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RESUMO

A presente dissertacdo analisa as politicas culturais no municipio de Franca, cidade do interior
do Estado de S&o Paulo, com énfase nas medidas e praticas discursivas do poder publico
municipal dirigida para o desenvolvimento cultural local. Esses discursos estdo expressos antes
e durante o tempo de gestdo e sdo constituidos em formas de leis que normatiza e delimita a
acao no campo da cultura, nos Planos Plurianuais (PPAS) e que vao aos poucos tomando forma
de modo que sdo empiricamente notados pelos atores socioculturais que direta ou indiretamente
se envolvem em programas ou projetos culturais. Buscamos compreender que 0S grupos
politicos das sucessivas gestdes tém do campo da cultura, no momento em que respondem
institucionalmente na formulacdo e implementacao dessas politicas de cultura, 0 nosso objeto
de pesquisa. Neste sentido o estudo aborda também o momento de cria¢do do primeiro érgéo
oficial de gestdo da cultura em fins da década de 1970, a Fundacdo Municipal “Mario de
Andrade”. O periodo pos-redemocratizacdo do pais toma como ponto de partida as gestdes
publicas de 1993-1996; 2001-2004 e de 2005-2016, com a institucionaliza¢do do Programa de
Incentivo a Arte e a Cultura. Em termos tedrico-metodolégicos, pautou-se em referenciais dos
conceitos — cultura e politicas culturais, revisdo de bibliografia, analise documental, sendo
complementada por entrevistas semiestruturas com ex-gestores e 0s agentes culturais.

Palavras-chaves: politicas culturais. Franca. Fundacdo Municipal “Mario de Andrade”.
Fundacéao Esporte, Arte e Cultura - FEAC. Bolsa Cultura.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes cultural policies in the municipality of Franca, in the interior of the
State of S&o Paulo, with emphasis on the discursive measures and practices of municipal public
power directed to local cultural development. These discourses are expressed before and during
the time of management and are constituted in forms of laws that regulate and delimit the action
in the field of the culture, in Plans Plurianuais (PPAS) and that they are gradually taking shape
so that they are empirically noticed by the actors sociocultural societies that directly or
indirectly engage in cultural programs or projects. We seek to understand that the political
groups of the successive administrations have the field of culture, the moment they respond
institutionally in the formulation and implementation of these culture policies, our object of
research. In this sense the study also addresses the moment of creation of the first official organ
of management of the culture in ends of the decade of 1970, the Municipal Foundation "Mario
de Andrade". The post-re-democratization period of the country takes as its starting point the
public administrations of 1993-1996; 2001-2004 and 2005-2016, with the institutionalization
of the Program of Incentive to Art and Culture. In theoretical-methodological terms, it was
based on concepts - culture and cultural policies, literature review, documentary analysis, and
complemented by semi-structured interviews with former managers and cultural agents.
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BREVE APRESENTACAO DO AUTOR

Apresento aqui, resumidamente, um pouquinho da minha historia de vida na cidade de
Franca, que, para fins deste estudo, remete também a segunda metade da década de 1970,
quando eu e minha familia migramos para essa cidade industrial. Nada é por acaso. A minha
chegada e de parte da minha familia & cidade de Franca deu-se em meados do ano de 1976. Era
comum, e ainda deve ser, algum membro da familia pegar a dianteira nas ondas migratorias,
“ajeitando as coisas” para que os outros viessem depois. Foi assim que aconteceu com muitos
migrantes mineiros que por aqui se aportaram antes e depois da minha chegada.

Depois de ja instalado nessa cidade, era preciso conseguir emprego de sapateiro,
profissdo esta que hoje em dia costuma causar algum constrangimento nas geracdes mais novas.
Mas, me questiono se em algum momento, ndo preferi usar o termo industriario em detrimento
do sapateiro. A verdade é que, durante quase 12 anos, vivenciei o “chdo de fabrica”. Mesmo
quando a producao calcadista alcangou patamares satisfatorios para a economia do municipio,
0 desemprego rondou por aqui.

Do inicio da chegada na cidade de Franca até o final da década de 1980, o lema era
trabalhar e, nas horas de lazer, sobretudo nos finais de semana, na companhia de amigos e
também migrantes mineiros, procuravamos como diversao o que a cidade nos oferecia: 0s jogos
da Francana; as brincadeiras dancantes (bailes), que ndo ficavam limitadas a salBes,
acontecendo também nos lares das familias mais simples e nos famosos barracdes das Pardquias
de Séo Benedito e de Sdo Sebastido. Anddvamos pelo bairro a procura de um baile “caseiro” e
entravamos sem ser convidados. Socializacdo estava ali. As pracas, sobretudo a do bairro da
Estacdo, era também um local de encontro de homens e mulheres e de jovens trabalhadores das
fabricas de calgados.

Os estudos, e sua continuidade, naquelas circunstancias ndo estavam nos meus planos.
Ainda no meu primeiro emprego como sapateiro, recebi de um colega um convite para fazer
teatro na cidade. Mas ndo foi dessa vez. O tempo se encarregou de me preparar e aos 23 anos
me aproximei do movimento de teatro amador da cidade. Foi ali nos fundos do Colégio
Champagnat, nas dependéncias da Federacdo de Teatro Amador do Nordeste Paulista e de seu
acanhado Teatro de Bolso, onde tive, talvez, uma das mais importantes experiéncias da minha
vida. Descobri que poderia ser ator e fui ativo até bem recentemente. De ator amador queria me
profissionalizar e cheguei a solicitar, no ano de 2004, o tdo sonhado DRT, junto ao Sindicato

dos Artistas Profissionais de Sdo Paulo (SATED). Sé que ao consegui-lo, indaguei a mim



mesmo: “O que fazer com isso agora?”. Bem... até hoje eu ainda ndo sei. E isso se deve,
primeiro, porque apds concluir os estudos no ensino médio, tardiamente, quis fazer uma
faculdade. Alias, tardiamente também, como o casamento, a filha. Tentei trés vestibulares, dois:
pra ser estudante de Historia e o terceiro em Servigo Social na UNESP de Franca. No ultimo
estive mais proximo de uma aprovagdo. Acabei cursando Histéria na Faculdade de Franca
(UNIFRAN), como bolsista do Prouni. A partir dai, tomei gosto pela coisa. Pensava numa Pos-
Graduagcdo, Historia da América Latina ou da Africa e flertei com a Antropologia. Por duas
vezes participei como aluno especial dos Programas de P6s-Graduacdo na UNESP de Franca,
em Historia e em Servico Social, uma porta aberta para uma possivel apresentacdo de um
projeto de pesquisa. Afinal, ambas as areas me interessavam e, entdo, em 2012, de uma s6 vez
apresentei aos dois Programas dois projetos de pesquisa, mas sem muito éxito.

Com a criacdo do mestrado profissional do Programa de POs-Graduacdo em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas, em cujo lancamento do curso estive presente,
senti que, mais cedo ou mais tarde, teria novamente a possibilidade de elaborar um projeto de
pesquisa e que esse poderia finalmente ser aceito pelo Programa. Uma primeira ideia que me
ocorreu era discutir politicas pablicas para o polo cal¢adista de Franca, mas ainda ndo estava
convicto de que esse era 0 tema que gostaria de discutir.

A longa experiéncia que vivenciei no campo cultural, mais especificamente no teatro,
foi o suficiente para me entusiasmar e percebi logo que esse era 0 caminho possivel para o
mestrado profissional: refletir sobre a acdo do poder publico para a area cultural no municipio.
Foi assim que elaborei o projeto de pesquisa, cujo objetivo foi o de analisar as politicas ou a¢do
do poder publico local para fomentar a cultura local, ndo estando restrito apenas a area onde eu
atuei por mais de 20 anos, o teatro.

A dissertacdo que segue € o resultado do nosso esforcgo reflexivo sobre as acdes que o

poder publico municipal logrou fazer em nome da cultura e para o seu desenvolvimento.



1. INTRODUCAO

A cultura, como direito, pressupde uma agdo permanente de todos os cidaddos que a
reivindicam de maneira ampla para: fruir do patriménio cultural; construir as condi¢des de
participacdo e decisdo sobre as estratégias da politica publica de cultura; formarem-se, produzir
e difundir o contetdo cultural, presente em qualquer que seja a sociedade. E o poder publico,
através dos governos, que pode oferecer condi¢des aos diferentes atores sociais interessados no
desenvolvimento cultural, as quais vao além da oferta de espagos para a fruicdo de conteiidos
pré-selecionados por poucos e para alguns poucos cidaddos. Sob essa perspectiva, a presente
Dissertacdo apresenta o exame do processo historico em alguns de seus momentos mais
importantes. Durante esse processo, 0s governos do municipio de Franca/SP declararam a
intencdo de atuar no campo, institucionalizando-o por meio da criagdo de 6rgdos para a gestdo
da cultura e da criacdo de marcos legais que regulamentam o fomento a projetos.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as praticas discursivas do poder publico local
no campo da cultura a partir da década de 1990, compreendendo as gestfes municipal de: 1993-
1996, que se insere no recente processo de redemocratizagdo do Brasil; 2001-2004, no segundo
mandato da administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e; 2010-2016, na gestdo do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

J& no final da década de 1970, o poder publico local sinalizava a intencéo de agir no
campo cultural. Ainda que a acdo publica se limitasse a atender uns poucos criadores culturais,
foi suficiente para construir uma linha de acdo continuada nas décadas de 1980 e 1990. Foi essa
linha de acdo que a pesquisa procurou analisar, privilegiando o periodo logo apo6s a
redemocratizacdo do Brasil, durante o qual os municipios brasileiros tornaram-se entes do novo
pacto federativo, com autonomia politica e fiscal. No entanto, o processo de redemocratizacdo
envolveu transformacbes profundas, ocorrendo lentamente e com alguns retrocessos
caracteristicos da historia recente do pais.

O interesse em pesquisar as politicas culturais no municipio de Franca/ SP, surgiu,
primeiramente, da inquietagdo em compreender melhor como 0s governos municipais
procuraram intervir no campo cultural. Em segundo lugar, em decorréncia da criagdo do
Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas, vinculado a
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) — Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — UNESP Campus de Franca, cujo curso, oferecido em Mestrado Profissional
e de carater interdisciplinar, significou um momento privilegiado de reflexdo sobre a area das

politicas publicas.



1.1.  Caminhos metodologicos

Para orientar tais reflexdes, procurou-se, em fontes documentais, subsidios a essas
questdes, 0s quais estavam dispersos em varios locais, tais como: os portais da Prefeitura e da
Céamara Municipal de Franca, na Biblioteca Municipal de Franca (Agendas Culturais de 2003
e 2004) e com agentes politicos locais. Cabe ressaltar que as fontes documentais produzidas
pelo 6rgdo de gestdo da cultura e que estavam no Arquivo Publico Municipal sdo parcas e
constituiram-se, em grande maioria, de recortes jornalisticos e folhetos (folder) das atividades
realizadas na cidade em diferentes momentos.

Frisa-se que os documentos produzidos pelo poder publico sobre as realizacoes
culturais, tiveram o seu acesso pelo pesquisador dificultado. Esses documentos oficiais ndo
disponibilizados ou ndo produzidos, denotam auséncia de registro dos eventos e dos programas
culturais do Municipio. Ao que tudo indica, essa pratica ndo pode ser atribuida a apenas esse
ou aquele lugar. O mesmo tipo de descaso ocorre também em outras localidades, como é
exemplificado Lima (2011), ao se referir ao arquivamento e disponibilizacdo de documentos no
Estado da Bahia,

Acreditamos também que € significativo apontar um dos grandes entraves para
a realizacdo das pesquisas sobre as politicas culturais, certamente, também
enfrentado em outras areas da politica pablica: a dificuldade de obtencdo de
informac@es junto aos 6rgdos publicos. Os motivos elencados sdo 0s mais
diversos, a auséncia de registros publicos € um dos principais. Quando 0s
registros existem, na maior parte, ndo foram elaborados a partir de uma
metodologia adequada. Chega a ocorrer em uma mesma gest&o a apresentagao
de relatérios completamente diferenciados de um ano para outro, dificultando,
por exemplo, 0 acompanhamento de programas, além, é claro, da realizagdo
de uma analise comparativa anual (LIMA, 2011, p. 30).

A autora complementa esta situacdo bastante comum na area da gestdo da cultura,

A apresentacdo de dados de maneira superficial nos registros publicos também
é uma situacdo frequente. No campo cultural esta situacdo é ainda mais
complexa, pois muitas atividades ndo podem ser medidas através de nimeros,
mas sdo atividades de um valor imprescindivel, a exemplo do registro de um
patrimoénio imaterial (LIMA, 2011, p. 30).

A metodologia ou o “caminho do pensamento” utilizado na pesquisa constituiu-se de:
uma revisdo bibliografica; pesquisa documental e; entrevistas semi-estruturadas com ex-
gestores da cultura e agentes culturais da cidade. As entrevistas com esses atores visaram
compreender, sob suas perspectivas pessoais, 0s assuntos relacionados a cultura e os

desdobramentos para o seu pleno desenvolvimento com as politicas culturais. Por questdes



éticas, preferiu-se identificar os ex-gestores pela denominacdo de EG1 e EG2. Intentou-se,
desde o inicio, realizar entrevistas com todos os gestores da cultura, de cada governo que estava
no recorte temporal deste trabalho. No entanto, alguns ex-gestores ndo foram encontrados ou
ndo demonstraram interesse em contribuir para com o nosso estudo. Quanto aos atores de
diferentes praticas culturais, foram chamados de AC1, AC2, AC3 e AC4. O critério de selecéo
dos agentes culturais foi a experiéncia vivenciada por cada deles em cada uma das &reas onde
entdo inseridos. Reiteramos a nossa pesquisa foi cadastrada na Plataforma Brasil e
posteriormente aprovada e deliberada pelo Conselho de Etica da UNESP/Franca.

Essa aproximagdo com o0s sujeitos da pesquisa foi de grande importancia na
compreensdo das praxis das politicas culturais no Municipio, seja na gestdo da cultura, com os
ex-gestores, que expressaram suas experiéncias vivenciadas em tempos distintos, seja com 0s
agentes culturais, alvos potenciais das politicas culturais, sob responsabilidade do poder
publico.

E necessario também afirmar que esta pesquisa se enquadra na perspectiva qualitativa,
ja que lida com os aspectos da realidade social, do dinamismo da vida individual e coletivo,
com toda a riqueza dos significados que transborda dela (MINAYO, 2009). De acordo com
Minayo (2009):

[...] a pesquisa qualitativa que visa a compreender a l6gica interna de grupos,
instituicOes e atores quanto a: (a) valores culturais e representacGes sobre sua
historia e temas especificos; (b) relagdes entre individuos, instituicbes e
movimentos sociais; (c) processos histéricos, sociais e de implementacédo de
politicas publicas e sociais (MINAYO, 2009, p. 23).

E foi dessa forma, pelo viés qualitativo da pesquisa, que foram analisadas as fontes
documentais acessadas e o material recolhido na pesquisa de campo através da fala dos
participantes da pesquisa nos seus mais significativos e latentes contetdos.

Para a realizagdo desta pesquisa, fez-se o levantamento de uma extensa bibliografia
sobre o tema cultura e politicas culturais, momento esse imprescindivel e que auxilia na
construcdo da perspectiva da realidade e em sua ordenagdo (MINAYO, 2009).

Em relacdo ao que é cultura, termo este polissémico, denotando varios sentidos que vao
sendo alterados ao longo do tempo, priorizamos, dentre outros, 0s propostos por Cuche (1999),
Eagleton (2011), Laraia (2009), Canclini (1987) e Chaui (2008). Estes autores teorizam o termo
cultura, situando desenvolvimento do conceito em periodos histdricos e explicitando suas

variacoes de significado, servindo, inclusive, para classificar as nages desenvolvidas e aquelas



ndo desenvolvidas (etnocentrismo); utilizada para designar uma cultura com C maiusculo em
detrimento de outras formas de se viver e de fazer determinadas coisas.

As politicas publicas existem para a resolucdo de demandas das mais variadas no seio
da sociedade e sua analise permite afirmar o que os governos fazem ou deixam de fazer em
determinado contexto histérico (SOUZA, 2006; SERAFIM, 2012). Em relagdo as politicas
culturaist, Coelho (1997), traz conceitos importantes ao entendimento desde campo, que tem
sido assunto de discusséo de distintas areas do conhecimento.

A andlise do objeto de pesquisa leva em conta 0 processo historico que € marcado por
uma acdo essencialmente humana e, neste sentido, constitui-se de um sistema construido pelos
homens e suas relagcdes uns com os outros (MARX, 2009 apud NETO, 2011). “Isto significa
que a relacdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo é uma relacdo de
externalidade, [...] antes, € uma relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto” (NETO,
2011, p. 23). Ao analisar o objeto da pesquisa, o estudioso deve ir “[...] além da aparéncia
fenoménica, imediata e empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo
essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel — é apreender
a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto” (MARX, 2009, p. 244 apud NETO,
2011, p. 22). Neste sentido, vale afirmar o tratamento diferenciado pelo qual este estudo se
orientou, analisando o fenbmeno a partir de uma visao critica e dialética, que considera a
realidade ndo estatica, mas em movimento continuo e capaz de vir a se transformar.

O estudo esta estruturado em trés capitulos, sendo que no primeiro sdo apresentadas
reflexGes acerca do conceito de cultura, de politicas publicas e culturais que servirdo de base
tedrica para a sequéncia do trabalho.

O segundo capitulo é dedicado as politicas culturais para o municipio de Franca, a partir
dos discursos proferidos pelos agentes publicos locais, contidos em documentos, com énfase
no inicio da década de 1990, seguido de outros momentos na histéria da gestdo publica
municipal. Objetivamos analisar a politica cultural na segunda gestdo do PT, 2001-2004 e a

gestdo seguinte representada pelo PSDB com inicio em 2005 a 2016. O enfoque nesse ultimo

1 Qutros trabalhos s&o distribuidos em vérias &reas do conhecimento. E o caso de Lima (2011), que analisa as
politicas culturais em dois momentos distintos no Estado da Bahia; Medeiros (2013), que trata sobre formas de
relacionamento entre instituicdes culturais através dos Pontos de cultura no Estado de Sdo Paulo, com a
governanca para a area da cultura; Paschoalick (2017) se debrugou a analisar o processo de institucionalizagéo
das politicas culturais na cidade de Ribeirdo Preto/SP, por meio do Sistema Nacional de Cultura (SNC); Ferreira
(2006), tratou da politica cultural posta em pratica sob a gestdo da filosofa Marilena Chaui, entre os anos de
1989-1992. Outros trabalhos contam de avaliagBes das politicas culturais do Programa Cultura Viva, com
publicacBes no livro Pontos de Cultura, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011). Ressaltando
ainda que a bibliografia sobre as politicas culturais, encontra-se hospedada no site do Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura (CULT), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e que serviu de suporte nesta
pesquisa.



periodo corresponde a aqueles momentos em que se pode notar a acdo do poder publico
direcionado ao desenvolvimento da cultura no municipio de Franca, como no caso da “Bolsa
Cultura”.

Por fim, no terceiro capitulo, foi a vez de analisar as falas de dois ex-gestores da cultura
na cidade. Com o primeiro ex-gestor, o objetivo voltou-se & questdo da criacdo da Fundacédo
Municipal “Mario de Andrade” (FMMA) ocorrida no final dos anos de 1970. Buscou-se
compreender o contexto cultural da época, que justificou o surgimento do 6rgéo de fomento a
cultura. Na fala do outro ex-gestor, estdo circunscritas as aces para a cultura a partir da segunda
metade dos anos 2000. Nesse capitulo, considerou-se também na condi¢do de sujeitos da
pesquisa, alguns dos agentes culturais, que, por meio de suas falas, expressaram suas
concepcdes sobre a politica cultural no municipio de Franca. E em seu Gltimo item, faz-se uma
proposta de intervencdo, uma das propostas desse programa desse Mestrado Profissional.

E, por altimo, para finalizar nosso estudo, faremos as nossas consideragdes finais,
frisando as principais a¢des que o poder publico local realizou para o desenvolvimento cultural

no municipio de Franca ao longo de quase quatro décadas.



CAPITULO 1 - CULTURA, POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS CULTURAIS

Neste capitulo, dois conceitos importantes serdo apresentados. A partir das versoes neles
contidas e de suas conexdes com as politicas publicas, esperamos que eles fornecam subsidios
e aportes tedricos para o éxito da nossa pesquisa. Pretendemos com esses conceitos vislumbrar
como se efetiva a politica cultural no municipio francano, de que forma atua e como se
materializa esta atuacdo do poder publico em conjunto com os atores de distintas préaticas
culturais, ou seja, para quem ela esta direcionada. Tais conceitos que serdo apreciados a seguir
sdo: Cultura e Politicas Culturais.

O conceito de cultura ndo é de facil definicdo; portanto, a maneira como o termo
cultura é aplicado em disciplinas como a Antropologia, Sociologia e a Histdria, entre outras
areas do conhecimento, o seu sentido vai variar de acordo com o enfoque como cada uma dessas
disciplinas a enfatiza, sem contar com 0s usos e desusos que a cultura sofre e também difere
nas apropriacdes cotidianamente, seja por pessoas leigas, seja pelos diferentes agentes politicos
ou pelos mais variados meios de comunicacdo de massa. Em um caso ou outro, ha sempre a
énfase numa das dimensdes da cultura, sendo mais comum a associa¢do com algumas categorias
artisticas: teatro, danca e musica por exemplo.

Séo, portanto, dois 0s conceitos que norteiam a reflexdo do universo da cultura;
todavia, daqui em diante, serdo colocados sem pretensdo de esgotar as nogdes, sobre a cultura
e a politica cultural.

1.1. Cultura, as variacgbes e profundidade do conceito.

A definigdo do que € cultura foi e continua sendo um tanto problematica; e os debates
em torno do seu conceito e do que a caracteriza, mesmo nos dias atuais, ndo estdo totalmente
resolvidos; quanto mais utilizamos a palavra “cultura”, as vezes até excessivamente, mais as
ideias que giram em torno desse conceito sdo pouco esclarecedoras.

Ja nas primeiras linhas do seu livro, Terry Eagleton afirma: “Cultura” é uma das duas
ou trés palavras mais complexas da lingua inglesa, e ao seu termo, que é, por vezes, considerado
0 Seu oposto — “natureza” — € comumente conferida a honra de ser o mais complexo de todos”
(EAGLETON, 2011, p. 09).

Raymond Williams, em “Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade”,
menciona também logo de inicio a complexidade da palavra cultura no vocabulario inglés
(WILLIAMS, 2007). De acordo com o autor,



Isso ocorre, em parte, por causa de seu intricado desenvolvimento histérico
em diversas linguas européias, mas principalmente porque passou a ser usada
para referir-se a conceitos importantes em diversas disciplinas intelectuais
distintas e em diversos sistemas de pensamento distintos e incompativeis
(WILLIAMS, 2007, p. 117).

Quanto ao termo cultura, seguindo os pressupostos de Chuche (1999), o autor sugere
ser necessario percorrer 0os caminhos e identificar contextualmente sua origem: como surgiu e
como se desenvolveu historicamente, numa tentativa de clarificar as mudancas semanticas pelas
quais passou, chegando até os nossos dias.

Todavia, como lembra Denys Cuche (1999), toda palavra tem a sua histéria e como tal

deve ser levada em consideragéo.

As palavras tém uma histéria e, de certa maneira também, as palavras fazem
a historia. Se isto é verdadeiro para todas as palavras, é particularmente
verificavel no caso do termo "cultura". [...] As palavras aparecem para
responder a algumas interrogac@es, a certos problemas que se colocam em
periodos histéricos determinados e em contextos sociais e politicos
especificos (CUCHE, 1999, p.17).

Esse autor sugere ainda que, se quisermos compreender cultura como ela é dada a ver,
é necessario reconstruir sua genealogia. Nao pretendemos, neste trabalho, reconstruir todo o
percurso da palavra cultura nem temos a intencdo de nos filiarmos a qualquer definicdo que
seja. Ficamos instigados pelos pressupostos tedricos desses autores em relacdo a génese da
palavra cultura, a seus pressupostos da origem aos desdobramentos posteriores do termo; e em
relacdo a quanto entra ela como ramo de estudo pelas ciéncias sociais.

Da raiz da palavra latina collere, cultura associava-se aos cuidados com o ato de lavrar,
cuidar de cultivar terra: a cultura no sentido agri ou se referindo a agricultura. Outra expresséo,
cultura animi, estava associada ao processo de cultura da natureza do espirito (RAMOS, 2007).

A filésofa Marilena Chaui também se refere as origens da palavra cultura, que surge

[...] do verbo latino collere, na origem, cultura significa o cultivo, o cuidado.
Inicialmente, era o cultivo e o cuidado com a terra, donde agricultura; com
criancas, donde puericultura; e com os deuses e o sagrado, donde culto. Como
cultivo, a cultura era concebida como uma acgéo que conduz a plena realizagao
das potencialidades de alguma coisa ou de alguém; era fazer brotar, frutificar,
florescer e cobrir de beneficios (CHAUI, 2008, p.55).
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Percebe-se que os termos: “culto e cultivar” s3o ainda muito presentes nas agoes
cotidianas, como cultivar a propria terra para o plantio, cultivar uma amizade, entre outras
coisas, assim como culto: no sentido frequentar um evento religioso, culto a personalidades,
etc. Embora sua fungdo semantica, o ato de “cultivar” qualquer coisa nos dias atuais, ela ¢é
também utilizada para nomear muitas coisas. Como afirma Cuche: “[...] continua a ser aplicada
a realidades tdo diversas: cultura da terra, cultura microbiana, cultura fisica etc.” (CUCHE,
1999, p. 18).

De fato, a evolucdo da palavra segue o proprio movimento intelectual ocidental da
época, que ja por volta do século XVIII, segundo esse autor, esta incorporada ao Iluminismo e
sendo utilizada para referir-se a Educacao, as Letras, as Ciéncias, a Filosofia, etc. (CUCHE,

1999). De acordo com ele,

Progressivamente, "cultura” se libera de seus complementos e acaba por ser
empregada sO para designar a "formacgdo”, a " educacdo " do espirito; depois,
em um movimento inverso ao observado anteriormente, passa-se de "cultura”
como agdo (agdo de construir) a"cultura™ como estado do espirito cultivado,
construgdo, estado do individuo "que tem cultura”. Esse uso é consagrado, no
fim do século, pelo Dicionario da Academia (edi¢do de 1798) que estigmatiza
"um espirito natural e sem cultura”, sublimando com esta expressdo a
oposicao conceitual entre “natureza” e “cultura”. Esta oposi¢ao ¢ fundamental
para os pensadores do lluminismo que concebem a cultura como um carater
distintivo da espécie humana. A cultura, para eles, é a soma dos saberes
acumulados e transmitidos pela humanidade, considerada como totalidade ao
longo de sua histdria (CUCHE, 1999, p.19-20).

De acordo com Marilena Chaui, no lluminismo,

[...] a cultura é o padrdo ou o critério que mede o grau de civilizagdo de uma
sociedade. Assim, a cultura passa a ser encarada como um conjunto de praticas
(artes, ciéncias, técnicas, filosofia, os oficios) que permite avaliar e
hierarquizar o valor dos regimes politicos, segundo um critério de evolugéo.
No conceito de cultura introduz-se a ideia de tempo, mas de um tempo muito
preciso, isto &, continuo, linear e evolutivo, de tal modo que, pouco a pouco,
cultura torna-se sindnimo de progresso. Avalia-se 0 progresso de uma
civilizacio pela sua cultura e avalia-se a cultura pelo progresso que traz uma
civilizagdo (CHAUI, 2008, p. 55).

De outra forma, a antropologia social em sua evolugéo procurou corrigir distorgdes do
termo cultura, desde o século XX, com estudos que escapam de modelos definidores e
etnocéntricos que se justificaram em outros contextos historicos. A cultura serviu a regimes
politicos, como: o colonialismo, o imperialismo e o fascismo, que, com suas a¢fes pedagogicas,

impunham aqueles povos conquistados sua cultura, considerada pela 6tica ocidental como

superior.
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Segundo Laraia (2009), quem primeiro definiu o termo cultura foi Edward Tylor (1832-
1917) que conceituou: “Cultura ou civilizagdo, tomadas em seus sentidos etnograficos, ¢ aquele
todo complexo que inclui o conhecimento, as crencas, a arte, a moral, o direito, 0s costumes e
varias outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem, enquanto membro da sociedade”
(LARAIA, 2009, p. 25).

E claro que Civilizacio, sobretudo na Europa, estava associada as grandes realizagdes
de paises desse continente. Ramos (2007) afirma que esse sentido de cultura formulado por
Tylor foi sendo difundido muito lentamente no decorrer da histéria ocidental, sé entrando nos
dicionarios um pouco mais tarde. De acordo com esse autor, “Na Franga, porém 0 termo
utilizado era o de civilizacdo, porque denotava um estagio de desenvolvimento social avangado,
pois estava embutida a ideia de urbanizacdo, da qual se orgulhavam os franceses” (RAMOS,
2007, p. 15).

Destarte, as transformacgdes que a palavra cultura sofreu no decorrer da histdria,
aproximavam-na inclusive da expressdo civilizacdo, para significar um estagio de
desenvolvimento das na¢des centrais; o fato € que ainda € muito comum, na atualidade, entender
cultura como um ramo do conhecimento em geral; dai, ouvirmos constantemente que fulano ou
beltrano ndo tem cultura pela simples auséncia de condicfes a esse alcance dos individuos as
multiplas referéncias que devem acumular para serem aceitos como pessoas portadoras de
cultura. Essa € a tdnica difundida e aceita constantemente em nossa sociedade: para possuir
cultura, o sujeito precisa dominar uma gama quase que infinita dos conhecimentos gerados por
ela; além, é claro, da fruicdo dos produtos culturais, que ndo sao poucos e devem fazer parte do
repertério de cada um dos individuos.

Entendemos que, quando se fala de cultura no singular, o termo nos parece um tanto
fechado e oferece uma vaga ideia do que ela possa verdadeiramente significar; por um lado,
dando margem a um entendimento, a nosso ver, que inclui uma parcela da sociedade letrada,
de certa forma, possuidora do ‘capital cultural’, nos termos de Bourdieu (2015); por outro, ao
mesmo tempo, seletivamente 0 nega a outra grande parcela da sociedade, pouco letrada e,
sobretudo, excluida socioeconomicamente das benesses que 0s meios de producgdo capitalista
oferecem aos primeiros em detrimento dos segundos.

A cultura, como sindénimo de “saber”, foi, durante muito tempo, disseminada; e a
educacdo era o caminho certo para acessa-la. Ao mesmo tempo, impunha-se, para o refinamento
pessoal, 0 consumo das artes, aperfeicoando o cultivo do espirito. Este sentido de cultura —
como heranca iluminista — foi sendo superado ao longo do tempo, mas nédo foi totalmente

eliminado.
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Portanto, o universo da Cultura, no senso comum, é a forma de acionar um status que
distingue os sujeitos portadores de cultura daqueles que ndo a tém, de quem usufrui da oferta
do conhecimento e de alguns produtos culturais, em confronto aos que ndo o acessam. Para
guem frequenta os museus, as exposicoes de artes, as salas de teatro, costumeiramente, é-lhes
atribuido o “status” de pessoas cultas. De outro lado, a nogdo antropolédgica de Cultura inclui
0os modos de viver e fazer, caracteristicos de uma determinada sociedade, incluindo as
producdes intelectuais. Mas esse reconhecimento de que cultura pode ser quase tudo teve que

passar por um longo caminho até os dias atuais, evocando toda a produ¢do humana.

1.2. Cultura e politicas culturais, consideracdes.

Enveredar-se pelas politicas culturais exige do pesquisador, em primeiro lugar, conhecer
o terreno por onde ele deseja trilhar e, mesmo assim, corre-se certos riscos de ndo conseguir
realizar plenamente os seus objetivos. Neste caso, o de desvelar situagcdes que ao longo do
tempo vém-se conformando as préaticas politicas em produzir politicas publicas culturais no
Brasil e, sobretudo, em relacéo ao nosso objeto de estudo: as politicas de fomento a cultura no
municipio de Franca/SP. Ainda assim, acreditamos ser necessario seguir em frente e, nesse
percurso que ora encerramos, faculta-nos tracar alguns didlogos imprescindiveis para um
entendimento do que pode ser chamado, ou interpretado, como politica cultural. Por outro lado,
para dar conta de tal empreendimento, € necessario recorrer a literatura especializada em que
versam sobre o assunto.

Partindo de uma abordagem do pode ser considerada uma politica cultural, uma das
primeiras noc¢des foi fruto das discussdes dentro na UNESCO em fins da década de 1960. A
citagdo referida ¢ a seguinte: “[...] entende-se por "politica cultural” um conjunto de principios
operacionais, praticas e procedimentos administrativos e orcamentarios que fornecem uma base
para a acdo do Estado” (UNESCO, 1969, n.p). No século XX, um dos exemplos notaveis da
acdo governamental no campo cultural se deu na Franga na década de 1950. 1sso seria um marco
do nascimento das politica culturais modernas. Phillippe Urfalino (2015), é quem fez essa
afirmacdo sobre a invencdo da politica cultural e a criacdo, no ano de 1959, do primeiro
Ministério da Cultura em todo o mundo. No entanto, encontramos outros exemplos de
intervengdes culturais realizados em diferentes momentos e locais.

E necessario afirmar que, assim como Anita Simis (2010), entendemos as politicas
culturais como parte das politicas publicas em que governos de diferentes niveis devem atuar
para organizar este campo, ndo como atores que as formulam e as implementam

autoritariamente, mas que coordenem uma rede de interesses visando satisfazer necessidades
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daqueles que atuam na producdo e difusdo de tais atividades e considerando também os
consumidores de bens culturais.

Segundo Barbalho (2005), o objetivo da politica cultural é transformar a realidade
sociocultural. Sendo assim, as politicas publicas existem para responder as demandas da
sociedade e, quando um problema social é reconhecido pelos agentes fazedores de politicas e
em seguida introduzido na agenda politica, pressupde-se a priori que deste reconhecimento se
transforme numa politica publica que ira repercutir na vida dos cidadaos.

Em 2003, com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, e a
nomeacdo de Gilberto Gil como Ministro da Cultura, houve um avanco substancial na forma
de tratamento da cultura como politica publica, especialmente com a construgdo do Sistema
Nacional de Cultura (SNC). Entretanto, ndo houve a adesdo de todos os entes federativos ao
SNC, sobretudo dos municipios brasileiros, que ndo compreenderam a importancia de articular
suas agdes no campo cultural com aquelas advindas da esfera federal.

As politicas culturais ndo se encontravam entre aquelas politicas de protecdo social que,
a partir da década de 1990, tiveram sua gestdo gradativamente descentralizada para os Estados
e Municipios brasileiros. Arretche (2011), analisa algumas das politicas publicas brasileiras,
que foram gradativamente descentralizadas durante a reforma do Estado, que passa de
autoritario e centralizado para o democratico, com autonomia politica e fiscal. Afirma a autora:
“Em termos politicos-institucionais, nos anos 1990, governo federal, governos estaduais e
governos municipais passaram a ser autdonomos e independentes” (ARRETCHE, 2011, p. 17).
Dentro desse aspecto, as politicas de cultura anteriores a este periodo estavam sob as decisdes
dos governos locais, mesmo que ndo fossem formuladas adequadamente. Portanto, ndo havia a
necessidade de delegar aos demais entes da federacdo obrigacGes para com esta area, exceto
com alguns graus de recomendac¢do ao patrimdnio cultural através de 6rgdos federais criados
em outras épocas.

Ainda sobre este processo em andamento na década de 1990, diz a autora: “Em um
Estado federativo, 0s governos subnacionais tém — de fato — prerrogativa de nao aderir aos
programas federais que pretendem delegar-lhes competéncias” (ARRETCHE, 2011, p. 17). Se
nas principais politicas de protecdo social, estados e municipios teriam ou ndo a prerrogativa
de geri-las, a cultura permanecia como o parente distante destas politicas, portanto, submetidas

aos arranjos dos governos locais eleitos a cada quatro anos.
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A partir de entdo, os entes subnacionais foram assumindo fungdes de gestao das politicas
sociais, e a cultura? seguiu a reboque destas segundo as especificidades regionais, sendo muitas
vezes refém de concepcdes estreitas quanto a nocdo de cultura, limitadas ao rol das belas artes.
A autonomia dos entes federativos contemplada pela Constituicdo de 1988 abriu um leque de
possibilidades aos Estados e Municipios ndo sé gerirem as politicas sociais, mas de atenderem
a novas demandas da sociedade, exigindo a formulacdo e implementagdo de novas politicas
publicas. Mas, € também esta autonomia que permite afirmar o que o Estado, através de seus
governos, escolhe fazer ou nao fazer e “quem ganha o qué ¢ que diferenca isso faz” (DYE, 1984
apud SOUZA, 2006, p. 24).

Comentando estas definicBes das politicas publicas acima citadas, Serafim (2012)
ressalta que a definicdo de Dye é relevante para o entendimento da acdo do Estado, ou seja, 0
que ele escolhe “fazer ou ndo fazer”. Segundo a autora, “Politicas publicas ndo devem ser
entendidas apenas como o0 que o Estado faz (sua dimensdo mais facilmente percebida), mas
também como aquilo que ele deixa de fazer. Suas acGes — ou inagbes — refletiriam os
comportamentos dos atores que nele atuam” (SERAFIM, 2012, p. 124).

Dadas as possiveis, ou aceitaveis, definicdes de politicas publicas acima citadas, resta
saber como séo as no¢des das politicas culturais a partir de alguns estudiosos que se dedicaram
a refletir sobre elas em contextos especificos. Coelho (1997), no livro Dicionério Critico de

Politicas Culturais, apresenta a seguinte definicdo de politicas culturais:

[...] uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a politica cultural é
entendida habitualmente como programa de intervencbes realizadas pelo
Estado, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o
desenvolvimento de suas representacdes simbolicas. Sob este entendimento
imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o conjunto de iniciativas,
tomadas por esses agentes, visando promover a producéo, distribui¢do e o uso
da cultura, a preservacdo e a divulgagdo do patrimbnio histérico e o
ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel (COELHO, 1997,
p. 293).

A nocdo de politica cultural definida por este Coelho (1997) é semelhante a que

desenvolveu Canclini, que entende as politicas culturais como “um conjunto de intervencdes

2 O direito a cultura é assegurado pelo texto constitucional no artigo 215, que garante o exercicio e o
acesso as fontes da cultura nacional, incentivando de forma adequada a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais. Através do pleno acesso as fontes culturais, cabe ao Poder Publico, proteger o
patriménio histérico brasileiro, através de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo. A garantia ao patriménio cultural brasileiro, faz-se mister como forma de defender a
historia e as tradicdes existente em um pais de extensdo continental, garantindo as geracGes futuras o
acesso e analise das diferentes espécies de cultura dispersas no territdrio nacional (BRASIL, 1988).
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realizadas pelo Estado, as institui¢ces civis e grupos comunitarios organizados para orientar o
desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e obter consenso
para um tipo de ordem ou transformacéo social” (CANCLINI, 1987, p. 26). Em outro momento,
Canclini (2005), como parte de suas reflexdes, argumenta que as transformac6es provocadas
pelo processo de globalizacdo acrescentam na necessidade de se considerar a
transnacionalidade dos processos simbdlicos e materiais na atualidade.

Estas nocGes de politica cultural, sistematizadas por ambos os autores, supde acdes
conjuntas envolvendo o Estado e outros atores que agem fora dele. No entanto, como afirma
Barbalho (2005), essas necessidades da populagéo ndo estdo “pré-fixadas, nem sdo neutras, mas
resultam da compreensdo e do significado de que os agentes atuantes nos campos politico e
cultural tém dessas necessidades e dos interesses envolvidos” (BARBALHO, 2005, p. 37). E
esta compreensdo desses agentes que deve ser atualizada na formulacdo de uma politica
cultural, embora nem sempre seja possivel, dado o lugar que ocupam dentro do sistema cultural.

A acdo estatal no campo da cultura ao longo dos tempos esteve condicionada a contextos
politicos e sociais das nacdes desde a modernidade. Bolan (2004), argumenta que as politicas
culturais, como as entendemos atualmente, surgiu a partir da Segunda Guerra Mundial, ou seja,
a percepcao da politica cultural como uma agdo global, “isto ¢, um conceito que articula as
acoes isoladas que, ha anos, tém sido aplicadas aos diferentes setores culturais” (BOLAN, 2004,
p. 3).

Canclini (1987) identifica e apresenta os paradigmas das politicas culturais que
historicamente estiveram nas agendas governamentais na América Latina, sdo eles: 0 mecenato
liberal; o tradicionalismo patrimonialista, populista; privatizacdo neoconservadora; democracia
cultural e democracia participativa. Canclini (1987) identifica nesses modelos, seis paradigmas
em relacdo aos agentes sociais que Ihes ddo sustentacdo e como se estruturam as relagdes entre

a politica e cultura.

Dois modelos de politica cultural foram considerados para 0s objetivos desta pesquisa,
sendo eles: o paradigma da politica de democratizacdo cultural e democracia participativa
(CANCLINE, 1987), e também conhecido por democracia cultural ou cidadania cultural
(CHAUI, 1995).

Quanto ao primeiro paradigma, este autor o descreve como:

Esse paradigma concebe a politica cultural como um programa de distribuicéo
e popularizagdo da arte, do conhecimento cientifico e de outras formas de "alta
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cultura”. Sua hipétese basica é que uma melhor difusdo ird4 corrigir as
desigualdades no acesso aos bens simbdlicos (CANCLINI, 1987, p. 46).

N&o ha como deixar de notar que, em grande medida, esta concepcao de politica cultural,
herdeira de uma visao elitista de cultura, ainda prevalece nos modelos de intervencgéo publica
ou privado no campo da cultura. Sob este aspecto, o proprio conceito de cultura, sujacente a
politica, é também reduzido as artes e ao consagrado (CHAUI, 2008).

Canclini (1987), chama a atencdo para a questdo da democratizacdo cultural, que
envolvem institui¢cbes do governo e das organizaces ligadas as industriais culturais. As Gltimas
o fazem pela logica dos negocios, ou seja, do mercado. Esse aspecto é importante pois, apesar
de reconhecer o papel que os diferentes equipamentos de midias possuem na difusdo de
produtos ou bens culturais, percebe-se uma imposicao de contetdos culturais massificados,
cujos interesses se voltam para a lucratividade dos agentes envolvidos nesse tipo de producao
cultural.

O outro paradigma de politica cultural, conhecido como democracia participativa, surge
exatamente como uma oposic¢ao ao modelo de democratizacdo cultural e sua énfase na difuséo

de artes ja consagradas. De acordo com Canclini,

[...] esta concepcdo defende a coexisténcia de multiplas culturas em uma
mesma sociedade, propicia seu desenvolvimento auténomo e relagdes
igualitarias de cada individuos em cada cultura com respeito as demais. Pois
ndo ha uma s6 cultura legitima, a politica cultural ndo deve dedicar-se a
difundir sé a hegemdnica e sim promover o desenvolvimento de todas as
culturas que sdo representativas dos grupos que compdem uma sociedade.
(CANCLINE, 1987, p. 50-51).

As politicas de democracia participativa sdo aquelas mais dificeis de criar raizes no seio
da sociedade, pois implicam um razoavel grau de participacdo dos atores ndo estatais, de
organizagOes e comunidades interessadas no processo de desenvolvimento cultural. Por outro
lado, ndo se deve subestimar o carater ainda conservador de grupos politicos que se revesam no
poder a cada ciclo eleitoral. Esses trazem consigo o velho e tradicional jeito de promover e
tratar a cultura, traduzidas como politicas restritas a poucos cidadaos.

Tal trago autoritério, ainda bastante impregnado na sociedade brasileira, também faz

parte da reflex6es de Chaui (1995), que ela denomina de Maquina Mitologica.

A mitologia da ndo-violéncia é o solo sobre o qual se ergue a ideologia, sob a
forma das relagBes sociais. Afirma-se que no Brasil, infelizmente,
atravessamos periodicamente fases de autoritarismo, visto como um
acontecimento referido ao regime politico e ao modo de funcionamento do
Estado ditatorial. Dessa maneira, dissimula-se o fundamental, isto é, que o
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autoritarismo ndo é simplesmente a forma do governo, mas a estrutura da
prépria sociedade brasileira. Esta é visceralmente autoritaria (CHAUI, 1995,
p.74).

Chaui (1995) demonstrou que no Brasil as perspectivas para as politicas culturais
estiveram circunscritas a quatro modelos de atuacdo estatal, que sdo: o liberal, 0 modelo
neoliberal, o do Estado autoritéario e o populista. A politica liberal identifica cultura as belas
artes; a autoritaria, refere-se aos periodos ditatoriais em que o Estado se assume como produtor
de cultura cerceando outras manifestacdes culturais; a populista se apropria e utiliza da cultura
popular, mais precisamente do artesanato e do folclore e; a neoliberal, que segundo a autora,
“identifica cultura e evento de massa, consagra todas as manifestacdes do narcisismo
desenvolvidas pela mass midia, e tende a privatizar as instituicdes publicas de cultura deixando-
as sob a responsabilidade de empresarios culturais” (CHAUI, 1995, p. 81).

Essa ultima politica se consagrou como modelo de intervencéo cultural no Brasil a partir
da segunda metade da década de 1980, consolidando-se no Brasil a partir das leis de incentivo
a cultura pela esfera federal e estendeu-se a outros niveis de governo. As principais foram as
Lei Sarney e a Lei Rouanet, esta Gltima em plena vigéncia. Ha um discurso de que as Leis de
Incentivo a Cultura (LINCS) sdo importantes e comprometidas com a producéo e difusdo da
cultura, mas a decisdo do que serd fomentado serd sempre do doador empresario ou dos setores
de marketing que veem nessa oportunidade a associa¢do do nome de empresas ou a marca de

um produto aos grandes espetaculos.

1.3. Estado, cultura e politicas culturais no Brasil

No Brasil, alguns autores como Barbalho, Calabre, Rubim (2007) atribuem a década de
1930 um marco da institucionalizacdo da area cultural sob a presenca do Estado. O governo de
Getulio Vargas, ao criar o Ministério da Saude e Educacdo, dava 0s primeiros passos rumo a
modernizacao de areas essenciais para cumprir os designios de sua gestdo: o Pais deveria passar
por grandes transformacgdes na economia, educacdo e cultura, dentre outras; de rural a
eminentemente urbano e industrial. A frente do Ministério entdo criado, o intelectual e
modernista Gustavo Capanema, permaneceu no cargo de 1934 a 1945; e com ele, outros “nomes
consagrados”, tais como Carlos Drummond de Andrade, Anisio Teixeira, Fernando Azevedo,
Heitor Villa-Lobos, Manuel Bandeira. Segundo Calabre, a gestdo do ministro Capanema foi
“marcada por um processo institucional do campo da cultura” (CALABRE, 2009, p. 16).

As acles do governo Vargas para a cultura, durante o periodo, foram bastante

diversificadas: da radiodifusdo ao cinema, da arquitetura as artes plasticas, com a criacdo de
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museus e, principalmente, do maior simbolo no campo da preservagdo patrimonial no Brasil, 0
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atualmente o Instituto do
Patriménio e Artistico Nacional (IPHAN).

De acordo com Calabre (2009), esse momento foi de dotar o campo da administracéo
de maior racionalidade, sendo criado no ano de 1938 o Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) e a necessaria formacao de quadros para o servico publico. Mas isso
foi ainda no inicio do governo Getulio Vargas, pelo Decreto n°. 19.850 de 11 de abril de 1931,
que da origem ao Conselho Nacional de Educacgéo. Dentre os objetivos desse decreto, constava

o de

elevar o nivel da cultura brasileira”; e, entre as atribuigdes, promover e
estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional; em outras palavras,
acreditava-se que a populacdo brasileira possuia um baixo nivel cultural
originado pela falta de acesso e conhecimento da producéo artistica e cultural
erudita, cabendo ao Governo reverter tal situagéo [...] Pela primeira vez,
surgiam na legislacdo do MES referéncias ao campo cultural (CALABRE,
2009, p. 17).

Portanto, alguns momentos da histéria brasileira foram marcados pela atuagéo estatal
em muitas dimensdes da vida na sociedade, que rompeu com passado politico: de agrario passa-
se a urbano e industrial, necessitando, para isso, investir em areas essenciais, como em

infraestrutura, salde, educacdo e cultura. Segundo Guerreiro,

visto por alguns como de caréater contraditorio entre a ditadura e o incentivo a
cultura, o projeto politico de Vargas era de controle do Estado em todas as
esferas da sociedade, em um momento em que a cultura, com o auxilio do
movimento modernista, adquire status de fonte de constituicdo de um projeto
de identidade nacional (GUERREIRO, 2011, p. 180).

Na era Vargas e em tudo o que ela representou na histéria do Brasil, quase todas as
dimensGes da vida em sociedade foram transformadas, desde econémica e social a cultural.
Analisando as ocorréncias no periodo pds-revolucédo e que se generalizaram no campo cultural

no Brasil no p6s 1930, Antonio Candido assim se pronunciou:

[...] de maneira geral, a repercussdo do movimento revolucionério de 1930 na
cultura foi positiva. Comparada com a de antes, a situacdo nova representou
grande progresso, embora tenha sido pouco, em face do que se esperaria de
uma verdadeira revolugdo. Se pensarmos no "povo pobre” [...], ou seja, na
maioria absoluta da nacao, foi quase nada. Mesmo pondo entre parénteses as
modificagdes que poderiam ter ocorrido na estrutura econdmica e social, para
ele o que se impunha era a implantacdo real da instrucdo priméaria, com
possibilidade de acesso futuro aos outros niveis; e ela continuou a atingi-lo
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apenas de raspdo. Mas, se pensarmos nas camadas intermedidrias (que
aumentaram de volume e participacao social depois de 1930), a melhora foi
sensivel gracas a difusdo do ensino médio e técnico, que aumentou as suas
possibilidades de afirmacdo e realizacdo, de acordo com as necessidades
novas do desenvolvimento econdmico. Se, finalmente, pensarmos nas
chamadas elites, verificaremos o grande incremento de oportunidades para
ampliar e aprofundar a experiéncia cultural, inclusive com aquisi¢do de um
corte progressista por alguns dos seus setores. Este fato ndo poderia deixar de
repercutir na sociedade por causa do papel que as elites desempenhavam,
muito grande, devido a extrema privacdo cultural do pais. A qualidade e grau
de consciéncia dos detentores da cultura e do saber tornavam-se elementos de
peso, porgue eles podiam assumir a fungéo de "delegados™ da coletividade.
De um lado, isto servia de pretexto para manter posi¢des privilegiadas, com a
conseqliente sujeicdo das camadas dominadas (que ndo eram cultas, nem
"preparadas” para dirigir o seu destino, segundo a ideologia reinante). Mas,
sob o ponto de vista estritamente cultural, podia ser uma oportunidade de
servir como veiculo possivel para manifestar os interesses e necessidades de
expressao dessas camadas. Desde o pensador politico que formula um ideério
radical até o artista que constroi estruturas por meio das quais se manifesta o
humano, acima dos interesses de classe, muitos setores das elites puderam (e
podem) encontrar uma alta justificativa para sua atividade (CANDIDO, 1984,
pp. 34-45).

Para que ndo fique restrito apenas a visao dos autores que defendem o periodo de Vargas
como marco inicial das a¢fes no campo da cultura, sobretudo no papel desempenhado pelo
orgdo simbolo da preservacdo do patriménio nacional, o Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), Fernandes (2005) defende a tese de que as a¢fes nessa area ndo

ficaram desapercebidas em periodos anteriores a década de 1930:

[...] os sentidos do modernismo, como tendéncia geral, foram também
homogeneizados a partir de valores, temas e linguagens que fizeram a Semana
de Arte Moderna, em S&do Paulo, no ano de 1922. Boa parte da critica e das
historias culturais e literarias produzidas desde entdo, constituiram modelos
de interpretacéo, periodizaram, releram o passado cultural do pais, enfim, com
as lentes do movimento de 1922 [..], tais esquemas, em flagrante
anacronismo, ocultaram processos culturais relevantes que se gestavam na
sociedade brasileira, a rigor, desde a primeira metade do século XIX
(HARDMAN, 1992 apud FERNANDES, 2005, p. 1).

Sobre o processo de institucionalizacdo das primeiras politicas culturais no governo
Vargas, com foco na criagdo do SPHAN, Fernandes (2005), chama a atencdo para outras
iniciativas nesse campo preservacionista da memoria nacional em que o Instituto Historico e
Geogréafico Brasileiro (IHGB) e o Arquivo Nacional, ambos de 1838, teriam exercido forte

influéncia para a construcao da identidade nacional brasileira. Segundo o Autor:
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A génese da construgdo da memoria, em nosso Pais, estd ligada a propria
formacdo do estado nacional no século XIX. Apés a independéncia politica
do Brasil, a intelligenza nacional, assentada, sobretudo, no Instituto Histdrico
e Geografico Brasileiro (IHGB), sob a protecdo do imperador D. Pedro I, ird
promover a tarefa de construgdo de nossa historia.

O IHGB, “lugar de memoria” por exceléncia, realizara concurso para a escrita
da historia nacional e incentivara em seus socios a realizacdo de viagens e
estudos no sentido de arregimentar a documentacdo dispersa em arquivos
europeus. E também desse periodo a criago e o efetivo funcionamento do
Arquivo Nacional (1838), ja previsto na primeira Constituicdo do Império,
que tinha como tarefa bésica a sistematizagdo da documentagéo indispensavel
a construcdo do passado (art. 70 da Constituicdo de 1824) (FERNANDES,
2005, p. 02).

O que o autor defende é que a politica do Império ja dava sinais de que havia uma
necessidade de construir uma identidade nacional, sob a égide do entdo Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB), representada pela inteligéncia nacional. Considerando que as
acOes levadas a cabo pelo Estado brasileiro em muitos momentos na formulagéo das politicas
culturais, sobretudo a partir do Estado Novo e depois nos governos militares, José Ricardo Oria
Fernandes (2005) novamente faz referéncia a questdo da identidade como uma preocupagédo

constante do pensamento social e brasileiro.

A questdo da identidade nacional — 0 que somos e o que singulariza o Brasil
em meio a outras na¢Ges do mundo — é algo que permeia 0 pensamento social
brasileiro, desde o século XIX até os dias de hoje, e tem sido objeto de analises
e debates, sobretudo de antropdlogos, historiadores e demais cientistas sociais
(FERNANDES, 2005, p.3).

E esta identidade nacional que sera forjada durante o periodo de Vargas, e também nos
governos de ditadura militar. Mas talvez o que justifique considerar a década de 1930 como o
marco da institucionalizagdo das politicas culturais no Brasil, como assinalam diversos autores
(RUBIM; BARBALHO; CALABRE, 2007), esta fundamentado, ndo sé no volume das acdes
no universo cultural, mas também relacionado ao novo momento da historia brasileira. As
intervencdes na cultura com a criagéo de espagos para a producdo de difusdo cultural, mesmo
sob o regime autoritario, acabam por caracterizar a sociedade em plena transformacéo, ao
mesmo tempo em que gera conhecimentos atraves da garantia de um status quo para as camadas
altas e intermediarias.

Se antes o Estado assumiu a tarefa de realizar intervenc¢des no campo da cultura, passado

0 periodo varguista, entre os anos democraticos de 1945 a 1964, ocorreu o contrario:

O momento posterior, o interregno democratico de 1945 a 1964, reafirma, pela
negativa, esta triste tradicdo. O esplendoroso desenvolvimento da cultura
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brasileira que acontece no periodo, em praticamente todas as suas areas —
arquitetura, artes plasticas, ciéncia, cinema, cultura popular, danca, fotografia,
humanidades, literatura, musica, radio, teatro etc — ndo tem qualquer
correspondéncia com o que ocorre nas politicas culturais do Estado brasileiro.
Elas, com excecdo das intervencGes do SPHAN, praticamente inexistem
(RUBIM, 2007, p. 18).

O autoritarismo, a auséncia e a descontinuidade tém sido, segundo o autor, a
caracteristica das politicas culturais no Brasil, conformando-se no que ele denomina de Tristes
Tradi¢Oes nessa relacdo entre Estado e cultura. A partir de 1964, com o golpe militar,
novamente o Estado autoritario passa a controlar, entre outros aspectos da esfera econdmica e
social, a cultura.

Cabe ressaltar que, no intervalo democratico de 1945 a 1964, houve o desmembramento
do Ministério da Saude e Educacao, quando no ano de 1953 € criado o Ministério da Educacéo,
ao qual ficou vinculado o setor da cultura, pelo menos até 1985. Outros movimentos culturais
também emergem no periodo, caso dos Centros Populares de Cultura, sobretudo no Rio de
Janeiro, dos Centros de Cultura Popular em Pernambuco, e do que Toledo (1977 apud RUBIM,
2007) chamou de “fabrica de ideologias” na conducdo do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), com repercussdes para o campo cultural.

Nos anos seguintes ao golpe militar em 1964, a relagdo do Estado com a cultura se
constitui num periodo na busca de uma politica cultural com altos e baixos, de acordo com 0s
ditames do regime autoritario. Procura-se conciliar cultura com o Estado de Seguranca
Nacional, conforme os discursos a época proferidos pelos atores que fizeram parte do governo,
lembrando mais uma vez uma das tristes tradicdes.

O golpe de 1964 teve um duplo significado: “por um lado, ele se define por sua
dimensao essencialmente politica; por outro, aponta para uma transformacao mais profunda que
se realiza a nivel economico” (ORTIZ 1984, p. 80). Como ocorrera no periodo Vargas, militares
chamaram varios intelectuais para comporem a area da cultura; e nomes como o de Gilberto
Freire e de outros intelectuais fizeram parte do Conselho Federal de Cultura, criado no ano de
1966. Com eles, o governo militar comega a esbogar uma politica nacional de cultura que,
apesar de estar presente nos discursos oficiais, s6 veio a ocorrer no ano de 1975, com a
divulgacdo do primeiro Plano Nacional de Cultura.

A politica cultural federal no regime militar estava condicionada a construcdo de uma
unidade dentro da diversidade de culturas regionais; dessa forma, era necessario unir o Pais

conforme os “Objetivos Nacionais” e em nome da Seguranc¢a Nacional.
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Uma hipotese também para que o Estado viesse a realizar intervencao na cultura, mesmo
num momento de grande represséo politica, era a tentativa de se aproximar das classes média e
artistica, e isso pode ser notado pela dimensdo de agdes no campo cultural. A partir de 1966,
com a instalacio do Conselho Federal de Cultura, essa acdo esteve pautada na

institucionalizacdo da area, conforme quadro que se segue:

QUADRO 1 - INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL, CRIADAS NO PERIODO.

Ano Orgéos Atividades
1966 EMBRATEL Brasil se associa ao sistema
INTERSAT
1966 Conselho Federal de Cultura Defini¢do de uma politica nacional de
Conselho Nacional de Turismo turismo
EMBRATUR
Instituto Nacional de Cinema
1967 Ministério de Telecomunicagoes Criacdo do Sistema Nacional de
Turismo
I Encontro Oficial de Turismo
Nacional
1968 I Reunido dos Conselhos Estaduais de
Cultura

1969 EMBRAFILMES

1970 Reforma administrativa do MEC,
cria-se 0 Departamento de Assuntos
Culturais (DAC), 6rgdo para
execucdo de uma politica cultural
1972 TELEBRAS [ Congresso  da  Inddstria
Cinematografica Brasileira
EMBRATEL: completa o Sistema
Bésico de Microondas, que possibilita
a integracdo nacional por TV

TV a cores

1973 O DAC langa o 1° Plano de Agéo
Cultural (de agdo limitada)

1975 FUNARTE Publicagdo do primeiro  Plano

Extingue-se o Instituto Nacional de | Nacional de Cultura
Cinema (INC) e ampliam-se as instituicbes | Campanha de Defesa do Folclore

da EMBRAFILMES Brasileiro
Centro Nacional de Referéncia Cultural I Encontro Nacional dos Dirigentes de
Museus

1976 CONCINE | Encontro Nacional de Cultura
RADIOBRAS

1979 DAC se transforma em Secretaria de | | Seminario Nacional de Artes
Assuntos Culturais Cénicas
Secretaria do Patriménio Histérico e | I Encontro Nacional de Artistas
Artistico Nacional Plasticos Profissionais

Fundacdo Pr6-Memoria
Fonte: ORTIZ, 1985, p. 86
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O Autor suspeita de que a politica cultural do governo militar de “humanizagido do
desenvolvimento”, nessa fase mais adiantada, teria uma relacdo com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. “E significativo que o Plano Nacional de Cultura s6 seja elaborado em 1975,
quando ja estava em discussao desde a criacdo do Conselho Federal de Cultura” (ORTIZ, 1984,
p. 87).

Desse conjunto de 6rgdos culturais criados a época, muitos deles foram herdados na
metade dos anos de 1980, no inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil. O marco
fundamental durante esse periodo foi a criacdo do Ministério da Cultura, no ano de 1985, no
governo José Sarney, concentrando os Orgdos setoriais que surgiram nos anos anteriores. O
anseio pela instituicdo do principal Orgéo de cultura no pais, com status de um ministério, ja
eraalgo desejado por uma constelacéo de atores, desde politicos a artistas e produtores culturais.
A crenca disseminada nesses meios era a de que tal ministério haveria de colocar a cultura na
ordem do dia, que ela viesse a contar com maior autonomia orcamentaria.

Mas nao foi isso 0 que aconteceu, pois o Ministério da Cultura ndo estava em condic¢des
estruturais de agir sobre a cultura:

Dentro dos 6rgdos que compunham a Secretaria de Cultura, muitos eram de
opinido de que mais valia uma secretaria forte que um ministério fraco. Um
dos maiores defensores dessa ideia foi Aloisio Magalhdes, que havia falecido
em 1982. Logo de inicio o Ministério enfrentou muitos problemas, tanto de
ordem financeira como administrativa. Faltava pessoal para cuidar do
conjunto de atribui¢fes que cabem a um Ministério, recursos financeiros para
a manutengdo dos programas existentes e até mesmo espago fisico para a
acomodacao da nova estrutura. Ocorreu também um processo de substituicdo
continua na chefia da pasta. José Aparecido de Oliveira foi nomeado Ministro

da Cultura, logo substituido por Aluisio Pimenta, que, por sua vez, passou 0
cargo, em 1986, para Celso Furtado (CALABRE, 2007, p. 93-94).

Foi dentro dessa atmosfera da auséncia de recursos e de pessoal para agir na cultura que
0 governo de José Sarney resolve criar a primeira Lei de Incentivo Fiscal no Brasil. Tal
iniciativa também nédo deixou de criar problemas de natureza diversa. A Lei 7.505, de 02 de

junho de 1986 ficou conhecida com a Lei Sarney.

O objetivo era o de buscar superar as dificuldades financeiras que o campo da
administracdo publica federal da cultura sempre enfrentou. O orgamento ficava,
em grande parte, comprometido com a administracdo do Ministério e dos 6rgaos
vinculados. A criacdo do novo Ministério acabou por significar um menor
aporte de recursos financeiros para a area. Diferentemente da educacédo, a
cultura ndo conseguiu criar um fundo que ndo sofresse cortes orcamentarios
(CALABRE, 2007, p. 94).
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Portanto, mesmo nesse momento, a cultura ainda nédo foi tratada como assunto de
politica publica, seja porque nao havia recursos de toda ordem para fomenta-la, seja porque
ainda ndo contavamos com a insercédo da heterogeneidade de atores em instancias participativas,
0 que so foi possivel com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que, entre outros direitos,
garantiu o direito a cultura.

No Brasil, nos anos de 1990, na esfera federal, com a reforma do Estado e seu
distanciamento em algumas areas essenciais para o aperfeicoamento democratico, e na garantia
de direitos sociais, tivemos o aprofundamento no incentivo a cultura através do mecenato
cultural. No primeiro governo neoliberal, na sua breve permanéncia na presidéncia da republica,
Fernando Collor de Mello extinguiu o Ministério da Cultura e outros 6rgaos a ele vinculados,
aexemplo da FUNARTE, Fundacéo de Artes Cénicas (Fundacen), Fundacéo do Cinema (FCB),
a Fundacdo Pro-Memoria, a Embrafilmes, tudo isso costurado com os preceitos da politica
neoliberal, de um Estado “ndo intervencionista”, mas que se revelou também pouco eficaz.

Na gestdo do Ministro da Cultura Sergio Rouanet, tem-se a criagdo da Lei no. 8.313, de
23 de dezembro de 1991, a Lei Rouanet, que restabeleceu os principios da Lei n° 7.505/1986, a
Lei Sarney. No &mbito dos municipios brasileiros, mais precisamente na cidade de Sao Paulo,
foi criada a Lei n®10.923, de 30 de dezembro de 1990, cujo nome associou-se ao entdo vereador
e autor da lei: Marcos Mendonga. Esta estabelece incentivos fiscais com abatimento do IPTU e
ISS descontados dos contribuintes. A partir de entdo outros municipios brasileiros criaram suas
respectivas leis de incentivos a cultura, tendo como exemplo o instrumento legal da cidade de
Séo Paulo.

O retorno do Ministério da Cultura so foi possivel a partir da gestdo do entdo presidente
Itamar Franco, que assumiu 0 cargo apos o processo de impeachment de Fernando Collor; e
logo depois se deu a criacdo da Lei n°. 8.685, de 20 de julho de 1993, a lei do Audiovisual, que
destina beneficios fiscais para os projetos da area de audiovisual.

Foi, no entanto, no governo de Fernando Henrique Cardoso e do Ministro da Cultura
Francisco Weffort, que a Lei Roaunet, se radicalizou como modelo de intervencao federal na
area da cultura. Embora, no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), houvesse trés
formas de incentivo a cultura, a exemplo do Fundo Nacional de Cultura (FNC), do Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART) e do Incentivo a Cultura (Mecenato) e tenha
sofrido algumas alteraces desde que foi instituida, a Lei Rouanet ainda esta concentrada nos
projetos culturais na regido Sudeste e especialmente nas grandes capitais brasileiras.

Calabre (2009), ao se referir ao periodo da gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso e do Ministro da Cultura, Francisco Weffort (1995 — 2002), se caracterizaram,
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Na gestdo do ministro Weffort, as discussdes e propostas de implantacédo e
elaboracdo de politicas culturais praticamente desapareceram da pratica
governamental. Foi um periodo dedicado ao aprimoramento das leis de
incentivo (Rouanet e do Audiovisual) — acdo que esteve em consonancia com
a politica neoliberal implantada pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso,
cujo principal exemplo foi a politica de privatizacdo das empresas estatais das
mais diversas areas (CALABRE, 2009, p. 114).

Portanto, em época de redemocratizacdo do Brasil, 0 Governo Federal, depois de vinte
anos de ditadura militar, assumiu nova postura em relagdo a cultura, instituindo um mecanismo
de rendncia fiscal para fomentar as artes em geral. Ao mesmo tempo em que beneficia grandes
produtores culturais, dificulta que outros grupos, praticantes de uma variedade de
manifestaces, alcancemos recursos de financiamento federal, seja porque ndo oferecem
retorno de marketing aos doadores, seja porque ndo estdo capacitados para cumprir com 0s
requisitos burocraticos que a lei exige.

A Lei Rouanet, desde que surgiu, acabou por beneficiar grandes producdes culturais e
eram essas que 0S empresarios associaram 0 nome ou a marca de suas empresas. Na rendncia
fiscal, 0 governo abdica de recursos que deveria receber, sob o0 pretexto de incentivo a cultura,
mas, via de regra, as empresas capitalizam o status de incentivadoras, mesmo quando 0s

recursos sao notoriamente publicos. Sarcovas (2005) afirma que,

E irracional transferir para elas recursos publicos e tentar sobrepujar sua logica
pela forca de supernormatizagdes de Estado. Por que n&o deixar as empresas
patrocinarem como bem entenderem, usando 0s préprios recursos, como ja
fazem quando apoiam projetos de diversas areas sem deducgéo fiscal, pois
sabem como extrair beneficios institucionais e mercadolégicos, favorecendo
acOes de interesse publico? Por que ndo instaurar um sistema de investimento
direto, em que a relacéo entre o custo e o beneficio cultural publico seja o
critério basico de acesso aos recursos do erario? Por que manter as empresas
como repassadoras de recursos de impostos, obrigando o meio cultural a
percorrer tortuosos caminhos privados a busca do dinheiro publico?
(SARCOVAS, 2005, on-line).

O fato é que a principal lei de incentivo cultural continua sendo amplamente utilizada e
é constantemente alvo de criticas, como a citada acima. Outra incoeréncia deste fomento é a
sua concentracdo na regido sudeste do Brasil, sobretudo em duas capitais, S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

O ano de 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, constitui-se outro momento
para politicas culturais federais, embora o modelo de financiamento pela lei de incentivo tenha
permanecido. Este talvez fosse o maior desafio a ser enfrentado pelo Ministério da Cultura e

seu ministro Gilberto Gil.
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Mas talvez a maior virtude do governo que se iniciou naquele momento foi adotar um
conceito antropologico de cultura para formular e implementar politicas culturais, que fugiam,
até entdo, de praticas dos governos anteriores. O “do-in-antropolédgico” foi acionado até para
superar o autoritarismo impregnado em setores da sociedade brasileira (RUBIM, 2007), e esta
abertura conceitual viria possibilitar construir politicas publicas de cultura, colocando o
Ministério da Cultura ao alcance de outros atores culturais onde ele jamais havia estado. De

acordo com

A proposta realizada pelo governo Lula quando assume a presidéncia em 2003
se diferencia justamente pela inten¢do de implantar um modelo de gestdo
tendo o Estado mais presente e participativo na sociedade, especialmente
quando comparado ao “Estado minimo” defendido pelos governos anteriores
influenciados pela perspectiva neoliberal nos anos de 1980 e 1990 (periodos
referentes principalmente nos governos Collor e FHC). Esse modelo proposto
por Lula incluia um Estado mais presente no setor cultural, na tentativa de
romper com a histérica relagdo de falta de politicas e planos de médio e longo
prazo no pais (REIS, 2008, p. 27).

Algumas agdes da gestdo do governo Lula e do Ministro Gil merecem atencdo, tais
como: o Plano Nacional de Cultura do Sistema Nacional de Cultura e o programa Cultura Viva.
Embora a primeira acdo tenha sido pensada ainda no final do governo de FHC, s6 foi finalizada
no ano de 2010.

Recentemente, nos documentos elaborados pelo Governo Federal com a participacéo de
setores da sociedade, as politicas culturais foram tratadas e orientadas a partir do conceito de
cultura que, além da inclusdo de manifestacdes artisticas e literarias, passam a criar condi¢fes
para que, no conjunto da sociedade, outras formas estéticas e sociais sejam plenamente
contempladas por essas politicas. A adocdo do conceito antropoldgico de cultura, até entdo era
pouco reconhecido por diferentes governos, vem ganhando terreno fértil e tem possibilitado a
inclusdo de pessoas, grupos e comunidades no rol dessa area das politicas publicas.

Importante reconhecer também que, mesmo em regimes politicos democraticos, a
cultura é entendida de forma bastante ampla, s6 adquirindo importancia nas politicas publicas
por governos progressistas, abertos aos interesses coletivos. Tais governos progressistas, se nao
conseguiram de vez eliminar mecanismos seletivos de incentivo cultural, criaram novas

oportunidades ao incluirem projetos culturais com pouca visibilidade para o sistema de
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mecenato, o qual se utiliza de incentivos ficais e que determina onde e quem recebera tal
beneficio.

O Plano Nacional de Cultura aprovado em 2010 e o Sistema Nacional de Cultura de
2012 sdo outras duas politicas que entraram na agenda do governo federal como propostas de
produzir politicas culturais pactuadas com os outros niveis de governo e a sociedade. Foge dos
objetivos desse trabalho analisar tanto uma como outra, mas € relevante reiterar essas dimensoes
da cultura enquanto forgas motoras para o seu pleno desenvolvimento.

Se cultura foi reconhecida como um dos direitos fundamentais para os seres humanos
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 19483, e reiterada na Constituigéo Federal
de 1988, a propria visdo reducionista de cultura nos 6rgaos publicos ou privados esteve
circunscrita as artes eruditas e consagradas com pouco ou nenhum interesse a outras
manifestacdes populares, a ndo ser quando foi interessante como elemento de coesao social aos
estados nacionais.

A concepgdo da cultura em sua tridimensionalidade, atualmente, corrige algumas
distor¢cGes mesmo que venha suscitar discordias entre os agentes socioculturais que nela atuam.
Dessa forma, a dimensdo simbolica reconhece que todos os seres humanos sdo produtores de
cultura e se expressam de acordo com as condi¢des adquiridas em seus contatos sociais; iSso
inclui a lingua, crencas, rituais e uma infinidade de préaticas que se atualizam constantemente,
formando redes de significados (GRUPO DE TRABALHO DO SISTEMA NACIONAL DE
CULTURA, 2011). Segundo o Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 2010), trata-se de retomar
o sentido original de cultura, de “cultivar” infinitas possibilidades de criagdo simbdlica
expressas em modos de vida, motivacoes, etc.

A dimensdo cidadad esta assentada em principios que superam as politicas de

democratizacdo cultural aos cidaddos, mas que ndo da conta das desigualdades de acesso.

O acesso universal a cultura é uma meta do Plano, que se traduz por meio do
estimulo a criagdo artistica, democratizagdo das condi¢Ges de producao, oferta
de formagéo, expansao dos meios de difusdo, ampliacdo das possibilidades de
fruicdo, intensificacdo das capacidades de preservacdo do patriménio e
estabelecimento da livre circulacdo de valores culturais, respeitando-se 0s
direitos autorais e conexos e os direitos de acesso e levando-se em conta 0s

SArtigo 22. Da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforgco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, aos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade
(UNESCO, 1998, n.p.).
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novos meios e modelos de difusdo e fruicdo cultural. (BRASIL. MINC. Camara
dos Deputados. Comissdo de Educacdo e Cultura, 2011, p. 11).

Esse direito se expressa na legitimidade de participar da vida cultural, na “liberdade de
criar, fruir e difundir cultura”. O sentido de participacdo dos individuos e grupos na formulagéo
de politicas culturais e das condi¢des também “[...] é garantida ndo apenas no sendo negativo,
isto é ndo ingeréncia estatal na vida criativa da sociedade, mas também no sentido positivo, via
dotacdo das condi¢bes materiais para que os individuos e grupos tenham 0s meios necessarios
a producdo, difusdo e acesso aos bens da cultura” (BRASIL, 2010a).

A dimensédo econémica de cultura é acionada como fator de desenvolvimento cujo valor reside

em cadeias produtivas, da producao a difuséo.

[...] o bem cultural, como qualquer outra mercadoria, esta sujeito a um
processo sistémico que envolve as fases de producéo, distribui¢do e consumo.
Adotar essa perspectiva se justifica na medida em que € possivel constatar que
a cultura vem progressivamente se transformando num dos segmentos mais
dindmicos da economia e fator de desenvolvimento econdmico e social.
(BRASIL. MINC. SAl, 2009, p. 12).

Talvez o programa cultural elaborado pelo governo federal que mais tornou evidentes
essas dimensdes da cultura como um objeto de politica publica, sobretudo a simbolica e a
cidada, expressaram-se através do Programa Cultura Viva, langado no ano de 2004. Nele, além
do respeito as diversas formas de expressdes da cultura brasileira, o direito a cultura (ndo ao
acesso aos equipamentos de cultura, mas o direito de fazer cultura), num pais de extremas
desigualdades regionais e sociais, alcangcou algum éxito, se comparado aos modelos de
interveng@o no campo cultural por governos antecessores.

As politicas de preservacao do patriménio cultural também estdo entre outras politicas
culturais e a missdo do Estado é atuar em conformidade com outros agentes sociais. Esta
garantia esta presente no artigo 216 da Constitui¢do brasileira de 1988, ““§ 1°: O Poder Publico,
com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo” (BRASIL, 1988).

O texto constitucional, no entanto, reconhece o patriménio cultural brasileiro, de forma

ampla, de acordo com o seguinte artigo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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I. as formas de expressédo; Il. os modos de criar, fazer e viver; Ill. as criacGes
cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV. as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacbes artistico-culturais;
V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).
Embora a Constituicdo tenha realizado esse reconhecimento abrangente do conceito de
patrimonio cultural, incluindo a cultura imaterial, ou intangivel, s6 anos mais tarde é que foi
possivel dotar esta atividade de preservacdo dos aspectos culturais no ambito brasileiro com
medidas normativas. O Decreto presidencial n® 3.551, de 2000, institui o Registro de bens

culturais imateriais, além de criar o Programa Nacional do Patriménio Imaterial.

Artigo 1°. Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
gue constituem patrimonio cultural brasileiro.

Artigo 8°. Fica instituido, no 4ambito do Ministério da Cultura, o “Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial”, visando a implementacdo de politica
especifica de inventério, referenciamento e valorizacdo desse patrimonio
(BRASIL, 2000, on-line).

Como bem definido anteriormente, o bem cultural imaterial para que seja incluido na
politica de preservacdo, deve ser registrado apos ser inventariado; sé entdo passa a fazer parte
do Livro de Registro. De acordo com o IPHAN, a salvaguarda dos bens culturais significa tomar
medidas de identificacdo, documentacdo, investigacdo, preservacdo, protecdo, promocao,
valorizacdo e a transmissdo por meio da educacdo formal e informal (BRASIL, 2017).

A promulgacdo do Decreto presidencial n® 3.551/2000 representou um avanco,
disponibilizando metodologias que dizem respeito a salvaguarda do patrimbénio cultural
imaterial, que, segundo Lopes, é realizado por meio do inventario e registro de bens culturais

dessa natureza. Nesse sentido a salvaguarda representa as

medidas que visem a assegurar a vida do patrimdnio cultural imaterial,
incluindo identificacdo, documentacdo, preservacao, protecdo, promocao,
valorizacdo, transmissdo, essencialmente por meio da educacdo formal e
informal, bem como a revitalizacdo de diferentes aspectos desse patriménio
(UNESCO, 2003, p. 5 apud LOPES, p. 148).

Uma vez reconhecidas como patriménio cultural e imaterial, quaisquer que sejam as
expressdes cotidianas (construcdo historica e representativa de identidades e de memdrias de
uma certa comunidade, por exemplo), requerem estratégias de transmissdo, exigindo, para isso,
sobretudo a transversalidade das politicas culturais com outras instituicdes, como com a area

da educacéo.
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O reconhecimento das possibilidades de transmissdo do patrimonio cultural imaterial
através da educacdo formal requer politicas culturais transversais com interfaces com as
dindmicas de transmiss@o de conhecimentos que vdo além das obrigacgdes disciplinares.

A evolucdo do conceito de patrimonio cultural segundo Canclini (1994 apud Lopes,
2011), no ambito das ciéncias sociais, na contemporaneidade, circunscreve-se num triplo
movimento. No primeiro, entende-se que a heranga de um povo vai além das “expressoes
mortas™ culturais, que incluem os sitios arqueoldgicos, a arquitetura colonial, que é muito
enfatizada nas politicas preservacionistas, assim como 0s objetos antigos. No segundo
movimento, estdo os aspectos incorporados como sinénimos de patrimonio cultural, “visiveis
ou invisiveis”, “novos artesanatos, linguas, conhecimentos, etc”. No terceiro, reconhecem-se
como patriménio cultural de uma nagdo os produtos da cultura popular: “musicas indigenas,
textos de camponeses e operarios de sistema de autoconstrucdo, preservacao e producédo dos
bens materiais e simbdlicos que sdo elaborados por esses grupos sociais, opondo-se assim aos
bens culturais produzidos pelas classes hegemonicas” (CANCLINI, 1994 apud LOPES, 2011,
p.149). Trata-se de reconhecer esta producdo social, distinguindo-a de outras classes, em
oposicao a tradicdo de preservacdo dos valores adotados ainda nos primérdios das praticas do
SPHAN, hoje IPHAN, na protecdo do patriménio cultural de Pedra e Cal.

As politicas de preservagdo do patriménio cultural no Brasil sdo tributarias de outros
acordos internacionais como, por exemplo, da Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, realizado pela UNESCO em 2003, na cidade de Paris. A entidade busca,
desde a sua constituicdo, trabalhar com os paises membros, dos quais o Brasil é signatario,
aperfeicoar através de reunides e convencgdes a criacdo de um clima global de entendimento
para a paz entre as nacgdes, tendo a educacdo e cultura como instrumentos privilegiados para a
consecucdo deste objetivo.

Em sua 322 convencéo, a Organizacdo para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

estabeleceu o conceito de patriménio cultural imaterial:

Entende-se por “patriménio cultural imaterial” as praticas, representacdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que Ihes sdo associados - que as comunidades, 0s
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante
de seu patriménio cultural. Esse patrimdnio cultural imaterial, que se transmite
de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos, em funcao de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza (dialética)
e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana (UNESCO, 2003, n. p.).
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Sob este entendimento, orienta-se que 0s governos, através dos 6rgaos responsaveis pela
guarda do patriménio cultural, pautem linhas de acGes nessa area, intermediando os aspectos
que dizem respeito as formas como os homens vivem e se relacionam, produzindo e
reproduzindo modos de vida e de intensa relagédo dialética com o meio onde estéo inseridos.

A acdo do Estado brasileiro ao longo da historia em relagdo a cultura esteve, em alguns
momentos, caracterizada por uma acgdo governamental que visava a construir a identidade
comum a grande maioria do povo. No governo de Getulio Vargas com o respaldo de
intelectuais, foram construidas as condic¢Ges para que as diversas atividades culturais pudessem
criar um mercado proprio; e, para isso, a profissionalizacdo de artistas, técnicos, escritores para
que fosse amparada, além da criacdo de espagos de fruicdo cultural para uma nova e emergente
sociedade urbana.

Nos periodos dos governos militares, depois de varias tentativas de se implantar uma
politica cultural, missdo que caberia ao entdo Conselho Federal de Cultura, essa so se tornou
possivel em 1975, com um Plano Nacional de Cultura. Durante essa década foi construida uma
infraestrutura que combinava tanto o apoio a crescente Inddstria Cultural (com o fomento as
atividades artisticas e culturais) quanto ao patrimonio.

No periodo de democratizagdo do Brasil, mesmo com a criacdo do Ministério da
Cultura, esse ndo pode construir uma sélida intervencdo ampla na &rea da cultura, precisando,
para isso, formular uma Lei de incentivos a cultura, por meio de incentivos fiscais, fazendo
entrar outro ator nas politicas culturais: 0 mercado. A decisdo do que seria fomentado ficou por
conta dos empresarios doadores, que viam a possibilidade de associar suas empresas, suas
marcas aos grandes espetaculos artisticos. Essa modalidade foi ainda intensificada a partir da
politica neoliberal, no inicio dos anos 1990. A substituicdo da Lei Sarney pela Lei Rouanet s6
fez aumentar a importancia desse tipo de mecanismo de incentivo, inexistindo precedente na
histdria do Pais.

No governo do Partido dos Trabalhadores, essa relacdo do Estado com a cultura e a
sociedade comeca a mudar de rumo. Mesmo com a continuidade das leis de incentivos, a
formulacdo de uma politica publica de cultura, que ja se encontrava nos discursos pré-eleitorais,
pode, em certa medida, ser concretizada. Considerando a afirmacéo de Barbalho (2007), ao
invés de politica cultural, surgem politicas culturais, pois, em vez de uma identidade Unica, elas
foram pluralizadas. Reconheceram-se as culturas fora do alcance mercadoldgico, as étnicas, as
indigenas, as populares, quilombolas, de género, LGBT.

Esse patamar de acdes e outras, que foram colocadas como politicas de Estado

duradouras, ndo se encaixando em ac¢fes pontuais nem restritas aos constantes ciclos eleitorais
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e a vontade de seus governantes, ndo esta totalmente acabado. As instabilidades permanecem,
sobretudo neste atual momento, necessitando para isso constante vigilia, seja para recuperar 0s
direitos adquiridos que estdo sendo desfeitos, seja para continuar a adquirir outros direitos.

No préximo capitulo abordaremos as politicas culturais no municipio de Franca,
observando as a¢des levadas a cabo pelo poder publico em diferentes momentos da histéria da
cidade; da institucionalizacdo da “cultura” aos desdobramentos posteriores numa fase mais

adiantada com o processo de redemocratizacdo do Brasil.
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CAPITULO 2 - POLITICAS CULTURAIS NUMA CIDADE DO INTERIOR
PAULISTA

Nesse capitulo, vamos abordar as politicas culturais formuladas e implementadas na
cidade de Franca/SP, sob uma perspectiva historica, considerando o periodo ap6s a
redemocratizacdo do Brasil. Acreditava-se que, a partir do instante em que os Estados e
municipios brasileiros, logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e com a autonomia
que a Carta de 1988 lhes oferecia, as demandas por politicas publicas pudessem tornar-se uma
realidade viavel, seja naquelas que se referem as politicas de protecdo social ou no que tange
as politicas culturais.

E bem verdade que, quando olhamos para as intervences realizadas pelo Estado no
campo da cultura no Brasil, temos que admitir que houveram momentos em que essas agoes se
concentraram na area do patriménio artistico e cultural, com a preservacdo de uma gama de
prédios restaurados, cuja historia remete a periodos passados, como, por exemplo, imoveis
coloniais. Entretanto, também é verdade que, no Brasil, aquilo que foi preservado foi
deliberadamente selecionado como o lugar de memoria sob a perspectiva de poder de uma
classe social, em detrimento de outros patrimoénios brasileiros que ndo representavam a visao
de mundo da elite, a qual elegia o que devia ou ndo ser preservado.

A cidade de Franca esta situada geograficamente no nordeste do Estado de Sao Paulo e
faz divisa com o Estado de Minas Gerais. Sua economia é baseada na industria coureiro-
calcadista, embora ndo se resuma apenas a ela, ja que conta com um setor do comércio, téxtil e
publico, que atualmente empregam um numero consideravel de trabalhadores. Pesquisadores
da histdria local, tais como BARBOSA (2004); FOLLIS (2004); FERREIRA (1983); GARCIA
(1998) e TOSI (1998), abordaram em suas obras a origem da cidade, seu desenvolvimento
econdmico e outros aspectos de suas dimensfes sociais e culturais, ligados a histéria da
industria calcadista. Alguns trabalhos académicos ressaltaram a trajetéria historica da cidade de
Franca sob varias perspectivas: da emergéncia de se tornar uma cidade moderna aspirando a
modelos de outras urbes, também em processos de modernizacdo (FOLLIS, 2004); das origens
do empresariado francano, responsaveis pelo que veio a se tornar mais tarde um polo industrial
do setor coureiro-calcadista (BARBOSA, 2004); dos aspectos econémicos (TOSI, 1998); e
também da influéncia da migragdo mineira ocorrida entre as décadas de 1970 e 1980 (GARCIA,
1997).
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Sabe-se que no inicio da década de 1970, a cidade de Franca tinha uma populagdo
estimada em de 86.852 habitantes* e empregava um grande nimero de trabalhadores na
indUstria cal¢adista. Nessa mesma época, a migracao para Franca era ainda bastante acentuada,
sobretudo de pessoas vindas do estado de Minas Gerais, de cidades que ficavam a um raio de
aproximadamente 100 km. A cidade organizava-se em torno da producéo de calcados, atraindo
um namero consideravel de migrantes mineiros (GARCIA, 1998).

Foi nesse contexto que esse pesquisador® chega a Franca e comeca a viver sua
experiéncia de vida em um polo calcadista totalmente consolidado, inclusive no fabrico de
calcados para exportacdo. Dito isso, 0 que se percebia ja naquele contexto socio historico, € que
a socializacéo da grande massa dos operarios ficava por conta do futebol, dos bailes danc¢antes,
idas as pracas: central ou da Estacdo, locais de encontro da populacdo. Neste sentido as pracas
e o futebol no Estadio Lancha Filho eram locais democraticos, cuja finalidade se fazia cumprir:
divertir os cidadaos no tempo livre. Na década de 1970, a cidade aderia aos modismos da época:
discotecas, danca sobre patins. Essa segunda modalidade de danga nem sempre era disponivel
a toda a populacdo, ja que nem todos eram dotados de igual poder econdmico; e, como tantos
modismos, acabou anos mais tarde. Essa breve reflexdo, em forma de testemunho, serve para
afirmar que a inddstria cultural, materializada nas diversas midias da época (TVs, radios,
sobretudo) traduziam o modo de viver de muitos brasileiros, com um repertdrio de musicas
ecléticas, do sertanejo e do “brega” ao MPB; e, no cinema, da pornochanchada ao drama e a
filmes de aventura.

A cidade comportava, naquele momento, quatro grandes salas de cinema, porém a
producdo cinematografica brasileira ja apresentava um sinal de esgotamento, que se acentuou,
logo em seguida, com a chegada dos aparelhos de videocassetes, tendo sido este um dos fatores
para a liquidacdo desses equipamentos culturais; mas ndo cabe ao objetivo deste trabalho
aprofundarmos em tal questdo. Ao final da década de 1980, praticamente todos 0s cinemas
tradicionais desapareceram da cidade. Atualmente, a exemplo de outras cidades, ha salas para
a exibicdo cinematografica apenas no Shopping Center.

Nesse sentido, quase nada dos modos de viver, do cotidiano da maioria do povo francano

(a cultura no sentido antropoldgico) foi notado ou incentivado a formar ciclos culturais

4 Fonte: FIBGE (Fundagcdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censo Demogréafico. Série Regional —
Séao Paulo (1940-80). GARCIA, Ronaldo Aurélio Gimenes, (1997, p. 40) Migrantes mineiros em Franca: memdria
e trabalho na cidade industrial (1960-1980). Disserta¢do de mestrado. UNESP/FHDSS, Franca, 1997.

> Na década de 1970, anterior e depois dela, Franca recebeu inimeros migrantes de varias procedéncias, sobretudo
de cidades mineiras mais préximas ao municipio. Este deslocamento de pessoas esta relacionado ao desejo de
conseguir emprego numa cidade de grande potencial industrial calcadista. Foi neste movimento migratoério, que o
pesquisador passou a residir nesta cidade.
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diversificados e produzidos por esses atores. N&o havia ainda uma percepgdo desse grande
potencial de vivéncias distintas do povo pelos olhos da gestdo publica. Apenas algumas
modalidades artisticas eram consideradas como formas culturais que necessitavam ser
fomentadas. O que era, a época, visivel a comunidade local como conceito de cultura que
deveria obter apoio do poder publico? Numa cidade com uma populagdo de aproximadamente
90.000 habitantes, as modalidades de cultura tradicional, que certamente estavam pulsando num
bairro aqui, noutro ali, sé eram notadas quando possuiam cunho religioso ou nos ciclos festivos.

Na contramao da perspectiva mais conservadora, a cidade de Franca, nesse periodo, ja
comportava um seguimento cultural ligado a &rea teatral com uma forte influéncia no Estado
de S&o Paulo e, mesmo ainda ndo contando com um espaco préprio para as apresentacdes,
utilizavam de outros locais para fazerem valer sua arte; o mundo das artes cénicas ja havia se
enraizado em Franca. Ja existia uma Federacao de Teatro Amador gque data de sua fundacéo, na
década de 1960. Outros grupos também sdo anteriores a esse periodo. De acordo com Maria
Aparecida de Lourdes (1991), a existéncia de grupos teatrais data do século XIX, com a

construcdo de um teatro na area central da cidade. Conforme suas palavras:

Porém afirmo, com certeza, que havia, no século passado, um local em Franca
onde 0s grupos teatrais se apresentavam e cujo nome era Teatro Santa Clara;
localizava-se na praca Bardo de Franca, onde funcionou até por volta de 1890,
guando um grupo teatral chamado “Companhia Dramatica Carrara” solicitou
a prefeitura a reforma do prédio, que recebeu em seguida 0 nome de Teatro
Municipal Santa Maria, sito no mesmo endereco.( LOURDES, 1991, p. 8).

Neste mesmo estudo da autora, a recupera¢do de um movimento teatral na cidade
foi obtida, em boa parte, a partir de entrevistas com ex-participantes de outros grupos teatrais,
que datam das décadas de 1930, 1940 e 1950. Segue o relato:

Em entrevista com o Dr. Agnelo Morato, 0 mais antigo integrante vivo, do
movimento teatral em toda a regido, afirma que, em 1930, embora néo
residindo em nossa cidade, ja era sabido que aqui havia bons grupos e
experientes grupos teatrais. (LOURDES, 1991, p.8).

A Autora real¢a a importancia dessa modalidade de arte na vida comunitaria francana
nas décadas posteriores e, concomitantemente, mostra o avanco alcancado pelas Artes Plasticas,
pelos festivais de muasica e por outras linguagens artisticas que surgiram com o
desenvolvimento da cidade e a ansia modernizadora porque vinha passando desde décadas

pretéritas.
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Se antes esteve ao alcance da comunidade como um todo, com o passar do tempo, o
surgimento de bairros operarios e sua segregacao em relacao ao centro da cidade, o teatro ficou
restrito a poucos apreciadores dessa arte milenar, ainda que houvesse algumas tentativas de
populariza-lo em décadas recentes, sem éxito nas politicas de democratizacao cultural.

O que chama a atencdo para a época e, que esta intrinsecamente relacionado a este
estudo, € a existéncia do “Movimento Mario de Andrade”, formado por musicos de orquestra e
coral. O movimento artistico de Franca, que estava presente em outras cidades do Estado, era,
em certa medida, fomentado pelo governo estadual de Paulo Egidio Martins. E com ele que
surge o primeiro 6rgdo de gestdo da cultura responséavel na cidade. Mas ha de se deixar claro
que, dentre os objetivos de sua criacdo, o incentivo também era para outras manifestacGes
artisticas e culturais, conforme o paragrafo segundo da Lei n° 2.460, de abril de 1977, de criacédo
da Fundagdo Municipal “Mario de Andrade” (FRANCA, 1977).

Embora ndo seja o foco principal incorporar nesse estudo a década de 1980, vale a pena
destacar que esse foi um periodo de realizacdo de grandes festivais de teatro, a partir da
articulacdo de entidades culturais (dos &mbitos nacional e estadual) voltadas a essa modalidade,
no Municipio e no préprio estado de Séo Paulo, o que leva a considerar o lugar do teatro na
politica local. Entretanto, as intervencGes em alguma modalidade cultural, dentro de Franca,
com a presenca do poder publico e o reconhecimento de como essas a¢des devem ser aplicadas,
sempre dependeu daqueles atores envolvidos institucionalmente nessas areas e do modo como
se organizam. Essa parece ser a tbnica, como ocorreu com o “Movimento Mario de Andrade”
e com 0 movimento de teatro amador; este Gltimo, com uma longevidade maior.

Ao recorrermos aos documentos oficiais, vimos também que a cidade teve como
vocacdo a realizacdo de festivais de musica popular brasileira, mas que, com uma politica
pautada apenas no evento, deixou de entrar na agenda de outros ciclos administrativos. Nos
parcos documentos do Arquivo Historico, encontramos apenas como registros, em forma de
regulamento, inscri¢fes, divulgacdo e algumas letras das composi¢des dos dois festivais
realizados nos anos de 1981 e 1983.

A politica cultural em forma de eventos é uma caracteristica comum no Brasil.
Ela pode abranger publicos bem restritos, como no caso dos festivais de muasica ou de teatro, e
pode ter carater mais popular, a exemplo da realizacdo das festas agropecuarias, como a da

Expoagro, com apresenta¢des anuais de grandes shows com artistas também populares.

2.1. O discurso oficial da politica cultural na década de 1990 na cidade de Franca: “Por

uma nova politica cultural”.



37

A dificuldade de encontrar uma documentacgdo sistematizada pelos 6rgaos gestores da
cultura (quando nem ao menos existe) impde, de certa forma, algum tipo de limitacéo analitica
em relacdo as acOes postas em pratica pelo poder publico, constituido em determinados ciclos
administrativos. Decorridas quase trés décadas, sequer encontramos relatorios ou projetos
culturais nos arquivos publicos e por vezes isso também nos foi negado. A excecgdo fica por
conta do periodo entre 1977 a 1982, que mantém relatorios detalhados das atividades realizadas
pelo Departamento de Educacdo e Cultura. Para o periodo em questdo, a partir da década de
1990 fizemos um levantamento de possiveis fontes para as politicas culturais implantadas na
cidade de Franca. O que encontramos se resume a textos de periddicos locais, nos quais
transparece a visao dos agentes politicos sobre o universo da cultura, através de producao da
Assessoria de Imprensa da Prefeitura. Acreditamos que, nesse entrelacamento do agente
politico ou gestor com as noticias veiculadas nos jornais da cidade, consubstancia-se a esséncia
do pensamento da época sobre a politica cultural.

Reiteramos h& pouco que vislumbraremos a ideia de politica cultural, logo apés a
redemocratizacdo do Brasil, a partir dos contetudos jornalisticos locais, por onde a fala dos
gestores publicos diz a que veio, mostrando as agdes culturais por eles tracadas naquelas
circunstancias. Nunca é demais lembrar que qualquer grupo politico que governa escolhe seus
colaboradores para os diversos setores da administragdo publica segundo suas preferéncias ou
segundo algum outro atributo que nem sempre esta isento de criticas. Este dado se reveste das
peculiaridades do jeito de governar, particularmente no Brasil.

Uma outra observacdo a ser feita refere-se ao lugar que ocupa este pesquisador militante,
ator e diretor teatral, tendo experiéncia de quase trés décadas. Essa condi¢do exige de nossa
parte o distanciamento necessario, a fim de realizar a critica ao objeto da pesquisa: as politicas
de fomentos a cultura neste municipio, o carater histérico dessas politicas, assim como 0s
sujeitos que nelas se inserem. E sob esta 6tica que conduziremos a analise: 0s sujeitos s&o
também historicos, produzem e reproduzem formas da vida material; e, como sujeitos que tém
uma historicidade, suas rela¢fes uns com os outros também estdo em constante transformacéo,
no devir de uma histéria ndo linear.

Recorrendo as matérias jornalisticas de dois periddicos da cidade do inicio da década de
1990, o Comercio da Franca e o Diario da Franca, como fontes de pesquisa empirica, vemos

gue os agentes ligados ao universo da cultura ja se mobilizavam junto aos vereadores para
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aprovar um projeto de lei, o qual ficou conhecido na época como “Pacote Cultural™s. Tratava-
se de criar um mecanismo de incentivo, nos moldes de outras legislaces aprovadas por estados
e municipios brasileiros, utilizando-se da isenc¢do do IPTU, de modo a beneficiar os artistas e
produtores culturais da cidade. Incluia-se ainda no “Pacote” a criagdo do Conselho Municipal
de Cultura. A grande maioria dos vereadores rejeitou a primeira parte do pacote, mas aprovou
a criacao do Conselho de Cultura por meio da Lei n° 3.937, de 24 de abril de 1991.

Deve-se ressaltar que o governo municipal do periodo de 1989 a 1992, com a alternéncia
de alguns agentes politicos no executivo, era 0 mesmo do final da década de 1970, periodo em
que foi criada a Fundag¢ao Municipal “Mario de Andrade” (FMMA), 6rgéo executor da politica
cultural do Municipio. No entanto, contraditoriamente, ndo houve a formulacdo de uma politica
cultural a altura dos novos tempos, em tese, democraticos e resultantes de transformacGes
sociais encabecgadas por movimentos populares que valorizavam a cultura. O fechamento e o
distanciamento do governo federal em relacdo ao universo da cultura ecoavam também em
outras esferas de governos subnacionais.

H& periodos em que se percebe algum consenso; outras vezes, € o dissenso que
prevalece, sobretudo quando se trata de politicas publicas de cultura. No periodo de 1993 a
1996, quando uma nova administracdo publica assume o poder local, as ideias sobre as politicas
culturais tiveram suas singularidades no discurso oficial do Municipio.

A cidade de Franca fica a aproximadamente 100 km de Ribeirdo Preto, onde, no ano de
1990, foi criada, pelo entdo governador do Estado Orestes Quércia uma infraestrutura cultural
famosa: a Oficina Regional de Cultura “Candido Portinari”. No governo francano de 1993-
1996, a ideia, logo de inicio, era estabelecer alguns convénios para a descentralizacdo de
atividades culturais disponibilizadas para 0 municipio de Franca. Sobre esses convénios, mas
com poucos desdobramentos seguintes, a matéria do Jornal Comércio da Franca, via Assessoria

de Imprensa, trouxe a seguinte noticia:

“A vice-prefeita e secretaria de Educacdo e Cultura [...], esteve em Ribeirdo
Preto essa semana, mantendo uma série de contatos na oficina regional de
Cultura “Candido Portinari”, vinculada a Secretaria Estadual, buscando
informacBes para a formulacdo de convénios e saber da programacdo de
eventos disponiveis e que poderdo ser trazidos para Franca (JORNAL
DIARIO DA FRANCA 1993, n.p).

6 No ano de 2001, alguns vereadores locais (entre eles, o vereador Gilmar Dominici, do PT), propuseram ao
Legislativo um “pacote cultural”, para a aprovagdo de uma lei de incentivo a cultura e criagdo do Conselho
Municipal de Cultura (CMC). Apenas o CMC foi aprovado posteriormente.
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Na sequéncia dessa matéria jornalistica, que consideramos como sendo o discurso
oficial do Municipio por meio da Assessoria de Impressa da Prefeitura, o texto conclui:
Puderam conhecer de perto a infraestrutura disponivel do Governo do Estado
a nivel regional, e a maneira como essas op¢des poderdo ser aproveitadas em
Franca, em forma de atividades no Teatro Municipal, Museu da Imagem,

Pinacoteca Municipal e outros locais aptos para realizagdes artisticas
(JORNALDIARIO DA FRANCA, 1993a, n.p.).

Passadas ja mais de duas décadas, quando o governo municipal do periodo (1993-1996)
assumiu a incumbéncia de administrar a cidade, ndo sabemos quais as condicdes fiscais da
época para que 0 municipio viesse a produzir as proprias politicas culturais, chegando ao ponto
de recorrer ao governo do Estado, via Oficina Regional de Cultura, para trazer a cidade a
extensdo das atividades culturais realizadas por essa entidade. A historica dependéncia
estrutural da Cidade em relacdo ao municipio vizinho é algo que se verifica em outras areas de
servigos publicos e estd ancorada nos arranjos institucionais com que a a¢do governamental
estadual tem se pautado.

Reiteramos também o que ocorreu na area federal da cultura: no inicio da década de
1990, o governo Fernando Collor de Mello havia extinguido o Ministério da Cultura e varios
outros 0Orgaos culturais a ele vinculados. Esse momento foi emblematico para o
desenvolvimento da cultura em todo o Brasil, pois houve um esfacelamento na area, fazendo
com que Vvarios estados e municipios brasileiros viessem a criar suas proprias leis de incentivo
a cultura. O referido “pacote cultural” para o municipio esté inserido nesse contexto. Segundo

fonte desse mesmo jornal:

Para o vereador do PT, o fim da Lei Sarney e a destrui¢do de todos os 6rgaos
federais que trabalhavam com a quest&o cultural por Fernando Collor deixou
ao abandono a producdo cultural. Para ele, é importante que os préprios
municipios tomem a iniciativa de apresentar propostas para solucionar o
abandono e destruicdo sistematica da cultura nacional (JORNAL
COMERCIO DA FRANCA, 1991, p. 03)

Voltando o olhar rumo a estrutura institucional da Prefeitura de Franca para os assuntos
da cultura, deve ser destacado o papel da Fundagdo Municipal “Mario de Andrade”, a qual foi
extinta no ano de 2005. Essa instituicdo deveria fomentar a cultura ao longo da historia politica
local. Vale destacar que a area cultural estava atrelada a Secretaria de Educacao do Municipio,
fosse por meio de divisdes de cultura, fosse pela atuacéo do 6rgdo cultural criado no final da

década de 1970. No inicio da década de 1990, os arranjos institucionais no &mbito do municipio
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de Franca foram, aos poucos, se consolidando, surgindo outras secretarias dentro do aparato
governamental. Embora a Secretaria de Educacdo seja anterior a esse periodo, sua
responsabilidade foi se ampliando na medida em que deveria gerir as politicas desta importante
area e, a0 mesmo tempo, incorporar outras politicas, como aquelas voltadas para o campo da
cultura.

Ocorriam entdo algumas confusdes funcionais no discurso oficial, o qual ora se referia
a Fundagdo “Mario de Andrade” como o 0Orgao executor da politica cultural, ora sendo
denominada de Coordenadoria de Cultura, vinculada a Secretaria de Educacdo. Essa falta de
clareza do discurso oficial ao se referir & Fundacao reflete-se também na auséncia de uma
politica cultural objetiva no Municipio, relegando a cultura a um segundo plano. Isso pode ser
notado ao se analisarem noticias da época. Sob o titulo de outra matéria/documento da
Assessoria de Imprensa, via jornais da cidade, temos os seguintes subtitulos: “Secretaria vai
definir nova politica cultural para 0 Municipio” (JORNAL COMERCIO DA FRANCA, 1993,
p. 03), ou “Cultura tera nova politica com apoio aos grupos daqui” (JORNAL DIARIO DA
FRANCA, 1993, s/d). Segundo as matérias temos:

Mobilizada desde o comego do ano em torno do projeto de reestruturagdo do
ensino municipal, [...] deverd ja, a partir desta semana, dedicar grande parte
do seu tempo a fixacdo de uma nova politica cultural para esta cidade, a
comegar por uma nova estrutura de funcionamento do Teatro “José Ciryno
Goulart” e de outros prédios de propriedade da Prefeitura Municipal, na
expectativa de corrigir eventuais falhas no sistema atual (JORNAL DIARIO
DA FRANCA, 1993, p. 8).

Ao admitir ontem que o ensino da Pré-Escola e o proprio supletivo mantido
pela Prefeitura ja estdo funcionando de acordo com o que pretendia o prefeito
[...] , assim como a merenda escolar para perto de seis mil criancas de 5 a 6
anos, [...] observou que a sua proxima prioridade sera a de fixa¢do de uma
nova politica cultural para esta cidade, a funcionar efetivamente a partir do
segundo semestre deste ano, ja de acordo com a filosofia desta nova
administracdo, com destaque para todos 0s segmentos das artes, partindo das
artes cénicas propriamente ditas, passando pela masica, pela danca e por todas
as atividades culturais que compdem a gama de conhecimentos do ser
humano, seguindo ainda de uma série de cursos destinados aos jovens da
periferia, num verdadeiro processo de popularizacao das diversas modalidades
artisticas existentes atualmente. Além desta disposicdo, a Secretaria de
Educacdo e Cultura deverd ainda, neste primeiro semestre, estabelecer uma
nova politica de uso do Teatro Municipal e de outros prédios dedicados a
cultura do municipio, a partir dos dados finais da comissao que ja discute este
problema em particular [...] (JORNAL COMERCIO DA FRANCA, 1993,

p.3.).

Na citacdo acima, a fala do gestor € significativa do ponto de vista de quem recebeu a
tarefa de gerir a area da educacdo, que, por si s, ja é complexa, sobretudo apds a Constitui¢éo
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de 1988. Arrecthe (2011), em seu estudo, faz um exame das politicas de protecdo social,
considerando algumas variaveis do processo de descentralizacdo da gestdo dessas politicas aos
outros niveis de governo; entre elas, a da educacdo. O Estado de Sao Paulo foi um dos entes da
federacdo brasileira por ela analisado. Embora ndo seja intencdo de incorporar profundamente
0s aspectos relacionados a essa area, € importante frisar que, no periodo, os recursos dessa pasta
estavam prioritariamente voltados ao desenvolvimento da educagdo municipal; portanto, a
cultura foi, muitas vezes, desarticulada como politica publica, restringindo-se em a¢des isoladas
dentro de uma pasta maior, a educacéo.

A auséncia de uma clara e objetiva politica cultural no Municipio muitas vezes obrigava
0s gestores da educacdo a gerirem as politicas dessas duas areas concomitantemente, sendo 0s
recursos da cultura relegados em um segundo plano, tendo, assim, orcamentos pifios e
dependentes de dotacdes orcamentarias complementares.

Retomando a administracdo municipal em Franca de 1993 a 1996, um dos periédicos
da cidade publica outra matéria, referindo-se a rejeicao do projeto de lei que solicitava recursos
financeiros para que a Fundagdo Municipal “Mario de Andrade” viesse a promover as

atividades culturais na cidade. De acordo com o texto publicado,

[...] o projeto de nimero 96/93, de autoria do executivo, que dispunha sobre a
abertura de crédito adicional suplementar no orgcamento da Fundacdo
Municipal “Mario de Andrade” [...] [abertura essa que] foi rejeitada pela
Céamara [...] com resultados altamente negativos para 0s eventos que
dependiam daqueles recursos nesse segundo semestre do ano. [...] assim como
a maioria da populagdo, alguns vereadores ainda desconhecem a importancia
deste 6rgdo para a promocao e o patrocinio de todos os eventos culturais da
cidade, bem como para a promocgédo de seus artistas em geral, em que pese
todo o destaque da imprensa, radio e TV para sua programacao, abrangendo,
desde mostras e exposigdes, até projetos conhecidos como “Aguas de Margo”,
Festival de Mondlogos, Encontro de Corais, Oficinas Culturais e de Teatro
para criancas carentes, idosos e apoio aos eventos realizados pela Biblioteca,
Museu da Imagem e do Som, Arquivo Histdrico, Teatro Municipal, Museu
Historico e a Pinacoteca, dentre outros (DIARIO DA FRANCA, 1993,n.p).

O historico das intervencdes publicas na area cultural, conforme a noticia citada
evidencia a auséncia de planejamento publico para investir nessa area, mesmo quando ha o
reconhecimento da importancia da cultura e de tudo o que ela representa para o
desenvolvimento humano. Independentemente da concepg¢éo de cultura dos gestores, a questdo
dos recursos para o seu fomento € imprescindivel e essa realidade ainda permanece na

atualidade, o que revela pouca atencdo dos agentes publicos a essa questéo.
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Além disso, as politicas culturais, para serem consideradas publicas, devem: envolver a
participacdo de diversos agentes, que sdo distintos em suas necessidades culturais; e considerar
também a participacao e as necessidades de um amplo publico consumidor de cultura.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 2157 garanta a todos os cidadaos o
pleno direito a cultura, ndo ha, na maioria dos casos, a preocupacédo dos governos, de diferentes
niveis, de garantir esses direitos. Também é comum que a politica cultural seja pensada apenas
dentro dos gabinetes, sem que haja conversa com os principais interessados durante o processo
de elaboracdo dessa. Retomamos aqui a reflexdo de Rubim (2007b) sobre o comportamento do
Estado brasileiro durante o processo de construcdo das politicas nesse campo, o qual é
caracterizado por trés tradi¢fes: auséncia, autoritarismo e descontinuidade.

A cidade de Franca possui um rico e diversificado patriménio cultural, seja na masica,
teatro, danca, artes plasticas, artesanato, cultura tradicional e/ou popular, emergindo também
novas demandas, como séo o0s casos de grupos de cultura de rua, do Hip Hop, cultura digital,
design, moda, culinaria etc. Essas expressdes culturais mais recentes sdo fruto das
transformacoes sociais resultantes de politicas inclusivas e afirmativas; especialmente, daquelas
que se referem a questdes étnicas e de género, de transformacdes nas formas de producao e nas
relacBes sociais. Assim, tal diversidade exige a construcdo de politicas culturais diferenciadas
e articuladas com os interesses desses atores socioculturais.

A nogdo de cultura compartilhada por determinada parcela da sociedade incide
diretamente nas acdes dos agentes politicos ou gestores e impacta no campo das politicas
culturais. Embora a nogdo de cultura tenha sofrido uma dilatacdo ao longo do tempo,
incorporando outras formas de organizacao e de expressao das camadas populares, ela tende a
penetrar tardiamente em algumas sociedades. Os motivos dessa dificuldade de aceitacdo e da
rejeicdo da producao material e imaterial das novas tendéncias podem estar vinculados a cultura
politica, & ignorancia ou a falta de informac@es de classes dominantes; devendo-se também isso
vir a constituir uma preocupacdo dos governos. Ou seja, 0s governos deveriam buscar inserir
em suas agendas de politicas culturais as novas formas de expressdo que vao além das artes,
literatura.

Entretanto, destacamos que uma das grandes dificuldades do gestor publico € a
delimitacdo do que pode ser chamado como politica cultural. A “filosofia da administragdo”

revela pouca clareza quanto aos objetivos de uma politica cultural e para quem seriam feitas

7 “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988).
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tais politicas, como revela a Gltima reportagem apresentada. Assim, o discurso das autoridades
ndo deixa claras as diretrizes da politica, excecdo feita para os cursos dirigidos a populacéo da
periferia.

Esse discurso de “popularizagdo” das “diversas modalidades artisticas existentes” releva
também a escolha de fomentar o que j& existe de modalidade artistica na cidade: teatro, coral,
exposicdes de artes plasticas e oficinas culturais. A politica cultural, para ser eficiente, deve vir
acompanhada de diagnosticos que identifiqguem, no territorio: os diferentes agentes culturais e
suas necessidades; o0 acesso do publico, especialmente daquele que vive em areas periféricas, e
a frequéncia desse acesso aos equipamentos culturais da cidade, quase todos localizados em
areas centrais. Se observarmos, em grande parte, 0s equipamentos destinados a difusdo da
cultura e a salvaguarda do patrimdnio e da memoria, esses foram estrategicamente organizados
e inseridos nos espacos urbanos centrais. Hoje em dia, 0s investimentos e equipamentos
publicos e privados concentram-se em areas centrais ou em bairros de maior poder econdémico.
Esta l6gica perversa sempre pautou a delimitacdo do territorio urbano nas cidades brasileiras, o
que, de certa maneira, também contribuiu para a especulacdo imobiliaria e para a acéo
predatdria de areas de protecdo ambiental.

No periodo que corresponde a gestdo municipal de 1993-1996, a cultura foi tratada pelo
poder publico local numa linha de continuidade, com as formas cristalizadas de periodos
anteriores, ou seja, embora houvesse algum incremento no fomento a grupos de artistas ou
instituices culturais, como é o caso do teatro da cidade, grupos de coral e oficinas de artes,
essas acdes se concentraram em garantir minimamente 0s eventos artisticos tradicionais. Por
sua vez, no campo da formacdo artistica musical, surgiu a Escola Municipal de Musica,
vinculada a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura.

Finalizada a gestdo municipal de 1993-1996, a cidade de Franca vai pela primeira vez
na sua historia vivenciar a experiéncia de um governo progressista cujos os atores principais

sdo oriundos dos movimentos sociais e do novo sindicalismo que emergiu na década de 1980.

2.2. A politica cultural do Partido dos Trabalhadores (PT) em Franca (2001-2004)

Nesse estudo optamos por analisar o segundo mandato politico da gestéo do Partido dos
Trabalhadores na cidade de Franca, pois se considera que o primeiro mandato do governo
Gilmar Dominici se consubstanciou na tentativa de organizar as estruturas de gestdo, como: as
Secretarias Municipais, 0os Conselhos (importantes instancias de participacdo) e os 6rgdos da
administracdo indireta; entre elas, a Funda¢ao Municipal “Mario de Andrade”, que, como

vimos, foi criada para fomentar a cultura no Municipio. Todavia, isso ndo significou que a
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primeira gestdo petista ndo tenha desenvolvido agdes que contemplassem os demais interesses
da comunidade ou 0s servigos essenciais, como, por exemplo, educacgdo, salde, moradia, entre
outros, e que as intervencgdes na area cultural deixassem de ocorrer entre 0s anos de 1997 a
2001. Com a reeleicdo desse governo, o discurso para 0 campo da cultura, materializado no
Plano Plurianual de 2002-2005, denotava concepcdes sofisticadas para uma efetiva e eficaz
politica cultural, ainda que, na pratica, ela tenha ficado bem abaixo das expectativas e
apresentado acOes culturais pontuais, pouco se diferenciando de periodos anteriores.

O grupo politico representado pela legenda do PT chega, pela primeira vez, ao comando
da administracdo publica nas eleicGes de 1996, para a gestdo 1997-2000, conseguindo a
reeleicdo para o periodo 2001-2004, sendo esse Ultimo periodo aquele em que deteremos nossa
atencdo. A chegada do Partido dos Trabalhadores a condicdo de protagonista do governo
municipal na cidade de Franca é fruto de uma combinacéo de varios fatores, como: o desgaste
politico sofrido por outros candidatos locais; uma conjuncdo de interesses pelo novo,
representado por esse grupo politico; a identificacdo dos interesses de grande parte de eleitores
locais em relacdo a esse partido (em sua grande maioria, composto de uma classe operaria).
N&o é objeto deste trabalho, investigar tais fatores, os quais podem servir de tema para outra
pesquisa.

Herdeiros de uma tradi¢do forjada ainda no inicio da década de 1980, esses agentes
politicos eram portadores de um novo discurso, onde a participacdo da sociedade e das
comunidades nas decisfes de politicas publicas foi sempre reforcada. Gestado nas lutas
operarias, que tiveram como berco o ABC paulista e a determinacdo de varios lideres sindicais,
entre eles, Luiz Inacio Lula da Silva, o Partido dos Trabalhadores surgiu dos anseios dos
representantes sindicais: ndo s6 da base paulista, mas também de uma conjuncéo de interesses
de outros atores engajados na luta contra a politica do regime militar. Entre esses atores
encontravam-se politicos, artistas e intelectuais. As reivindicacdes se referiam a melhores
condic@es de trabalho e salario, a garantia dos direitos politicos e de expressao, além de muitas

outras reivindicacgdes de cunho social, em perfeita harmonia com 0s novos tempos.

O fato de o Partido ter comecado em S&o Paulo e 14 ter permanecido mais forte
deve-se apenas, em parte, a concentracdo de trabalhadores industriais na
regido e a sua experiéncia (ainda que ndo muito longa) de participacdo em
movimentos grevistas. E tampouco pode esse fato ser inteiramente explicado
pela frase comumente repetida de que “Lula s6 hd um”. O PT foi criado porque
um conjunto de fatores combinou-se, em S&o Paulo (incluindo-se ai a regido
do ABC), em um momento historico preciso, quando as alternativas pareciam
abertas e o futuro, ainda ndo determinado. Uma vez criado o partido, alterou-
se 0 peso relativo de cada um desses fatores. Sua propria existéncia tornou-se
0 elemento mais importante para que sobrevivesse e aumentasse sua area de
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influéncia, ndo ficando mais restrito aos locais, onde fora inicialmente forte
(KECK, 2010, p, 109).

A chegada do PT a condigdo de governo municipal relaciona-se com todas essas
transformagfes em curso por que passava o Pais, ndo sendo essa uma exclusividade local; a
capital paulista ja havia passado pela experiéncia com a elei¢ao de Luiza Erundina (1989-1992);
e também na regido do ABCD, em Porto Alegre, Ribeirdo Preto (SP), s6 para citar algumas
delas. Outrossim, ndo ha aqui a inten¢do de demonstrar “o modo petista de governar”, como
fez a autora Cunha (2002). Se assim o fizéssemos, estariamos estabelecendo comparativamente
todas as gestdes do inicio da década de 1990 aos anos 2000. Demonstraremos apenas que, nas
politicas voltadas para o setor da cultura, existem momentos de rupturas, mas também de
continuidades e, por vezes, de dificil compreensdo, ja que os limites entre o bindmio
continuidades/rupturas séo ténues, dificultados pela insuficiéncia de fontes minimamente
sistematizadas durante o0s sucessivos governos locais. Importa, para os objetivos deste estudo,
0 contexto histérico em que tais politicas sdo formuladas e implementadas e suas imbricacdes
em nivel mais amplo de contextos econdémicos e culturais.

Dentre as politicas publicas do periodo analisado, as que nos interessam sao aquelas
destinadas a organizagdo do campo da cultura no Municipio. Para esse exercicio de analise, ha
que se retroagir ao ano de 1998, quando o governo, através da Lei 5.071, de 16 de setembro de
1998, altera a estrutura de funcionamento da Fundag¢ao Municipal “Mario de Andrade”.

Outras fontes que embasam este estudo estdo no PPA de 2002-2005 e em documentos
sobre os principais eventos culturais realizados na cidade entre 2003 e 2004, sobretudo aqueles
registrados na Agenda Cultural do Municipio e elaborados pela Fundacao.

Ao se analisar tanto um periodo como outro, levar-se-4 em consideracdo que cada
contexto histdrico tem suas especificidades; os sujeitos neles emergidos, na condicao de sujeitos
historicos, fazem parte de uma totalidade que estabelece conexfes com as circunstancias
historicas. Assim é que procuraremos entender a praxis politica em cada um desses momentos,

em suas particularidades na formulacdo das politicas culturais no municipio de Franca.

2.3. Propostas para a cultura no governo do PT (2002-2005)

Ainda no segundo ano da gestdo do primeiro mandato, o governo do Partido dos
Trabalhadores alterou os dispositivos da Lei 2.460 de 26 de abril de 1977. O primeiro paragrafo
da antiga Lei, que dizia: “Fica criada, no Departamento de Educagédo e Cultura, a Fundagéo
Municipal ‘Mario de Andrade’, como 0rgao gestor da politica de amparo e difuséo da cultura
em Franca”, a nova Lei, n° 5.071, de 16 de setembro de 1998, estabelece: “Fica criada, no
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Municipio de Franca, a Fundagdo Municipal ‘Mario de Andrade’, 6rgdo executor da politica de
amparo e difusdo da cultura” (FRANCA, 1998).

O artigo segundo da antiga lei estipulava como finalidades da Fundacéo: “a) difundir e
promover a arte em suas varias vertentes e manifestacdes; b) dirigir e manter o atual Nucleo do
Movimento Mario de Andrade; c¢) outras manifesta¢Ges culturais” (FRANCA, 1977).

Atentos aos novos tempos, 0 governo do Partido dos Trabalhadores suprimiu essas trés
principais finalidades para as quais o 6rgao fora instituido, atribuindo outras, mais abrangentes,
pela Lei n°®5.071, de 16 de setembro de1998:

Art. 2°, Compete a Fundagdo Municipal “Mario de Andrade”: 1. Difundir e
promover a arte em todas as suas expressdes; Il. Garantir a populacdo o
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura; 11l. Apoiar e
incentivar as manifestacGes artistico-culturais da Comunidade; IV. Incentivar
a livre manifestagdo cultural, com a criagdo, manutencéo e abertura de espacos
publicos que garantam a producdo, divulgagdo e apresentagdo das
manifestacBes culturais e artisticas; V. Desenvolver programas culturais; VI.
Promover a instalagdo e funcionamento de centros de cultura e de bibliotecas
publicas; VII. Garantir 0 acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos
e congéneres e a preservacdo dos documentos, obras e demais registros de
valor artistico, histérico ou cientifico; VIII. Promover a apresentacdo de pecas
teatrais e outras manifestagdes artisticas em pracas e locais de concentragdo
popular; IX. Manter nicleos artisticos, culturais e educacionais; X. Ministrar
cursos em qualquer grau, inclusive os de formacao e capacitagdo profissional;
XI. Realizar acBes de apoio técnico as diversas formas de manifestacdes
culturais (FRANCA, 1998, on-line).

Se compararmos os conteudos de ambas as leis, numa primeira impressao, verifica-se
uma mudanca substancial nas finalidades com que cada uma delas procurou estabelecer as
diretrizes de uma declarada intervencao no campo cultural. Enquanto a Lei 2.460 de 26 de abril
de 1977, que criou o 6rgdo de fomento a cultura, diz textualmente a que veio, “difundir e
promover a arte em suas varias vertentes e manifestacoes; dirigir e manter o atual Nucleo do
Movimento Mério de Andrade; e outras manifestacdes culturais” (FRANCA, 1977, on-line),
pouco depois da administracdo do Municipio, o governo do Partido dos Trabalhadores, por
meio dos atores politicos, substituem as finalidades primeiras, propondo as diretrizes para uma
politica cultural futura, o que certamente implicaria uma tomada de decisdo pouco observada
nas gestdes anteriores.

A organizacdo do campo cultural esta também inserida num processo mais amplo, que
ultrapassa o local, envolvendo trocas entre os diversos agentes que circulam nesse meio
(artistas, produtores e mesmo gestores culturais), assumindo, por vezes, visdbes nem sempre

consensuais do que seria a boa politica publica de cultura.
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Uma das possibilidades aqui arroladas seria a auséncia de organizacao desses agentes
heterogéneos, onde se pode notar uma disputa pelos recursos, que sdo muitas vezes parcos e
ndo possibilitam uma intervencdo na cultura de modo a que as necessidades culturais de
distintos atores, incluido os consumidores, sejam satisfatorias. 1sso pode, inclusive, explicar a
ndo sobrevivéncia do Conselho de Cultura instituido pela Lei 3.937, de 24 de abril de 1991,
que, naquele momento, visava ndo s6 a proposi¢do de uma politica cultural para o Municipio,
mas estava imbricado com o desmanche dos 6rgéos culturais na esfera federal pelo governo de
Fernando Collor de Mello.

As alteracGes, embora tardias, dos dispositivos da Lei 2.460/1977, marco fundamental
na trajetdria do 6rgdo de fomento a cultura realizada na gestdo petista, expressam ainda o carater
difusionista da arte e da cultura, através de programas cuja disseminacao se fara por meio da
utilizacdo racional dos equipamentos culturais instalados na cidade.

A instituicdo de um marco normativo para 0 campo da cultura genericamente expressa
o caréter de apoio, difuséo, direito e acesso a cultura. Muitas vezes, as intervengdes sob o rétulo
de politicas culturais ficam ao sabor dos acontecimentos futuros, que podem ter caracteristicas
mais participativas ou de politicas de gabinete em suas formulag6es. A criacdo do 6rgdo para o
fomento a cultura, em qualquer nivel de governo, tem caréater provisorio e pode também, nos
contextos dos ciclos eleitorais, passar por processos de extingdo, com a substituicdo ou a
concentracdo das areas de atuacdo do poder publico, como, por exemplo, da Educacdo ou dos
Desportos. A atual Fundacdo de Esporte, Arte e Cultura, 6rgdo de fomento a essas areas em
Franca, é constituida de duas divisdes: esportes e cultura, que compartilham dos recursos
estabelecidos através no Plano Plurianual e das pegas orcamentarias. Entretanto, observa-se
maior visibilidade para os esportes amadores.

Nessas mudancas de nomenclatura dos 6rgaos publicos, em todos os niveis de governo,
a cultura quase sempre permanece na retaguarda da reestruturacdo governamental.

Sobre o carater provisorio® de 6rgdos culturais criados em circunstancias historicas, o
maior exemplo desse tipo de comportamento politico ficou registrado, na esfera federal, durante
0 periodo do presidente Fernando Collor de Mello, que extinguiu ndo s6 o Ministério da
Cultura, mas aqueles 6rgdos que dele faziam parte. A Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE),

orgdo cultural importante, criado ainda em tempos de ditadura militar, estava no rol daquelas

8 O maior exemplo dessa instabilidade fica por conta da extincdo do MinC durante a gestdo do presidente Fernando
Collor em 1990; e, mais recentemente, no governo Temer, que também tomou medida idéntica e s6 voltou atras
por pressao de setores artisticos e da sociedade.



48

instituicOes culturais ligadas ao MinC, que deixou de existir naquele governo, ainda que, logo
a sequir, fosse recriado, como o proprio Ministério, no governo de Itamar Franco.

De qualquer maneira, ter um 6rgdo cultural dentro da estrutura publica pode néo
representar que ele, junto com os atores sociais, venha a formular uma politica cultural, mas
sua simples existéncia possui um carater de boas inten¢Ges e permite que um determinado
governo possa estruturar melhor suas intervencdes, além de reivindicar os recursos financeiros
imprescindiveis no fomento desse campo.

Retomamos a abordagem acerca do mandato do governo do Partido dos Trabalhadores
(2001-2004), numa tentativa de apreensédo da politica cultural através do discurso oficial; e aqui
conta mais 0 pos-posse, ja que ndo tivemos acesso ao Plano de Governo do Partido. Diante
disso, através do Plano Plurianual 2002-2005 e do discurso ali registrado, procuraremos
vislumbrar qual politica cultural esse governo prop6s para o Municipio; e, num segundo

momento, observar o que ocorreu na pratica durante os ultimos dois anos dessa gestéo.

2.4. O discurso governamental através do Plano Plurianual 2002-2005

No Plano Plurianual, Lei n® 5.576, de 31 de outubro de 2001, inciso segundo do Art. 3°,
encontramos, similarmente a outros periodos de diferentes governos deste municipio, a seguinte
descrigdo textual: “Constituem-se como prioridades para o quadriénio 2002/2005 as acdes

governamentais dirigidas aos servicos de educacdo, saude, assisténcia social, habitacdo,

infraestrutura urbana, saneamento basico, desenvolvimento econdmico e geracdo de renda”
(FRANCA, 2001, on-line - Grifo nosso).
O destaque acima, a ser observado destaca as areas prioritarias que receberdo a atengédo

da gestdo publica num determinado periodo de quatro anos. Poder-se-ia pensar que a cultura
seria incentivada a partir de acdes com outras areas, de maneira transversal, mas, nesse tipo de
planejamento, o campo cultural € finalidade Gltima, embora se especifique no discurso a
intencdo de atuar em vérias frentes para o desenvolvimento cultural no Municipio.

Retornando ao PPA para o quadriénio 2002-2005, vamos encontrar no Anexo A, da Lei
n° 5.576, de 31, de outubro de 2001, os Programas, Diretrizes, Objetivos e Metas desse texto.
Apenas relacionaremos alguns eixos para discussao, de acordo com a propria estrutura do
Plano. Esse item finaliza tal documento e d& a diregdo do trabalho da Fundagdo Municipal
“Mario de Andrade” para o periodo, tendo destaque, entre os objetivos e metas, a instalagdo de
um Centro Cultural.

O PPA 2002-2005 apontava doze diretrizes para o desenvolvimento da area cultural e
para o trabalho da Fundacdo Municipal “Mario de Andrade”, projetando agdes para 0s trés
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préximos anos da gestao e o primeiro ano do governo seguinte; no caso, 2005. Observamos que
a primeira diretriz ja havia integrado a agenda politica desse governo, no periodo de 1997-2000,
como um objetivo a ser perseguido: a instalacdo de um Centro Cultural no bairro da Estacgéo.

A primeira diretriz para a cultura, e talvez a maior prioridade, era a ocupacgéo do antigo
prédio da Mogiana, no bairro da Estacdo, o qual seria transformado num centro cultural. E
possivel vislumbrar esta preocupagdo do governo na época, ja que ela estava presente também
no primeiro Plano Plurianual da gestdo do PT entre 1997-2000.

A implantacdo de Casas de Cultura ou de Centros Culturais em cidades brasileiras e,
mesmo em outros paises, € algo que permeia o imaginario dos governos e gestores culturais. O
exemplo da Franga espelha bem como, numa Unica casa, podem ser reunidas as mais diversas
atividades artisticas, consolidando um modelo que ficou conhecido como politica de
democratizacdo cultural. Até ai nada de novo, pois as grandes transformaces no campo das
politicas culturais ainda estdo restritas a acdo do poder publico em garantir o acesso a maioria
das pessoas, aos bens culturais produzidos numa determinada sociedade.

O objetivo da administracdo que constava no Plano Plurianual era bastante amplo do
ponto de vista do planejamento: “Instalar Centro Cultural da Estagdo, em &rea da Cidade que
facilitara e abrigard maior nimero de visitantes e usuarios, proporcionando facil acesso, maior
eficiéncia e dinamismo na mensagem cultural, tornando-se um marco cultural” (FRANCA,
2001, on-line).

Da mesma forma, esse recinto deveria reunir varias atividades culturais, que iam desde
oficinas, lugar para ensaios de grupos artisticos, além da reutilizacdo do espaco para instalacédo
de equipamentos culturais ja existentes na cidade, como: a Pinacoteca, 0 Museu da Imagem e
do Som e a ampliacdo da Sucursal da Biblioteca Municipal, ja ali instalada (na antiga Estacao
da Mogiana) desde o inicio da década de 1990. Resumindo, tornar aquelas dependéncias um
ambiente para se pensar, fazer e difundir cultura, facilitando o acesso da populagéo.

E bom ressaltar que, nos Planos Plurianuais, o governo direciona para onde pretende
investir, mas ndo diz como vai fazer, pois, mesmo numa politica cultural, a participacdo de
como, 0 qué e para quem pressupde papel ativo de outros atores sociais: artistas, produtores,
consumidores de cultura etc.

Na segunda diretriz do Plano, verificamos a proposta de “Implantar Nucleos de Oficinas
de Artes e Cultura em outras regides da cidade” (FRANCA, 2001, on-line). Essas oficinas
incluiam as artes plasticas, musica, danca, teatro e literatura, e seriam descentralizadas, por

meio do aproveitamento de escolas e outros locais proximos de comunidades.
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A terceira diretriz para a Fundagdo “Mario de Andrade” no PPA era “Implementar
Atividades Culturais Populares” (FRANCA, 2001,on-line) estando essa diretriz vinculada ao
objetivo:“Implementar atividades culturais populares em areas da cidade que facilitem um
maior numero de visitantes e usuarios, maior eficiéncia e dinamismo na producéo e difuséo da
cultura” (FRANCA, 2001,on-line). Portanto, o objetivo, além da descentralizacdo — como:
museu itinerante, teatro de rua, cursos e concursos —, que facilitariam o desfrute e acesso pela
populacéo, era também valorizar as atividades populares e os artistas locais. Esse segundo efeito
era perseguido com projetos como o “Arte na Fabrica”, “Viva o Bairro”, além das continuidades
de outros projetos culturais que ocorrem em Franca desde a década de 1980, como o Projeto
Cultural Aguas de Marco. Essa diretriz nfo s6 dialogava com o potencial da cidade, que
pressupde a participacdo na agenda politica dos atores interessados no desenvolvimento do
campo cultural, mas procurava também oferecer acGes culturais segundo a percepcdo dos
agentes envolvidos na gestéo da area.

A quarta diretriz dizia respeito a modernizacao e ampliacdo das atividades por meio de
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes pelas unidades culturais. Dentre as metas,
duas merecem atencdo: “Estabelecer parcerias com Orgdos municipais, estaduais e
internacionais em diversas areas, para ampliar o acesso a cultura”; e a “capacitagdo de agentes
e monitores culturais” (FRANCA, 2001, on-line). A primeira é caracteristica das politicas
culturais do século XXI, a insercdo da cidade num cenario mais amplo, possibilitando que a
troca de experiéncias faca emergir novos atores e novas culturas politicas.

Verifica-se, até aqui, que a preocupacdo do poder publico consubstancia-se em ampliar
0 acesso do maior nimero possivel de pessoas a producdo artistica da cidade, remetendo as
ideias dos tempos da criacdo do Ministério dos Assuntos Culturais Francés e da politica de
democratizacdo cultural do ministro André Malraux, através das famosas Casas de Cultura, cujo
lema era: “tornar acessiveis as obras fundamentais da humanidade; e, em primeiro lugar, da
Franga, ao maior niumero possivel de franceses” (URFALINO, 2015 p. 17). Assim, um dos
objetivos da gestdo era difundira cultura pela Cidade, aumentando o acesso da populacéo a ela.

Inserir a cidade em processos de internacionalizacdo, atraves dos intercambios em
diversas areas e do desenvolvimento cultural, € um dos sinais deste inicio de século. Cidades
cujo desenvolvimento pressupfe que a cultura atravessa todas as dimensfes da vida em
sociedade. Essa é uma das caracteristicas destes novos tempos. Vérias sdo as cidades, em muitos
paises e no Brasil, que tém adotado modelos de gestdo transformadora, que melhora da

qualidade de vida de seus cidadaos.
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O que se pode apreender no nivel do discurso é a pretensdo do governo petista de inserir
0 Municipio num rol de cidades cujo desenvolvimento social abarca outras dimensdes que ndo
sO a econdmica, mas também aspectos que envolvem acfes culturais. Os intercambios com
outros centros urbanos trazem novas possibilidades para a Cidade, com a troca de experiéncias
em areas potencialmente desenvolvidas. Assim, a cultura pode ser um instrumento de insercao
social, sobretudo na atualidade, em que ela é pensada e atua transversalmente com outras areas,
como saude, educacao, trabalho

H4, pois, uma conexdo do discurso materializado no PPA com 0s acontecimentos que
ocorrem la fora, sendo o intercAmbio necessario aos objetivos de uma gestdo atravessada por
demandas de toda ordem, inclusive aquelas relacionadas ao mundo da cultura.

Vale trazer, para esta reflexdo, o documento das propostas para a cultura no plano
federal pelo Partido dos Trabalhadores, quando o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva
apresentou um vasto programa de governo para o desenvolvimento da area cultural em todo o
Brasil. Esse documento, intitulado de “A imaginagdo a servico do Brasil™, inspira-se em
diversas experiéncias locais de governos do PT, as quais foram decisivas para a elaboracéo dos
projetos ai contidos. E, ao comparar o PPA 2002-2005 com o texto “A imaginagao a servigo do

Brasil”, verificam-se as mesmas inspirac@es ideoldgicas. Diz 0 documento:

Escolhemos ouvir as diferentes experiéncias que vamos construindo nas
administracfes populares que governamos em todas as regides do Pais, 0s
grupos culturais e a reflexdo dos estudiosos das questdes da cultura, munidos
de algumas convicgdes firmadas no Programa de Governo para 2002 da
Coligacdo Lula Presidente, que defendemos para o Brasil. E necessario e
urgente pbr abaixo os muros do apartheid social e cultural que fraturam a
sociedade brasileira; reconhecer a cultura como um direito social basico,
condi¢do para o pleno exercicio republicano e democratico; conjugar as
politicas publicas de cultura em todas as suas linguagens — musica, literatura,
danca, artes visuais, arquitetura, teatro e cinema — com a agdo quotidiana da
rede escolar; afirmar as identidades étnico-culturais regionais como condigdo
definidora da nossa identidade nacional; trabalhar politicas culturais de longo
prazo, pois uma nagao que se preza nao entrega ao mercado a formacao de sua
juventude e a transmissdo dos seus valores éticos ensinados e aprendidos ao
longo da historia (PARTIDOS DOS TRABALHADORES, 2002, p. 8).

Vale lembrar que a gestdo do Partido dos Trabalhadores em Franca estava em seu

segundo mandato e as politicas de fomento a cultura, em certa medida, ndo alcancaram, nos

9 Este documento foi elaborado e pela Coordenacdo do Programa de Governo Lula no ano de 2002.
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dois ultimos anos da administracdo, efeito maior, ainda que no plano do discurso houvesse o
que se pode chamar de um “sopro renovador”° para as politicas culturais locais.

A condicdo fiscal dos milhares de municipios brasileiros também é uma questao a ser
considerada. No caso da cidade de Franca e das politicas culturais, as finangas dificultaram a
concretizacdo integral das acGes contempladas nos discursos documentados.

Outra constatacdo fica por conta da propria auséncia de organizacdo dos atores que
orbitam no campo da cultura. A extingdo do Conselho Municipal de Cultura constitui um
indicativo de que havia uma enorme dificuldade dos atores politicos e culturais da cidade de
dialogarem entre si e formularem propostas que protegessem seus interesses, abarcando as
diversas necessidades desse amplo campo. Assim, por ndo haver consenso, ndo se conseguia
formular politicas culturais eficazes no cumprimento dos objetivos e metas a serem perseguidas.

Passemos agora a examinar as diretrizes quinta, oitava, nona, décima primeira e, por
ultimo, a décima segunda do Plano Plurianual para o quadriénio 2002-2005. Até aqui, 0
discurso politico fez mencao a constituicdo de novos espacos de difusdo cultural, a formacéo e
a capacitacdo em realizar intercdmbios culturais com outras cidades e com 6rgdos nao
governamentais, cujo tema estava relacionado ao desenvolvimento cultural.

Na quinta diretriz, € possivel identificar semelhancas desta com o programa de governo
do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica. 1sso, porque o governo local
buscaria em experiéncias externas exemplos de investimentos na area, embora aqui, conforme
descritivo, o foco estivesse na formacédo dos agentes culturais.

A oitava diretriz apontava para a modernizagdo de unidades ou equipamentos culturais:
“Dotar de atualidade o acervo e equipamentos das unidades culturais, diversificando seu
conteudo, atendendo as necessidades da populacdo, considerando-os como centro de difusédo
cultural, buscando o usuério onde ele estiver, preservando a memdria local” (FRANCA, 2001,
on-line).

A nona diretriz dizia respeito a formacéo de grupos musicais com énfase no lazer para
as comunidades: “Dotar o Municipio de grupos musicais, com a finalidade de propiciar lazer a
comunidade e estimular as criancas e jovens a se interessarem pelas musicas” (FRANCA, 2001,
on-line).

A penaltima diretriz do Plano declara a intencdo da gestdo do PT de incentivar o resgate

da cultura popular, por meio da realizacéo de festas teméaticas (FRANCA, 2001).

10 A expressdo “sopro renovador” leva em consideragdo as origens do PT e do projeto politico, cuja tonica é a
eleicdo de temas como participacdo, inclusdo social, sobretudo das classes sociais mais carentes.
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E, por fim, a décima segunda diretriz apontava para a preservacdo da memoria local, ou
seja, para o patrimonio cultural em “toda a sua extensdo”, embora ndo mencionasse a expressao
cultura imaterial. Ha referéncia também, a construcdo de um “catalogo dos edificios tombados
no municipio” e a recuperacdo de monumentos e obras do acervo publico”. O incentivo do
resgate da cultura popular estava relacionado as sobrevivéncias de manifestacdes da cultura
tradicional, como as Folias de Reis, Congadas, a Cavalhada, capoeira, o Carnaval e outras
demandas de género e etnias, por exemplo. Nessas categorias, o discurso do Plano Plurianual
para 2002-2005, indicava a intencdo da gestdo petista de realizar eventos nessas areas, como
forma de incentivo cultural.

Observando o discurso oficial do segundo mandato do Partido dos Trabalhadores
contido no PPA 2002-2005, foi possivel identificar as propostas para a area da cultura,
conforme se constata por meio das diretrizes anteriormente citadas. No entanto, como houve
eficacia das agBes culturais entre os anos de 2003 e 2004, nos dois ultimos anos desse governo,
pode-se indagar quanto a sua abrangéncia e/ou efetividade, através de algumas agendas
culturais (APENDICES A e B) produzidas pela Fundag&o Cultural “Mario de Andrade".

Por outro lado, observa-se também que, no inicio do século XXI, o conceito de cultura
operado, seja dentro de organizagdes multilaterais ou 6rgdos de municipios brasileiros, ndo
estava mais restrito apenas as belas-artes: ja se sentia nos modos de viver e fazer das distintas
comunidades nas politicas culturais praticadas em algumas regides do Brasil. Isso significou
uma virada antropoldgica e tornou-se um incentivo para outras manifestacdes culturais aqui e
acola. Nesse sentido, o discurso oficial que consta nos PPAs e nas agendas culturais francanas
podem nos ajudar a compreender se houve uma intengdo da gestdo petista de realizar ac6es
culturais mais amplas, em um municipio que historicamente apresentou uma pratica com baixo
grau de inovagdo no campo da cultura. Frisamos ainda que nosso objetivo principal ndo é a
avaliacdo dos projetos culturais da gestdo, mas verificar se houve espaco efetivo no governo
petista para que um conceito mais antropoldgico de cultura se concretizasse.

Ainda que, no periodo aqui apreciado, houvesse um discurso de investimento na cultura,
0 qual valorizava a diversidade cultural, esse ndo apresentou resultados condizentes com o
anunciado, o que pode ser observado nas programac6es da cidade. Um breve olhar sobre as
agendas culturais revela a matriz do conceito de cultura operado pela gestdo da época. Essa
utilizou e dinamizou os equipamentos existentes em Franca, contemplando prioritariamente,
em suas a¢des, as modalidades pertencentes as belas-artes, em detrimento manifestagdes de viés
antropologico. E, mesmo assim, as acdes do poder publico restringiram-se as politicas de

difusédo cultural.
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A dimensdo da cultura no sentido socioldgico, a cultura do circuito organizado,
(BOTELHO, 2001), sempre foi e ainda permanece na preferéncia da gestéo publica, bastando,
para isso, 0 uso sistematico dos equipamentos culturais existentes no Municipio e a adeséo de
artistas ou instituicGes para realizarem as ac6es culturais.

Também se constatou que as necessidades culturais — seja dos distintos agentes
socioculturais, artistas, seja dos consumidores (publico) — permaneceram aquém das
possibilidades. Nesse sentido, destacamos o relato recente do vice-prefeito'* da gestdo petista
(1997-2004) em um evento realizado sob o titulo “Ciclo de palestras: A esquerda em Franca”,
organizado pelo diretor do Laboratério das Artes em Franca. Nesse encontro, 0 ex-vice
explanou sobre as experiéncias do Partido com o Orcamento Participativo, a situacdo da gestéo,
as politicas publicas produzidas na época.

Os Orcamentos Participativos sdo espacos privilegiados criados pelos governos de
cunho progressista em alguns municipios brasileiros deste a década de 1990. Sua proposta €
promover a discussdo com a comunidade e direcionar investimentos pablicos para as areas
indicadas pela populagdo. Depois de passadas quase duas décadas, fica dificil a identificagcdo
da participacdo dos atores culturais, de sua representatividade e abrangéncia nessas reunides.
Esse intervalo de tempo impossibilita aventar qual politica cultural desejavam, assim como 0s
recursos disponiveis naquele momento.

O referido relato ajuda-nos a reconstruir aquele contexto histérico. Segundo ele, o
comparecimento as reunides do Orgamento Participativo foi pouco expressivo, ja que estiveram
presentes principalmente os lideres dos Centros Comunitarios. E possivel vislumbrar também
um namero limitado dos representantes do campo cultural que atuavam nessa area, que teriam

participado dessas reunides e desse processo de planejamento.

2.5 As Agendas Culturais na gestao do PT

Para ilustrar a administragdo do Partido dos Trabalhadores na gestdo da cultura do
municipio de Franca, utilizaram-se as agendas culturais de parte do periodo (de 2003 e 2004).
Elas oferecem uma ideia de como se deram as intervengdes nesse campo, envolvendo artistas e

grupos de varias modalidades de cultura: da Cidade e até de outras regides.

11O vice-prefeito Cassiano Pimentel expds durante o “Ciclo de Palestras A esquerda em Franca” (realizada no
Laboratorio das Artes de Franca, no dia 09/08/2018), as dificuldades de se produzir politicas publicas local naquele
contexto de reforma do Estado brasileiro, de orientacdo de cunho neoliberal em quase todas as dimensdes da gestéo
publica, e que essas dificuldades foram enfrentadas durante os oito de anos pela administragdo petista, a exemplo
de crise fiscal, desemprego estrutural, capacidade diadlogos com as elites locais, além da incipiente experiéncia de
governos de esquerda. O professor, arquiteto, escritor e diretor do Laboratorio das Artes Mauro Ferreira foi
colaborador na gestdo do PT em Franca entre 1997-2004 se ocupando da pasta do Planejamento Urbano.
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As agendas culturais ndo se prestaram apenas a divulgacgéo das atividades da Fundacao
“Mario de Andrade”; mas também fazem parte dessas publicagdes eventos promovidos pelo
ambito privado e circuitos comerciais de nomes consagrados no meio teatral. Além disso, as
agendas permitiram identificar o tipo de agdes culturais entdo praticadas.

Sem entrar no mérito dos conteudos das atividades culturais constantes das agendas,
fica claro que, no periodo assinalado, houveram poucas alterac@es nas formas de intervencéo
publica, com relacdo aos periodos anteriores. Isso significou que foi uma politica de uso de
equipamentos culturais voltada a difusdo de modalidades de Artes Plasticas, Teatro, Musica,
Danca, exibicdo de filmes para faixas etérias diferenciadas etc. Algumas dessas atividades
foram articuladas também com é&reas afins, como a educacdo, por exemplo, ou através de
parcerias com outras entidades, como o Servico Social da Industria (SESI) de Franca ou 0 SESC
de Ribeirdo Preto.

A descentralizacdo das atividades artisticas, culturais e de lazer ocorreram nas pracas
do centro da Cidade e no Parque de Exposic¢6es de Franca. Como exemplos de ac¢des realizadas,
podemos citar as Manhds de Lazer, oferecidas a toda a comunidade, e a feira de artesanato.
Foram observados ainda outros eventos tradicionais da Cidade, como: eventos civicos, como 0
que faz referéncia a semana do soldado constitucionalista, e festas das comunidades religiosas.

Das agendas culturais do Municipio referentes aos meses de abril, julho e agosto de
2003 e a abril, junho, agosto e novembro de 2004, constam as atividades realizadas nos diversos

equipamentos culturais tradicionais publicos e em outros locais; por exemplo, has comunidades.

2.6. Politica cultural dos governos do PSDB (2005-2016): FEAC e o Bolsa Cultura

As gestBes municipais dos anos de 2005 a 2012 foram marcadas pelo retorno de alguns
principais atores politicos que ja haviam administrado a cidade na década de 1980. As ac¢des
que se seguiram no campo da cultura foram uma combinacdo da continuidade de modelos de
intervencgdes passadas com algumas inovacdes, especialmente a partir do ano de 2010, ja no
segundo mandato de governo.

Enfatizamos que, desde o segundo mandato do PT, 0s grupos oposicionistas, que viriam
a assumir a Prefeitura de Franca, a partir de 2005, iniciaram uma campanha sistematica para
desconstruir a imagem do antigo e permanente “rival”. Como um exemplo concreto, podemos
citar que, no inicio dos anos 2000, a Cidade estava envolta em campanhas publicitarias, onde o
que mais se via era a frase: “PT, nunca mais”. O trabalho de prejudicar a imagem do adversario
nédo e uma novidade, sobretudo quando falamos de duas propostas governamentais téo distintas,

ao menos, no plano do discurso. Essa desconstrucdo foi, e ainda €, uma combinagéo de varios
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fatores politicos, que escondem uma multiplicidade de interesses, a comecar pelo plano
macropolitico, mas que reverbera também nas dimensdes das micropoliticas partidarias,
selando tal quadro de preferéncias a cada ciclo eleitoral. As legendas de partidos acolhem,
muitas vezes, atores politicos, que ndo fincam raizes identitarias, com as quais esses, volta e
meia, surgem na tentativa de capturar a preferéncia de eleitores e, consequentemente, elegerem-
se ou eleger grupos de apoio.

O embate entre esses dois projetos politicos consolida-se também em gestfes distintas;
e, na forma de conducéo da coisa publica, repercute na vida do cidaddo. Essas divergéncias e
controveérsias se polarizaram na cena politica, desde a década de 1990, sendo enquadradas e
explicadas por Paes de Paula (2005) por meio dos opostos: a Gestdo Gerencial e a Gestdo
Societal®.

A Autora analisa ambos 0os modelos, desde as origens: projeto politico, dimensdes
estruturais enfatizadas em cada gestdo, organizacdo administrativa do aparelho do Estado,
abertura das instituicdes politicas a participacdo social e, por Gltimo, a abordagem de cada
gestdo (PAES DE PAULA, 2005).

No nosso trabalho, o mais importante, a partir de agora, € perceber como algumas
mudancas ocorridas nessas gestdes (2005-2016) repercutiram no campo da cultura. A primeira
medida do governo local para essa area fora extinguir o antigo 6rgdo de fomento a cultura,
FMMA, e criara Fundacao de Esporte, Arte e Cultura (FEAC), por meio da Lei n° 6. 334, de 07
de marco de 2005.

Toda vez que os governos, em seus diferentes niveis, instituem algum 6rgao novo da
administracdo direta ou indireta, espera-se que ele tenha independéncia e autonomia (de
recursos) para responder aos objetivos para 0s quais foi criado. Com a Fundacdo Municipal
“Mario de Andrade” ndo era diferente. Na sua origem, ela estava submetida ao antigo
Departamento de Educagdo e Cultura, principal Departamento da época, responsavel pela area
da educacdo e dependente de verbas para a sua atuacdo no fomento a arte e a cultura. Entretanto,
temos que assinalar que a autonomia preconizada, na pratica ela ndo ocorreu em varios
momentos.

Retroagindo ao inicio da década de 1990, observamos a repercussao de alguns atores

locais, através de pequenas notas de um dos jornais da cidade. Foi possivel notar o quanto essa

12 \/er estudo de Ana Paula Paes de Paula intitulado “Administracdo publica brasileira: entre o gerencialismo e a
gestdo societal”, no qual a Autora expde esses modelos de gestdo no plano federal brasileiro a partir da década de
1990.
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fundacdo deixou de atingir as finalidades para as quais foi criada, embora continuasse a existir
como um érgdo da administracdo. Recuperamos o descontentamento, ante a auséncia de uma

politica cultural & época com a seguinte noticia, intitulada de “Cultura abandonada:

Enqguanto os vereadores vetam a lei de incentivo a cultura francana, os artistas
estdo cada vez mais num beco sem saida com esta crise econdémica.

Uma jovem dupla sertaneja de Franca tem percorrido as ruas da cidade, de
porta em porta, pedindo uma ajuda monetaria para a prensagem de seu
primeiro disco. Os cantores alegam que este € o Ultimo recurso de que
dispdem, pois j& procuraram 0s departamentos culturais e ndo receberam
nenhum recurso ou incentivo. Se o Municipio tivesse seus 6rgdos de cultura
funcionando, poderia estudar os projetos dos artistas locais e, apds seleciona-
los, cooperar para que fossem executados. Se existisse alguma vontade de se
incentivar a cultura [...] JORNAL COMERCIO DA FRANCA, 1991, p. 9).

Em alguns momentos, no decorrer da mesma década, a atuacdo da Fundagdo Municipal
“Mario de Andrade” passou desapercebida, preferindo o gestor da cultura divulgar em jornais
locais que tal evento cultural foi realizado pela Coordenadoria de Cultura, ligada a Secretaria
de Educacdo do municipio de Franca. Durante a administracao do Partido dos Trabalhadores, a
Fundagdo Municipal “Mario de Andrade”, como 6rgédo gestor da cultura no Municipio, recebeu
maior atencdo, alcangcando, dentro da estrutura de governo, algum status, justificando e re-
significando inclusive o nome de seu patrono, o escritor modernista Mario de Andrade.

Ressaltamos que, para o periodo entre 2005-2016, a analise da gestdo da cultura sera
realizada em conjunto, pois compreendemos que, nos doze anos seguintes as administracdes do
PSDB, conformou-se uma linha de continuidade da gestdo cultural, como um modo local de
incentivar a cultura. A novidade se apresentou, sobretudo, a partir do ano de 2010. Nas elei¢des
de 2012, Alexandre Ferreira, 0 novo pretendente ao cargo de chefe do Executivo, foi eleito em
decorréncia do capital politico do seu antecessor, o prefeito “Bom para a Cidade™.

O ponto de partida de nossa analise tem como referéncia o ano de 2005, com a criacao

da Fundacdo Esporte, Arte e Cultura (FEAC). O novo 6rgdo tinha as seguintes finalidades:

Art. 1°. Fica criada, no Municipio de Franca, a Fundacdo Esporte, Arte e
Cultura — FEAC, destinada & execugdo, promogdo, incentivo e difusdo das
politicas relacionadas com as atividades sécio-culturais, esportivas, de
divulgacdo institucional do Municipio, execucdo de atividades, servi¢os

13 Essa figura simbélica do prefeito “bom para a Cidade” ficou gravada no imaginario de uma parcela da populacéo,
sendo amplamente difundida, inclusive por meios tradicionais de comunicagdo, fazendo parte também da
estratégia de desconstrucdo da imagem dos adversarios politicos.
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graficos e outras que vierem a ser atribuidas pelo Chefe do Poder Executivo.
(FRANCA, 2005, on-line).

No artigo 2°, inciso 111, entre outras atribui¢cbes do novo 6rgdo, consta: “[...] estimular e
promover exposicdes, espetaculos, conferéncias, debates, feiras, projecdes cinematograficas,
festejos, eventos populares e todas as demais atividades vinculadas ao desenvolvimento
sociocultural do Municipio” (FRANCA, 2005a, on-line). Assim, as atividades realizadas pela
FEAC sdo definidas por lei de iniciativa do prefeito e, além de essa fundacdo executar,
promover e incentivar a “difusdo das politicas relacionadas com as atividades socioculturais,
esportivas”, esta entre suas atribuicdes tornar publicas suas realiza¢cdes no campo da cultura e
dos esportes. Outrossim, a norma em questdo estabelece que o 6rgdo deve atuar em servicos
graficos e outros, atribuidos pelo chefe do Executivo, denotando forte relagdo entre poder e
cultura, centralizado no principal agente politico da administracdo publica.

Uma observacdo quanto a extincdo da FMMA e a criacdo de um novo 6rgdo é que a
“Fundacdo de Esporte, Arte e Cultura”, como o préprio nome evidencia, responsabilizava-se
pela gestdo tanto dos esportes amadores, como das atividades socioculturais, conforme se
observa no art. 1°. da Lei, 6.334/2005; portanto, tornava-se um 6rgao com dupla finalidade.

E importante destacar que, durante o inicio dessa nova administracéo local, o Ministério
da Cultura estabeleceu um convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com o objetivo de incluir um Suplemento de Cultura na Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC). Como consta no proprio Suplemento de Cultura, o objetivo
era colher informagdes sobre diversidade cultural dos 5.564 municipios brasileiros pelo “olhar
do gestor publico municipal”, revelando um pouco sobre 0 modo como lidavam com o
desenvolvimento da cultural em sua localidade (IBGE, 2007). A realizagdo da MUNIC em
Franca ocorreu entre o final do ano de 2005 e o inicio de 2006 e os dados dessa pesquisa,
disponiveis no portal do IBGE, corroboraram para as perspectivas de nossa analise, no que diz
respeito as intervencgdes culturais postas em pratica na cidade.

A primeira questdo se referia a existéncia de um Orgdo gestor da cultura e dos
desdobramentos dai decorrentes: capacidades de infraestrutura e recursos humanos para a
administracdo da area. A metodologia adotada pelo Suplemento da Cultura nessa pesquisa, do

IBGE, traz a seguinte definigéo:

140 IBGE realiza a MUNIC desde o0 ano de 1999, mas a insercdo de questdes que analisam os aspectos culturais
é relativamente recente.


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm
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O o6Orgdo gestor do setor cultural em nivel municipal tem como
responsabilidade, em principio e idealmente, formular e implementar uma
politica a partir da realidade do Municipio, ndo apenas em termos de sua vida
cultural, mas também levando em consideracdo a sua realidade
socioecondmica. Além de se estribar nas caracteristicas do Municipio, esta
politica deve, como qualquer outra politica publica,estabelecer prioridades e
metas em curto, médio e longo prazos, determinar recursos humanos e
materiais necessarios e prever mecanismos de avaliacdo de resultados. Do
ponto de vista das demandas especificas do setor cultural, estas implicam,
dependendo da complexidade do universo cultural do municipio, na cria¢do
de instituicdes de formacdo e aperfeicoamento, na criacdo de circuitos
especificos de producdo, na criagdo de espacos de circulacdo e de difusdo
cultural, na implementacdo de programas ou projetos de estimulo, na criagdo
de drgdos ou mecanismos de financiamento para os produtores e, ainda, na
criagdo de legislagdes de protecéo e de incentivo. Tem-se entdo um leque que,
sem exaurir o tema, passa por questdes que abrangem a infra-estrutura, a
formagdo — tanto de artistas quanto de gestores — o estimulo & criacéo, a
difusdo e circulacdo, e a preservagdo do patrimonio cultural em todas suas
dimensdes (IBGE, 2007, n.p.).

Outro quesito que compds 0 questionario da pesquisa tratava da existéncia de uma
politica municipal de cultura. Como a resposta do informante foi a da inexisténcia dessa
politica, todas as demais questfes relacionadas foram desconsideradas e enquadradas como
“ndo aplicaveis” pelo pesquisador do IBGE.

Um esclarecimento, no entanto, faz-se necessario. Observando o glossario nas
considerac@es gerais do documento Suplemento da Cultura, o conceito de politica municipal de
cultura operado naquela pesquisa era:

A acdo do poder publico ancorada em operacdes, principios e procedimentos
administrativos e orgcamentarios. Esta politica é orientada para melhorar a
qualidade de vida da populacdo por meio de atividades culturais, artisticas,
sociais e recreativas, proporcionando 0 acesso aos bens culturais. Trata-se de
uma acdo voltada para todo o municipio e ndo para alguns segmentos da
sociedade (IBGE, 2007, n.p.).

Esta nocdo baseia-se na definicdo de politicas culturais da UNESCO do fim da década
de 1960: “as praticas administrativas e orcamentarias e os procedimentos que fornecem uma
base para a a¢do cultural do Estado” (UNESCO, 1969, p. 4 apud REIS, 2011, p. 2).

O primeiro item dos questionamentos da pesquisa do IBGE indica a existéncia do 6rgao
gestor da cultura na cidade de Franca, que estava, a época, subordinado a outra secretaria
(IBGE, 2006). Todavia, como é de conhecimento publico, a Fundagdo de Esporte, Arte e
Cultura, j& nasceu com relativa autonomia em relacdo a outros 6rgdos governamentais.

Numa sintese do quadro geral dos municipios brasileiros, a pesquisa mostra como

estava, naquela época, estruturada a administracdo da cultura, segundo a declaracdo dos
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gestores locais, fosse na condicdo de um 6rgdo exclusivo para a cultura, fosse em outras

condicdes conforme o gréafico abaixo:

Grafico 1 - Percentual de municipios, por caracterizacao do
orgao gestor da cultura - Brasil - 2006

Secretaria municipal em

. o 72,0
conjunto com outras politicas

Setor subordinado

. 12,6
a outra secretana

Setor subordinado diretamente a

chefia do executivo 6.1

Secretaria municipal exclusiva 4.2
Fundacio publica 26

MNao possui estrutura especifica 24

Fonte: IBGE, 2006 apud IBGE, 2007, n.p.

O municipio de Franca, no ano de 2005, estava entre 0s 2,6% de municipios que
possuiam 6rgdo de gestdo cultural caracterizado como Fundagdo. Em outro quesito sobre a

existéncia de Fundac6es Municipais de Cultura, o IBGE faz o seguinte esclarecimento:

A pesquisa identificou a existéncia de Fundag¢6es Municipais de Cultura que
ndo tinham a funcdo de 6rgao gestor em 2,4% dos municipios. Cabe lembrar
que, em 2,6% do total dos municipios, as Funda¢6es Municipais de Cultura
tinham a funcédo de 6rgédo gestor da cultura (IBGE, 2007,n.p.).

Embora a pesquisa da MUNIC néo tenha considerado a Fundagdo Esporte, Arte e
Cultura (FEAC) como tendo autonomia administrativa, em nossa pesquisa empirica nédo
encontramos fonte alguma que dissesse que ela estava, naquele momento, submetida a outro
orgao.

Mas o importante aqui € demonstrar que, com a criacdo da FEAC, pelo menos até o
inicio do ano de 2010, ndo houve mudancas substanciais no tocante ao desenvolvimento cultural
do Municipio que envolvesse a participacdo do poder publico local. O apoio do 6rgdo gestor da
cultura se deu como nos governos anteriores: na promocao de diversos eventos culturais,

sobretudo daqueles j& enraizados, presentes no calendario das atividades culturais e no
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incentivo de projetos de baixo custo. Como exemplos concretos citamos o projeto cultural
“Aguas de Margo”, criado no inicio da década de 1980 no ambito da Federacio de Teatro
Amador da Cidade e reproduzido por varias gestes. O evento reline, em duas semanas, varias
manifestacdes artisticas apresentadas no palco do Teatro Municipal e em alguns outros poucos
locais; outros eventos que revelam um pouco das caracteristicas do modo de intervencédo
publica sdo: o tradicional Encontro de Coral, de Danca, eventos ligados a literatura, tal como a
Semana do Escritor Francano (englobado recentemente pela Feira do Livro), as Cavalhadas, o
Carnaval de Rua, os Saldes de Artes Plasticas e outros.

No periodo entre 2004 e 2005 o governo federal, com o entdo Ministro Gilberto Gil,
realizou diversos avancos: em 2004 instituiu o Programa Cultura Viva, com a formagéo de
varios Pontos de Cultura que alcangaram diversos municipios brasileiros; através da Emenda
Constitucional n° 48/2005, inseriu-se, no artigo 215, o paragrafo 3°, que previa a cria¢do do
Plano Nacional de Cultura, cuja construcéo efetiva contou com a participacéo de diversos atores
socioculturais; simultaneamente, ocorria uma consulta de adesdo ao Sistema Nacional de
Cultura, que permitiria que as politicas culturais ocorressem em sintonia, nas trés esferas de
governo.

O programa Cultura Viva, que visava ao fomento a cultura, s6 chegou em Franca entre
2009 e 2012, ja quase no final do ciclo administrativo do PSDB. As propostas para 0s Pontos
de Cultura em Franca partiram de trés organizacdes: a Federacdo de Teatro Amador do Nordeste
Paulista, o Instituto Préxis e a entidade realizadora das “Cavalhadas™, evento tradicional na
cidade. A essa altura, 0s convénios ja envolviam a Secretaria de Cultura do Estado de Séo Paulo,
na condicao de gestora do Programa.

Como ou porgue o governo local ndo se articulou com as politicas culturais federais,
sera melhor entendido no capitulo trés, em que séo analisadas as falas dos atores culturais
locais,incluindo as falas do gestor a época. Algumas das especificidades de que falamos
poderdo oferecer explicacGes sobre 0 modo como um governo opta ou ndo por articular suas

acdes no plano da cultura as de outros niveis governamentais.

15 «“A Cavalhada” é um folguedo campeiro, de origem européia e que, trazida para o Brasil, sofreu varias
reinterpretagdes. A historia gira em torno da luta entre “Mouros” e “Cristdos”, aparecendo varios personagem do
império visigético e carolingio como Carlos Magno, Rolando, Oliveiros, Ferrabras, Sultdo de Constantinopla.
Floripes, a princesa moura, tem origem num “auto” (teatro) portugués. Os dois partidos — cristdos e mouros —
travam simuladas guerrilhas e escaramucgas acompanhadas de provas de equitacdo, eco das batalhas medievais.
Texto explicativo de: Marina de Andrade Marconi e Dirceu Continentino Jacintho, impresso em folder de uma das
edicdes do evento em 1989.
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Ainda que o0s governos municipais ou estaduais ndo fossem chamados como co-
participantes do Programa “Cultura Viva” no primeiro momento de sua institucionalizacéo, 0s
territérios sdo, por exceléncia, locais onde se encontra a diversidade cultural brasileira. Em
Franca, apenas trés entidades se candidataram a proponentes dos editais do “Cultura Viva”. Isso
leva a considerar o desinteresse da gestdo publica local, naquele momento, em capacitar
potenciais proponentes a tal programa.

A principal mudanca na gestdo da cultura local esta relacionada com a instituicdo da
Bolsa Cultura, no ano de 2010. A Lei no. 7.430, 23 de julho de 2010 atribuiu a FEAC
estabelecer convénios com proponentes de projetos culturais, pessoas fisicas e juridicas, que
ndo visassem a fins lucrativos. No ano de 2014, ja na seguinte gestdo da mesma legenda e
seguindo uma linha de continuidade, a concessdo da Bolsa Cultura é transformada no Programa
de Incentivo a Arte e a Cultura, criado pela Lei n° 8.050, de 22 de abril de 2014.

Observa-se que essa mudanca de rumo pelo poder publico esta relacionada a outras
experiéncias de incentivar projetos culturais por meio de editais abertos a proponentes, adotados
ora por instituicbes publicas ora por iniciativa privada. Pode-se ainda argumentar que o
montante de recursos destinados a esse novo formato local de fomento era, do ponto de vista
orcamentario, insignificante, ja que a verba ficava pulverizada para varios grupos, artistas ou
entidades selecionadas por uma comissdo indicada pelos dirigentes do Departamento de
Cultura. O paragrafo Unico do artigo primeiro da referida lei estabelece que a concessdo da
Bolsa Cultura estaria limitada a existéncia dos recursos financeiros e orcamentarios (FRANCA,
2005b).

Ao tempo em que o poder publico local toma a decisdo de mudar a forma de fomentar
a cultura, em projetos especificos, ele o faz a partir de decisdes de gabinete, sem nenhuma
conexdo com o0s demais agentes interessados, o que leva alguns atores se situam em locais
estratégicos, com capacidade de barganha para defenderem seus interesses, em detrimento dos
de outros (que ocupam lugar periférico nessas decisdes), formatando as politicas culturais de
acordo com os interesses proprios. O modelo de fomento a cultura, embora importante para o
desenvolvimento da &rea, foi introduzido de cima para baixo, sem estabelecer articulagdes com
areas afins, cujas necessidades ndo convergem com a visdo do Poder Executivo ou dos gestores
culturais. Os editais de selecdo de projetos culturais cumprem uma funcéo, mas nem sempre
atendem as diversas demandas dos agentes que exercem praticas culturais, 0s quais veem sua
participacao restringida no processo. Processo este que pulveriza os recursos ja minguados entre

alguns poucos selecionados.
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Na gestdo do periodo de 2013-2104, o modelo de incentivo a cultura entra numa outra
fase com a reformulacdo da “Bolsa Cultura” pela Lei 8.050, de 22 de abril de 2014, a qual
institui também o Programa de Incentivo a Arte e a Cultura no Municipio de Franca (FRANCA,
2014). Essa lei substitui a anterior, a Lei n® 7.430/2010, sendo uma espécie de sobreposicao a
ela, pois descreve as areas artisticas e culturais que se podem candidatar ao incentivo publico,
tais como: Artes Cénicas (Teatro e Circo), Mdasica, Canto, Danga, Artes Visuais (Artes
Plasticas, Gréaficas e Fotografia), Literatura, Arte Popular, Tradi¢cdo, Artesanato e Manutengdes
Culturais e Artisticas (FRANCA, 2014). Além do incentivo financeiro aos artistas e grupos,
permite também estabelecer convénios com as entidades locais, desde que desenvolvam
atividades de cunho cultural em Franca.

O que chama a atencdo desta Gltima versdo da Lei do Programa de Incentivo a Cultura
“Bolsa Cultura”, ¢ seu cardter civico e de divulgag&o institucional do Municipio ao regular o
incentivo financeiro aos proponentes de projetos culturais. No art. 5%, entre as exigéncias as
pessoas fisicas, estabelece que essas devem estar quites com o servigco militar, para homens, e
com a justica eleitoral. O art. 9°, que trata das obrigacdes das entidades conveniadas, estabelece
a obrigatoriedade de inserir as logomarcas da Prefeitura e da FEAC no vestuario, conforme a
sequinte descrigdo: “[...] As logomarcas da Prefeitura e FEAC deverdo estar expostas da
seguinte forma: na parte da frente, ao lado direito, a logomarca da Administracdo Municipal e,
ao lado esquerdo, a logomarca da FEAC” (FRANCA, 2014,on-line). As exigéncias que a Lei
8.050/2014 impBe aos proponentes de projetos culturais de um lado segrega os individuos
(artistas, agentes culturais locais) que, por fatores diversos, ndo estdo em conformidade com a
justica eleitoral ou, quando do sexo masculino, estdo pendentes com o Servico Militar. Nao
deveria haver, em tese, a obrigatoriedade de as diversas manifestacfes artisticas e culturais
vestirem a camisa desta ou daquela gestdo publica, mesmo sob o patrocinio governamental.

Os recursos financeiros para o desenvolvimento cultural em Franca, sob concesséo da
Bolsa Cultura, segundo noticia do Jornal de Franca (2015) referente ao programa de incentivo
a cultura para o ano de 2016, prometia investir até 700 mil reais. O anincio dava conta de que
os valores seriam da ordem de 300 mil aos diversos projetos para pessoas fisicas; e da de 400
mil distribuidos entre os projetos de pessoas juridicas. Conforme (APENDICE C) dos projetos
selecionados, ndo se sabe se todos conseguiram cumprir com o Plano de Trabalho de acordo
com o regulamento do Programa de Incentivo a Arte e a Cultura.

De acordo com o relatério de Prestacdo de Contas Publicas 2013-2016, da Diviséo de
Cultura da FEAC (FEAC, 2016, p. 117), a reformulacdo do Programa teve como objetivo

atender um numero maior de projetos culturais. Segundo o relatorio houve um aumento de
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recursos financeiros de 30% em relagdo ao investido na gestdo anterior. Sobre o programa de

incentivo a cultura, o documento sintetiza que:

O Bolsa Cultura é um programa que oferece subsidios a grupos que tiveram
seus projetos aprovados por uma comissao formada por profissionais técnicos
do segmento de arte e cultura. O principal objetivo do Bolsa Cultura é
incentivar os artistas e grupos e fomentar a cultura na Cidade.

O projeto foi idealizado e pensado para atender aos artistas do Municipio e
reformulado nesta gestdo para que pudesse atender as cotas financeiras e
abracar diversos tipos de projetos. Com isso, a pretensdo € incentivar também
as organizagOes sociais e o artista individual ou pequenos grupos a realizarem
Seus proprios projetos.

Para participar, o artista local devera enviar dois envelopes, de acordo com o
edital e regulamento. Um envelope contendo toda a parte documental; e, no
outro, o projeto. Cada interessado podera inscrever apenas um projeto e 0s
valores serdo subdivididos entre pessoas fisicas e juridicas, onde foram criadas
cotas de valores para a pessoa fisica. Nesta gestdo este projeto teve um
aumento de recursos de quase 500%, chegando ao montante de 700 mil reais.
O intuito com isso é ndo limitar o projeto ao valor, pegando, por exemplo, as
solicitacOes recebidas durante o ano, pois ndo da para equiparar valores de
projetos, ja que alguns proponentes necessitam de gravacdo de CD e outros,
de realizagéo de eventos (FEAC, 2016, p. 117).

O “Bolsa Cultura”, em tese, ampliava o fomento as atividades artisticas e culturais
desenvolvidas pelos proponentes que submetessem seus projetos a FEAC. Reitera-se que a
eficacia desta politica deve ser vista com alguma cautela, o que pode ser pensado por dois
pontos de vista: o primeiro, em relacéo ao alcance da diversidade cultural presente no territorio
municipal; o segundo, em relacdo a forma como ocorreu sua construcao, uma vez que a politica
ndo contou com a participacdo da sociedade e dos seus diversos agentes socioculturais. Tal
programa de Incentivo a Arte e & Cultura foi, no entanto, considerado a politica cultural do
Municipio, ao menos, na visao do gestor da cultura durante o periodo de 2013-2016.

Na pesquisa MUNIC, “Perfil dos Municipios Brasileiros de 2014”, no “Suplemento da
Cultura”, publicado pelo IBGE, a questdo da existéncia ou ndo de uma politica cultural no
Municipio foi novamente dirigida ao gestor da cultura na cidade de Franca. Dessa vez, a
resposta foi afirmativa, segundo o Portal IBGE, no item 4, Politica Cultural (IBGE, 2014).

Sobre a afirmacdo da existéncia de uma politica municipal de cultura nos municipios

brasileiros, quando a resposta a esta questdo € positiva, Calabre (2014) argumenta que

O suplemento nos revela, por exemplo, ainda que de maneira indireta, a matriz
autoritaria e a visdo unidirecional que formavam a concepgdo que parte
significativa dos gestores municipais possuia sobre politicas culturais, no
momento em que foi a campo. Havia no suplemento uma questao especifica
sobre a existéncia, ou nao, de politicas culturais locais para a qual 57,9% dos
municipios responderam positivamente. Entretanto, quando se percorre alguns
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dos outros itens da pesquisa, tais como o da existéncia de leis, conselhos,
fundos, acdes, etc., verifica-se que os indices apresentados sao extremamente
baixos, fato que leva aos pesquisadores e estudiosos perguntarem-se sobre
qual serd o conceito de politicas culturais com o qual tais gestores municipais
dialogaram efetivamente (CALABRE, 2014, p. 147).

Na pesquisa do IBGE, 2014, Suplemento de Cultura, novamente a questio da existéncia
da politica cultural no municipio de Franca, foi posta dentre as demais que integraram o
questionario levado a campo. Desta vez houve segundo o IBGE, houve a afirmacdo do
representante da administracdo publica local da existéncia desta politica. Porém existe uma
complexidade quanto ao conceito de politica cultural em relacdo aos seus objetivos que devem
ser levados em consideracdo como por exemplo: a) tornar a cultura um dos componentes
basicos para a qualidade de vida da populacdo; b) ampliar o grau de participacdo social nos
projeto culturais; c) dinamizar as atividades do municipio; d) integrar a cultura ao
desenvolvimento local; e) preservar o patrimonio histérico, artistico e cultural; f) descentralizar
a producéo local; g) garantir a sobrevivéncia das tradi¢des culturais locais; h) democratizar a
gestdo cultural. (IBGE, 2014). Apenas A, C e E foram admitidas como componentes basicos
desta politica. Na pesquisa realizada pelo IBGE no ano de 2014, evidencia o quanto a concepgao
de politica de cultural é ainda tratada de maneira tradicional no municipio de Franca, o que
dificulta o pleno desenvolvimento da cultura em suas varias dimensdes, o que vale dizer que na
auséncia de outras vozes no processo decisorio das politicas publicas de cultura, a democracia
plena néo se realiza, sobretudo quando os canais de participacdo ndo existem, como no caso de
um Conselho Municipal de Cultura de caréter paritario.

Mesmo ao dispor de outros mecanismos de fomento a cultura no Municipio, com a
inser¢ao da “Bolsa Cultura”, o governo local pulveriza uma parte dos dispéndios com projetos
culturais, mas segue numa linha de acdo ja bastante conhecida da atuacao publica nesse campo,
conforme mostrou a pesquisa realizada pelo IBGE, Suplemento de Cultura, no ano de 2014,
sobre a questdo da politica municipal de cultura.
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CAPITULO 3- A POLITICA CULTURAL NA PERSPECTIVA DOS AGENTES
POLITICOS E CULTURAIS

No capitulo precedente, abordamos as intervengdes culturais em perspectiva historica.
Passemos agora a apreensao dos significados da politica em questdo, pela perspectiva dos atores
politicos e sociais — ex-gestores, artistas e produtores — do Municipio, considerando suas
“necessidades culturais”, utilizando o termo de Canclini (1987).

Por meio das declaragdes desses atores, capturamos a esséncia do discurso politico, as
articulagdes num nivel mais amplo do universo da cultura e as contradi¢des entre aquilo que é
dito e documentado. Para compreender as concepgdes dos sujeitos da pesquisa, trouxemos para
a reflexdo: algumas categorias analiticas que nortearam o delineamento do estudo desde o
inicio; questionamentos que serviram para balizar as nossas reflexfes quanto ao objeto; e
consideracdes acerca das especificidades da acdo publica para o campo da cultura, que variam
de acordo com o contexto sdcio-historico e com 0s agentes publicos ou privados envolvidos.

Embora o foco de nossa pesquisa se concentre principalmente a partir da década de
1990, iniciaremos este terceiro capitulo reconstruindo o contexto das politicas culturais
francanas, a comecar do final da década de 1970. Isso, porque é nesse momento que ocorre a
criacdo da Fundagdo Municipal “Mario de Andrade”, que, como vimos, possuia um niimero
bastante reduzido de diretrizes. Para isso, entrevistamos o gestor cocriador desse 6rgdo. Suas
falas permitiram compreender melhor como 0s movimentos socioculturais daquele momento
definiram o modo de intervencao do poder local na area da cultura. E importante reconhecermos
que, no decorrer dos tempos, outros atores ndo estatais foram atuantes e interferiram no formato
das politicas culturais; € o caso do teatro, cujas raizes remontam de décadas passadas e
permanecem até os dias de hoje.

3.1. A criagdo da Fundagédo Municipal “Mario de Andrade” em Franca

Para entendermos a a¢do do poder publico em Franca, buscamos subsidios em fontes da
imprensa local que nos forneceram informacgdes sobre a origem dos 6érgdos de fomento a
cultura. Determinadas modalidades surgem e criam raizes, atravessam décadas e permanecem,
como é o caso do Teatro, Coral e Artes Plasticas. Na cidade de Franca, hd manifestaces
tradicionais — Congadas, Folias de Reis e outras — que, no caso brasileiro, remontam a épocas
ainda mais distantes. E este o sentido historico que procuramos saber: onde, quando e para que
se deu a institucionaliza¢do da Fundacdo Municipal “Mario de Andrade” que atuou, por quase
trés décadas, na condicdo de um 6rgdo dentro da estrutura pablica das sucessivas administracdes

do poder local.
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Ao nos depararmos com o fendmeno da atuacdo do poder publico nessa esfera, notamos
que ela pode caracterizar: tanto uma politica publica de cultura gue, transversalmente, articula
outros processos de vivéncias multiplas, numa sociedade cada vez mais diversa, quanto uma
série de intervencdes pontuais destinadas a resolver problemas de situac@es peculiares que, via
de regra, séo mais comumente percebidos, na atualidade.

Para tanto, mesmo reconhecendo o primeiro periodo aqui tratado como sendo ainda de
forma exploratoria quanto a concepcao de politicas culturais, nas entrevistas com os ex-gestores
nos procuramos explorar categorias que, desde o inicio, nortearam a pesquisa: o conceito de
politica cultural numa dada gestdo puablica de cultura; as demandas de grupos e/ou artistas;
agentes culturais; avaliacdo das gestdes; e, por Gltimo, a organizacdo da cultura no &mbito do
poder publico.

Ressaltamos que 0s atores sociais, por nos entrevistados, sdo aqui considerados como
sujeitos inseridos em contextos politicos e culturais ndo estaticos; transformam-se, assim, em
individuos envolvidos na dindmica do devir histérico.

Segundo a fala do ex-gestor (EG1), na época da criacdo da FMMA existia, um
movimento artistico em algumas cidades do Estado de Sao Paulo, denominado de “Movimento
Mirio de Andrade”. Em Franca esse movimento se organizou informalmente em duas

modalidades: Orquestra e Coral.

Em Franca existia o ntcleo Movimento Mario de Andrade, também sem
nenhuma organizagdo institucional etc. Eram pessoas dedicadas, que
gostavam disso e tinham um maestro que regia uma Orquestra de Camara e
varias pessoas, inclusive professores de musica etc., que faziam parte de um
Coral. Mas isso estava se esfacelando; por qué? Porque o Programa do
Governo do Estado estava se encerrando (EG1, entrevista concedida em
28/12/2016).

Portanto, a institucionalizacdo do 6rgédo cultural municipal, estava relacionada ao final
de um projeto, com a coparticipacdo da Secretaria de Cultura do Estado de S&o Paulo, cujo ciclo
jé& dava sinais de seu encerramento. A cria¢do da Fundagdo Municipal “Maério de Andrade” ndo
surge no vacuo: sugere, antes de tudo, a necessidade de recursos orcamentarios e interesses para
continuar fomentando expressdes culturais da cidade. Se o ato de criacdo desse orgao ligava
diretamente as necessidades dos atores culturais envolvidos no Movimento Orquestra e Coral,
esses viram, naquele momento, a retirada do apoio por parte do Estado de S&o Paulo. Assim,
tal acdo teria justificado, por parte do poder publico municipal, instituir, dentro de seu aparato

institucional, esse 6rgéo de intervencao.
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Se a decisdo de criar uma fundagdo cultural em Franca se deu em decorréncia do
afastamento de um dos atores (a Secretaria de Cultura, Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o
Paulo), no co-apoio ao Movimento Mario de Andrade, ela tornou notdria a principal finalidade,
ao dizer a que veio: absorver estas manifestacfes artisticas, Orquestra e Coral, consideradas
como artes “eruditas”, entre outras.

Neste sentido, a fala do EG1 possibilita entender melhor esse acontecimento, que
envolvia os atores politicos e culturais na institucionalizacéo da area cultural em Franca, e que

depois teria outros desdobramentos, com as diversas manifestacGes de arte e cultura.

Entdo, o contrato do governo do Estado com 0 maestro estava se encerrando,
estava encerrando ou tinha se encerrado em 31 de dezembro, ndo me lembro
exatamente a data. E havia uma vontade, um desejo de que isso continuasse.
Entdo, uma das solucBes que nds encontramos, porque ndo se pensava, na
época, de maneira mais séria, [era] passar isso diretamente para o poder
publico porque ficaria amarrado em uma série de burocracias etc. Entéo, a
ideia foi criar uma Fundagdo que absorvesse o movimento Méario de Andrade,
mas que ndo fosse criada s6 para isso. Que ela viesse para ser 0 6rgdo de
fomento e o érgdo executor de uma politica publica de incentivo a cultura,
mas no sentido de que a producédo cultural ficasse realmente no &mbito da
sociedade, dos grupos artisticos de todas as areas etc. E ndo, exclusivamente
dependente da vontade ou do desejo de um ou outro dirigente do poder
publico. A ideia da Fundacdo era essa (EG1, entrevista concedida em
28/12/2016).

Conforme este depoimento, a criacdo da Fundacdo Municipal Mario de Andrade estava
adstrita as circunstancias histéricas e aos atores que orbitavam em determinada modalidade
artistica naquele momento, mas, ao mesmo tempo, articulada com um projeto cultural do
governo do Estado de Sdo Paulo que, conforme o ex-gestor, “tinha interesse em Orquestras e
Coral” (EG1). E prudente mencionar, para fins de esclarecimento, o art. 2° da Lei n° 2.460/1977,
para o qual a finalidade do 6rgao fora criada: “dirigir e manter o atual Nucleo do Movimento
‘Mario de Andrade’”, embora se reconhecesse também a existéncia de outras formas de arte
que deviam ser fomentadas.

Passadas mais de quatro décadas do surgimento do Movimento Mério de Andrade, ndo
sabemos, por falta de fontes, como se deu a formulacao desse projeto de tdo ampla abrangéncia,
quais 0s atores participantes, o que esses pensavam e 0 que foi posto em pratica no Estado.
Sabemos, entretanto, que o nome do projeto foi uma homenagem ao escritor modernista,
considerado também o primeiro gestor cultural no Brasil, tendo, inclusive, colaborado com o
ministro Gustavo Capanema, durante o governo Vargas, no Ministério da Educagdo e Saude

entre 1934 a 1945. Entre outras coisas, Mario de Andrade foi um dos responsaveis pela
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construcdo do projeto de criacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), o 6rgdo de preservacdo da memdria nacional, hoje denominado Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). O conceito de politica cultural adotado na
gestdo de Mario de Andrade era bastante amplo, antecipando a evolugdo da acepcéo de cultura
no ambito das agéncias internacionais, como a elaborada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) na Conferéncia sobre Politicas Culturais no
México, em 1982: “[...] conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e
das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigcdes e
as crengas” (UNESCO, 2002, p. 2). O projeto cultural de Méario de Andrade perpassava as artes
eruditas, reconhecia a institucionalidade de outras formas culturais (populares, a amerindia, 0
folclore, entre outras), distribuidas pelo extenso territorio brasileiro. No entanto, faltou na
concepgdo do Movimento Mario de Andrade um didlogo mais proficuo com o pensamento
desse intelectual, sobre o que seria uma politica publica de cultura, na concepgdo do escritor
modernista, o qual passou pelo Departamento Municipal de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo
pelos idos anos de 1934,

Nesse processo de entendimento sobre criagdo da FMMA também foi necessario
compreender o pensamento do ex-gestor das areas da educacao e da cultura, sob dois aspectos
fundamentais para a época: primeiro, se havia uma demanda por parte dos atores para a criacdo
da Fundacdo ou algo congénere; segundo, se havia uma nocdo de cultura cuja finalidade tal
0rgdo viesse a cumprir.

Sobre a primeira indagacéo temos na fala do ex-gestor (EG1) a seguinte argumentacao:

N&o havia nenhuma reivindica¢do em criar esse 6rgdo. Havia a percepcao de
que varios movimentos culturais etc, precisavam ter nao s6 um apoio, mas que
pudessem ter algo mais institucionalizado para servir a essas manifestacdes
culturais. Mas eles proprios ndo tinham essa demanda de se criar um 6rgao,
porque existia anteriormente o Departamento de Educacdo e Cultura e a parte
de Cultura era a parte quase que s6 institucional: a Biblioteca, a Pinacoteca
etc, né. Agora, o restante era uma coisa assim, muito solta, era um pouco l&
no Conselho de Turismo, ndo havia um... entdo, a ideia de se fazer isso foi do
Governo Mauricio Sandoval Ribeiro (EG1, entrevista concedida em
28/12/2016).

Além das bibliotecas puablicas, uma das politicas culturais mais antigas no Brasil,

necessarias a formacao de leitores e a pesquisa, 0 Municipio reconheceu, ha décadas, o valor
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das artes pléasticas. Dessa forma, realizou algumas ac¢Ges de fomento e disponibilizou locais para
exposicao das obras de arte produzidas, sobretudo por artistas francanos.

Em relacdo a segunda indagacao, se havia um sentido de cultura para além daquelas
necessidades observadas de fomento a um movimento especifico, 0 ex-gestor sintetiza os

objetivos para a criagdo da FMMA,

Na verdade, a Fundagdo Municipal “Mario de Andrade” que nds criamos
surgiu para uma dupla finalidade. Primeiro, ndo por ordem de prioridade, mas
de didatica, digamos assim, primeiro para absorver o Movimento Mario de
Andrade: o nucleo de Franca do Movimento Mério de Andrade. O Movimento
Mério de Andrade era um movimento criado pelo Governo do Estado de Séo
Paulo e [...] algumas manifestacbes em que o Estado tinha interesse eram
orquestras e corais. Nalguns lugares eram Orquestras, em outros lugares era
Coral etc. Em Franca existia 0 nicleo Movimento Mério de Andrade, também
sem nenhuma organizagdo institucional etc. Eram pessoas dedicadas, que
gostavam disso e tinham um maestro que regia uma Orquestra de Camara e
varias pessoas, inclusive professores de musica etc., que faziam parte de um
Coral. Mas isso estava se esfacelando; por qué? Porque o Programa do
Governo do Estado estava se encerrando. Entdo, o contrato do governo do
Estado com o0 maestro estava se encerrando, estava encerrando ou tinha se
encerrado em 31 de dezembro, ndo me lembro exatamente a data. E havia uma
vontade, um desejo de que isso continuasse. Entdo, uma das solugdes que nés
encontramos, porque ndo se pensava, na época, de maneira mais séria, [era]
passar isso diretamente para o poder publico porque ficaria amarrado em uma
série de burocracias etc. Entdo, a ideia foi criar uma Fundag&o que absorvesse
0 movimento Mério de Andrade, mas que ndo fosse criada sé para isso. Que
ela viesse para ser 0 6rgdo de fomento e 0 6rgdo executor de uma politica
publica de incentivo a cultura, mas no sentido de que a producgdo cultural
ficasse realmente no &mbito da sociedade, dos grupos artisticos de todas as
areas etc. E ndo, exclusivamente dependente da vontade ou do desejo de um
ou outro dirigente do poder publico. A ideia da Fundacdo era essa (EGL,
entrevista concedida em 28/12/2016).

A ideia de politica cultural da época estava circunscrita pelo que foi definido na Lei n°
2.460/1977, a qual estabelecia finalidades bastante restritas, ndo definindo diretrizes, objetivos
ou metas pactuadas com a sociedade, ainda que, naquele momento, esse termo englobasse uns
poucos representantes da mesma. Dessa forma, as funcdes expressas no corpo dessa lei pouco
garantiam o cumprimento da politica cultural e o papel da FMMA se resumia, de modo geral,
ao apoio a um evento aqui e outro ali, de acordo com necessidades pontuais dos segmentos de
cultura na Cidade.

Neste periodo da criacdo da FMMA, embora reconhecendo que havia demanda
(consciente ou ndo) de outros atores culturais que exigissem uma agao mais consistente por
parte do poder publico, mais tarde, artistas e agentes culturais de distintas areas foram

gradualmente absorvidos pela gestdo materializada na atuacdo do novo 6rgdo. Ja o alcance a
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essas demandas, com uma atuacdo mais eficaz e/ou eficiente do érgdo de gestdo da cultura,
pode e deve ser relativizado pela auséncia de uma politica com objetivos e metas especificadas
nos documentos oficiais do periodo.

Quanto a organizacao do campo da cultura, indagamos ao ex-gestor do periodo de 1977
a 1982 sobre qual seria o papel ocupado pelo poder publico local nessa tarefa. A fala do ex-
gestor foi a seguinte:

[...] no meu modo de perceber isso, até é papel do poder publico dar
sustentacdo para essas manifestacdes, estimular o aparecimento delas. E mais:
ndo so [estimular] numa linha ou discriminando produgdes, porque sdo mais
populares ou menos; acho que em todas, [a] funcdo do Estado é essa. Mas ndo
deve ser Estado agambarcador da cultura que vai dirigir e dizer “isso pode” e
“isso aqui ndo pode” etc. Ndo. E uma ideia que eu acho que esta superada e
devemos continuar ainda promovendo isso (EG1, entrevista concedida
em 28/12/2016).

O entrevistado exp6s qual papel deve exercer o Estado no caso da cultura: dar
sustentacdo as manifestacGes culturais, de cunho popular ou ndo, reconhecendo nao ser mais
admissivel que esse mesmo Estado devesse ser o produtor de cultura, ideia hoje superada. Tal
situacdo remeteria aos tempos de regimes ditatoriais no Brasil, em que havia a censura aos
contetdos contrarios a ideologia vigente.

Continuando, lembrou o ex-gestor que a intencdo de se criar uma fundacdo municipal
de cultura era possibilitar a captagdo de recursos de outros entes: “[...] a gente chegou a receber
alguma coisa do governo do Estado” (EG1). O que chama a atencdo nesta afirmacéo é que ela
nos permite notar o desenvolvimento da autonomia de um 6rgdo da cultura: inicialmente se
instituiu uma fundacdo municipal, um simples 6rgdo ligado a Secretaria de Educacdo, e, num
segundo momento, esse 6rgao ganhou autonomia, inclusive financeira. Somam-se a isso, as
condigdes politicas e econdmicas em que se encontravam 0s municipios brasileiros antes da
abertura democratica e da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Esta dotou os demais entes
federativos de autonomia politica e deu condigdes de estabelecerem suas proprias politicas
ficais.

Quando instituida, a ideia de captar recursos de outros 0rgaos governamentais para a
Fundagdo Municipal “Mario de Andrade” faz sentido, na fala do ex-gestor: “[...] uma das
solugBes que nds encontramos, porque ndo se pensava, ha época, de maneira mais séria, [era]
passar isso diretamente para o poder publico porque ficaria amarrado em uma série de

burocracias” (EG1, entrevista concedida em 28/12/2017).
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Portanto, mesmo que, no final da década de 1970, o poder publico francano j& passasse
a reconhecer a necessidade de criar mecanismos de fomento a cultura, ndo havia ainda
concordancia dos agentes politicos locais em se instituir uma politica cultural para a Cidade,
cujo conceito e abrangéncia pudessem envolver diferentes atores socioculturais na sua
formulacdo. Houve, decerto, através do 6rgdo de gestdo da cultura, o amparo a outras
manifestacdes de artes, sendo fomentadas a partir de pequenas demandas de grupos.

Para finalizar este assunto, cuja intencdo era recuperar 0 processo de criacdo da
Fundagao Municipal “Maério de Andrade” como um caminho que foi aberto para a intervengao
no campo da cultura no municipio de Franca, reiteramos que essa iniciativa do poder publico
esteve circunscrita a0 movimento artistico entéo existente no Estado de S&o Paulo. No ano de
1977, na fase final do programa cultural, Franca encampou um de seus nucleos, com
participacdo do Estado e da Prefeitura. Todavia, ao estabelecer diretrizes para a atuacdo do
6rgdo de fomento a cultura, a medida ficou muito aquém das necessidades dos grupos culturais,
invisiveis aos olhos do poder publico. Essa invisibilidade de outros grupos ndo se dava
necessariamente pelo fato de o poder publico os considerar inferiores em suas formas de
expressao, mas em virtude de a relacdo historica entre Estado e sociedade restringir o conceito
de cultura, principalmente, as artes eruditas.

A Fundacao Municipal “Maério Andrade” teve vida institucional durante quase trinta
anos, ligada a gabinetes de prefeitos ou a estruturas da Secretaria de Educacdo do Municipio.
N&o obtivemos documentos oficiais que citassem seu desmembramento durante este tempo: se
ele ocorreu, se voltou a pertencer a chefia do gabinete do prefeito ou ficou atrelada a outros
6rgdos de governo.

Sua extincdo, no inicio de 2005, pelo governo que assumiu a prefeitura, implicou na
mudanca de rumo do incentivo a cultura no Municipio, pois criou em seu lugar outra Fundacéo
Municipal, incluindo também o fomento aos esportes amadores, cujos resultados em jogos
abertos do interior, em anos anteriores, capitalizaram e justificaram sua criacdo. Poderiamos
indagar se ndo seria razoavel separar o esporte da cultura, com o estabelecimento de 6rgdos
publicos diferenciados, que requerem tratamentos especificos. A resposta sugere que, havendo
duas divisdes, Esporte e Cultura, dentro do organograma institucional, existe a separacao de
atribuicdes para que uma néo afete a outra. Esta € uma possivel e consideravel alternativa, mas
outra também pode de ser aventada: qual destas dimensdes traz melhor visibilidade a gestao do
Municipio? Pela nossa experiéncia, ndo ha ddvidas de que, quanto maior o investimento nos
esportes, melhor a avaliacdo de uma gestdo municipal. A cultura, ao que parece, permanece a

reboque de outras politicas também importantes.
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Portanto, eis outro momento da percepg¢do sobre as politicas culturais no municipio de
Franca. A ideia de ouvir os atores sociais que ocuparam lugar de destaque na gestdo da cultura
na Cidade teve como objetivo incluir todos aqueles que se fizeram presentes nas gestdes aqui
analisadas.

No ano de 2004 tivemos a volta do grupo que havia protagonizado o cenério politico da
prefeitura de Franca no inicio de 1980. Mais precisamente no ano de 1982, formou-se a
coligacdo “Por Amor a Franca”, estabelecida entre o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), no executivo, e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O prefeito do PSDB?, eleito em 2004, foi reeleito em 2008, permanecendo no cargo até
2012. A ldgica daquela eleicao e reeleicédo ficou, sob o imaginario popular, bem difundida na
Cidade entre simpatizantes e partidarios do “ele ¢ bom pra cidade”. Contextualizamos essa fala
com as abordagens sobre politica acerca dos governos fortes, trazendo a citacdo de Serafim
(2012, p.122), “o governo ¢ forte para quem?”

Foi na gestdo do segundo mandato do PSDB, que se instituiu o programa Bolsa Cultura,
ja analisado no capitulo precedente.Vale dizer que o que esta em jogo é a visdo do gestor da
cultura numa das divisdes da Fundacdo Esporte, Arte e Cultura (FEAC), no periodo de 2005 a
2012.

Na entrevista, procuramos explorar: a prépria nogdo de cultura, que vai dimensionar a
concepcao das politicas publicas formuladas e implementadas; as demandas de outros agentes;
as rupturas no inicio de um novo ciclo de gestdo, assim como sua autoavaliacao.

As reflexdes acima elencadas foram consideradas a partir da Lei n® 6.334, de 07 de
margo de 2005, que cria a FEAC e revoga a Lei 2.460/1977, que havia criado a FMMA,; e da
Lei n° 7.430, de 23 de julho de 2010 que criou o programa Bolsa Cultura no municipio de
Franca.

Na cidade de Franca, guardadas as particularidades locais, a articulagdo com o governo
do Estado de Sdo Paulo foi e continua sendo relevante, ao menos quanto as formas de
intervencdo no campo cultural, inclusive com o desenvolvimento de ac¢bes conjuntas. Essa
forma de atuacdo, como vimos, remete ao fim da década de 1970 e permanece até 0 momento
atual. A aproximacao geogréafica ou ideologica tem influenciado e determinado a maneira de
governos locais realizarem algum tipo de intervencdo do campo da cultura. E sob este novo

arranjo institucional, realizado pela gestdo 2005-2012, quando da criagdo da FEAC, que nos

16 Sidney Franco da Rocha, foi o prefeito eleito em Franca na eleicdo municipal de 2004 pela legenda do PSDB
2004.
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procuramos ater, investigando como se deu a atuacdo do 6rgdo no campo da cultura na viséo
do seu entdo ex-gestor.

A area cultural possui uma dindmica bem peculiar, inclusive com o surgimento de novos
atores, 0s quais passam, no decorrer do tempo, praticamente imperceptiveis ao poder publico,
tanto no que tange a suas demandas quanto a suas necessidades culturais. Nossa preocupagéo
inicia-se na entrevista seguinte, procurando saber, num primeiro momento, se houve, no
entender do responsavel pelo 6rgéo, uma ruptura em relacdo as acfes que o governo anterior
vinha realizando; e no segundo, qual o conceito de cultura que a sua gestdo teria adotado.

Segundo a fala do ex-gestor,

Entdo, com a criacdo da FEAC, ela deu continuagdo principalmente a uma
série de atividades culturais que j& existiam por outros partidos, por outros
governos que administravam (administraram); nds simplesmente demos
continuidade alguns projetos que eram de cunho popular a que a comunidade
ndo tinha acesso. Entdo a gente deu seguimento; depois 0s outros que vieram
também caminharam pra esse sentido. E claro que tem alguns defeitos, cada
um pensa de uma forma, mas caminhou, foi crescente. Desde a época em que
comecei a mexer com teatro, foi em 73, e conhecendo a histéria desde 64,
independente de partido ou ideologia politica cultural, todos contribuiram pro
crescimento do movimento de todas as entidades de nossa cidade (EG2,
entrevista concedida em: 12/03/2017).

Vemos que o modus operandi do atual érgdo cultural, a FEAC, instituido no ano de
2005, deveria, em tese, operar nos moldes da gestdo anterior e nos objetivos do antigo 6rgdo de
gestdo cultural, a Fundagcdo Municipal “Mario de Andrade”. No entanto, o objetivo da FEAC,
conforme aponta 0 ex-gestor, seria, num primeiro instante, dar continuidade as “atividades
culturais que ja existiam”, fossem de cunho popular ou erudito. Mas agora, conforme a Lei
6.334, de 07 de marco de 2005, implantou-se dupla finalidade: gerir a area cultural e também o
esporte amador. Teve como propdsito, até a segunda metade dos anos 2000, a manutencdo do
calendario de atividades ja existentes, que incluia a manutencao dos saldes de artes plasticas e
o projeto cultural “Aguas de Mar¢o”, além dos encontros de Corais, ja tradicionais na vida da
sociedade francana.

Mesmo sabendo que ndo ha no municipio de Franca uma politica cultural formalizada,
entendemos que a partir da decisdo de se instituir um novo 6rgéo, sob a configuracéo de uma
Fundagdo para os esportes e a cultura, e, que este 6rgdo atuaria de alguma forma junto aos
diversos setores culturais da cidade, quisemos inferir ‘que conceito de cultura’ estaria por traz
das linhas de acdes deste orgao.

De acordo com este ex-gestor,
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O objetivo da Fundacéo era amparar as atividades de cultura e esportes na
nossa cidade de Franca, principalmente dos setores mais carentes; é claro que
nos tinhamos atividades elitizadas, sem nenhuma ddvida. Mas o objetivo era
popularizar as Artes, para todos os segmentos, tanto que a Fundacgéo... ela
cuidava do Esporte e Cultura. Nao do esporte profissional: esporte amador. A
mesma coisa acontecia com as atividades de cultura dos grupos de diversas
categorias: nos tentdvamos entdo dar continuidade ao trabalho deles,
oportunidades para eles continuarem com o trabalho deles. E, portanto, foram
criadas em nosso periodo a Bolsa Cultura e a Bolsa Atleta, pra ampliar, dar
oportunidade pra que as pessoas que mexessem com teatro e esporte dessem
continuidade as suas atividades. Demos oportunidade a essas pessoas, a esses
grupos que mexiam com atividades de arte (EG2, entrevista concedida em:
12/03/2017).

Nesta fala do ex-gestor, os objetivos da FEAC, fica claro mais uma vez o discurso
antigo local, de popularizacdo das artes. Cultura é arte e a arte deve ser disseminada a um
publico, consumidor de variadas modalidades artisticas; € apoiar a continuidade do trabalho de
grupos artisticos e culturais que ja existem.

Observamos que ndo ha, na atuacdo do poder publico local, por meio dos arranjos
institucionais, grande variagdo na forma fomentar a cultura. Tem sido recorrente nos objetivos
amparar as atividades culturais ja existentes, cuja forma de intervencao € simples manutencao
do calendério cultural onde estdo inseridas. E a velha formula de atuar no campo da cultura,
mas quase sempre caracterizada como Politica Evento'’.

Como gerar os recursos publicos para os investimentos na area cultural era outra
preocupacao, pois, além do orcamento que era atribuido a FEAC, ela também podia estabelecer
convénios para a captacdo de mais recursos. Se havia recursos proprios ou captados para

fomentar as diversas modalidades culturais, o gestor nos informa que:

E bom lembrar que a entidade tinha duas divisdes e vamos falar de cultura.
Mas s6 tem oportunidade quem eu disse ha pouco tempo: s6 houve as
oportunidades das pessoas que se organizaram, primeira coisa tinha de estar
esse grupo organizado. NUmero de pessoas, atividades, exigiam-se; eu ndo
estou de posse aqui da Lei Bolsa Cultura; mas exigia algumas qualificacfes.

7De acordo com o Dicionario de Politicas Culturais o conceito de politica evento serve “para designar o exato
oposto de uma politica cultural: designa um conjunto de programas isolados — que ndo configuram um sistema,
ndo se liga necessariamente a programas anteriores nem langam pontes necessarias para programas futuros —
constituidos por eventos soltos, uns em relagdo aos outros. Sdo exemplos de uma politica de eventos a organizagéo
ou 0 apoio a shows musicais, mostras de teatro ou cinema, realizag8o isolada de filmes ou concertos. Um concerto
isolado, caracterizado pela execugdo de pecas a que 0s espectadores assistem como num espetaculo comercial
convencional, caracteriza uma politica de eventos; [...]. A politica de eventos tem sido criticada por seu carater
alegadamente imediatista (agfo que se encerra em si mesma, sem deixar residuos) e, eventualmente, oportunista
(serve ocasionalmente para promover politicos, partidos, beneficiar artistas, etc.). E facil de ser posta em prética,
bastando que existam recursos econdmicos”. Teixeira Coelho (1997). Diciondrio Critico de Politica Cultural.
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Essas qualificagBes, também da questdo burocratica, fizeram o entendimento
das pessoas crescer. Porque administracdo nao é simplesmente jogar dinheiro,
t4? Tem que ter alguns critérios, normas pra vocé aqui receber o dinheiro.
(EG2, entrevista concedida em: 12/03/2017).

Nesse momento, 0 ex-gestor ja estava fazendo referéncia a linha de atuacdo do segundo
mandato, entre 2009-2012, quando foi langado, em 2010, o Programa Bolsa Cultura, que previa
fomentar as artes e cultura no Municipio a partir de editais para pessoa fisica ou juridica. E a
primeira vez que um governo municipal lanca um programa de incentivo a cultura sob forma
de editais. Portanto, fazia referéncia as regras e critérios burocraticos que essa lei estabelecia.

Outro entendimento a respeito da formulagdo de uma politica cultural na
contemporaneidade diz respeito as novas demandas por parte de uma multiplicidade de agentes,
que, a cada novo ciclo da administracdo pablica, veem a possibilidade de influir nas decisdes e
ver atendidas as suas necessidades. Por isso trabalhamos também com a perspectiva de que
essas demandas existem, e ndo sé as manifestacdes culturais j& amplamente reconhecidas por
agentes politicos e por setores da sociedade, pressupondo outras formas de expressao que
historicamente ficam ausentes da acdo governamental. Sobre esta perspectiva tivemos como

resposta do ex-gestor:

Sempre existiu em todo movimento; ndo s6 em Franca, ndo. Em todos 0s
segmentos, vamos chamar assim. Existe aquele pessoal que participa ou
pessoas ou grupos que participam dos eventos do Municipio, outros ja ndo
participam. E sempre existiram os movimentos; em Franca também ndo é
diferente. Entdo, vocé abre 14 um edital para uma atividade qualquer, vocé
nota que alguns grupos que vocé ja conhecia ndo participavam por ser
prefeitura. Quer dizer, esse entendimento até hoje é ruim, ta? N6s temos
segmentos que, s porque a prefeitura participa... Ndo consigo entender essa,
esse distanciamento que eles tém, porque é uma oportunidade, porque é
publico. E isso predomina nos dias de hoje, e nos estamos em marco de 2017
e ainda existe. “Noés; ndo quero participar, coisa da prefeitura”. Claro que eles
tém uma atividade interessante: participar das atividades culturais, é a
prefeitura que vai se destacando, mas € de cada grupo que tem a desculpa: que
é mais fechado, ndo participa. Eu ndo vou citar aqui porque fica ruim. Mas
nos temos hoje grupos que ndo participam de nenhuma atividade publica. E
isso ndo é demérito nenhum pro grupo, mas eles preferem ficar isolados a
terem participagdo com drgdo publico municipal (EG2, entrevista concedida
em: 12/03/2017).

Diante do anteriormente exposto, é caracteristica a maneira como o poder publico
municipal realiza intervengdes no universo cultural; uma espécie de calendario é seguida ao
longo do ano, a partir daquelas atividades culturais ja existentes: algumas, ja enraizadas na

cidade, como ¢ o exemplo do Saldo de Abril (Artes Plasticas) e do “Aguas de Margo”. Essa
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atuacdo é caracteristica da Politica Evento, comum no Brasil. Em Franca, outros eventos
também estdo presentes no referido calendario, com ou sem a participacdo do poder publico. A
Festa da Expoagro, onde ha a apresentacdo de varios shows de carater popular, o encontro do
Hallel, como evento de cunho religioso, e ainda aqueles realizados pela comunidade italo-
brasileira, como a Festa da Achiropita. J& outros grandes eventos ligados, principalmente, as
artes cénicas, como o Festival de Mondlogos, os Festivais e Mostras de Teatro e 0 Teatro
Estudantil, sairam do calendario cultural.

Quanto a questdo da participacdo de pessoas e grupos nas atividades organizadas pela
FEAC, aprofundar-nos-emos melhor na sesséo seguinte, quando analisarmos a fala de alguns
artistas e agentes culturais. O fato de que grupos artisticos prefiram trabalhar com alguma
independéncia ndo é de todo incongruente, uma vez que tentam fugir da burocracia exigida num
edital publico.

A realizacdo de entrevistas com os atores politicos e sociais, apds deixarem a funcdo
publica, propicia um momento de reflexdo e também de avaliacdo do proprio desempenho
durante o ciclo de sua administracao.

Na entrevista com esse ex-gestor, o pesquisador perguntou se ele poderia fazer uma auto
avaliacdo de sua gestdo. Num primeiro momento, ele lembra que noés, entrevistador e
entrevistado, temos uma histéria em comum como agentes culturais e histéricos no campo do
teatro. Portanto, um e outro somos coautores da historia do teatro em Franca. Ele se referia ao
Teatro de Bolso Orlando Dompiéri, anexo ao Teatro Municipal, local onde foi realizada a
entrevista. O entrevistado admite que, desde o periodo em que foi gestor publico cultural, o
teatro francano vem passando por uma crise de producao e de formagado de publico: “[...] depois
houve, vamos chamar de, uma decadéncia, falando, por exemplo, de teatro, da producédo de
teatro. Caiu muito o nimero dos grupos da cidade etc. e tal” (EG2. Entrevista concedida em
12/03/2017).

Mas, no que tange a avaliacdo da gestdo no periodo de 2005-2012, o ex-gestor assim

se referiu:

Ent&o, eu ainda classifico a minha administragdo como contemporanea, posso
dizer assim, certo? Ela foi de preocupacdo com a continuidade dos grupos,
isso eu ndo recordo nao estou com a Lei aqui agora, vocé ja me mostrou ela.
Mas o objetivo era de continuidade do trabalho, abri um leque de todas as
atividades, té certo? pra isso ser fomentado, ter continuidade. Entéo, eu acho,
eu classifico assim: uma administracdo pensando no amanha, ta? Quando eu
falo assim, pensando no futuro de amanha, o futuro j& é hoje, porque hoje [se]
estd fazendo, amanha vai acontecer ainda. Entdo eu vejo como ela foi, de
evolugéo para as atividades da Arte da Cidade (EG2. Entrevista concedida em
12/03/2017).
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No relato do ex-gestor fica muito evidente qual a linha de ag&o do governo para o campo
cultural. Trata-se de uma acdo de continuidade, diferenciando-se muito pouco de outras
administracdes publicas do passado local. O que pode ser considerado como inovacgdo para o
periodo fica por conta da institui¢do do programa “Bolsa Cultura” no ano de 2010, com a
abertura de editais para o fomento. Pode-se afirmar que, a partir desse momento, o governo
municipal sinalizou uma nova forma de intervir na cultura através da FEAC, ainda que o alcance
dessa acdo pudesse ser problematizado.

Reiteramos também que, para esse periodo, o governo do PSDB teria, em tese, bons
motivos para articular suas politicas culturais, ndo s6 com o governo estadual da mesma
legenda, mas com as agdes do governo federal. Nas primeiras a¢des do Ministro Gilberto Gil,
o Plano Nacional de Cultura estava sendo plenamente discutido com a sociedade brasileira,
concomitantemente a construcdo do Sistema Nacional de Cultura, por meio de consultas aos
Estados e Municipios, para viabilizar a adeséo deles ao sistema. Entretanto, Franca ndo aderiu
ao Sistema Nacional de Cultura. Neste sentido, a proxima resposta do gestor é bastante
esclarecedora.

Indagamos a ele com qual esfera de governo a administracdo municipal teria articulado
as politicas voltadas para o desenvolvimento cultural no Municipio e obtivemos a seguinte

resposta:

Oitenta por cento, com o governo Estadual e ja vou detalhar para vocé; e
federal, um pouco. Isso ai, é claro, vinculado a partidos etc. [...]; eu acho que
deveria ser assim, dessa forma. S6 muda o comandante, mas toda a estrutura
sdo os funcionéarios que fazem andar. Sabe, ndo [se] pode estar acompanhando,
as veze; o grande comandante dessa questdo de facilidades da[s] leis. Muito
bem, veja o0 que acontece no Estado de Sdo Paulo; o objetivo nosso era...
Franca é nossa capital de calgados; hoje, da lingerie etc. Também [pode] ser
da cultura, ndo conseguiu isso por falta de produgdo. Mas 0s grupos mais
conceituados de Coral, mais de Coral, os pintores, n6s conseguimos fazer
esses intercdmbios através do governo do Estado. Ir pra outras cidades, levar
0 (cita 0 nome do entrevistador) |4, que é um grande pintor e participava da
exposi¢do. Isso, pra projetar tanto o nome da Cidade: “o (novamente o
entrevistador) ¢ de Franca”. Conseguimos avangar nisso também. E claro que,
pela posi¢do geografica da nossa regido, nos tinhamos participagdo no lado de
Minas, ndo s6 no lado de Sdo Paulo. Falamos ai [de] Claraval, Ibiraci, ta?
Cassia... Essas pequenas cidades onde reuni grupos, falamos de artes
plasticas. Também fazemos intercdmbio de la para ca. Mas nés tinhamos uma
afinidade muito grande nos projetos voltados para as atividades da cidade com
0 governo do Estado, o que é mais facil, inclusive, a cobranca. Se pega énibus
aqui, vocé t4 14 em S&o Paulo. [...] essa classificagdo que eu vou te falar hoje,
ela caiu, t4? Vamos falar em parceria com governo do Estado, que é a Virada
Cultural Paulista; ja teve inicio em outras cidades e nos, opa, entendemos
como funcionava aquilo e tal. Existe, dentro da lei que estabelece as diretrizes



79

do evento desse porte, uma série de exigéncias: olha organizagdo, ndo muda
de local. (EG2. Entrevista concedida em 12/03/2017).

Das informagdes acima que relacionam os campos de atuagdo na area da cultura entre
os dois governos, ha programas culturais desenvolvidos no ambito do governo do Estado de
Sdo Paulo que acabam por atingir a grande maioria dos municipios paulistas, como o “Mapa
Cultural Paulista”, a Virada Cultural, que ¢ realizada uma vez ao ano, e o projeto Ademar
Guerra, que, no passado recente, serviu de formacéo e capacitacdo aos diversos agentes locais
da area de artes cénicas. Estes sdo exemplos das articulacbes que o governo municipal fez com
0 governo do Estado. No entanto, outras modalidades de artes se sobressaem nesse nivel de
articulacdo: como ja mencionamos, Artes Plasticas e Canto-Coral, por corresponderem as artes
de classificacdo erudita.

Quanto a adesédo ao Sistema Nacional de Cultura como forma de estruturar melhor uma
politica publica setorial, durante essas duas gestfes, ndo fica claro o interesse do Municipio
pelas acOes federais, preferindo-se articula-las aquelas desenvolvidas pelo governo do Estado.

Para que o campo da cultura seja organizado, em qualquer territdério onde ela se
manifeste, ndo deve ficar restrita apenas a producéo e difusdo de bens culturais relacionados as
belas artes, como € comumente reconhecida a cultura. Hoje, esse contetdo é considerado muito
estreito; e existe uma tendéncia das politicas culturais a reconhecerem também como seu objeto
de intervencdo os modos de ser, fazer e viver (que € o conceito antropolégico de cultura)
presentes no dia-a-dia do povo, no cotidiano da maioria dos cidad&os. Este campo requer a
presenca e a participacdo de diversos atores socioculturais e consenso com o poder publico.
Devido a essa multiplicidade de significados que a nocdo de cultura pode conter e a atengédo
que eles exigem, indagamos ao ex-gestor qual seria a sua reflexdo sobre o papel que deve
exercer o poder publico.

Veja, eu volto a repetir, claro, que existem dois segmentos de artistas da
Cidade, vamos generalizar: todo tipo de atividade. Vai sempre existir artista
que ndo quer fazer com o Municipio. Entdo isso ndo tem problema, o
Municipio, por sua vez, no jeito de eu pensar e ser, ja ta trabalhando hoje, ja
td envolvido na ética do trabalho, estamos vendo os espetaculos sendo
produzidos, t4? Eu acho que ele [o Municipio] ainda é pequeno em dar
oportunidades. Poderia ser muito maior. [...] hoje, por exemplo, no domingo,
no6s ndo temos nenhuma atividade no teatro de bolso Orlando Dompicéri; [...]
Eu estou dizendo que a oportunidade do Municipio ¢ muito pequena. “Ah!
Vocés fizeram monte de coisas”. Mas é muito pouco, a atividade ¢ constante.
Como é que vocé aproxima o trabalhador, t4 certo, de uma atividade diferente?
Como é que vocé traz ele no Teatro para ver um espetaculo, traz ele pra ver
espetaculo infantil de um filho? E sabado e domingo. Ent#o, ndo acontece isso.
Entdo, as oportunidades para a massa, para 0 povo, ela é... ttm que ser
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ampliadas. Tem que ser teatro municipal, 14 no Leporace, em vérios locais da
cidade. Ai voceé vai estar aproximando e fomentando, vamos chamar isso ai,
dando oportunidade, isso fica (palmas) muito a desejar nos dias de hoje,ta?
[...] H& uma luta ai de varios movimentos de teatro; de teatro, ndo: de
movimentos culturais do Estado de S&o Paulo para aumentar ai o indice,
vamos chamar assim, no orcamento. Ainda é muito pequenininho. Mas
Reginaldo tem a Saude que é prioritéria; 6, Jodo, t& perfeito! A Educacdo...
tudo beleza, mas todos tém seu destino definido (EG 2, entrevista concedida
em 12/03/2017).

Da fala do ex-gestor fica claro, primeiro, que ha na sua percep¢do uma divisdao dos
agentes culturais: os que querem e, aqueles que preferem ficar distantes do modo como o poder
publico realiza intervencdes na cultura. E como se, para haver uma ac&o publica satisfatoria no
campo cultural, estivesse condicionada a um alinhamento de todos os atores que interagem
nesse universo. Por outro lado, também percebemos que ha uma clara evidéncia de avaliar a
atual gestdo municipal, cuja vigéncia vai de 2017-2020: “hoje, por exemplo, no domingo, nds
ndo temos nenhuma atividade no teatro de bolso Orlando Dompiéri” (EG2, entrevista concedida
em 12/03/2017).

Nessa fala hd também a opinido de que as atividades culturais devem ser ampliadas para
a populacdo, no Teatro Municipal e em bairros periféricos da Cidade; e a consciéncia da
necessidade de um aumento no or¢camento para a cultura, ainda pouco satisfatério. Ha, nesse
argumento, a percepc¢ao de gue os governos, de modo geral, priorizam em suas politicas outras
areas; a da saude, por exemplo.

Uma observacao a ser feita e que permeia esta fala se refere a expressao “Movimentos™:
de Teatro, Coral, outras atividades artisticas, como se eles representassem movimentos
aleatorios ou instdveis. Por outro lado, ndo ha qualquer men¢do a outros “movimentos”
culturais. E 0 que isso representa para 0 nosso objeto de estudo, as politicas culturais no
municipio de Franca? Ora, historicamente, 0s sucessivos governos municipais reconhecem a
existéncia desses movimentos, preferencialmente e restritamente ligados as artes. E a percepcéo
da cultura enquanto arte, ndo hé outra mencdo a manifestacdes culturais, a excecdo do Carnaval
de rua, enquadrado na modalidade de cultura popular.

Entendemos que contingenciais sdo as intervengdes nesse campo por parte do poder
publico, instituido a cada quatro anos através dos processos eleitorais. O discurso de
popularizacéo das belas-artes como cultura € comum as sucessivas gestdes e, segundo eles, é
esta a forma da arte indo ao encontro do povo.

Para que haja alguma forma de intervencdo na cultura, segundo a fala do ex-gestor,

deveriam existir movimentos artisticos; e eles, sabemos, existem fragmentados,
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compartimentados em espécies de guetos: do teatro, da musica, da literatura, de grupos de
danca, hip hop, cultura tradicional etc. Para cada um deles, ha uma proposta de fomento em
forma de eventos esporadicos, podendo desaparecer. A organizacao da cultura em determinado
periodo depende da existéncia de movimentos culturais segmentados. A acdo do poder publico
estd condicionada a essa existéncia, pouco preocupada com o0s aspectos formativos.
Movimentos culturais ndo surgem do nada, do vazio: emergem em algum contexto
sociocultural, permitem-se fazer conexdo com o mundo a sua volta, sua sobrevivéncia depende
do dialogo com as diversas instancias; sobretudo, como poder publico, cuja finalidade € integra-
los a algo maior e abrangente, como numa verdadeira politica publica de cultura, deixando para
tras apenas o rétulo de movimento. Nota-se que ndo h& o avanco de um, sem que haja o do
outro. E preciso que o movimento das artes em geral exista, para que o 6rg3o de cultura possa

agir sobre ele, fomentando-o e oferecendo-lhe as oportunidades.

3.2. Politicas culturais sob a perspectiva dos agentes culturais

Analisaremos agora a fala de alguns agentes culturais (artistas), considerados aqui como
sujeitos historicos. Eles esclarecem pontos sobre: suas praticas; seus modos de organizacao;
suas opiniBes e sugestbes sobre os arranjos, as formas de gerenciamento e a¢des das politicas
culturais que ocorrem na Cidade, sejam elas de iniciativa municipal ou estadual. Nos trechos
aqui contidos, das entrevistas, eles serdo identificados como Atores Culturais (AC) 1, 2, 3 e 4,
respectivamente.

Comecamos com o AC1, falando sobre a modalidade da cultura que ele representa:

Eu represento a Cultura Hip Hop. Quando a gente fala de Cultura Hip Hop, a
gente fala de, é parte dos elementos, né? Vocé tem la o Hip Hop, ele é
composto de DJ, breaking (que € a danca), MC (que é o mestre de ceriménia
0uU 0 cara que Vvai cantar o Rap ou fazer uma poesia, que eles chamam de ritmo
e poesia);a gente tem o grafite, que é a arte que a galera faz em muros ai;e tem
o conhecimento.Eu acho que, de 90 pra c4, a Cultura comecou a se preocupar
com conhecimento, que é muito importante. Entdo € isso, isso se torna a
Cultura Hip Hop, composta por discotecagem, mdsica, danca e artes visuais
(AC1, entrevista concedida em 31/01/2017).

Vemos que a cultura Hip Hop é bastante complexa, pois envolve elementos artisticos e
culturais que estéo inter-relacionados. Trata-se de uma agdo coletiva em que esses fazeres se
complementam e a que uma politica cultural organica, formulada em qualquer territério, deve
atentar. A atencdo a integracdo entre a diversidade desses elementos pode ndo ocorrer.

Sobre o tempo de atuacdo nessa manifestacdo cultural, o AC1 argumenta:
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Entéo, a Cultura Hip Hop, pode-se dizer que, eu t6 inserido nela desde 1995,
mas o grupo que eu faco parte, ele existe desde 1997; este ano a gente
completa 20 anos. Mas a gente, entendendo e estudando essa cultura que ja
existe ha mais de 40 anos, pode dizer que séo as nossas familias, né? A gente
somos oriundos da periferia, a maioria nasceu na periferia, entdo ja tem essa
vertente ja tem anos. Nas épocas dos anos 80 existiam as chamadas discotecas,
0 Soul, os originais Funk, festa dancante...; acredito que essa cultura ja faz
parte da gente desde o berco. Mas assim, ativamente mesmo, é apds 1995
(AC1, entrevista concedida em 31/01/2017).

Como outras manifestagdes culturais populares, a transmissdo dos elementos
constituintes do Hip Hop €é passada oralmente por parentes e amigos. Ha toda uma tradicéo,
ainda que recente (de quarenta anos, segundo o AC1), que é parte de processos sociais e
transnacionais. Vemos que o Hip Hop tem apelo por questdes sociais e de lutas de resisténcia
em sociedades capitalistas, onde ha claramente uma divisao entre as classes sociais.

O AC2, representante de outra manifestacdo cultural, informou-nos: “A Congada, por
exemplo: a gente viaja 0 ano inteiro, comecei a Congada em 1984; a partir dai, a gente a mantém
até hoje. E a Folia de Reis, eu canto folia de reis; comecei com 17 anos e faz 60 que canto folia
de reis”. (AC2, entrevista concedida em 27/01/2017)

Ja a agente cultural 3 nos disse: “Eu represento a modalidade da Companhia “Trés Reis
Santos” e Congada Trés Colinas de Franca. E minha mée que comegou em 1982 e em 2002 ela
faleceu. E eu passei a seguir a tradigdo da Companhia e Congada e t6 até hoje” (AC3, entrevista
concedida em 08/02/2018).

Com relacéo as formas de organizacao dos grupos tradicionais de cultura, ao menos dois
dos pesquisados, os agentes culturais AC2 e AC3, possuem opinides bastante similares, o que
talvez seja explicado por suas semelhancas sociais: sdo pessoas de comunidades mais humildes,
nas quais a atuacédo profissional, em sua maioria, € o trabalho manual; s&o operarios. Outros séo
aposentados, mas o grau de solidariedade entre eles é muito significativo para que estas
manifestacdes ocorram. Esses agentes falaram um pouco de como se da a organizacao de seus

respectivos grupos:

Eum pouco dificil. Primeiramente, o financeiro: a gente tem muita dificuldade
pra manter o grupo. Porqué? Comecando pelo financeiro: tem que comprar
material, tem que comprar violdo, tem que comprar viola, comprar caixa,
comprar couro, reforma, fretd Onibus e comprar encordoamento pra
instrumentos. Infelizmente a dificuldade maior nossa € o transporte. A gente
ndo tem quase ajuda de ninguém, a gente sacrifica nosso grupo. O nosso grupo
é quase tudo assalariado. Mas a gente ta lutando e caminhando. Tem muita
cidade que d& uma ajuda pra gente. Olimpia sempre ajuda, Batatais sempre
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ajuda, Santo Ant6nio da Alegria sempre ajuda (AC 2, entrevista concedida em
27/01/2017).

[...] As viagens funciona assim: nos fretamos o dnibus e cada um paga o seu,
com X. Cada um contribui com sua passagem para fazer as apresentacées no
Estado de Séo Paulo e no Estado de Minas Gerais. [...] n0s ndo temos recurso
financeiro, nem do municipio [..] (ACS3, entrevista concedida em
08/02/2018).

Assim como na fala do AC1, fica evidente, nos relatos dos AC2 e AC3, a existéncia de
um processo de exclusdo histérico e social. Essas modalidades culturais tém, na sua
constituicdo, situacGes relacionadas com a formacdo sociocultural brasileira; e sua
sobrevivéncia, até 0 momento, estd confinada ou reduzida, da transmissdo oral. Dentro dessas
categorias culturais, as politicas publicas deveriam: considerar 0S meios e 0s arranjos
necessarios para que se organizassem, levando em conta as suas crencas; respeitar o calendario
anual no qual estdo inseridas, bem como preocupar-se em garantir e construir novas formas,
para que 0s mestres pudessem passar as novas geracdes a sua cultura ou legado; do contrario,
corre-se 0 risco de incorrer no seu desaparecimento.

Ainda em relacdo as dificuldades financeiras, quando perguntado sobre a natureza das
ajudas que recebem de outras cidades e a faixa etaria dos membros do grupo, o AC2 responde:

Ajuda com 6leo, ajuda com dinheiro. E o 6leo para o 6nibus. Dificil manter
nosso grupo: é o financeiro primeiro. Segundo: a dificuldade é para cantador.
Uns morre, outros largam, a juventude ndo vem e é dificil para a gente manter;
[...] entdo ndo é facil manter, eu sozinho. Eu sou tesoureiro do grupo, sou
capitdo do Reis e do Congo, eu que organizo, eu que freto 6nibus, eu que fago
tudo, eu que rendo, reformo os materiais da congada, caixas, dai por diante.[...]
E o grupo nosso, por exemplo: eu tenho 77 anos, outros tém 75, 76, 0 minimo
de idade é um garoto que tem 5 anos. Mas a média é tudo terceira idade pra
frente, de homens e mulheres (AC2, entrevista concedida em 27/01/2017).

Ja a AC4 esté inserida na dimensdo socioldgica de cultura e graus de especializacéo,
conforme a definicdo de Botelho (2001), quando diferencia a concepgdo entre cultura
antropoldgica e socioldgica. Podemos entdo afirmar que aquelas manifestagdes em que estdo
inseridos os ACs 1,2 e 3 correspondem a acepg¢do no sentido antropoldgico, a qual exige uma
politica cultural diferenciada e articulada com outras estruturas de governo.

A agente cultural supracitada fala de que maneira o seu grupo faz para se manter vivo:

Seguinte: n6s, embora a gente pode se dizer, assim, que somos profissionais,
né?, individualmente... A gente nunca conseguiu, realmente. Digo assim, a
gente faz um teatro, diria que, vocacional. Seria isso, mais ou menos. Se junta
pra fazer teatro, a gente ndo espera que aquilo tenha um retorno financeiro.
Aquilo que este nosso trabalho traz € uma coisa muito mais de vida, no sentido
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de a gente estar melhor com gente mesmo. A gente continua sendo artista,
porque isso é muito importante. Entdo a sobrevivéncia, eu acho que ela... mais
que sobrevivéncia, a vivéncia artistica. E claro que isso significa que a gente
precisa de alguma forma [de auxilio], porque, quando vocé vai produzir,
precisa de material, vocé precisa de dinheiro de alguma forma, sempre tem
isso, né? E como que a gente tem feito; porque vai fazer 18 anos este ano. A
gente tem algumas coisas que sdo meio basicas: 1 — participar de Carnaval.
Entdo a gente é terceirizado de Carnaval. O que o Carnaval paga
normalmente?Ele paga os gastos com a Entidade, porque, como a gente € uma
entidade sem fins lucrativos, a gente tem que pagar contador e algumas coisas
bésicas ai. Entdo, esse dinheiro que entra todo Carnaval, normalmente ele é
voltado para isso. E eventualmente a gente vende os espetaculos. N&o é uma
coisa assim, que a gente vive de vender espetaculos, ndo é. Por exemplo:
Aguas de Margo, se a gente tem um espetaculo, a gente oferece esse para
prefeitura, a prefeitura compra. E, de vez em quando, a gente recebe alguma
encomenda de alguma coisa, tipo teatro empresa que a gente faz de vez em
quando. E tudo assim, meio que um quebra cabeca, né?[...] a gente se cotiza
entre a gente e nos dividimos gastos. O curso livre, cada um de nés que é do
grupo tem uma taxa que a gente paga: vinte e cinco reais (R$25,00) por més,
né? Quer dizer, é um valor pequeno, mas que da pra cobrir, assim, 0s gastos
imediatos. Que mais? O curso livre, ele também colabora com vinte reais por
més cada aluno, também assim, é uma coisa simbolica. E que mais?De vez em
guando a gente consegue também edital; de Bolsa Cultura a gente tivemos um
edital. Esses editais ai que t4 sdo s6 para espetaculos, né?Até hoje ndo
conseguimos, ndo; tivemos um ano que teve, era curso livre e espetaculo.
Entdo também ganhou dinheiro por isso. Tinha uma época que a gente fazia
muito pedagio, a gente ia pra rua todo més. NossalTeve muito tempo que a
gente fez pedagio, era todo més. Era muito trabalho, entendeu? Era trabalho,
entdo era uma estratégia realmente de sobrevivéncia. E assim, ja vendemos
pizza! Ja. E um conjunto de acBes que a gente faz, mas, como a gente no
espera o dinheiro que a gente ganha, [0 dinheiro] é revertido para Entidade ou
pro espacgo que a gente ta (AC4, entrevista concedida em 10/02/2017).

Pode-se afirmar que essa modalidade cultural corresponde a um circuito organizado

(BOTELHO, 2001), pois a AC4 afirma que ha uma série de acles estratégicas para a

manutencdo do grupo e das atividades que realiza. Ao ser terceirizado, 0 grupo assume um

compromisso de prestacdo de servicos as escolas de samba da Cidade. Para isso, seus

componentes precisam fazer pedagio nos cruzamentos de ruas, com objetivo de arrecadar

fundos; vendem pizzas e até colaboram individualmente com valores; e assim o0 grupo se

mantém. Essa labuta é uma condigéo para a sobrevivéncia do grupo. Contudo, ainda é possivel

serem selecionados em algum edital.

A questdo seguinte, norteadora da pesquisa, diz respeito ao tipo de apoio financeiro (que

existe ou inexiste) aos grupos ou as pessoas por nds aqui entrevistadas. O AC1 assim se

pronunciou:

Entdo, hoje, ndo s6 a cultura Hip Hop, como outras também, a gente fica
ligado muito em editais, né? Entdo, tem alguns editais que acontecem em
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algumas cidades, existem esses editais municipais [...]. Tem o edital, hoje, que
é do governo do Estado, que se chama PROAC. Entdo, la tem a modalidade
Hip Hop, que abrange alguns projetos ligados a elementos, é muito importante
entender quando abre |4 o projeto; ele abre, esse projeto € aprovado pra que
aquele evento faca a cultura Hip Hop mesmo. N&o adianta o cara mandar um
projeto s6 de masica: ele ndo vai ser contemplado, ele tem que trabalhar com
os alicerces da cultura Hip Hop, os elementos da cultura Hip Hop. Entéo a
gente tem o PROAC, tem esfera estadual, né? E tem também ai alguns
projetos; ai € particulares: institui¢oes, igual sai da Oi, alguns projetos, igual
tem o do SESI, o SESC [...].Isso eu t6 falando do Hip Hop, eu estou falando
da gente. A gente, até hoje, conseguimos participar de um projeto municipal,
que é chamado Bolsa Cultura, e o projeto que é chamado PROAC, projeto
estadual (AC1, entrevista concedida em 31/01/2017).

Ja o AC 2 afirma:;

Hoje, esse ano, por exemplo, de 2016, eu fui contemplado pela Cultura. Eu fiz
um projeto e, gracas a Deus, o projeto foi contemplado, eu estive 1& em Séo
Paulo e assinei o contrato.A Cultura beneficiou a n6s com 40 mil reais em
duas parcelas. A primeira parcela ja foi depositada em novembro, ndo me
lembro que dia de novembro, gracas a Deus.A proxima vai ser
depositada.Geralmente, a gente vive pelos nossos bolsos, 0 nosso custo.
Ajuda, muito pouco! Como eu comentei agora ha pouco, a cidade de Olimpia,
gue eu comentei de Santo Anténio da Alegria, de Batatais e outras mais
[ajudam]. Mas é custeado por n6s mesmos (AG2, entrevista concedida em
27/01/2017).

A AC3 responde, por sua vez: “Nao, nds ndo temos recurso financeiro, nem do
municipio; do municipio, ndo!” (AC3, entrevista concedida em 08/02/2018).

O Programa de Agéo Cultural do governo do Estado de S&o Paulo (PROAC™) tem
fundos destinados a cultura ou através de doacGes de contribuinte de ICMS. Entre os grupos ai
pesquisados, percebe-se que alguns estdo se capacitando na elaboracdo de projetos culturais,
tornando-se proponentes, nos editais de fomento a cultura, enquanto que, na esfera local de
governo, alguns grupos séo contemplados pelo Bolsa Cultura, a exemplo do AC1.

Sobre a questdo dos recursos financeiros, a AC4 tem a seguinte opinido: “Quando a
gente consegue um edital, tem algum apoio nesse sentido” (AC4, entrevista concedida em
10/02/2017).

Perguntamos & AC4: de onde vem esse apoio?

Do Bolsa Cultura sempre tem vindo da prefeitura, né? O Bolsa Cultura tem
sido o [...], mas as vezes a gente ndo entra e as vezes a gente nem manda.

180 Programa de Acdo cultural foi Instituido pela Lei n® 12. 269, de 20 de fevereiro de 2006 durante o governo
Geraldo Alckmin.
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Porque isso também é uma coisa [...], 0 ano passado a gente ndo mandou. A
gente achou que a gente ndo tinha nada pra..., a gente ndo queria montar
alguma coisa, ndo queria reapresentar o0 Hamlet Maquina. A gente tava aqui

em reforma. A gente falou: “ndo tem perna para tudo”. Entao a gente as vezes
nem manda, né? (AC4, entrevista concedida 10/02/2017).

Quando nos referimos a uma determinada politica cultural, a pergunta feita aos ACs é:
se 0s governos federais, estaduais e municipais poderiam auxiliar os grupos com algum tipo de

apoio.Obtivemos como resposta do ACL1:

[...] falando em apoio, é como eu te disse: a gente vai fazer 20 anos; entdo,
vinte anos que mantemos a tradi¢do e cultura Hip Hop viva, fazendo nossas
atividades, multiplicando com ensinamentos... é, a gente preocupa com a
cultura Hip Hop; eu me preocupo muito com a educagéo, principalmente hoje,
da crianca. Nos tempos de hoje nédo t& facil. Entdo, se for v&, nisso que eu
acabei de citar aqui, em vinte anos, a gente teve trés anos que a gente foi
contemplado em um projeto para realizar uma atividade. Entdo a gente ndo
teve assim um apoio, que seria muito bom pra cultura Hip Hop. Um exemplo:
hoje a gente representa a Casa Hip Hop. Até recentemente a gente foi
contemplado ai; contemplado, ndo; a gente teve o... como eu posso dizer, o
aceitamento da utilidade publica; conseguimos a Utilidade Publica nesse final
de ano agora. Entéo, para gente ja foi bom, mas seria melhor se a gente tivesse
a Casa, 0 espacgo do Hip Hop pra que, ai sim, a gente teria esse determinado
apoio pra que a gente multiplicasse mais essa Cultura, trabalhasse mais na area
da educagdo (ACL1, entrevista concedida em 31/01/2017).

Sobre esta questdo, o0 AC2 responde afirmativamente, mas, quando se refere ao apoio
do governo municipal, ele responde: “Minimo, muito pouco, mas ¢ custeado do nosso bolso”
(AC2, entrevista concedida em 27/01/2017). E, quando indagado de como deveria ser a politica

cultural em Franca, ele fala:

Eu acho que deveriam dar mais atencdo para nés, que tem nossos grupos,
promover alguma festa. Quando nés vai la fora, nois € bem acolhido. Néis
pergunta aqui pra esse prefeito: porque ele ndo faz? Deveria dar mais atengao,
marcar reunido com a gente, procurava, por exemplo, a FEAC [...]. Marcava
reunido; porque... 0 que nos estdvamos fazendo, o que nds precisa. Entéo eu
acho que nos fica meio esquecido, precisa dar mais atencdo pra nés (AC2,
entrevista concedida em 27/01/2017).

Mais importante do que os recursos financeiros, na promog¢éo e fomento a manifestacéo
da cultura popular, neste caso, a fala do AC2 revela um sentimento de 0 quanto séo esquecidos
pelos responsaveis da gestdo da cultura do Municipio. A atencdo e valorizacdo que desejam
esses atores, muitas vezes ndo estd condicionada a concessdo de verbas publicas para a

realizacdo de suas praticas culturais. Querem, sobretudo, o reconhecimento, enquanto
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participantes do processo cultural, enquanto cidaddos locais, que buscam afirmar suas
identidades, condicéo, essa Ultima, de fundamental importancia, que asseguraria preservar suas
praticas culturais.

Para responder a essa questao, a AC3 se mostrou indecisa, num primeiro momento, mas
ajudada com o seguinte recurso de arguicdo: pensando nas dificuldades de vocés! Isso a

permitiu que ela respondesse a questéo:

Eu acho assim: que eles deveriam pensar mais na nossa tradi¢cdo, né? tradicéo,
cultura popular é das Companhia de Reis, das Congadas da cidade de Franca,
que ndés somos nove grupos”. [...] Duas Companhias de Congada e sete
Companhias de Reis. E... o recurso para néis é dificil. Entdo eu acho que o
governo municipal deveria auxiliar, mais as Companhias de Reis, como
principalmente em viagem; é nas coisas que nés temos mais dificuldades é
viagem, pra fazer representa¢éo em outras cidades (AC3, entrevista concedida
em 08/02/2018).

Lembramos que, no art. 1° da Lei que criou a Fundacéo Esporte, Arte e Cultura, entre
as suas finalidades, esté prevista a divulgacéo institucional do municipio de Franca, o que, por
si s0, ja seria o suficiente para que ndo so existisse uma politica cultural, mas também para que
grupos de cultura tradicional pudessem efetivamente e inclusivamente virem a ser atores dessa
politica publica, assim como outros, pois 0s ciclos e suas dindmicas de atuacdo ndo estdo
circunscritos apenas aos eventos de cunho religioso e de socializagdo no interior da Cidade,
mas é sobretudo devido as caracteristicas dessas manifestacdes culturais, que elas se movem
constantemente, estabelecendo intercambios, cujas fronteiras ultrapassam a regido de onde
provém.

Por sua vez, o AC4 afirma;

[...] Eu acho que sim, n6s temos um trabalho que eu acho que esse é o grande
“X” da questdo, né? A captagdo de recursos ainda ¢ muito centrada em evento.
Em evento, producdo, entendeu?]...] Por exemplo: se manda um projeto pra
Bolsa Cultura, ele precisa ser um projeto de espetaculo, entendeu? Eu nédo
posso mandar um projeto falando, ndo; eu quero um projeto pra poder manter
minhas atividades sem uma obrigatoriedade de ter que ter um espetaculo,
como ja fiz um ano. [...] Mas isso ndo cabe, porque n6s somos grupo de teatro
e educacdo, o nosso forte é dar aula. A aula é formacédo da pessoa através do
teatro. Eu acho que, por exemplo, se a gente tivesse um jeito de manter as
atividades do que a gente faz, inclusive a gente poderia nos profissionalizar.
[...] Mas a gente seria muito melhor é, se nossa forga criativa, nossa forca
produtiva, sabe? Se a gente tivesse alguma verba de continua... continua,
entendeu?, pra manter as atividades que a gente faz bem, sabe? Curso Livre.
Mas que ndo tivesse, depois, obrigatoriedade de ir la e apresentar um
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espetaculo que ndo cabe dentro do Curso Livre (AC4, entrevista concedida em
10/02/2017).

Sob esse aspecto, materializado na fala da AC4, seria necessario recuperar o que diz a
Lei n®8.050 de 22 de abril de 2014, que foi reformulada em relacéo a primeira versdo, instituida
no ano de 2010. O programa Bolsa Cultura descreve, no seu paragrafo 1°, o incentivo a Arte e
a Cultura para projetos culturais que se encaixam na seguinte descricdo: Artes Cénicas (Teatro
e Circo); Mdusica, Canto e Danca, Artes Visuais (Artes Plasticas, Graficas e Fotografias);
Literatura; Arte Popular; Tradicdo, Artesanato e manifestacdes culturais e artisticas (FRANCA,
2014).

Hé& ainda a previsdo de serem aceitas outras modalidades de arte e cultura, submetidas a
avaliacdo de uma comissao.

Por fim, fizemos uma derradeira pergunta a esses agentes, no sentido de avaliarem essa
“politica cultural”, estabelecida pelo alto escaldo dos governos no municipio de Franca,
aferindo, assim, a percepcdo desses atores sobre o exercicio diario da gestdo cultural local, que
ndo ficou restrita apenas ao ultimo ano de mais um ciclo administrativo, encerrado em 2016.

AC1 o avaliou da seguinte maneira:

A politica do Municipio, creio que é boa. Boa entre os agentes culturais. Tém
pessoas fazendo a cultura, mantendo a cultura viva, né?; pessoas de
responsabilidade, alguns sobrevivendo da cultura. De uma forma ou de outra:
fora da cidade ou ndo. Agora, perante o poder publico, ela é muito ruim (AC
1, entrevista concedida em 31/01/2017).

Esta percepcdo do AC1, mesmo que conscientemente ndo esteja colocada sob alguns
dos aspectos tedricos de uma politica cultural, remete logo de imediato, as perspectivas de dois
autores Nestor Garcia Canclini (1987) e Teixeira Coelho (1997), que afirmam que,
operativamente, uma politica cultural envolve outros atores: instituicdes civis, entidades
privadas ou grupos comunitarios

O reconhecimento do AC1, de que atores sociais distintos estdo envolvidos na politica
cultural, com ou sem a participacdo do poder publico, € um indicio de que, para além de seus
projetos individuais, eles se articulam com os seus pares no campo da cultura. E suas pretensoes
ndo se restringem a meros eventos que ‘pipocam’ ali ou acola, mas, possivelmente, sinalizam
mudancas substanciais na cultura, dentro do territério aqui estudado, assim como, também, fica
0 anseio de muitos desses agentes culturais, apurado na pesquisa empirica: a reativagdo de um

Conselho Municipal de Cultura.
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Segundo o0 AC1,

Ela é muito ruim, porque eles tém a melhor arma na méo, a melhor arma na
mao, hoje, pra dar uma forca pra educacéo, pra dar uma forca em varias areas
publicas, mas ndo valoriza. Igual quando fala do esporte em Franca: ele é
pouco valorizado, nos ultimos anos. A cultura, ja ha muitos anos, €
desvalorizada na cidade. Mas eu creio que 0s movimentos ainda sobrevivem,
né?, eles sobrevivem forte, e digo: sobrevivem de cultura, ai. Ela sobrevive
firme na luta, mas eu creio que o poder publico ele é ruim, ele é ruim, ele é
fraco. Eu digo, porque nds tivemos é oito anos de Sidney Rocha. Governo
Sidney Rocha, que ndo foi construido nada. VVocé vai entrevistar varias
pessoas, ai elas vao falar: eu participei de um projeto com meu movimento.
Isso eles podem dizer, mas se a gente for falar cultura popular no geral, ndo
foi construido nada. Agora, podemos falar dos dois Ultimos anos do
Alexandre, a coisa comegou a andar. Franca comegou a ter um caminho assim,
em relacdo a politica cultural de verdade. Ou seja: conseguiu ai Congada,
Capoeira, Hip Hop, Teatro, Circo... E, nesse tipo modelo, Literatura mesmo,
Sarau, Poesias. Todo mundo caminhando junto; ent&o, a cidade comegou a ter
um rumo. Eu creio que, para tras disso, pode ter assim contrato, né? Ah! Eu
vou |4 e contrato, exemplo que ano aconteceu com o Hip Hop. Mas, por
exemplo, eu vou |4 e contrato teatro para trabalhar seis meses, depois esqueco
0 teatro por quatro anos. Acho que ndo teve politica alguma assim, forte; foi
construida, nos dois Gltimos anos? Eu acredito que foram construidas (AC1,
entrevista concedida em 31/01/2017).

A AC2 avalia a politica cultural da seguinte forma:

Até hoje, fraca. prefeito que ta ai, o prefeito que nos conhece bem, espero que
agora,na Cultura, daqui pra frente a gente vai ser beneficiado. Eu agradeco ao
esforco de procurar a gente aqui, 0 interesse que vocé tem, porque s6 assim a
gente vai conseguir chegar la. Porque nds estavamos muito esquecido, entdo
tem que ter alguém igual a vocé pra lembrar o trabalho e o sacrificio que a
gente passa, porque eu gostaria que vocé acompanhasse nds pra vocé vé como
é dificil vocé manter um grupo e eu tenho dois. Mas, entéo eu acho que daqui
em frente com a ajuda de vocés a gente vai chegar la (AC2, entrevista
concedida em 27/01/2017).

As colocagbes da a AC3, por sua vez, sao:

[...] Péssima. N&o td falando deste governo, porque este estd comegando. Do
outro foi péssimo. Péssimo. Pa ran6s das Companhia de Reis e Congada, nds
ndo conseguimos recurso nenhum, nenhum, nenhum. Nem pra conducdo, nem
pra roupa, nem pra instrumentos que nds usa, porque nds tem instrumento.
N&o conseguimos nada. [...] ai, essas reformas que acontecem tém que sair do
nosso bolso (AC3, entrevista concedida em 08/02/2018).

O depoimento da AC4 ressoa diferentemente dos agentes retro citados. H4 uma razao

bastante plausivel para isso: sua condigdo de artista estd circunscrita a um circuito
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especializado. Ou seja, trata-se de uma &rea singular para as agdes de intervengdo publica, um
reconhecimento que vem do periodo varguista, aperfeicoado e aprofundado nos periodos dos
governos militares.

Antes que a agente cultural fizesse uma avaliacdo da politica do Municipio, mais
precisamente, quando se referia ao projeto “Aguas de Margo”, que, ao “vender” seu produto a
FEAC, indiretamente recebe recursos da prefeitura de Franca. E diz: “isso ¢ complicado porque,
assim, voceé vai chegar na parte de falar sobre a politica publica [...]. Eu ndo acredito que a gente
tenha uma politica publica em Franca” (AC4, entrevista concedida em 10/08/2017).

Na percepcdo de uma politica cultural, num sentido mais moderno, a AC4 é enfética:

Logico!E nés ndo temos. Bolsa Cultura, para mim, se vocé falar que tem
Bolsa, ndo significa que vocé tem uma politica, entendeu? O Bolsa poderia
ser uma ferramenta dessa politica, mas a gente ndo tem nada, é o que eu acho.
Porque ¢ tudo “ao Deus dara”, porque, se a gente comecar da base, primeiro
entender o que é cultura, quanto ao nosso imaginario, aquilo que a gente ...,
quer dizer, o jeito francano de, vamos dizer assim,de ser cordial...Mas ele
sempre mantém uma distancia, é razoavelmente assim, meio como se fosse
estranho. Ele ndo tem essa coisa de chegar, igual ao carioca: ah, chega, abraca,
beija e fala ndo sei o qué... e fala muito. E diferente, Franca funciona muito
em planos, né?, vocé percebe, né?, aquela coisa, por exemplo: a galera do
teatro é do teatro, a galera da danca é da danca. Mas o pessoal da danca e do
teatro ndo ta nem ai, se a gente vai se relacionar com o pessoal da masica; nem
0 mundo da musica com a danga e nem a gente com a literatura. (AC4,
entrevista concedida em 10/08/2017).

Segundo a AC4, o programa Bolsa Cultura, um dos modelos atuais de fomentar a
cultura, ndo pode ser considerado uma politica cultural. Para ela, cultura é mais que arte, € tudo
0 que o ser humano produz. Ao mesmo tempo, afirma que as categorias de artes, na Cidade,
pouco se relacionam, confirmando a fragmentacéo em simples movimentos, de que ja falamos
anteriormente: movimentos artisticos de teatro, de danca, de literatura, etc.

Essa mesma agente cultural, em sua fala, remete para a questao da territorializacdo da
cultura, passando também pelo tema cultura e desenvolvimento, hoje bastante recorrente na
formulacdo de dessas politicas, no Brasil e em outros paises. A politica cultural ndo deve
desconsiderar as caracteristicas dos territorios; e isso SO Se consegue com pesquisas para
posteriores acdes, que podem e devem envolver o poder publico em parceria com a sociedade.
Assim se refletem essas possibilidades de agdes, relacionando-as com o modelo de investimento
publico colocado em pratica pela administracdo municipal atual e seus atuais gestores.

E isso. Entdo é assim que a gente funciona. Entdo, vamos pensar. Entdo,

cultura é todo esse tecido, ela é um tecido. Ela é uma trama complexa ali, né?
Ta, ela vai se formando, mas a instancia publica ela tem como interferir, se ela
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tiver uma politica, certo?! Ou seja: eu quero que, por exemplo, as coisas, é...
as manifestacdes de arte, de conhecimento, de sei la ... de meio ambiente, de
tudo, cheguem num determinado bairro porque ali vai ter ... porque Cultura
tem haver a ver com desenvolvimento, né? [...]. Vai comecar a florescer.
Entdo precisa ter uma politica de agdes concretas. Fala: ndo, nds vamos agir
assim, assim e assim, esses sdo 0s objetivos. A gente ndo tem isso, as coisas
vao acontecendo “ao deus dard” e simplesmente “ao deus dara”, ai vem o
Bolsa Cultura! Que pega aquele montante [...] N&o d& nem um milh&o, né?, ai
eu dou um pouguinho para vocé, um pouquinho pra [...] vocé ali, pouguinho
[...]. Um pouquinho pra vocé. Ai fica um monte sem pouquinho nenhum. E
cada um vai l4 e faz a sua coisa que acha que tem que fazer. Mas o conjunto
disso, toda essa verba ndo tem um direcionamento. O direcionamento é: cada
um faz seu pouquinho e... como é que isso tudo reverbera e reverte num
Desenvolvimento ou numa modificacdo de como as coisa acontecem?[...]
Entendeu? Simplesmente as pessoas véo |4, fazem e pegam. [...] O Carnaval
mesmo, quantos anos eu trabalho com o Carnaval e ndo se avangou nada! Dez
anos que eu vejo o mesmo modus operandi ruim. As pessoas ndo sdo capazes
de se juntar pra, por exemplo, se todo mundo fazer uma compra coletiva, as
coisas vao sair mais barato; ou se, de repente, a prefeitura poderia dar sessenta
por cento no final do ano e trinta por cento, quarenta por cento ou setenta [...]
no comego do ano. Faltam quinze dias, o dinheiro saiu; [...] como vocé faz um
Carnaval de qualidade [...]? Sabe? Que valor tem isso? Simplesmente, pegar
o dinheiro daqui, colocar pra ali, o dinheiro vai pro ralo [...]. E no ano seguinte
as Escolas ndo tém onde colocar o carro. Todo ano ele é serrado [...]. Que
quantidade de absurdo de dinheiro gasta a toa (AC4, entrevista concedida em
10/02/2017).

A AC4 relaciona a cultura com os processos de desenvolvimento, que ndo séo s
econdmicos; tem consciéncia de que uma politica cultural deve ser também pautada no
territorio, ou seja, no seu desenvolvimento enquanto lécus privilegiado pela acdo do poder
publico, como acrescentamos aqui; em conjunto com as comunidades, empresas privadas, bem
como pela participacdo dos atores, pecas importantes na eficacia dessas politicas. Ao mesmo
tempo, entende-se também que, nas diretrizes do programa Bolsa Cultura, por exemplo, os
recursos financeiros destinados aos projetos culturais sdo utilizados de maneira pulverizada,
como aquele “pouquinho” distribuido aos mais proponentes selecionados quando da divulgagao
dos editais.

Sob o olhar da AC4, essa tece algumas criticas quanto a auséncia de planejamento das
escolas de samba representadas nos principais atores envolvidos com o Carnaval de rua de
Franca. Sua critica ndo parte do vazio, mas da percepc¢do de quem também, ha alguns anos,
participa dessa festa popular, prestando servicos de confecgédo de cenarios e alegorias, sabendo
que essa manifestacdo de cultura depende, ano a ano, de incentivos publicos para acontecer nos

quatro dias de folia.
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Ela se posiciona sobre o que nés chamamos de politica cultural no municipio de Franca,
aqui entendida como um conjunto de intervencgdes realizadas pelo poder pablico nesse campo,

com a participacdo ou ndo dos outros atores socioculturais.

Cadé um direcionamento? N&o existe direcionamento, isso ndo existe:
direcionamento nenhum nem nada, nem nada pro teatro, [...] nem pra
manifestacBes culturais. Falta capacitacdo: primeiro, dos Gestores [...]. Porque
eu j& penso, por exemplo, em questdo de territério de cultura. Eu imagino, por
exemplo, que um Bolsa Cultura, ele precisaria é fazer o desenvolvimento de
um territério. Porque eu imagino isso, entendeu? Porque vocé nao pode pensar
“cultura e desenvolvimento”; ¢ junto. Pra mim, desenvolvimento é cultura,
educacdo é cultura, esporte é cultura [...], assisténcia social e cultura. Teria
gue ser centrado na cultura. [...] Entdo, a primeira coisa que deveria acontecer
era um gestor profissional. [...] Agora a gente estd comecando a ver ai a galera
se juntar. Ah, ta! Precisamos de um Conselho de Cultura, porque estdo
comegando a perceber que sozinhos, né?..., porque também tem, nessa cultura
gue a gente vive no mundo do capital, tem essa coisa do self made man,onde
cada um tem que ir & se virar por si e se fazer. E agora, parece que agora, no
século XXI, as pessoas estdo entendendo que ndo vai, ndo da mais certo isso.
Se a gente ndo se juntar ndo tem caminho. Se ndo se juntar, ndo [tem] caminho
possivel, nenhum. Agora t& comecando a ter essa coisa, e isso tudo faz parte
de uma politica cultural. E como uma cidade de mais de trezentos mil
habitantes ndo tem um Conselho de Politicas Culturais? (AC4, entrevista
concedida em 10/02/2017).

Na percepcdo da AC4, uma politica cultural deveria promover uma integracdo entre as
partes interessadas na formulacao dessa politica; e as interfaces com as dimens6es, como bem
pontuou, na educacao e outras areas em que atua o poder publico, todas constituem o alvo das
politicas publicas. E ainda, essa agente evoca novamente a dimenséo do territorio, nas politicas

culturais:

Sabe como a gente desenvolve esses territorios? [...] porque hoje a gente fala
em Economia Criativa. Como separa cultura de economia criativa, por
exemplo? Isso tudo precisa de politica, isso tudo a pessoa precisa ter visao de
futuro, porque, sendo, vou ficar s6 no passado. [...] Ndo posso avaliar o que
ndo existe. Se ndo existe, como eu vou avaliar? Pra mim, Bolsa Cultura ndo é
politica cultural, pra mim é uma acdo. (AC4, entrevista concedida em
10/02/2017).

Ao avaliar o programa Bolsa Cultura, a percepgdo da AC4 ¢é que essa ndo pode ser
considerada uma politica cultural: é apenas mais uma ac¢do no fomento a cultura. Ha, portanto,
a necessidade de outras acOes publicas para a atuacdo nesse campo, envolvendo também a
dimensao da economia da cultura e da economia criativa. O desafio agora € o de como inserir

essa e as demais dimensdes da cultura numa discussdo mais ampla e que ndo fique refém das
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visdes reducionistas de cultura, baseadas, quase sempre, em modelos obsoletos, de atuacdo do

poder publico local.

3.3. A guisa de conclusdes desta se¢do

N&o é facil delimitar o campo de atuacéo do poder publico, no que tange a suas formas
de realizar intervencdo no campo cultural. Historicamente, esse ator exerceu forte influéncia na
criacdo de espacos de preservacdo e difusdo de bens simbolicos: primeiro, com politicas de
protecdo ao patriménio nacional artistico e cultural, materializada, por exemplo, na criacao do
SPHAN, na era Vargas; seguiram-se outras acdes com forte atencédo e presenca do Estado, as
quais se dirigiram para o Radio, o Cinema, o Livro, a Educacdo, o Teatro e outras areas, que se
desenvolveram a partir das transformacdes em curso naquele contexto historico.

Durante o regime militar, muitas dessas areas passaram por aquilo que Sérgio Miceli
(1984) chamou de fortalecimento cultural, contraditoriamente a ideologia vigente do governo.
Até mesmo uma Politica Nacional de Cultura foi estabelecida em meados da década de 1970.
E verdade, também, que a cultura brasileira dos tempos de Getulio Vargas e a dos militares
estava sob rigido controle desses governos, censurando outras vertentes culturais contrarias as
suas ideias.

As aces culturais do poder publico local, ao que sugere a pesquisa, estiveram sempre
ao sabor dos acontecimentos, dentro e fora das fronteiras do Municipio. Na maioria das vezes,
as arrumac0es sao entre os distintos agentes politicos e os que transitam pelo universo cultural,
combinando um jeito especifico na producdo e difusdo da cultura e articulando suas a¢des nesse
campo, com aquelas procedentes da esfera de governo do Estado de Séo Paulo. H& nisso
também um carater de parcerias, que, se bem articulado entre os entes federativos, pode render
vantagens duradouras e com graus de grande eficacia para as politicas culturais. A ndo adesdo
ao Sistema Nacional de Cultura travou a possibilidade do Municipio vir a ter uma sélida politica
cultural, pactuada com o governo federal, que, nesse caso, seria uma realidade plausivel.
Entretanto, essa seria apenas uma das possibilidades dos tempos atuais.

Atualmente é fato que os agentes culturais, das mais distintas modalidades, tém sido
alvo dos programas de incentivo a cultura do governo do Estado de S&o Paulo atraves do
PROAC. Sdo, portanto, proponentes potenciais, em uma ou outra categoria de cultura: alguns
lideres dos seus grupos se capacitam para a elaboracdo de projetos; e outros contratam pessoas
para fazé-los. Sobre o alcance e a capilaridade dessa politica falaram sucessivamente os ACs1,
2e3:
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A gente foi contemplada em terceira pessoa? 2012, no PROAC, até foi a
primeira ajuda que a Cultura Hip Hop teve; assim, acho que, de 2000 pra ca,
foi essa a primeira de um poder publico. Entdo, esse projeto, PROAC, em
2012, foi contemplado; depois tivemos PROAC contemplado em... acho que,
em 2014 ¢ 2015” (ACI1, entrevista concedida em 31/01/2017).

O AC2 relata também que teve seus projetos aceitos pelo mesmo programa do governo
do Estado: “Ja consegui, 2011 para 2012, de 2013 para 2014, 2015 para 2016. Fui contemplado
trés vezes” (AC2, entrevista concedida em 27/01/2017). AC3 ja havia declarado ter sido
contemplado por tal Programa.

A novidade, nessa politica cultural em que alguns dos grupos culturais de Franca,
representados, sobretudo, pelos seus agentes culturais AC2 e AC3, fica por conta da contratacéo
de uma pessoa especializada em elaborar projetos culturais, com potencial de proponentes que
atendam aos editais. Ao menos, foi o que ocorreu em relagdo ao PROAC. Isso coloca em cena
mais um ator nessa modalidade de politica cultural, a do realizador de projetos e/ou captador
de recursos. A lei Rouanet ja havia incluido a figura do captador de recursos na modalidade de
renuncia fiscal, além do Marketing, as empresas doadoras dos recursos. Na fala do AC2, esta

materializada a participacdo desse novo agente na politica cultural:

Eu paguei para bater o projeto. Eu paguei. Tive que pagar: ficou em quase sete
mil reais. Eu ndo tenho computador e ndo sei mexer, entdo vocé tem que pagar
uma pessoa preparada para fazer. Fazer o curso, pra fazer o projeto e
acompanhar. Eu pago as notas. As notas eu passo para a pessoa enviar pra
Cultura. A gente combinou. JA combinei com essa pessoa, ela fez o projeto
pra mim, paguei o projeto. Agora eu paguei o projeto pra ela acompanhar, pra
enviar todos os papéis, toda documentacao pra ir pro Estado da Cultura. (AC2,
entrevista concedida em 27/01/2017).

A presenca do agente que elabora o projeto cultural, do captador de recursos disponiveis
em lei e acompanha a prestacéo de contas, conduziu a criacdo de mais um nicho de trabalho no
ja dificil e emaranhado modelo de politicas de incentivo cultural. Mas essa realidade é cada vez
mais comum a alguns grupos de cultura que ndo dispem de tempo ou conhecimento para
realizar os seus proprios projetos e submeté-los aos diferentes editais.

3.4. Uma proposta de intervencdo para as futuras politicas publicas de cultura

Do exposto até aqui e considerando o processo histérico de formulacdo das politicas
culturais em Franca apresenta alguns gargalos, assim como ocorre em muitos outros municipios
brasileiros. Na relacdo Estado e cultura, € comum e recorrente que as essas politicas sejam fruto

de acOes verticalizadas, ndo agregando as reais necessidades culturais dos diferentes atores, das



95

comunidades culturais e de seus publicos. Tais acdes sdo visualizadas na politica de eventos
(COELHO, 1997), sendo as politicas de fomento por meio de editais, a exemplo do Bolsa
Cultura, uma variacdo dentro desse género maior.

Dito isso, durante o processo de construcao deste trabalho, foram descobertos diversos
autores, especialistas e pesquisas sobre o sistema cultura e os requisitos para o desenvolvimento
das politicas culturais em seus diversos niveis. As pesquisas, dispersas em diversas areas do
conhecimento, vém formando o estado da arte das politicas culturais. Dessa forma, utilizando-
se de muitas dessas referencias, que fizemos a reflexdo sobre a acdo do Estado ao produzir as
politicas em foco.

Complementarmente, a pesquisa de campo, junto aos agentes culturais e de ex-gestores
culturais no Municipio, possibilitou o aprofundamento sobre a realidade da local. Percebeu-se
assim praticas e acbes que, por vezes, eram verticalizadas dentro das instituicbes publicas da
cultura. Ao revisitar as nogdes de cultura e confronta-las, nota-se, sobretudo nos fazedores de
politica, o entendimento de cultura limitado as linguagens artisticas, que, por sua vez, refletem
também na politica de cultura local.

E é sobre essa constatacdo tedrica, observada também empiricamente, que se propde aos
atuais e futuros gestores culturais dos municipios brasileiros, sobretudo os de Franca, a
construcdo de uma agenda publica de discussdo. Tal agenda deve contemplar, entre outras
coisas, um debate sobre Cultura e Politica, a exemplo da atuacdo da UNESCO. Essa, por sua
vez, promove diversos estudos sobre cultura e politicas, os quais subsidiam suas Conferéncias
e Declaragdes realizadas em varias partes do mundo. Os encontros e acordos propostos por essa
organizagdo sdo o maior indicativo da relevancia da cultura para todos os povos, na resolucao

de conflitos e na procura pela paz mundial (VIEIRA, 2009). Neste sentido, Pitombo aponta que

Sem sombra de davida, a Unesco € a referéncia exemplar da atuacdo dos
organismos multilaterais na area cultural, uma vez que ela foi criada
justamente com o propdésito de se constituir uma agéncia especializada das
Nacdes Unidas para o trato de questdes relativas a cultura, a educacao e a
ciéncia. [...] as relagdes culturais internacionais estiveram norteadas,
sobretudo, por um sentido mais circunscrito do conceito de cultura que
privilegia o campo da producéo restrita, como diria Pierre Bourdieu. Ou
seja, aquele que mobiliza idéia de cultura de elite ou alta cultura
(VIEIRA, 2009, p.45).

Propomos as atuais e futuras administracfes publicas algumas das premissas que sao
esséncias para as politicas culturais em municipios brasileiros. A mais importante premissa é a

releitura de conceitos de participacdo, democracia, cidadania, sociedade civil e o direito a

cultura. A participacdo ampla das comunidades culturais na formulacéo das politicas culturais,
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constitui-se uma porta aberta ao exercicio da democracia cidadd. Ao mesmo tempo, favorece o
surgimento de outra dimensdo também fundamental: uma nova cultura politica capaz de
transpor préaticas historicamente arraigadas de poder, permitindo a formulacdo politicas
culturais verdadeiramente democraticas e participativas.

Outrossim, aos atuais e futuros prefeitos, sugere-se a inclusdo em seus programas de
governo de uma ampla agenda de discussdo sobre as politicas culturais, a qual deve envolver
diversos setores da sociedade. Essas discussdes, que poderiam ocorrer antes ou logo no inicio
das gestBes, serviriam para construir diagnésticos que levem em conta as necessidades da
comunidade cultural e da comunidade geral. A identificagdo dessas necessidades deve levar em
conta aspectos teoricos do sistema cultural, tais como: formagéo, producdo, circulacdo, difusdo
e fruicdo de bens culturais. Esse conjunto de acGes é de fundamental importancia, para ndo
repetir o receituario ja pronto, que privilegia apenas os produtos culturais elitizados, tratando
o0s beneficiarios apenas como consumidores das artes consagradas pré-estabelecidas.

A missdo principal dos diversos agentes politicos e culturais € a reincorporacdo na
agenda publica do debate sobre a politica cultural. Essa deve ser vista como um direito de todos
os cidaddos e o debate deve resgatar os conceitos de democracia, cidadania e participacdo dos
atores sociais e de sua importancia na formulacéo de politicas publicas de cultura.

Devem-se ainda serem tomadas algumas providéncias para que se construa os alicerces
de uma verdadeira politica de democratizacdo cultural. Entre tais acdes destacam-se: a) a
realizacdo de amplo debate com os representantes da sociedade envolvendo os atores publicos
e privados gue se envolvem nas a¢Oes culturais; b) formacéo de gestores culturais para atuarem
junto aos 6rgdos publicos, privados e nas comunidades (bairros periféricos); c) a realizacdo
periddica de seminarios e conferéncias local para debater qual a politica cultural desejada; d)
avaliacdo da politica cultural em curso para corrigir distor¢cbes e ampliar novas acdes,
aumentando assim a sua capilaridade de demandas existentes; e) ampliacdo dos canais de
participacdo, como € o caso dos Conselho Municipal de Cultura para a formulagéo de politicas
pUblicas; f) inserir as culturas populares existentes no territorio no debate das politicas culturais;
g) a elaboragdo de um Plano Municipal de Cultura, prevendo as a¢des da politica cultural a
médio ou longo prazo. Sem a existéncia de um Plano de Cultura, ndo ha a garantia de
continuidade de acOes ja estabelecidas anteriormente ou da construcdo de novas diretrizes
construidas por meio da participacdo da sociedade. A politica publica de cultura deve, mesmo
no nivel municipal, ser planejada para além dos ciclos eleitorais.

Outra questdo que néo deve ficar ausente na politica cultural diz respeito a formacéao de
publico. Dentro do sistema cultural, esse aspecto ndo pode passar desapercebido dos agentes
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formuladores das politicas culturais. A proposta € que deva se introduzir a préatica da mediacao
cultural na politica de cultura. O papel do mediador cultural seria o de estabelecer uma ponte
entre a arte ou qualquer expressdo cultural, entre o que esta sendo oferecido a fruicdo de bens
culturais e aos que dele vao fruir (COELHO, 1997, p. 247). O mediador cultural ¢ um
personagem de grande relevancia para a formagdo de publico.

Por ultimo, € salutar que a gestdo da cultura, seja publica ou privada, avance no sentido de
combinar os paradigmas da democracia cultural com o da democratizacéo cultural. O primeiro
consiste em garantir a oferta de espacgos e equipamentos culturais ao maior numero possivel de
consumidores. O segundo, por sua vez, consiste em oferecer o direito das comunidades de
decidir qual politica cultural querem, rompendo assim com préaticas verticalizadas e

descentralizando-as.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta Dissertagdo de Mestrado, algumas consideragdes do pesquisador se
fazem necessarias. Analisou-se as politicas para dinamizar a cultura no municipio de Franca,
as quais foram limitadas e pautadas, muitas vezes, por uma visao unidirecional dos gestores
publicos do campo em questdo. Buscou-se, neste estudo: identificar, em momentos distintos da
historia da cidade, a forma de acdo dos governos, por meio da andlise dos discursos contidos
em midias variadas, dos arranjos institucionais, das parcerias com outros 0rgaos
governamentais para inserir a cultura na agenda publica.

No segundo capitulo, buscou-se compreender as a¢des e o discurso governamental por
meio da andlise da legislagdo: a Lei n°2.460/77, fundou a FMMA,; a Lei n° 6.334/2005 foi
responsavel pela extincdo da FMMA e deu origem ao novo 6rgdo de gestdo da cultura no
Municipio, a FEAC; a Lei n° 7.430/2010, instituiu a Bolsa Cultura e; a Lei n° 8.050/2014,
aprofundou esse programa de incentivo a projetos culturais. Esse conjunto de normas e outras
declaracGes e acdes do poder publico municipal foram, ao longo dos anos, traduzidos em
modelos de intervengdo no campo da cultura, seja criando 6rgaos ou instituindo instrumentos
de fomento a cultura. Todavia, todas essas a¢des, juntamente a tentativa de instituir o Conselho
Municipal de Cultura, através de Lei n° 3.937, de 24 de abril de 1991 e que, atualmente, esta
em fase de reestruturacao, apresentaram diversos gargalhos.

A Fundacdo Municipal "Mario de Andrade" tinha os seus recursos atrelados aos do
Departamento de Educacao e Cultura, dependendo de dota¢des orcamentarias para fomentar as
artes e a cultura. Como afirmado por EG1, no final da década de 1970 ndo houve reivindicacao
de artistas e de agentes culturais para que o poder publico instituisse um 6rgdo de apoio a
cultural em Franca. Entretanto, a percep¢do do poder publico de criar a Fundacdo Municipal
“Mario de Andrade” foi decisiva ao encampar o Movimento Mario de Andrade de orquestra e
coral, o qual perdia o seu principal financiador, o governo do Estado de S&o Paulo. Garantiu-se
assim a subsisténcia do Movimento. Pode-se indagar que a existéncia de tal movimento
artistico, considerado no rol das artes eruditas, em detrimentos de outras manifestagdes culturais
existentes em Franca, como a Congada e a Folia de Reis, ndo tenha sido determinante na criacdo
do primeiro 6rgdo de cultura do municipio. Nesse sentido, viu-se, posteriormente, que esse
6rgdo dispendeu atencdo a outros seguimentos artisticos que precisavam ser fomentados, como,
por exemplo, os festivais de musica de MPB e o0s eventos de teatro amador, embora se possa

questionar a abrangéncia e a capilaridade das a¢des da Fundacao.
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Nas décadas seguintes, a FMMA ora executou programas e projetos culturais em
conjunto com os seguimentos de cultura da cidade, ora exerceu atividades acessorias, inclusive
a de uma grafica. E possivel, ainda, que alguns gestores da cultura nfo tenham utilizado da
estrutura da Fundacdo, criada com a finalidade de promover a cultura em suas diversas
vertentes.

O apoio as diversas modalidades culturais, embora estivesse associado & acdo da
FMMA, contou, em muitos momentos, com o suporte da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura. Essa ultima abrigou na sua estrutura departamentos para o desenvolvimento dos
esportes amadores da cidade. A importancia da Secretaria em questao pode ser notada na gestdo
de 1993-1996, quanto a pasta tornou ptblica a necessidade de implementar uma “nova politica
cultural”. Essa “nova politica cultural” buscou incrementar agdes nos equipamentos culturais
localizados na area central da cidade, seguida do estabelecimento de convénios com a Oficina
Regional Cultural localizada na vizinha cidade de Ribeirdo Preto/SP. O estabelecimento do
convénio com a Oficina Cultural Regional deveu-se, em parte, pela busca de recursos
orcamentarios. No entanto, ndo se deve esquecer, que, no inicio da década de 1990, néo se sabia
bem quais eram as condicdes fiscais do municipio. Essa nova politica cultural, segundo a verséao
dominante a época, restringiu as arrumacdes frequentes no municipio do uso dos equipamentos
culturais, objetivando difundir a producéo cultural diversificada, local e regional. Outras a¢6es
culturais da época foram a Biblioteca Ambulante, algumas producdes do Teatro de Rua e alguns
cursos especificos, essas levadas a algumas regides da cidade. Observou-se, no entanto, que na
politica de apoio a cultura, sobressairam aquelas modalidades ligadas as artes “eruditas”, como
por exemplo, as Artes Pléasticas, o Teatro, a Danga, Literatura entres outras.

Na esfera federal, embora ja estivesse em plena vigéncia da Lei Rouanet, sabe-se quais
s80 0s eventos artisticos e culturais que alcangam os seus beneficios. Um exemplo recente foi
a autorizacdo por parte do Ministério da Cultura para que uma produtora captasse o valor de
28, 6 milhdes para a remontagem do Espetaculo “O Fantasma da Opera”. Esse é o maior valor
ja autorizado pelo MinC através da Lei Rouanet (FOLHA DE SAO PAULO, 2018). Mas o que
mais chama a atencdo foi que esse montante foi revisto pelos produtores entre a primeira
proposta, cujo valor era de R$ 9,7 milhGes. O aumento exorbitante se deveu também a mudanca
na regra dos valores dos projetos culturais, que de 10 milhdes passou para 60 milhdes. O custo
total dessa remontagem de o “O Fantasma da Opera”, que inicialmente era de R$ 28,6 milhdes,
passou para nada mais nada menos do que 45,3 milhdes (FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

Tal registro demonstra, primeiro, que o mercado ainda continua sendo um ator soberano

na politica de incentivo fiscal no Brasil. Um espetaculo dessa envergadura e para um publico
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ja pré-definido, tem grande apelo junto aos empresarios, 0s quais associam suas marcas a obra
que sera apresentada, preferencialmente, em grandes centros urbanos. Segundo que, todo este
valor feito pela rendncia fiscal, € um dinheiro publico.

Durante a gestdo petista, que possuia caracteristicas mais progressistas, a FMMA recebe
maior atencdo ocorrendo, ocorrendo a sua reformulagédo por meio da Lei 5.071 de 16 de
setembro de 1998, a qual substituiu e alterou a Lei 2.460/1977. A partir desse momento, a
FMMA ficou vinculada ao gabinete do prefeito, adquiriu o status de um o6rgdo de fomento a
cultura, o que, até entdo, ndo dispunha. As propostas para a cultura, analisadas a partir do
documento do Plano Plurianual de 2002-2005, foram de atuar em diferentes frentes.
Reconhecia-se 0 incentivo as artes, mas também as culturas tradicionais, que historicamente
ficavam a margem da intervencdo governamental. Embora no Plano Plurianual ficasse claro a
questdo do direito a cultura por parte do cidaddo, a questdo da diversidade cultural, ndo foi
citada nesse documento, embora se previsse uma acdo mais abrangente. Prop0s-se a criagdo de
um centro cultural, no qual aconteceriam varios projetos culturais e de outros espacos para
serem realizados atividades proximas as comunidades distantes dos equipamentos culturais. A
exibicdo de uma variedade de filmes foi um exemplo pratico de acdo. No campo do lazer, o
Café com Musica foi uma estratégia que se utilizou de um equipamento com grande capacidade
de publico e que se localizava em uma regido que facilitava o acesso da populacdo de baixa
renda.

Desde a sua recriacdo, a FMMA reconheceu o calendario das atividades culturais que ja
ocorriam na cidade em anos anteriores. Na medida do possivel, essas continuaram a acontecer
com o apoio do orgdo. Nesse periodo organizou-se o Conselho Municipal de Cultura e realizou-
se a Conferéncia Municipal de Cultura. Essa conferéncia foi realizada em outubro de 2003, o
que leva a crer que, em 2004, através de mecanismos obrigatorios do governo federal, a cidade
passaria a formular uma politica de cultura, o que ndo foi conseguido com o final da gestdo do
PT. Ressalta-se, porém que o discurso do governo para a area da cultura foi de abrangéncia,
embora quando se percorre a programacao das agendas culturais, sobressairam as modalidades
de artes no sentido estrito. A diversidade cultural, um discurso ja amplamente discutido para as
politicas culturais, ndo pode ser levada a cabo pela gestdo municipal da época. Outrossim, ndo
foi possivel articular e aprofundar as acdes municipais com as do governo federal petista,
sobretudo na constituicdo de uma politica municipal de cultura e da adeséo ao Programa Cultura
Viva, uma vez que a gestdo municipal estava no fim.

A gestdo iniciada em 2005, cujos atores politicos eram 0s mesmo que estiveram a frente

da administragé@o publica na década de 1980, possibilitou o retorno da percepcao do campo da
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cultura as modalidades artisticas ja fixadas na cidade. A politica cultural para difuséo e fruicéo
orientou-se para essas artes, cujo publico é também bastante restrito. Por meio da Lei
6.334/2005, a Fundacdo Municipal "Mario de Andrade™ foi extinta e em seu lugar criou-se a
Fundacao Esporte, Arte e Cultura. Esse 0rgdo deveria atuar em duas frentes, esportes amadores
e cultura. Observou-se, porém, que o governo deu maior visibilidade as primeiras, as quais, via
de regra, possibilita aos agentes politicos locais a aquisi¢do de um consideravel ganho de capital
politico junto s comunidade local.

Conforme a fala do EG2, concepcdo da politica cultural entre 2005-2012, foi de
continuidade, apoiando projetos culturais que ja ocorriam, entre eles os projetos “Aguas de
Marco”, Encontro de Corais e outros contidos no calendario oficial da cidade. Nesse mesmo
ano, ja na segunda gestao do governo PSDB, foi criada a Bolsa Cultura, a qual seria gerida pela
FEAC, para apoiar os artistas locais. Os grupos e artistas, pessoas fisicas ou juridicas deviam
submeter-se a editais elaborados pela FEAC. Por isso, se viram obrigados a capacitarem-se na
elaboracdo de projetos culturais para que as exigéncias legais fossem cumpridas e tivessem
acesso aos recursos publicos. Os selecionados receberiam uma bolsa, porém néo foi descoberto
qual valor era destinado aos proponentes. A Bolsa Cultura teve continuidade no governo
seguinte, o qual se elegeu gracas ao capital politico de seu antecessor. o politico "bom pra
cidade". Por outro lado, os festivais de teatro, uma arte que conseguiu um lugar de destaque na
nas décadas anteriores em Franca, vive um momento de baixa producdo e a formacao para essa
area restringe-se aos cursos oferecidos pelo SENAC/Franca.

Ficou bastante claro que a gestdo municipal desse periodo preferiu articular suas agoes
no campo da cultura com o governo do Estado de Sao Paulo. Isso se deveu pela proximidade
fisica e ideoldgica da cidade de Franca com a capital paulista, podendo ser notado, por exemplo,
na aderéncia do municipio a projetos estaduais como o Mapa Cultural Paulista, Projeto Ademar
Guerra e a Virada Cultural Paulista. Concomitantemente, verificou-se um distanciamento do
programa Cultura Viva, do governo federal. Identifica-se assim uma polarizagdo partidaria
entre PT e PSDB que influencia na politica cultural de Franca.

Com o final das duas gestdes, 2005-2012, o entdo ex-prefeito fez o seu sucessor para
2013-2016. O Programa Bolsa Cultura recebeu um aumento dos seus recursos, inclusive
realizados por entidades sociais do municipio. Por outro lado, surgiram criticas sobre a forma
como se pulverizavam os recursos, “um pouquinho aqui, um pouquinho ali”. Em 2014, o Bolsa
Cultura foi reformulado, passando a ter um carater de Programa de Incentivo a Cultura, tendo
um orgamento na ordem de R$ 700.000,00, dos quais R$ 300.000,00 eram destinados a artistas

Ou grupos proponentes de projetos (como pessoas fisicas ou juridicas) aos editais de fomento
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da FEAC. O restante, R$400.000, ficava disponivel as organizac@es ou entidades com propostas
de desenvolvimento de projetos de cunho cultural.

O Bolsa Cultura, como mecanismo de fomento a cultura, de modo similar ao Bolsa
Atleta, objetiva também a divulgacéo institucional do municipio de Franca. Os esportes, pela
propria dindmica, alcancam mais facilmente as comunidades locais e, por isso, oferecem mais
visibilidade a FEAC e trazem maior ganho politico aos seus idealizadores. J& as modalidades
artisticas e culturais ficam restritas aos locais fixos de apresentacdo ou exposi¢do. Contudo,
mesmo com 0S NOVOS arranjos e com a manutencgdo do calendario cultural, a atuacdo do poder
publico ndo criou condi¢bes minimas para incluir representantes das demais expressées no
processo de formulagdo de uma politica municipal.

Historicamente, as culturas populares ndo sdo alvos das politicas publicas, sendo
destinada apenas alguma atencao pontual a essas. Nesse sentido, pode-se citar, como exemplo
a segunda “Festa do Mineiro”, a qual aconteceu no Parque Fernando Costa em 2018, durante a
gestdo do governo do DEM no municipio. O citado evento foi criado por lei no ano de 1989,
mas ndo entrou na agenda das gestdes que se seguiram até o ano de 2016. Nao se pode dizer
entdo que, para a cultura popular francana, exista alguma politica pablica nos moldes mais
modernos. Sofrem, assim, de constante descontinuidades, uma vez que ndo sdo pensadas nas
varias etapas de um sistema cultural: formacao, producao e difusdo da cultura, por exemplo. A
cultura popular fica torna-se alvo de uma relacdo pouco profissional e mais proxima de praticas
clientelistas entre agentes publicos e artistas populares. A fala dos agentes culturais é bastante
significativa para compreendermos a ndo insercéo da cultura nas agendas dos governos. Muitos
deles manifestaram-se sentir-se excluidos desse processo, que vem de cima para baixo, sem que
existam oportunidades reais de expressarem sua voz.

Atualmente, observam-se artistas e agentes culturais da cidade propondo a
reorganizacdo do Conselho Municipal de Cultura. Esse espaco participativo é de fundamental
importancia para construcdo de uma agenda de discussdo que inclua representantes das diversas
expressdes culturais do municipio e permita a elaboracdo de uma politica baseada no debate e
no consenso, garantindo, assim, os direitos culturais da sociedade. Para que tal empreita seja
bem-sucedida € importante a colaboracdo dos dois poderes, Executivo e Legislativo, na
conformacéo do Conselho de Cultura.

Outra questdo que incide diretamente nas politicas publicas culturais nos municipios é
que a cultura continua ainda sendo vista quase como um ornamento dentro dos espagos da
administracdo publica. Portanto, ndo lhe é dada a devida atengéo, servindo apenas como um

apéndice final nos planejamentos de gestdo. Essa realidade é evidenciada através das Leis de
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Diretrizes Orgamentérias (LDO), cuja previsdo de recursos para a funcdo cultura, € com um
montante minimo possivel.

Em matéria vinculada por um jornal da cidade de Ribeirdo Preto, constatou-se que no
ano de 2017, os 34 municipios desta regido, em sua grande maioria, gastaram menos de um por
cento de seus orgamentos com a rubrica cultura (PAVINI, 2018). Observa-se um grupo de
pequenos municipios geograficamente proximos ao grande centro urbano de Ribeirdo Preto,
com realidades fiscais distintas entre si. Mas, dentre estes municipios, Monte Alto se destaca
pelo montante do seu orcamento destinado a cultura, cerca de 2,7%, enquanto a maior cidade
daregido, teria destinado apenas 0,5% no mesmo periodo (PAVINI, 2018). Esse é um indicativo
do quanto a cultura ainda esta distante das preocupacdes das gestdes publicas, seja no
entendimento do que ¢é “cultura”, seja no que diz respeito ao seu papel dentro do
desenvolvimento da sociedade, seja pela quase completa auséncia do reconhecimento dos
direitos culturais. Por isso, permanece a reboque de outras politicas publicas, recebendo um
baixissimo grau de investimentos.

Por fim, ressalta-se que, umas das dificuldades logo encontradas para a producdo dessa
pesquisa, foi o acesso as fontes documentais sob a guarda do Arquivo Publico do de Franca e
dos documentos em posse do 6rgdo de gestdo da cultura. Em relacdo ao primeiro, sdo escassas,
por vezes ausentes, as informac@es sistematizadas referentes as acdes do poder publico na area
da cultura. J& a FEAC, criou obstaculos que dificultaram o acesso aos documentos sobre as
politicas culturais da atualidade. A auséncia de uma tradi¢cdo de preservacdo da memoria
francana necessita, urgentemente, ser reinventada, uma vez que a cultura permeia todas as
dimensdes da vida de uma sociedade. Sem preservacao dessa memdria nao é possivel identificar
a historia, as praticas culturais, 0s costumes de um povo e da cidade, a qual se aproxima dos

200 anos de emancipacéo politica.
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APENDICE A - AGENDA CULTURA DO MES DE AGOSTO DE 2003

“Estag@o Pic Pan Pum” — Teatro Popular do SESI — peca de teatro cujo tema aborda a
“importancia do respeito e amizade” em linguagem circence — gratuito

Oficina de danca de saldo — FCMA

Mostra de Arte da Juventude/2002 — exposi¢do SESC de Ribeirdo Preto — MIS

Oficina de patima — FCMA

Oficina de Arte-Educacéo — leitura da imagem de obras de artistas francanos —
dirigidas aos coordenadores de escolas da pré-escolas — Pinacoteca

“Hora do Conto “atividades voltadas para as escolas de nivel fundamental
primeiro ciclo — leituras para as criancgas.

Més do Folclore — Exposigdo — mostra sobre o folclore regional - - Biblioteca
Municipal Central

Concurso de Monografias — tema: monografias sobre a historia dos bairro da cidade —
ARQUIVO HISTORICO

Art-musica — apresentacdo musical com shows musicais de alunos e professores —
TEATRO MUNICIPAL

Roda de Capoeira — Associacdo de Capoeira de Franca— PRACA CENTRAL

“Cavalhadas” Manifestacao folclorica— PARQUE DE EXPOSICAO FERNANDO
COSTA

Lian Gong — atividade de ginastica para 0 combate ao estresse e lesdes de esforco
repetitivo - PRACA CENTRAL

Roda de Capoeira dentro da semana do folclore - PRACA CENTRAL

“Mostra de Arte 2003 — Exposi¢do — Casa Cariolato — trabalho de artistas francanos

Batizado de Capoeira — Associagao de Capoeira — batizado com alunos

“Cidade de Deus” cinema — ESCOLA PRAFA. MARIA APARECIDA REBELO
NOVELINO — BAIRRO CITY PETROPOLIS

Tai chi chuan — publico geral — parque de exposi¢do Fernando costa

Retretas Dominicais — Musica — Banda Sociedade de Franca — Concha Acustica —
praca central

“O menino Maluquinho” — teatro infantil — teatro municipal com custo

“Bruxa de Blair” cinema més do folclore — Colégio Champagnat — grauito

Noite de gala — Danca — apresentacdo de grupo de danca da cidade — teatro municipal
com custo

Os trés porquinhos — Teatro Popular do SESI — gratuito

Café com musica — manha de lazer com musica no Parque Fernando Costa — publico
geral - gratuito.

Dia do Estudante — varias atividades culturais para comemorar o dia do estudante —
PRACA CENTRAL

“A Formiga fofoqueira” teatro infantil — teatro municipal — com custo

“Duro aprendizado” cinema — Colégio Champagnat — gratuito

Mostra de artesanato — exposicao de arteséo da cidade Semana do folclore — FCMA —
para ser realizado em espaco aberto na praca central

Quintas Musicais — Musica — apresentacdo de bandas da cidade e com repertorio
variado — PRACA CENTRA

“Almanaque de araque” — Teatro Popular do SESI — teatro — gratuido
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| Festa de Nossa Senhora de Achiropita — Festa da comunidade Italiana com parte de
um projeto “Revitalizagdo do Centro — Calgadédo da rua Voluntario da franca

Exposicao de pinturas — Pinacoteca municipal — gratuito

Apresentacdo instrumental — musica com alunos da academia Jose Marques — teclado e
violdo — teatro municipal com custo

“Cidade de Deus” cinema local : Escola Profa. Izaura Cunha Nunes — Bairro Vicente
Leporace Il — gratuito

Mesa Cultura Popular — Semana do folclores — discussao sobre a cultura popular para
posteriormente ser encaminhada para o Conferencia de Cultura.

“Do classico ao popular” — musica — apresentacdo de musicas de repertorio variado
com artistas da cidade — teatro municipal com custo

“O Chamado” cinema — tema: lendas urbanas - - Colégio Champagnat — gratuito

“Boitata” — Semana do folclore — teatro com grupo francano — teatro municipal — com
custo

“Poemas, Causos e Encenagdes” — Semana do Folclore — grupos de artista da cidade
declamam poesias e contam causos entre outras encenacées — LOCAL PRACA DA
CULTURA — FRENTE AO TEATRO MUNICIPAL

“Cheganca” Semana do Folclore — apresentacdo da Escola Municipal de Musica
(EMIM) de mdsicas folcloricas — PRACA DA CULTURA

Escola e Folclore — Semana do folclore — Apresentacao de alunos de escolas publicas
em homenagem a semana do folclore. — praca central

“Jongo-Caxambu” Semana do Folclore — grupo de capoeirista da cidade — PRACA
CENTRAL

“Puxada de rede do Xaréu — Semana do folclore — apresentacéo de grupos de capoeira
da cidade — Teatro Municipal (custo 1kg de alimento nao perecivel para a campanha
Fome Zero)

Manifestacdo folcléricas — semana do folclore — grupo de teatro da federacdo de teatro
Amador — apresentacdo de encenacdes folcloricas - PRACA CENTRAL

“Bulgodia, Repenique e Tropeco — Teatro Popular do SESI — sem custo

“Cidade de Deus” cinema — ESCOLA PROF. SABINO LOUREIRO “ VILA SANTA
TEREZINHA

Exposicao de plantas medicinais e aromaticas — biblioteca municipal central

“Uma professora muita maluquinha — Teatro profissional — teatro municipal com custo

Mesa de Artes Visuais — Conferencia de Cultura — “Plenaria para discussao do tema:
artes visuais. Objeto levantar pontos importantes para encaminhamento na Conferencia
de Cultura.

(dialogar sempre com isso, porque se trata de uma tentativa de sair da mesmice quando
se fala em politica cultural)

“O cangaceiro” cinema — Colégio Champagnat

“Qualquer gato vira-lata tem uma vida sexual melhor que a nossa — espetaculo
profissional com custo

“Candim” Teatro Popular do SESI — espetaculo sobre o pintor brasileiro Candido
Portinari — SESI — gratuito

“Danga contemporanea”Danga — apresentacdo de danga com bailarinos de uma escola
de danca local — custo 1 kg de alimento

Sarau — apresentacdo de varias atividades culturais . teatro, poesia, dan¢a, musica e
artes plasticas. Local Federacdo de Teatro Amador do Nordeste Paulista.
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APENDICE B - AGENDA CULTURAL DO MES DE JUNHO/2004
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Junho/ 2004 Atividade Hora do Conto / Incentivo a Local
Leitura
1a09 Painel Exposicao tematica Biblioteca Biblioteca
la9 Oficina de berimbau FCMA
la 18 Mostra de Historia em Quadrinhos com MIS
alunos da oficina
la?22 Inscri¢cdes Oficinas de Bonecos FCMA
1la?29 Inscri¢cBes Oficina de pintura FCMA
1a30 Inscri¢gdes Oficina de Tai Chim Chuan FCMA
1a30 Brinquedoteca — agendamento para Biblioteca Central
escolas infantis
6e20 Café com Musica / Atividade de lazer Parque de Exposicao
Fernando Costa
7e8 Show de Musica IGB - Alunos Teatro Municipal
7al2 Arte na Praca/Exposic¢do Artes Plastica Praca Baréo (Central)
9 “Retratos de uma Obsessao” Atividade / | Colégio Champagnath

Cinema Livre.

12,13,19,20,26,
e 27

Feira do artesanato

Praga Carlos Pacheco
(Central)

13 “Spirit — O corcel indoméavel — Cinema Colégio Champagnath
Livre

13 “Sexo amor e trai¢ao “— Cinema livre Colégio Champagnath

13 “Taina, uma aventura na Amazonia - Centro Comunitario —
Cinema Livre Vicente Leporace

13,20 e 27 “Retretas dominicais” - Apresentacdo de | Praga Nossa Senhora da
Sociedade Banda Musical Conceicdo (Central)

14a19 “Arte na Praga” —Exposicéo de Artes Praca Nossa Senhora da
Plasticas Conceicdo (Central)

14a20 Painel — Festas juninas Biblioteca Municipal

15a20 Aula de danca de saldo — inscri¢des FCMA

16 “Corpo fechado” Cinema Livre Colégio Champagnath

17 “Quintas musicais” Atividade / Musica Praca Nossa Senhora da

Conceicao (regido central)

18a30 “Mostra de Arte da Juventude - Pinacoteca Municipal
Exposicao Pintura, fotografias, esculturas

19 “Show musical” - Atividade musical Teatro Municipal

20 “Menino maluquinho — O filme” cinema | Colégio Champagnat
livre

20 “A hora do Rush 2” Cinema Livre Colégio Champagnat

20 “Taina, uma aventuda na Escola E.M Valeriano
Amazonia”’Cinema livre Gomes do Nascimento

(CAIC)

20 “Luis Carlos In Concert - Atividade Teatro Municipal
musica

21226 “Arte na Praga” Artesanato Praca Bardo (Area Central)

21a30 “Sédo Carlos pela objetiva” - EXposi¢do Museu da Imagem e do

Fotografia

Som
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23’ “Onze homens e um segredo” Cinema Colégio Champagnat
livre

23 “Pérolas do Brasil” Projeto Caicultura Teatro Municipal

24 “Quintas Musicais” Praca Nossa Senhora da

Conceicéo

25,26,27 “Il Francad Festival de Danca de Franca | Teatro Municipal

27 “101 Dalmatas” Cinema Livre Colégio Champagnat

27 “Loucuras na idade média” Cinema Livre | Colégio Champagnat

27 “Taina, uma aventura na Amazonia” — Centro Comunitario Parque
Cinema Livre do Horto

20e 30 “Arte na Praga” — Mostra de trabalhos em | Centro de Informacéo e
madeira Apoio — (Praca Barao)

30 “Seguranga nacional” — Cinema livre Colégio Champagnat

30 “Apresentagdo de Alunos do Nucleo Teatro Municipal

Musical Lucia Garcetti”




APENDICE C - PROJETOS CULTURAIS SELECIONADOS NO PROGRAMA

BOLSA CULTURA - 2016

Pessoa fisica

Pessoa juridica

1. Daniel Henrique Ferreira - Projeto Pér
do Sol

2. Carlos Eduardo da Silva - Projeto
Festival de dangas urbanas “Block Out”

3. Mauricio de Morais - Projeto Festival
de Arte de Rua Graffiti Street Styles —

4. André Luis K. Bonfim - Projeto Hip
Hop Park Jam

5. Isadora Ricci Ferreira - Projeto Cultural
Rodoviéria

6. Lilian Tosi de Melo - Projeto O Verde
que Ainda Resta Em Mim

7. Zulmiro Batista da Silva - Projeto Os
Nossos Melhores Hinos de Reis

8. Welisson da Costa Leéo - Projeto
Quinteto de Metais Musicalis —

9. Felipe Fernandes Martins - Projeto A
Cigarra e a Formiga

10. Edson Daniel Candido - Projeto
Oficinas de Breaking

11. Eduardo Braga - Projeto Capoeira
Para Todos —

12. Elaine Cristina Narcizo - Projeto
Berco da Arte: Experimentacdes artisticas
na primeira infancia

13. Eduardo Willian Alves - Projeto Peace
Battle

14. Samuel Eduardo da Silva - Projeto
Uma historia musical

15. Leandro Mazaro - Projeto Contato
didatico-poético com a danca
contemporanea, as artes visuais e a masica

Pessoa Juridica - Projetos Selecionados

1. AMAF - Projeto Musica de concerto
para todos

2. Instituto Arte e Vida - Projeto Os
artistas francanos: historias e
contribui¢des — 3. Instituicdo Espirita
Joanna de Angelis - Projeto Fanfarra,
musica, arte e cidadania

4. Associagdo Educacional do Samba -
Projeto Corredor Cultural de Franca 5.
Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais — Projeto Musica e Arte

Projeto Selecionado como suplente
1. Associagdo Francana de Ginéstica

Olimpica — AFAGO — Projeto Nega’s
Franca.
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16. Rogério Miranda Lopes - Projeto
Caminhos Abertos

Projetos Selecionados como suplentes

1. Higina Teixeira Marques - Projeto
Curadoria do acervo do MIS

2. Anabrisa Tamaso Magalhaes - Projeto
Namandu, a sabedoria das lendas
indigenas nas EMEBSs de Franca

Fonte. Portal Feac. Acesso em 04/07/2018.
https://gcn.net.br/noticias/276286/franca/2015/01/artistas-questionam-selecao-do-bolsa-
cultura Acesso em: 06 08 2018.



ANEXO A - ENCARTE DISCO ORQUESTRA E CORAL - FMMA, 1977
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ANEXO C - CONVENIOS E AUXILIOS DA DIVISAO DE CULTURA E DIVISAO DE
ESPORTES 2016

Associacgoes e Pessoas Fisicas Valor
Beneficiadas Convénio

CONVENIOS 2016 ESPORTIVOS E
PARADESPORTIVOS

ASS. DE PAIS E AMIGOS DO FRANCA BASQUETE R$ 129.424,00

FRANCA BASQUETEBOL CLUBE R$ 700.375,50
ASS. EDUCACIONAL AMIGOS SOLIDARIOS R$ 65.318,17
ASS. FRANCANA DE KUNG FU R$ 65.318,17
LIGA FRANCANA DE FUTEBOL DE CHACARA R$ 190.976,00
ASS. FRANCANA DE VOLEIBOL R$ 201.400,00
ASS. HWA RANG DE TAEKWONDO R$ 76.350,00
ASS. KIAI KAN DE JUDO R$ 233.295,00
LIGA FRANCANA AMADOR DE FUTEBOL R$ 376.000,00
INTERNACIONAL ESPORTE CLUBE R$ 214.126,00
TOTAL R$ 2.252.582,84

CONVENIOS 2016 BOLSA CULTURA
PESSOAS JURIDICAS

INSTITUTO ARTE E VIDA R$ 99.706,00
ASS. EDUCACIONAL DO SAMBA R$ 44.500,00
ASS. DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEP. DE FRANCA R$ 62.533,62

OBRAS SOCIAIS DA IGREJA EV. PENT. O BRASIL
P/ CRISTO R$ 40.000,00

ASS. MUSICAL E ARTISTICA DE FRANCA R$ 100.000,00
INSTITUICAO ESPIRITA JOANNA DE ANGELIS  R$ 43.500,00

TOTAL R$ 390.239,62

PESSOAS FISICAS



ANDRE LUIS KUBOYAMA BOMFIM

R$ 25.000,00
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LEANDRO MAZARO R$ 5.000,00
SAMUEL EDUARDO SILVA R$ 11.200,00
ELAINE CRISTINA NARCIZO R$ 9.999,00
EDUARDO RIBEIRO BRAGA R$ 12.000,00
ROGERIO MIRANDA LOPES R$ 19.750,00
ZULMIRO BATISTA DA SILVA R$ 15.000,00
FELIPE FERNANDES MARTINS R$ 10.000,00
ISADORA RICCI FERREIRA R$ 8.000,00
WELISSON DA COSTA LEAO R$ 20.000,00
LILIAN TOSI DE MELO R$ 8.000,00
EDSON DANIEL CANDIDO R$ 28.480,00
CARLOS EDUARDO DA SILVA R$ 40.000,00
DANIEL HENRIQUE TEIXEIRA R$ 10.000,00
MAURICIO DE MORAIS R$ 10.000,00
EDUARDO WILLIAN ALVES R$ 8.000,00
HIGINA TEIXEIRA MARQUES R$ 33.999,72
ANABRISA TAMASO MAGALHAES R$ 25.370,00
TOTAL R$ 299.798,72

TOTAL GERAL R$ 2.942.621,18

Fonte: FRANCA, 2016. http://feacfranca.sp.gov.br/FEAC/a-fundacao/atividades/noticias/289-
convenios-e-auxilios-da-divisao-de-cultura-e-divisao-de-esportes-2016 (17/09/2018 as 11h28)



http://feacfranca.sp.gov.br/FEAC/a-fundacao/atividades/noticias/289-convenios-e-auxilios-da-divisao-de-cultura-e-divisao-de-esportes-2016
http://feacfranca.sp.gov.br/FEAC/a-fundacao/atividades/noticias/289-convenios-e-auxilios-da-divisao-de-cultura-e-divisao-de-esportes-2016
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ANEXO D - PLANO PLURIANUAL PARA A CULTURA

Lei n®5.576/2001 - fls 264

Prefeitura Municipal de Franca

900 — FUNDAC;AO MUNICIPAL MARIO DE ANDRADE
Planejamento Plurianual

Diretriz: 001

Instalacdo do Centro Cultural da Estacdo OBS: esta meta esteve sempre na proposi¢ao dos
orcamentos ao longo dos ultimos quatro anos desta gestao.

Objetivo: 001.089.001
Instalar Centro Cultural da Estacdo em area da cidade que facilitara e abrigara maior
namero de visitantes e usuarios, proporcionando facil acesso, maior eficiéncia e
dinamismo na mensagem cultural, tornando- se um marco cultural
Meta: 001.089.001.001
Realizar exposicdes culturais de artistas locais e outros.
Meta: 001.089.001.002
Implantar local apropriado para oficinas, cursos, palestras, seminarios, etc.
Meta: 001.089.001.003
Instalar um mini teatro que possibilite ensaios abertos, pequenos eventos,
apresentacdes musicais e teatrais

9 Meta: 001.089.001.004

10 Instalar a Pinacoteca e 0 Museu da Imagem e do Som

11 Meta: 001.089.001.005

12 Manter e ampliar o acervo da biblioteca da Estacdo
Diretriz: 002
Implantar Ndcleo de Oficinas de Artes e Cultura
Obijetivo: 002.090.001

1. Implantar nicleo de oficinas pelas regides da Cidade, possibilitando o atendimento
mais proximo da populacgdo, incentivando a producao cultural como espaco ativo e
dindmico para o fomento cultural, na forma de cursos, oficinas, palestras e outros.
Meta: 002.090.001.001
Oferecer o maior nimero de modalidades de oficinas artes plasticas, musica, danga,
movimento, artesanato, literatura, teatro etc
Meta: 002.090.001.002
Divulgar as oficinas nos meios de comunicacdo de massa
Meta: 002.090.001.003
Potencializar e adequar os equipamentos existentes (escolas, centros comunitarios) e
parcerias com entidades com escolas de samba etc,
Diretriz: 003
Implementar Atividades Culturais Populares
Objetivo: 003.091.001
Implementar atividades culturais populares em areas da cidade que facilitem um maior
namero de visitantes e usuérios, maior eficiéncia e dinamismo na producao e difuséo da
cultura
Meta: 003.091.001.001

8. Realizar programa de cinema nos bairros da cidade
Meta: 003.091.001.002
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Dar continuidade no projeto museu e teatro de rua
Meta: 003.091.001.003
Implantar o projeto Arte no Terminal
Meta: 003.091.001.004
Implantar o programa Musica na cidade
Meta: 003.091.001.005
Incrementar e dinamizar atividade o0 Som Nosso de Cada Més, possibilitando apresentacfes
musicais de artistas locais
Prefeitura Municipal de Franca
900 — FUNDACAO MUNICIPAL MARIO DE ANDRADE
Planejamento Plurianual
Meta: 003.091.001.006
Realizar festivais e salGes em todas as modalidades artisticas
Meta: 003.091.001.007
Dar continuidade ao Projeto Aguas de Marco
Meta: 003.091.001.008
Realizar o Projeto Domingo no parque com varias atividades culturais e artisticas no parque
Fernando
Costa
Meta: 003.091.001.009
Manter concurso de contos, romances e poesias, teatro e performance
Meta: 003.091.001.010
9. Realizar Shows de musicas de diversos géneros
Meta: 003.091.001.011
Implementar projeto Arte na Fabrica
Meta: 003.091.001.012
10. Implementar projeto Viva o Bairro
Prefeitura Municipal de Franca
900 — FUNDACAO MUNICIPAL MARIO DE ANDRADE
Planejamento Plurianual
Meta: 003.091.001.013
Manter e ampliar os salGes de artes visuais
Meta: 003.091.001.014
Criar oficinas e atividades especificas para criancas e adolescentes (o contador de historias,
cine escola,
11. cinema livre, curso de musica, teatro e semana da juventude)
Diretriz: 004
Modernizar e ampliar as atividades culturais
Objetivo: 004.092.001
Dotar as unidades culturais de equipamentos e materiais permanentes de qualidade
Meta: 004.092.001.001
Estabelecer parcerias com 6rgaos municipais e estaduais e internacionais em diversas areas,
para ampli acesso a cultura
Meta: 004.092.001.002
Contratar cursos, seminarios e workshops das mais diversas areas culturais
Meta: 004.092.001.003
12. Criar curso para agentes e monitores culturais
Objetivo: 004.092.002
Dotar a Coordenadoria de Cultura de veiculos, para transporte de acervo, cenario, artistas e
conferencistas
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Meta: 004.092.002.001
13. Aquisicgdo de veiculos para atender as unidades culturais
Diretriz: 005
Realizar Intercambios Culturais
Obijetivo: 005.092.001
Criar programas de intercambios culturais com outras cidades e organizac6es que objetivem a
formacéo
dos agentes culturais, conhecendo novas realidades
Meta: 005.092.001.001
Estabelecer parcerias com 6rgéos publicos, organiza¢des ndo governamentais e internacionais
ligadas a arte e cultura
Meta: 005.092.001.002
14. Ampliar nimero de workshops e seminarios em parceria,
15. Diretriz: 006
16. Produzir materiais artisticos
17. Objetivo: 006.092.001
18. Produzir materiais artisticos como CDs, filmes, videos, livros, etc., de artistas e
escritores francanos,
19. bem como catalogos e livros dos acervos das unidades culturais, facilitando o
reconhecimento junto ao
20. grande publico das obras de valor
21. Meta: 006.092.001.001
22. Editar CDs de musicos francanos
23. Meta: 006.092.001.002
24. Incentivar a producdo artistico local
25. Meta: 006.092.001.003
26. Elaborar e listagem do patriménio edificado do municipio
27. Meta: 006.092.001.004
28. Dar continuidade no projeto Franca em perspectiva
29. Meta: 006.092.001.005
30. Disponibilizar o acervo do museu de rua em material permanente
Meta: 006.092.001.006
Dar continuidade do projeto Memoria dos Bairros
Meta: 006.092.001.007
Realizar catalogos didaticos sobre obras de artistas francanos
Meta: 006.092.001.008
31. Implementar Memodria oral
Diretriz: 007
Construcdo de Préprios municipais
Objetivo: 007.093.001
Construir, reformar e ampliar as unidades culturais, visando melhorar as condicdes de
funcionalidade e atendimento
Meta: 007.093.001.001
Reformar a escola municipal de iniciagdo musical e do CEI
Meta: 007.093.001.002
Realizar pequenos consertos na biblioteca
Meta: 007.093.001.003
32. Manter adequar e preserv
Meta: 007.093.001.003
Manter adequar e preservar 0s equipamentos culturais ja existentes
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Meta: 007.093.001.004
33. Reformar o Teatro Municipal
34. Diretriz: 007
35. Construcdo de Préprios municipais
36. Objetivo: 007.093.001
37. Construir, reformar e ampliar as unidades culturais, visando melhorar as condigdes de
funcionalidade e
38. atendimento
39. Meta: 007.093.001.001
40. Reformar a escola municipal de iniciagdo musical e do CEI
41. Meta: 007.093.001.002
42. Realizar pequenos consertos na biblioteca
43. Meta: 007.093.001.003
44, Manter adequar e preserv
XXX
Diretriz: 008
Modernizar, manter e ampliar as unidades culturais
Objetivo: 008.092.001
Dotar de atualidade o acervo e equipamentos das unidades culturais, diversificando seu
contetido, atendendo as necessidades da populacdo, considerando-os como centros de difusdo
cultural, buscando o usuério onde ele estiver, preservando a memoria local
Meta: 008.092.001.001
Melhorar o atendimento ao publico e modernizacéo das unidades culturais
Meta: 008.092.001.002
Instalar equipamentos de informatica nas unidades culturais municipais
Meta: 008.092.001.003
Capacitar os funcionarios das unidades culturais
Diretriz: 009
Aquisicdo de instrumentos musicais, uniformes e outros materiais permanentes, visando a
implantacéo
de grupos musicais
Objetivo: 009.092.001
Dotar o municipio de grupos musicais, com a finalidade de propiciar lazer a comunidade e
estimular as criancas e jovens a se interessarem pela musica
Meta: 009.092.001.001
Adquirir instrumentos musicais até 2005
Meta: 009.092.001.002
Criacdo de grupos musicais municipais, fornecendo uniformes
Diretriz: 010
Implantar o Museu Virtual
Objetivo: 010.092.001
Digitalizar e disponibilizar eletronicamente o acervo dos Museus, Arquivo Histdrico e
Pinacoteca, visando popularizar obras e documentos raros a populacéo
Meta: 010.092.001.001
Dispor os arquivos das unidades culturais em CDs
Diretriz: 011
Incentivar o resgate da cultura popular
Objetivo: 011.094.001
Resgatar e preservar a cultura popular nacional e local, através de festas folcléricas e datas
tematicas
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Meta: 011.094.001.001

Realizagéo de encontro de cultura popular com apresentacGes de diversos segmentos:
Capoeira, folia de reis, congada, cavalhada, Semana Raca, Semana da Mulher, carnaval etc
Diretriz: 012

Preservar a memoria local

Objetivo: 012.094.001

Preservar o patrimonio cultural local, em toda sua extensao

Meta: 012.094.001.001

Elaborar listagem e recuperacdo do patriménio edificado

Meta: 012.094.001.002

Criar o prémio Gentileza Urbana

Meta: 012.094.001.003

Catalogar o patriménio cultural local

Meta: 012.094.001.004

Realizar um catalogo de imdveis tombados no municipio

Meta: 012.094.001.005

Recuperar monumentos e obras do acervo publico



