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RESUMO

A cultura e as politicas culturais se tornaram tereéevantes sob o ponto de vista econémico
e, principalmente, do desenvolvimento social. Nessmatexto, o patrimoénio cultural, em
especial, independentemente da sua denominagaaim@ab historico, artistico,
arqueoldgico e paleontologico) ou da sua formaxgeessao (material ou imaterial), merece
a preocupacao das politicas publicas a maneirajagecar a economia local dado o aspecto
inovador de especifica forma de expressao cultbrate-se do principio segundo o qual as
acOes do Estado devem focar na valorizagdo dagéssoana, afora a necessidade de captar
recursos financeiros. Dessa maneira, 0 ente estatal para aperfeicoamento ou para
consolidagéo da politica publica que respeite epgamova a diversidade cultural e o direito
a cultura. Por isso, mencionados temas carecemvestigacao cientifica, para aprofundar o
debate acerca do cumprimento da Constituicdo bnasiigente e das demais normas legais
as quais visam a justica social por meio da promalz cultura. Nessa discusséao, faz-se
pontual instigar a nova forma de economia, qua, sepconomia da cultura, particularmente
no que diz respeito a gestdo do patriménio cultumaltivo pelo qual a presente pesquisa se
debruca, especificamente, nas ideias e nas pr&masrno do patriménio paleontoldgico
Vale dos Dinossauros, localizado na cidade de S®&asaiba, Brasil. Buscou-se averiguar as
formas integradas de politicas publicas (em eshedariundas dos poderes constituidos, em
todos os seus ambitos), que permitem favoreceuigdfy e o usufruto sustentavel deste
patriménio cultural. Ademais, conforme estudo dsocdoi possivel verificar, desde muito
tempo, o incumprimento ou o desrespeito as leigpgedeem a protecdo do patrimdnio objeto
da pesquisa, em face da auséncia de projetos, aipapras e de acgOes efetivos para
preservacao e para valorizacdo do bem culturaleoddiculta planos para o turismo e para o
envolvimento da comunidade local na sua gestam €omsequéncia, protelam-se as metas de
desenvolvimento humano e de cidadania cultural.

Palavras-chave: Cultura e politica cultural. Ecooda cultura. Patriménio cultural. Vale
dos Dinossauros.



ABSTRACT

The culture and cultural politics have become atersible topics from the economic point of
view, and mainly, from the social development. Instcontext, the cultural patrimony,
particularly, no matter its denomination (histoljcaartistic, archaeological and
paleontological patrimony) or its way of express{omaterial or non material), deserves the
attention from the public politics in a way to excithe local economy, in view of the
innovating aspects of the specified way of cultengbression. It comes from the principle in
which the acts of the State should focus on therization of the human being, excepting the
needing of collecting financial resources. This wée state citizen acts for the improvement
or solidification of the public politic which respis and promotes the cultural diversity and
the rights to culture. For this reason, we mentimpics that need scientific investigation so
that to deepen the discussion about the fulfillmefntihe present Brazilian Constitution, and
all the other legal rules that aim the social pestthrough the rise of culture. In this
discussion, it is essential to instigate the new afaeconomy, especially about the conduct of
the cultural patrimony, the reason why the curissdrch, specifically, points out the ideas
and actions of the paleontological patrimony ValtdyDinosaurs (Vale dos Dinossauros),
located in Sousa, Paraiba, Brazil. It has beerigdrihe integrated ways of the public politics
(in particular, those that allow favouring the gmuent and the sustainable usufruct of this
cultural patrimony. Besides, according to studiethis case, it was possible to verify, since a
long time ago, the non execution or the disresfeettie laws that foresee the protection of the
material patrimony of the search, because of tlserad®e of projects, programs of effective
actions for the conservation and valorization @& tltural property, and this, difficultates
plans for the tourism and envolvement of the locammunity and its management,
consequently, the aims of human development andralititizenship are delayed.

Key words: Culture and Political Culture. EcononfyCaillture. Cultural Patrimony. Valley of
Dinosaurs.
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INTRODUCAO

A cultura e as politicas culturais estao ligadadetmate acerca das politicas publicas.
Assim sendo, elas se apontam como assuntos pontaaipauta do desenvolvimento
socioecondmico nacional e regional do Estado Ileiesil Consequentemente, torna-se
importante investigar, especificamente, as forne&sacas politicas culturais séo direcionadas

aos ditames da inclusdo social e do fortalecimdatoidadania cultural.

A partir dos variados aspectos conceituais do terattoira, € possivel compreender
a faceta na qual entende a mesma como valor sicobépto a facultar o crescimento
econdmico e a sustentabilidade. Dai também seaplente atual debater acerca da nova

faceta da economia — a economia da cultura.

Ademais, esta pesquisa vai se debrucar, essenniglnmas politicas de preservacao
e de promocdo do patrimoénio cultural denominadoeVdbs Dinossauros (patrimonio
arqueoldgico e paleontoldgico), localizado em SpBsaaiba, Brasil. Portanto, requerer-se-a
a investigacdo das politicas culturais, principalteeas formas de atuacdo dos agentes
publicos responsaveis pelas politicas de consesvpg&imonial, bem como pelas politicas

tendentes ao desenvolvimento socioecondmico.

Outrossim, a pesquisa integrada relativamente turauk a politica publica, do
patrimoénio cultural, da economia da cultura e dsedgolvimento humano revela a
necessidade de incursdo em outros ramos das G&wIEIS: a economia, a ciéncia politica,

a histéria, a antropologia, o turismo, a geografemtre outras.

Assim sendo, o primeiro capitulo trara apontamerdosrca das concepcoes
concernentes a cultura e a politica cultural nadtsimoderno, destacando a necessidade de
atuacao estatal para o fomento das atividadesraisite do respeito aos direitos culturais,
porque se tem em consideracado a cultura comoalttaipessoa humana. Em outras palavras,
reforcar-se-ao essas questdes como realidadestatesse da coletividade, porquanto séo

ferramentas para o desenvolvimento.

No segundo capitulo, abordar-se-4 a temética damoeta da cultura e sua
importancia a geracdo de emprego e de renda psmanileada sociedade. Nesse contexto, 0
turismo cultural, a economia do turismo e o valoor®mico do patriménio cultural serao,

oportunamente, apreciados.
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Em consequéncia, serdo discutidas as formas deop&mme de protecdo do
patrimonio cultural, inclusive empreendendo o apaloh da legislagdo nacional e
internacional pertinentes a matéria. Aqui tambéstatar-se-a a caréncia de participacéo e
controle sociais, além da intervencdo do Estad@ peopiciar desenvolvimento humano de
forma integrada e sustentavel. Ao final, e em cealpitulo desta pesquisa, o autor faz
adaptacdes sobre a realidade das politicas caltemaifavor do Complexo Turistico Vale dos

Dinossauros.

De fato, no dltimo capitulo, a presente pesquiatatde estudo de caso (do tipo
exploratorio) no Vale dos Dinossauros na qual foratiizadas fontes bibliograficas,
documentais e de campo, a partir dos levantameattesantecedentes historicos acerca do
referido patriménio cultural. Para elaboracdo dsgpesa foram investigadas as acfes e 0s
projetos culturais em torno do bem cultural, assimmo o interesse da populacéo local e dos
representantes dos poderes executivo e legisldogais nos processos participativos

referentes a esse bem icnofossilifero.

Buscou-se a interpretacdo das fontes documeni@isoenpreensao necessaria para
responder aos questionamentos formulados atualmégsim, foi dado destaque ao

tratamento de fontes documentais, no que se raf@ndlise, a interpretacao e as criticas.

Desse modo, a investigacdo documental, além deoraxph coleta das fontes
primérias, também extensiva as secundarias, raladivtematica abordada, permitiu a
revelacdo de chaves tematicas que conferiram ésjpsile ao objeto tratado. No mais,
houve o cuidado de evitar no¢cdes preconcebidaseumentemente, pudessem entrever a

concepcgao reducionista, determinista ou anacr@uazbjeto investigado.

A busca documental na coleta e no tratamento ddasS@rimarias procedeu-se em
dois aspectos: a) no contexto da salvaguarda éobal experiéncia das politicas culturais na
economia da cultura do Municipio de Sousa. As fpiemarias referiram-se ao arcabouco
legal de protecdo do Vale dos Dinossauros, alénarddise de icnografias, fotografias e
documentos oficiais (arquivos publicos).

Fez parte desse universo, através da observacapan@icipante, a realizacao de
entrevista padronizada (vide ANEXO - F) com autadies publicas de Sousa (o prefeito, o
presidente da camara municipal, o secretario dentor a secretaria de meio ambiente, a

diretora do monumento Vale dos Dinossauros e alaeldo referido patriménio cultural),
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bem como a cidaddos da sociedade civil. A obseovdi@ta intensiva foi realizada apés a
interpretacdo e a andlise de contetdo dos elemeéatpssquisa bibliografica.

A coleta de todo o acervo documental se deu justoseguintes bibliotecas:
biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Sdo Paulo; biblioteca do Centro
Cultural Banco do Nordeste de Sousa; bibliotec&edotro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande; bibliotmmatral da Universidade Federal de
Pernambuco; biblioteca central da Universidade fe¢édga Paraiba; acervo pessoal do
pesquisador; Coordenacdo de Estudos Ambientaisud@n®&; Arquivo do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional; arquido Departamento Nacional de Producao
Mineral; gabinete da Procuradoria da Republica noibpio de Sousa.

Todo arcabouco pesquisado serve, certamente, astigacdes futuras, bem como
apresenta sugestfes de politicas publicas a gdetgatriménio cultural, uma vez que se
parte da premissa que o turismo € ferramenta pesangolvimento econémico e humano,

desde que seja valorizado e impulsionado a defesheahs culturais.

Ora, determinado patriménio cultural s6 pode safruglo e fruido quando houver a
salvaguarda e o despertar do interesse geral dagpésimana, a quem é beneficiaria direta
das riquezas oriundas das politicas culturais sepracionistas. Ademais, ndo se entende
divorciada o ser humano da questdo das politidagais.

O desenvolvimento econémico somente pode ser vifuaehdo contemple em seus
projetos e suas acdes o favorecimento da vida agmddde; bem assim, em especial, 0s
projetos politicos ligados a divulgacdo e de vaby@o dos bens culturais sdo vistos nao
apenas dentro da O6tica de geracao de riquezapmaspalmente, devem ser executados em
razdo da valorizacdo da diversidade cultural e maEifticas culturais como arena para

promocao dos direitos humanos.

Nesse percurso, concorda-se que a economia e ree@s§ns nao estdo a reboque da
cultura. Diferentemente, estdo, diretamente, igabs e apresentam relevancia nos debates
politicos e sociais na atualidade, porque o turisouitural demonstra significativa

rentabilidade financeira aos cofres publicos.

Com a crise econbmica por que passa a maioria dwad@s e que gera,
inevitavelmente, resquicios negativos nos orcansgmiblicos desses entes, faz-se prudente o
estabelecimento de outros programas, propostas¢coesaas quais tenham por meta a
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arrecadacgdo financeira por meio da exploracdo r#dsel das suas riquezas naturais ou

culturais, de forma a consolidar a economia daicak do turismo.

Os Poderes Publicos que ndo exploram ou estimukamidade turistica quando ele
mesmo € detentor de bens culturais (ou insufiaeaite se oferta referidos bens ao lazer, a
ciéncia e a educacao, por exemplo) podem ficaugiegdos, principalmente nos tempos de
crise econdmica e de arrecadagéao de tributos.

Essa realidade, necessariamente, leva o continggéatedlesempregados e de
marginalizados ao acesso deficiente a diversidalieral, a educacao e ao lazer, vulnerando,
pois, o principio constitucional da ordem econdnficasileira o qual objetiva a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

A partir desses comentarios iniciais, pode-se afirque esta investigacao se volta a
confirmar se o Municipio paraibano tem cumprido pgstulados internacionais e
constitucionais para defesa do patriménio cultut@m como para favorecimento da

economia da cultura e do turismo sustentavel locais
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1 CULTURA COMO DIREITO, POLITICAS CULTURAIS E DESEN VOVIMENTO
HUMANO

A cultura e as politicas culturais estédo incluidas agendas das politicas publicas,
pois se tornaram assuntos pontuais na pauta dowibdgenento socioeconémico das cidades

e das regides no mundo.

Portanto, a partir do entendimento acerca da euiutas politicas a ela relacionadas,
aponta-se mais facil dimensionar as acfes e ogtpsopm torno dos seus componentes,

especificamente em se tratando do patrimonio @ll{araterial e imaterial).

Esta pesquisa se debruca, essencialmente, nascg®lile preservacdo e de
promocdo do patrimdnio cultural (arqueoldgico eepatoldgico) denominado de Vale dos
Dinossauros embasada nas informacdes referentes aos condeitosltura e de politicas
culturais, principalmente tendo em conta a atualgBoagentes publicos responsaveis pelas
politicas de conservacao patrimonial, bem comospetditicas ligadas ao desenvolvimento

humano integrado.

Dessa forma, o presente capitulo trata desse goiteérico em relacdo ao aspecto
da cultura interigado as politicas publicas no #@mbdo Estado brasileiro.
Consequentemente, traz-se enfoque no campo juriplce o direito a cultura e os direitos
culturais sdo elementos concretos para favorecgesenvolvimento social, como se vera

adiante.

1.1Cultura no Estado moderno.

Cultura é conceito bastante discutivel e discutiglorquanto atine aos aspectos
materiais e imateriais (ou tangiveis e intangivé&)yida humana. Assim, na maior parte das
vezes, este termo se presta a caracterizar forenesndportamento humano, dos quais podem
dizer respeito a identidade, aos costumes, as neEsm®@0S valores a serem preservados na

sociedade.

! O Vale dos Dinossauros (também conhecido por Tegadas dos Dinossauros”) é, pelo menos
nacionalmente, conhecido pelas pegadas fosseinagsduros e € o dos mais importantes sitios palégicos

do Brasil com varios tipos de pegadas de animaihistoricos, espalhadas por toda bacia sedimdat&io do
Peixe em extensdo de 700 Km2. Segundo os esptsalisimeras espécies de dinossauros viveramrtim se
paraibano entre 250 e 65 milhdes de anos. (CARVALHEDNARDI, 2000).
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Nada obstante Coelho (2007a p. 9) afirmar que] “q.cultura esta forrada de
paradoxo$[...]", para Santos (2005, p. 50), “[...] a culiug a dimens&o da sociedade a qual
inclui todo o conhecimento num sentido ampliado oglas as maneiras como esse

conhecimento é expressd”.

O termo cultura vem do vocéabulo latialtura, oriundo do verbaolere (que é
cultivar, em sentido concreto de cultivar os campBgcentemente, vem adquirindo outra
acepcao, aplicada a propria pessoa humana, ndaeatisignificar o trabalho ou o cultivo de
si mesmo no ambito espiritual, especialmente ngoadas letras e do saber. (GAMA, 1987,
p. 173).

Consoante Cunha Filho (2006, p. 87), a cultura sejeta, ultimamente,
sobressaindo-se na pauta dos debates particulareas epreocupacdes do Estado. O
mencionado autor, em outra obra, pondera acercasigpsficados atribuidos a palavra
cultura: 1) conjunto de conhecimentos de uma Upiessoa; 2) o sentido que confunde
expressdes como arte, artesanato e folclore, camdaisyas de cultura; 3) cultura como o
conjunto de crencas, ritos, mitologias e demaig@ep imateriais de certo povo; 4) cultura
para o desenvolvimento e acesso as mais modertragldgias; 5) 0 conjunto de saberes,
modos e costumes de determinada classe, categorie ama ciéncia (cultura burguesa,
cultura dos pescadores, cultura do direito etcly 6pnceito que se refere a toda e qualquer
producdo material e imaterial de uma coletividadpeeifica, ou até mesmo de toda a
humanidade. (CUNHA FILHO, 2000, p. 22-23).

No mais, observam-se 0s ambitos da cultura, qugsms artes plasticas (as
manifestacbes artisticas cujas finalidades sdoiagawr de certa obra original e Unica,
primando pela dimensao visual, ligadas a arqudetao desenho, a escultura), artes cénicas
(manifestacdes artisticas e culturais sobre a eemeecriacao interpretativa de texto ou peca

literaria, por exemplo, o teatro, a danca etc), icalg¢a arte de combinar os sons da voz

2 Falar acerca da cultura denota bastante complesjcborque quando insuficientemente pensado psdgae
muitos equivocos, parcialidade de entendimentoat&, mesmo, erros grosseiros. a vez que complexo e
dindmico, o mencionado tema desdobra-se em vé&msos, tomados assim por Soveral (1992, p. 379:380
cultura e civilizacdo; pluralidade e unidade detwabk; ato criativo e seus componentes psicolégicos
sociolégicas e ontoldgicas; acao cultural e acéida.

® A cultura, pois, é a dimens&o do humano, nas exessdes mais diversas, desde o nivel consalenais
elementar do fabrico de objeto com certa finalidadé as elaboracdes abstratas e simbdlicas ncocdaspartes

e do pensamento. Ela é sempre acdo da pessoa hentada a atividade humana desponta como expressao
cultural. (GAMA, 1987, p. 177) e apresenta sigaifio espiritual, com relevancia coletiva; tudo qediga a
bens ndo econdmicos; e, tudo que se refere a dbrasacéo ou de valorizagdo humana em contragsiga
expressdes da natureza. (MIRANDA, 2006, p. 29; APRP007, p. 161).
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humana ou os instrumentos musicais, ou isoladamditezatura (a manifestacao artistica
pela qual o uso da palavra € o principal meio geessédo, tais como o livro, o jornal, dentre
outros) cine e audiovisuais (sado as atividades mifestiacdes artisticas, independentes de
suporte, quanto se servem da linguagem da imagermewmento e do som para criar
realidade sensoriais, como o radio, a televisddeod, dentre outros meios), patrimonio
(referentes aos bens cujo valor se firma em testbowumateriais de determinada cultura, em
todas as suas concepcles: tangiveis — arquitetbnidmnistico, natural, ambiental,
museografico, arqueoldgico, paleontoldgico, histetc; e intangiveis, gastronémico, festas
populares, linguas efc)e arquivos e bibliotecas (s&o as instituicbedipab e privadas as
quais tenham como finalidade a aquisicdo e a cems&o de livros, documentos e outros
elementos de consulta a disposi¢cao das pessodfRESCO ARROYO, 2006, p. 17-18).

A nocao de cultura prende-se, por vezes, a sugaaatirequente identificacdo com
os costumes, as tradicdes e os valores eleitospeledad® Mais recentemente, adotou-se a
perspectiva de entender a cultura, sob o viés oitigico. Desta feita, a cultura é
compreendida, especificamente, como a totalidade ndodos de vida, como os diversos

modos de viver juntos, em relagédo com as no¢desm@aca e de integracéo socfais.

Para Cuche (1999, p. 10), a cultura é processalagtacao imaginada e controlada
pela pessoa humana, o que revela a substituicdsedsdsnstintos de forma flexivel, facilitada
e célere do que a adaptacdo genética, 0 que favadaptar-se ao meio e adapta-lo ao ser
humano, tornando possivel a transformacdo do maioral, bem como demonstrando a

vantagem de ser mais facilmente transmissivel @gges seguintes.

Destacam-se duas dimensBes da cultura — a antgigml@ a sociolégica. A
compreensao em torno delas é fundamental porqueondtm de vista da politica publica,

requerem distintas estratégias de politica cultukakim, em razdo de suas caracteristicas

* Aqui se identifica a associacdo da presente jEEgporquanto envolve, pontualmente, a definicés d
aspectos da cultura, citando o patriménio culte@ho uma de suas facetas. Dai o exemplo do Vale dos
Dinossauros ser de valia para esta investigacatifaie.

® Vige no Estado brasileiro o principio do respéitmemaria coletiva, segundo o qual todo o actmulwral
produzido no Estado ndo pode ser preterido nag@sgboliticas publicas, para ndo se perder oserfais de
origem. Por esse principio, deve-se levar em cerasjdio tudo o que ja se foi vivenciado e pratigaelos
antecedentes, mas ndo para se seguir 0S mesmos, @asen para respeitar a memdria, punindo a qaersar
danos as referéncias memoriais, no tombamentonisode luta pela liberdade, os quilombos e docluoaemt
eles referentes. (CUNHA FILHO, 2003, p. 110).

® A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educac&@iéncia e a Cultura (Unesco) (MONDIALCULT,
MEXICO, 1982) assim define a cultura: “[...] confjande caracteristicas distintas espirituais, maitgri
intelectuais e afetivas que caracterizam uma sad&du um grupo social. Abarca, além das artes éetlas,
0s modos de vida, os sistemas de valores, as@emligas crencas”.
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estruturais, em sua totalidade, devem ser tomagastia da responsabilidade compartilhada
dentro do Estadb.

A dimensao antropolégica da cultura se traduz naragdo social dos seres
humanos, os quais trabalham seus modos de pedsasemntir, elaborando seus valores, suas
identidades e diferencas e estabelecendo suasgotibesta forma, cada individuo ergue a
sua volta, e em funcéo de determinacdes de tigyshy pequenos mundos de sentido que lhe
permitem uma relativa estabilidade [...]". (BOTELHEDO1, p. 74F.

No que se refere a dimensédo socioldgica, a cuku@oduto elaborado com a
finalidade de construcdo de certos sentidos e pbkyancar algum publico, com meios
préprios de expressdo. Para que isso ocorra é sgipdivel que a pessoa humana sejam
facultadas as condi¢cdes de desenvolvimento dos taérgos, ao mesmo tempo em que

existam canais 0s quais permitam a expressdo depstencialidades.

O fato de a dimenséo socioldgica da cultura demtgnicidade € que se torna mais
facil planejar a interferéncia do Estado, por meé® politicas publicas, e, assim, buscar
resultados relativamente previsiveis. Nesta medidasse o espaco apropriado de acesso as
diversas linguagens, até como forma descompronassaokém que, de certa maneira,

colabora a formacgéo de publico consumidor de beltsrais.

Este universo dito institucionalizado pode apremesg¢ propicio as politicas
culturais, pois demanda visibilidade e estas podemacdo efetiva porque € possivel a
elaboracdo de diagnosticos para enfrentamento délepnras de forma programada,
estimando recursos a serem alocados e diriminddeéisiéncias dos planos e projetos
governamentais, através do estabelecimento de naetasrto, médio e longo prazos.
(BOTELHO, 2001, p. 74-75).

" Sabendo o diferencial das dimensdes da culte@em-se entender os processos e 0s tipos de meesti
governamental em diversos paises, pois alguns teoho aporte a conceituacdo mais ampla de cultjéa e
outros minguando ao universo especifico das aftesbrangéncia dos termos de cada uma dessas @efnig
estabelece os parametros que permitem a delimitbzasuas respectivas estratégias. (BOTELHO, 30014).

® Sob a dimenséo antropoldgica, a cultura é toda hgmana, fisica ou simbélica, exercida no meiajaese
vive e se mostra inadequada para delimitar ostoreulturais, conforme ver-se-4 mais adiante, yrmmtp todos
os ramos do direito, ja que sédo oriundos da criigdimana, seriam, também, culturais. (CUNHA FILHO0Q&,

p. 92-93). Ademais, € preciso acrescentar quetaraulnessa percepcao antropolégica, para serdipgla
politica, “[...] € preciso que, fundamentalment@ahuma reorganizacéo das estruturas sociais alistnduicao
de recursos econdmicos”. (BOTELHO, 2001, p. 74).

° Trata-se aqui da cultura no sentido derivadas patlaborada com o fim de construir sentidosfettimens&o
sociolégica da cultura é o conjunto diversificadoatdes profissionais, institucionais, politicascendmicas,
com visibilidade em si prépria, compondo campo efjpe, no qual seja possivel gerar (ou interfer) “[...]
um circuito organizacional, cuja complexidade fatad geralmente, o foco de atencdo das politicisrais,
deixando o plano antropoldgico relegado simplesenaatdiscurso"(BOTELHO, 2001, p. 74).
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A cultura ndo se limita apenas ao valor constituidd sociedade, mas € direito
fundamental da pessoa humana, inclusive, posaild a todos o direito de participar da
cultura e terem acesso ao patrimonio cultural. (RENNBURG, 2004, p. 45). No capitulo
seguinte, sera dado destaque também a positivagdmlthra nos ambitos internacional,
nacional e local, com especial enfoque em torno rdasnas constitucionais, por estas

reclamarem maior efetivagcdo na vida em sociedade.

Compreende-se a dupla configuragcdo da cultura cdexer e como direito
constitucional, extraindo dela a perspectiva proyge com vistas a legar para as geracoes
futuras o patrimonio cultural adquirido e de modisaegurar-lhes condi¢des para seu préprio
desenvolvimento cultural (ROTHENBRUG, 2004, p. 48).

E nesse sentido que esta pesquisa se debrucaasopatiticas preservacionistas no
Vale dos Dinossauros, buscando identificar os moptsitivos e 0s negativos pelos quais se

possa aperfeicoar as politicas, 0s projetos eagggmas existentes para tal empreendimento.

A visdo acerca da cultura como ponte para o desamento é partilhada por
Herrera Alamos (1990, p. 4) quem traz consideracdes sobre a necessidadetdieder a
cooperacao internacional, destacando o papel d@siemos internacionais e a importancia
da criacdo da Organizacdo das NagbOes Unidas p&dueacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 1945

O processo cultural deita raizes nas politicasuit e no modo como essas sdo
capazes de enfrentar a realidade e desafios dac@eotultural havida, especificamente, nos
Estados latinoamericanos, posto que essas polipoasdem-se a elementos exogenos

(pobreza, desequilibrio ambiental, evolugdo teajio&) entre outros) e que podem, estes,

19 A cultura é tomada como instrumento libertadosdeiedade, pois envolve a emancipacéo da sociedade,
sorte ndo apenas a descrever e compreender aadeglicthas a de apontar caminhos ou de contribuér par
modificagéo desse universo. Nesse sentido, SiR@1(2p. 55), Santos (2005, p. 43) e Rothenburg4206059).

Ela desponta como pilar do processo de desenvaitiimeujos aspectos culturais deste séo tdo impeda
guanto os econdmicos, ja que a pessoa humana tdimeito fundamental de participar e se beneficiar d
patriménio cultural. Afirma-se que ela “[...] poder um instrumento formidavel de progresso econdraic
social [...] Ndo é um mero instrumento. O deserwwdwnto cultural das sociedades € um fim em si mdsnfib
(KLIKSBERG, 2002, p. 485).

» 0 desenvolvimento social é reconhecido por lewarcenta a sua dimenséo cultural, pois a compreemsao
desenvolvimento adota a necessidade de favoreceoraicdes materiais e econdmicas dos processts a e
relacionados (HERRERA ALAMOS, 1990, p. 6).

12 Nesse sentido, é a Declaracdo Universal dostBsréiumanos (1948), da Organizacdo das Nacdes &/nida
(ONU), que estabelece, em seu art. XXVII.1, queatedr humano tem direito de participar de formeelida
vida cultural da comunidade, de fruir as artes, lsemo participar do progresso cientifico e dos fieiws dai
decorrentes.
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assumir forma de obstaculos ou de veiculo para serdelvimento de certa regido.
(HERRERA ALAMOS, 1990, p. 7).

A necessidade de conhecer, preservar e ampliablastdras e 0os arquivos nacionais
e locais (publicos e privados), por exemplo, fa#epae toda politica de conservagcdo da
cultura e do patrimonio cultural. Diante dissofénpente estabelecer a rede de informacédo na
qual permita identificar e reconhecer o maior nimu® centros desta natureza no ambito da
regido e com a finalidade de detectar eventuaiblgmmas, caréncias e necessidades.
(HERRERA ALAMOS, 1990, p. 14-15).

Esta maneira de proceder faculta a elaboracdo/&fdé politica de conservacéo e
manutencgao integradas, com vistas a defender eserpar a difusdo dos bens culturais

concentrados nas regides, como é o potencialitarido Vale dos Dinossaurds.

E razoavel entender que a preservacgéo patrimguejue elemento da cultura, deve
levar em conta o estabelecimento de condi¢fes dke digna a coletividade, bem como a
vitalidade integral dos centros histéricos. (HARD@MUTMAN, 1992).

Resta confirmar o direito a cultura enquanto eldmeerlo qual visa a impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico no Estado e a ndeessda participacdo da sociedade
para a sua conducdo, seria viavel tal investidaambexto social tdo excludente, porquanto,
prima facie,as pessoas em situacdo de miséria ficam indiEsexts processos participativos
para definicdo de politicas publicas, pois é magsngnte o acesso ao saneamento basico, a

saude de qualidade, dentre outras necessidades.
1.1.1 Da atuacao do Estado no fomento a cultura.

A cultura, como adiante se identifica, avulta codueito sobre o qual gravita a
obrigagcéo estatal de manté-la e de promové-la fir@sade incluséo social com vistas ao

respeito & dignidade da pessoa hurffaiaclusive previstos nas constituicdes democrstica

O Estado, em todas suas esferas, tem tarefa inmpfasd na gestéo cultural e, de

modo particular, o Poder Local, mais préximo ddidade e dos interesses e necessidades

3 As politicas culturais podem ser intergovernamisntregionais ou coordenadas por Organizacdes N&o-
governamentais (ONG’s) e podem se agrupar em itx@s fundamentais, como destaca Herrera Alamos((199
p. 14-15): o reconhecimento, a conservacdo e o/guwb patrimoénio cultural; a criacdo cultural endads os
seus aspectos, abrangendo as artes, a literatwi@neia e a tecnologia; a comunicacdo, a trandimissa
difusdo da cultura nos termos antes mencionado$p jas instituicbes de educacdo, para que assegurem
transmissao das tradicGes e sua evolugédo, e urasée de procedimentos para esse fim.

* Em outros termos, a cultura mostra-se mola propaldas atividades humanas seja no ambito doajinst
economia, da sociologia, da ecologia, da arquéetmtre outras areas do conhecimento.
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locais, tem o papel relevante na valorizacdo e nesepvacdo da cultura, bem como do

patrimonio cultural. Em vista disso, aborda-se que:

[...] como o Estado, na sua interface com o setivagio, se redime da atuacao
como contraponto, como alternativa, que é o0 queesgera de um regime
democrético... ou seja, a ampliacdo das sériesodsiljilidades de atuacdo em
qualquer area. De modo que, por falta de uma palgovernamental bem definida
e delineada, a cultura vem se tornando cada vexz depiendente do mercado e de
sua mao invisivel. E perde sua garantia de efetiwatomo direito fundamental.
(BARBALHO, 2005, p. 42)

Isso pode ser o marco de integracdo atrativa eretanpara os vastos contingentes
de jovens latinoamericanos que se encontram foraelcado de trabalho e, igualmente,
excluidos da educacédo formal, porque os espacasiraigl apontam alternativas de

crescimento pessoaP

Amparar a cultura (ligada & educadda)emanda o Estado para propiciar & pessoa
humana maior oportunidade de enriquecimento espirgg de formacao profissional. Essa
ideia leva ao entendimento para repelir a padrgézaa cultura, o monopdlio das ciéncias e
das artes, a imposicdo de modelos culturais proetcscabados, o fortalecimento do
autoritarismo avesso ao livre exercicio da criagdda liberdade critica do ser humano.
(TACITO, 1985, p. 5}/

A légica econbmica tende a cobrar a atuacdo dod&gpar meio dos recursos
publicos. Pommerehne e Frey (1987, p. 621) tecementarios sobre a necessidade de
intervencao estatal para assegurar a devida ddmidaqualidade da arte, no contexto das
discussBes no universo artistico e cultural, bemacdentro dos parametros exigidos pelo

mercado.

Nesse percurso, explicam-se as razdes para jastifimtervento do Estado na arte e

na cultura, principalmente porque se parte da devama literatura econdmica expondo 0s

15 A integracéo social da cultura, nesse mesmo pErcpode criar aporte para integracéo da instibuiganiliar,

com consequéncias positivas para sociedade etiat@aeconhece-se o carater aglutinador da cyltura vez

gue ela mesma é propulsora do desenvolvimento isa¢ehumano da sociedade. Eis que: “A cultura éraén
para o turismo e para os jovens que querem corsegarvidas num ambiente agitado e agitador. E tanoipeé

imd para as empresas inter ou multinacionais gaemadida do possivel, esperam combinar facilidades
econdmicas de producdo com ambiente estimulante ggrs quadros, 0 mesmo ambiente que hoje costuma
qualificar as chamadas cidades globais numa esgalparativa internacional”. (COELHO, 2008a, p. 65).

1% O direito & educacéo e & cultura é meio da formatgha da personalidade; n&o se limita apenafeaaldo
patriménio cultural material, para se afirmar naidio de bens culturais e educacionais, na garaatia
patrimdnio imaterial. (TACITO, 1985, p. 5).

" E preciso, consoante proposto por Chaui (19983).0 alargamento do conceito de cultura pare alé
campo das belas-artes, “[...] tomando-o no ser@idmpoldgico mais amplo de invengéo coletiva debsios,
valores, idéias e comportamentos, de modo a afiquartodos os individuos e grupos séo seres cigltara
sujeitos culturais”.



24

motivos da insuficiente acdo do mercado no campistiao e cultural. Na maior parte das
vezes, tratam-se de bens publicos e deles decafertos estimulantes para economia,
incrementando o turismo, com impactos positivos aonomia regional e também para a
geracao de emprego. (POMMEREHNE; FREY, 1987, p).624

7

Em outras palavras, observa-se que € necessamgerencado do Estado néo
somente no fomento das atividades e das acdesdigadultura e, de modo particular, as
politicas culturais. Ademais, € preciso o envolvitoepara prover e promover as atividades

culturais, especialmente quanto a preservacaotdmpaio cultural.

O complexo turistico Vale dos Dinossauros, objeto piesente investigacao,
apresenta-se como campo para atuacao estatal,nteepaiticas publicas, a fim de favorecer

a economia local e regional, como se discutira mdisnte.

Recusa-se a reducao da cultura a polaridade esyitdgp e de elite, pois enfatiza que
a diferenca na criacdo cultural passa por outr@rjugual seja, entre a experimentacao
inovadora e critica e a repeticdo conservadors faito uma quanto outra podem estar
presentes tanto na producéo dita de elite quanthamada cultura popular (CHAUI, 1995,
p. 82)!8

Na observacao de Botelho, tem-se que:

Mesmo nos paises onde o investimento privado presasobre o dos poderes
publicos, como é o caso dos Estados Unidos, o &stad deixa de cumprir um
papel importante na regulacao desse investimelgim de manter uma presenca no
financiamento direto das atividades artisticaslei@is, cumprindo uma misséo de
correcdo das desigualdades econémicas e soci@s,dguEstados da federacéo,
qguer de minorias étnicas e culturais. Desta folwagyoderes publicos nos Estados
Unidos (nas diversas instancias administrativag)usa dos principais suportes da
vigorosa vanguarda artistica americana, por exen@®OTELHO, 2001, p. 79)

S&o visiveis o direito de acesso a fruicdo matenalqual se tem o direito de visita
(direito de ter acesso no lugar o qual tenha valtiural ou contenha objetos com cultural) e
o direito de visibilidade (direito de ver o bemtauhl sem impedimentos), e, por outra banda,

o direito de acesso a fruicdo intelectual, em quéem, na qual se identifica o direito ao

'8 Em desfavor da vis&o autoritaria, a qual apregBatado interventor na cultura, Chaui (1995, pr@® acata
a atribuicdo do Estado como produtor daquele eleamgmois, é diferenciado o estadismo cultural (calt
oficial) do carater publico da cultura (o Poder IRabestimula a criagdo cultural da sociedade).
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conhecimento, a informacéo e a utilizacdo do caltelns bens culturais. (NABAIS, 2004, p.
10)

A cultura e, de modo particular, o patrimoénio crdtisdo inerentes a pessoa humana.
Por isso, é pontual a valorizacdo da dignidade elssga humana na medida em que se
objetiva empreender politicas para os empreendosdntisticos e a consequente geragado de
emprego e renda, inclusive com a valorizacao danizb¢éo, pela politica publica planejada.

A sociedade cabe produzir cultura e ao Estado ibewtsrgarantia das condicdes para
que o direito ao acesso a cultura seja exequivel.oktras palavras, a atuacao efetiva do
Estado ndo se circunscreve apenas na defesa dmdyatr cultural, mas € imprescindivel
para criar condicbes para que a sociedade formutgkemente as politicas culturais e de
preservacdo, a qual a realidade do Brasil tem dstmamio ser extremamente dificil.
(FONSECA, 1997, p. 43; CALI, 2005, p. 1%).

Os grupos produtores de cultura e os espacos as dasenvolvem atividades
culturais (teatros, salas de exposi¢des, bibligtecapoeiras, patriménio histérico, centros
culturais, dentre outros) encontram apoio dentribdea dos mercados de consumo de bens

e de servicos culturais, de molde que a cultuigjaeab alcance de todos.

No entanto, adverte Coelho que:

De instrumento da crenca, religiosa ou ideolégicmercadoria e, agora, a servico.
Essa é uma histéria da cultura, uma histéria era paglvisivel mas concreta porque
ja se desenha no horizonte social. Fazer da cultwranstrumento privilegiado do

desenvolvimento urbano e humano sem transformanleservico: assim se pode
formular um dos maiores desafios a enfrentar ag&@ELHO, 2008a, p. 68).

Chaui (1995, p. 78) néo fica a mercé dos acontetoaeoliticos atuais e critica a
presenca crescente do neoliberalismo, entendide slais aspectos principais. Em primeiro,
0 econdmico, sobre o qual a acumulacao do capitah§o necessita incorporar mais pessoas

ao mercado (de trabalho e de consumo), propiciandtesemprego estrutural. No que

19 Segundo Kliksberg (2002, p. 487-488), além dpaster interligar cultura, politicas sociais e vaipra cultura
também interage em prol da integracdo social pharat eanais de forma a reforcar o capital educatias
populacées pobres.

%0 De acordo com Nabais, ja acerca da valorizacgmattamonio cultural: [...] o patriménio cultural mgsenta-se
também como uma componente importante da constituigltural e da constituicdo econdémica e socil, n
medida em que contribui para a realizagdo dostosé educacdo e a cultura, ao ensino, a educejéo & ao
desporto, e constitui um factor importante de desleimento econémico e social. (NABAIS, 2004, p.).92
Nota-se aqui, especificamente, a interrelacéo ateiab aptos a conferir qualidade de vida a pebsosana.
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concerne ao aspecto politico, refere-se a privgdzao publico, caracterizado principalmente
pelo abandono das politicas sociais por parte tadas*

Em outra obra, Chaui critica a politica neolibexabs seus efeitos no campo da

cultura:

[...] a posicdo neoliberal, que comeca a deitaermtdesde meados dos anos 1980,
minimiza o papel do Estado no plano da culturaaterd apenas o encargo estatal
como patrimdénio histérico enquanto monumentalidadieial celebrativa do
préprio Estado e coloca os 6rgdos publicos de raulduservico de conteudos e

padrdes definidos pela industria cultural e sewadw.(CHAUI, 2006, p. 68)

Justifica-se, de mais a mais, a atuagdo estatahmpo das artes e da cultura para
garantir a existéncia das ofertas culturais e sefruto pela sociedade, bem como na questao
da valorizacdo, e preservacdo, com sustentabili{fB@VMEREHNE; FREY, 1987, p.
625)%? No mais, entende-se que “[...] é o valor cultatalbuido ao bem que justifica o seu
reconhecimento como patrimonio e, consequentementja protecdo pelo Estado [...]”
(FONSECA, 1997, p. 38Y.

No entanto, € comum a reducéo do financiamentagqmitb setor cultural; o Estado,
por acdo ou omissédo, protela os planos de desemasito, ou age insuficientemente na
promocdo de politicas publicas relacionadas a reultinclusive, essa maneira de proceder
leva & desvalorizac&o da politica cultural e & leagfo do patriménio culturaf,

2l Ademais, na realidade brasileira: “[...] o neefdlismo significa levar ao extremo a polarizacacéacia-
privilégio, a exclusdo sociopolitica das camadgaufares, a desorganiza¢ao da sociedade civil coassandos
desempregados, a natureza oligarquica e teol6gigmlitica, o autoritarismo social e o bloqueiceindcracia.
Um dos efeitos mais terriveis do neoliberalismasibeao tem sido o esfacelamento dos movimentosasoe
populares que foram os grandes sujeitos histogquaiticos dos anos 70 e 80”. (CHAUI, 1995, p..78)

“2 Cunha Filho (2003, p. 110-111), inclusive comemtprincipio da atuac&o estatal & cultura. Consoasse
principio de suporte logistico, as iniciativas tiga as praticas culturais devem ser oriundas dedsate,
competindo ao Estado, sem este ser necessariametttézado a “fazer cultura”, apoiar estas iniviadi
fornecendo a infraestrutura adequada para as mesAdEmais, “[...] 0 suporte logistico referido é
implementado por tarefas especificas, como a agd&irde teatros, centros culturais, possibilitatgiacesso a
recursos publicos [...]" (CUNHA FILHO, 2003, p. 11Q1).

23 Chaui direciona-se assim: “Entre trés escolhasipeis - a oficial autoritaria, a populista e aliberal -
fizemos uma quarta: aquela que restringe o Estadondicdo de assegurador publico de direitos, qiest
sociopolitico de servicos e estimulador-patrocimatis iniciativas da prépria sociedade, enfatizendatureza
de classe da nossa sociedade e a obrigacdo dedlitigapse quiser ser moderna e democratica, dentia
direitos, quebrar privilégios, fazer ser publicgue é publico, abrir-se para os conflitos e parmagacdes”.
(CHAUI, 2006, p. 102).

4 Botelho destaca que: “[...] hoje, o financiameatorojetos assumiu o primeiro plano do debate, sanmio a
discusséo sobre as politicas culturais. Rendernssoaignifica aceitar uma inversao no minimo donpcedora:
o financiamento da cultura ndo pode ser analisadependentemente das politicas culturais. Saoqelas
devem determinar as formas mais adequadas paran satingidos os objetivos almejados, ou seja, o
financiamento é determinado pela politica e ndmmrario. Mesmo quando se transferem responsathdsia
para o setor privado, isso ndo exclui o papel egfprido Estado, uma vez que se esté tratando deciarfiscal
e, portanto, de recursos publicos.” (BOTELHO, 2q0177).
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Agora, resta compreender o que é politica cultdeaforma a seguir.
1.2 Analise da politica cultural.

Devido ser objeto de pesquisas recentes, o condeifmliticas culturais ainda nao
logrou a delimitacdo consensual entre estudiosdsrdatica. No mais, pode-se afirmar que a
politica cultural € a acdo do Poder Publico, oragbes ndo-governamentais ou empresas
privadas que, adotando procedimentos administsativorcamentarios, objetiva melhorar a
qualidade de vida da pessoa humana por meio delaates culturais, artisticas, sociais e
recreativas. (COELHO, 1997, p. 293; FEIJO, 1987-9).

A Convencéo sobre a Protecédo e Promocao da Digesidas Expressdes Culturais
(Organizacao das Nacbes Unidas — ONU/2005), daayiabsil é signatario, estabelece que
politicas e medidas culturais referem-se aquelassgo relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional e queh&am por foco a cultura como tal ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as esgiies culturais de individuos, grupos ou
sociedades, incluindo a criacdo, producéao, difesdistribuicdo de atividades, bens, servicos

culturais e o acesso aos mesmos.

Ademais, observam-se o0s significados e as logicasis as quais dirigem ou
tendem a direcionar a determinada politica cultpcalem ser objeto de pesquisa cientifica
segundo o lugar de onde se observa, seja peloghgstorico, sociolégico, dentre outros. No
entanto, o objeto mencionado ndo cabe ao sabercikspe da politica -cultural.
(BARBALHO, 2005, p. 135-136).

Quanto a relacdo entre politica cultural e a omgdo das estruturas culturais,
impende destacar que ao se falar em organizacasteemdentificacdo politica com gestédo
cultural, na medida em que a politica trata “do¥ principios, meios e dos fins norteadores
da acéo [...]” (BARBALHO, 2005, p. 36), enquantgestao cultural, jA que parte do processo
da politica cultural, liga-se a atividade de “[organizar e gerir 0s meios disponiveis para
execucdo desses principios e fins” (BARBALHO, 200536)%°

Identifica-se o0 instrumentalismo das politicas umalis, no qual, a cultura exige,
prontamente, espaco para que ela mesma torne wAwaimprimento de outros fins,

principalmente econémicos, além das metas poljtisasiais etc. Nesse diapasdo, ndo se

% Por isso é que, nesse contexto, surge a premengssidade de se efetivar, também, o direito horaan
desenvolvimento, porque 0 mesmo ndo pode ser ealatymor interesses politicos diversos do interpébéco.

Assim, as politicas culturais inexistentes ou uiefites maltratam, pois, o direito humano a culrao

patriménio cultural e, por via direta, o direito @@senvolvimento.
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esquece da necessidade de significacdo do conh#oimeéos saberes e da producao
intelectual da cultura e a sua batalha pela a@o@oi privada, todos dentro dos processos de
valorizacéo da economia. (BAYARDO, 2007, p. 68)nSmante Caetano:

[...] as politicas culturais devem ser pensadasocpaiiticas sociais, ao mesmo
tempo em que também nunca foi tdo necessario dogalas bases culturais do
desenvolvimento consistente e sustentado. E isg@re intersecéo entre o local e
o global [...] As politicas culturais constituem aimariavel do desenvolvimento
em qualquer sociedad@CAETANO, 2007, p. 45).

E necessario entender que a sustentabilidade dmsgs0s nos quais visam ao
desenvolvimento esta amalgamado nos ambitos ecoapetoldgico e social, com vistas a
diversidade bioldgica, a cultura e aos valoresataunidade, o que na visdo de Porto adverte-

se o0 seguinte:

Nas politicas sociais 0 pressuposto é a vulnedalié do sujeito diante de um
espaco que nao o inclui; na politica cultural cspoposto deve ser garantir o espaco
de contribuicdo social de grupos e comunidadegingdarda idéia humana de que
cada um é sujeito de acdo, agente de desenvolvirees¢ construgdo de liberdade.
(PORTO, 2006, p. 65).

Reforca-se a tese segundo a qual as politicasisagseriam ter como objetivo
relevante a reversao do processo de exclusao go@al consequéncia, promover a elevacéo
da autoestima social e individual das populacés$aderecidas economicamente. Assim, a
autoestima fortalecida € motor de construcdo e datividade a pessoa humana.
(KLIKSBERG, 2002, p. 487).

Albino Rubim (2007, p. 149-157) contempla dez dis@@s através das quais se

permite a devida analise em favor das politicasait:

- Definicdo e determinacdo da forma de politica aiarn

- Demarcacdo de cultura intrinseca a toda e qualooktica cultural a ser
implementada (cultura erudita, cultura de mass#ureupopular, regional, local
etc), ja que a politica cultural, de forma exp#i@u implicita, adota certa concepcgéo
de cultura;

- Entender que a politica cultural é formada pelojwtn de formulacdes e
acOes a serem desenvolvidas e empreendidas;

- Adotar, necessariamente, objetivos e metas parauedie eficiente da
politica cultural;

- Delimitacéo e identificacdo dos atores sociaismtaticas culturais (Estado,
sociedade civil, organizaces ndo-governamentefispionais da cultura, etc);

- A determinacdo do publico pretendido e quais amdsrde fruicdo e de
consumo previstas nas politicas de cultura;

- Atencdo com 0s mecanismos e instrumentos e acdesafivs, legais,
materiais, financeiros);

- Observéancia correta quanto aos seguintes momeniosados do sistema
cultural: a) criacdo, invencdo e inovacao; b) djagho, difusdo e transmisséo; c)
circulagdo, intercAmbios, trocas e cooperagdo; ddlise, critica, estudo,
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investigacdo, pesquisa e reflexdo; e)fruicdo, amose publicos; f) conservagdo e
preservacdo; g) organizagdo, legislacdo, gestdmaucdo da cultura. Tudo isso
dependendo da articulacdo e dos momentos prioszpdma que se identifique o
diferencial da politica cultural;

- Considerar a cultura em seu carater transversandm ela mesma se
relaciona com outras areas afins, como a educac@omunicacao, entre outras.

- Pugnar pela associacéo e articulacao dos itensaagiportados, gerindo as
acOes e metas com compatibilidade e coerénciarpessalar consisténcia ao grau
de sistematicidade existentes nas politicas custura

A politica cultural envolve ndo apenas as acoesretas, mas também, sob o prisma
estratégico, abarca o confronto de ideias, lutatitucionais e relacbes de poder na
movimentagdo de significados simbdlicos. Assim eenihis politicas sdo criativas e
propositivas, quando produzem discursos e sao tdedsnde poder simbdlico no campo
cultural. (BARBALHO, 2007, p. 39)°

Os elementos para a formacdo da politica cultwaarh em consideracdo os
aspectos e as vocacoes culturais de determinado, Ipgis assim obtém, provavelmente,
sucessos da execucao de acfes e de programas stamavipromocdo da cultura enquanto
direito®’. Por isso é essencial o tratamento da cultura cdimto e como componente
indispensavel nas agendas do desenvolvimento socidomico, aperfeicoando, justamente, 0
envolvimento da sociedade civil na conducdo dastiged publicas. Nestas palavras

argumenta Botelho:

[...] uma politica cultural que defina seu univees@artir do pressuposto de que
“cultura é tudo" ndo consegue traduzir a amplitdéiste discurso em mecanismos
eficazes que viabilizem sua préatica. Por isso mestma-se imprescindivel
reconhecer os limites do campo de atuacdo, de farn@o serem criadas ilusfes e
evitando que os projetos figuem apenas no papelzigos a boas intengdes.
(BOTELHO, 2001, p. 75).

Assim, para que o sistema de financiamento asdatieéis culturais funcione
efetivamente, faz-se mister que se estabelecaticagiublica, em que parcerias - tanto entre
areas de governo, em plano horizontal, quanto exgrgés instancias administrativas, em

%6 Na observagao de Botelho: “[...] a 4rea da caltende a ser vista como acesséria no conjuntpaléicas
governamentais, qualquer que seja a instancia #&trativa. Quase sempre sdo os militantes da arkaral
(criadores, produtores, gestores, etc.) os Unicdefender a idéia de que a cultura perpassa obrigatente
todos os aspectos da vida da sociedade e de gweglse os planos de desenvolvimento sempre serao
incompletos e, como alguns defendem, fadados acesso”. (BOTELHO, 2001, p. 76).

" pode-se destacar direitos para se propiciar noltara politica e, consequentemente, fortalecepléiga
cultural no Estado: o direito de acesso e de usuftas bens e servicos culturais, através doscasrylblicos
de cultura, em especial, o direito a informacao,peoh da democracia; o direito a criacdo cultueaffatizando
gue a pessoa humana e grupos sociais sejam reawgheomo sujeitos culturais; e o direito a pgpagido nas
politicas publicas ligadas a cultura, por intermédie 6rgdos representativos ou movimentos sodmisiodo a
garantir a politica cultural distanciada dos paside clientelismo e da tutela. (CHAUI, 1995, p.&8)-
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plano vertical, - pois sado fundamentais para catgui novas fontes privadas de

financiamento?®

Conforme exposto anteriormente, ha escassez desosciinanceiros oriundos do
Estado para as atividades e para os programagassyjtprincipalmente, ou, quando existe
algum tipo de verba, ficam concentradas em reg@d®es maior acesso a bens culturais.
Portanto, resta prejudicado o controle social eadigipacdo cidada, por meio do debate
amplo e publico. Tal realidade € percebida em rautdades brasileiras, principalmente as
que tém problemas econdmicos mais sérios e precg@uontrar saidas para aquecer a
economia local, recorrendo, precisamente, aosgaesciais turisticos (por exemplo: o Vale

dos Dinossauros, em Sousa). Diante disso, obsergaes

Como toda politica publica, as politicas culturaimbém necessitam prever, em
seu planejamento, as suas fontes e mecanismosadeifimento. No entanto, é a
clareza quanto as prioridades e as metas a sepamcatlas em curto, médio e
longo prazos que possibilitara a escolha de egtest@iversificadas e adequadas
para o financiamento das atividades artisticadtarais. (BOTELHO, 2001, p. 78).

Em favor da valorizagdo do que determinada regi&sg oferecer do ponto de vista
econdmicé’, observa-se que a cultura e as politicas que visama implementacéo podem

gerar riquezas diversas, inclusive a adaptacdmadslos de desenvolvimento sustent4vel.

Logo, poder visitar museu, ir ao teatro, ao cineffiaaer passeio em cidades
histdricas, visitar sitios arqueolégicos ou paleliicos, frequentar bibliotecas bem
equipadas, participar de festas folcloricas, deritgras manifestacdes culturais, sao
oportunidades que devem estar disponiveis as [Eebssmaanas, sem descurar, obviamente,
do fato de que os direitos humanos reclamam edietild sistemética, de molde que o direito a

educacdo, seguranca publica e satde de qualidejEnesnecessariamente, interligados.

8 Os incentivos fiscais funcionam quando ha clirearecepcédo favoravel a eles na sociedade e a @asur
governo com relacéo a cultura e as artes é fundam@OTELHO, 2001, p. 78).

“Lembre-se que o potencial transformador da cukinda ndo consta nos anais da Unesco, pois carmfrde
Coelho: “[...] cultura é também transporte publicopo, digno e freqliente, conduzido por pessoassabem
estar prestando um servigo publico essencial, eumddfavor, a outras pessoas que lhe sdo iguaisoe na
inferiores; cultura é também 6nibus que se detérto jao meio-fio das calcadas nos pontos de pamdaodo a
que as pessoas nao tenham dificuldade fisica ds@ees veiculos”. (COELHO, 2008a, p. 66).

%0 A partir da década de 1990, somaram-se a espagicdo acdes preservacionistas inspiradas nodigaras
do planejamento, em especial, na do desenvolvinmrgigntavel. Uma orientacéo que corrobora parseagéo
da problematica do patrimbnio no ambito de polétieaacdes capazes de promover a sua sustentabitbdad
desenvolvimento regional em todas as suas dimensdes

%1 Faz-se necesséria a participagdo da comunidadencicdo e implementacéo de planos, acdes eqsalet
politica cultural, porque é do interesse coletivalemocratizacdo da cultura. Eis por que dado oterara
transformador da cultura, ja que se relaciona cadugacdo e a saude, tende a promover novas fderlagr
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Conhecer a realidade dos Municipios brasileiros;a pfim de corroborar a
importancia das cidades como arena privilegiadananmica cultural, que é mais visivel,
inclusive podendo permitir a configuracdo de pedii publicas, com vistas a minimizar as
desigualdades socioeconémicas, incluindo parcedapogpulacdo ainda a margem da vida
publica, direcionando-se rumo a chamada democcattiaral. (SILVA; OLIVEIRA, 2007, p.
72).

A cidade de Sousa detém potencial turistico simgudea a regido, o que demanda a
responsabilidade dos agentes publicos ligadosaacattural e aos agentes politicos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, especialmente,fatena a estimular o interesse na
preservacdo dos bens culturais. Por essa razad,o‘[reconhecimento cultural passa a ser
politico no momento em que a sociedade elege vajeea pena ser preservado, estimulado,

incentivado e até representado no espaco simbo(ie@RTO, 2006, p. 64).
1.2.1 Politicas publicas de cultura e cidadaniataral.

As teméticas da politica cultural bem como da gestdtural ganham relevancia nos
debates académicos no Brasil, & medida que busuarporar o discurso segundo o qual o

enriguecimento intelectual e material sdo potesciai

Diferentemente das acdes assistencialistas doggsoféblicos, as ac¢des culturais
tém caracteristicas libertadoras, tanto é que,mskg&eijé (1985), 0s governos autoritarios
nunca conviveram, harmoniosamente, com a culturqugoessa majoritariamente replicava
as acOes estatais contrarias aos direitos da passoana no que se refere a liberdade de

opinido, a igualdade, dentre outros direitos ergaa fundamentais.

Nas observacdes de Chaui:

Quanto a perspectiva estatal de adogdo da l6gigaddatria cultural e do mercado
cultural, podemos recusa-la tomando, agora, areuttamo um campo especifico
de criagdo: criacdo da imaginagéo, da sensibilidadke inteligéncia que se exprime
em obras de arte e obras de pensamento, quandanbu$icapassar criticamente o
estabelecido. Esse campo cultural especifico née per definido pelo prisma do
mercado, ndo sO porque este opera com o consumoda e a consagracdo do
consagrado, mas também porque reduz essa formaultlmaca condicdo de
entretenimento e passatempo, avesso ao significeddor e critico das obras
culturais.Ndo que a cultura ndo tenha um lado ludico e de laz que |he é
essencial e constitutivo, mas uma coisa € percelgelidico e o lazer no interior
da cultura, e outra é instrumentaliza-la para que s reduza a isso, supérflua,
uma sobremesa, um luxo em um pais onde os direitdmsicos ndo estdo

atendidos.(CHAUI, 2006, p. 135)(Grifo n0sso)

pela preservacéo e conservagdo do patrimdnio alleyrcada vez mais, afastar a alienagéo do beturalul
como espacgo para elites.
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Por esse aspecto, o dever de planejanfeattortemente ligado a nocédo de politica
publica. Assim é que o Poder Local, necessariambatde se imiscuir dessa visao também,
porque ndo é somente o dever do Estado a promacédesgnvolvimento. Conforme escreve

Albuquergue Janior:

N&o se trata de pensar o Estado como o mecenassorcu o formulador de bens
culturais, mas como o regulador e o investidor emasie em expressdes culturais
gue nao sao do interesse da iniciativa privadalmirgio visem imediatamente o
lucro, mas a formacdo de subjetividades mais deitioas e mais
problematizadoras do mundo em que vivemos. (ALBURQEE JUNIOR, 2007,

p. 74).

Pode-se afirmar que o planejamento, o orgamentmedas compdem as politicas
publicas, nas quais a cultura e suas praticasyafetnte, sdo levadas em consideracao para
se aferir emprego e renda em determinada regi@fiyoando, justamente, a relacdo intima
entre cultura e economia. (POMMEREHNE; FREY, 1987)

Por se falar em politica publica, na definicdo #eaJ2004, p 104), entende-se que &
o instrumento da acéo estatal e de seus poderssiteimtos, de modo particular do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, de carater viatub e obrigatorio, o qual se permite
dividir as etapas de concre¢do dos problemas guditvoltando-se a realizacdo dos fins do

Estado democratico de direito e ainda passiveexdme de mérito pelo Poder Judiciario.

Diante disso, revela-se a pertinéncia da politicblipa a politica cultural,
oportunidade em que o Estdli@ sujeito ativo da promocéo e do respeito & diveds

cultural, bem como a salvaguarda dos bens cultukaigrtya Sen também menciona que:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de ingties. Nossas oportunidades
e perspectivas dependem crucialmente de que atlig@ts existem e do modo
como elas funcionam. Nao s6 as instituicbes camrib para nossas liberdades,
como também seus papéis podem ser sensivelmentadagaa luz de suas
contribuicBes para nossa liberdade. Ver o deseimehto como liberdade nos da a

% No mais, o dever de planejamento “[...] foi sengmrdo instrumento usual na implementacgéo das qadliti
econOmicas intervencionistas praticadas pelos @stague, adotando-o acabaram por viabilizar uma
aproximagao maior entre o querer politico — cordmbem termos ideais como a representacdo do ek

— e as motivacdes particulares que compdem o jogondeico. O planejamento [...] passou a ser nofado
uma outra qualidade, a da sua indispensabilidadepemcesso de conquista do desenvolvimento”. (SILVA
2004, p. 98).

3 Aponta Chaui que: “Nessa visdo mltipla da cultnesse campo ainda da sua definicdo antropoldgice-

se evidente a impossibilidade, de fato e de direitoque o Estado produza cultura. O Estado passa\asto,
ele préprio, como um dos elementos integrantesuttara, isto €, como uma das maneiras pelas gaais,
condicOes historicas determinadas e sob os impesatia divisdo social das classes, uma socied@lpana si
propria os simbolos, os signos e as imagens dorpBderoduto da cultura e ndo produtor de cult&aim
produto que exprime a divisio e a multiplicidadeiais”. (CHAUI, 2006, p. 135).
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perspectiva na qual a avaliacdo institucional pmttErer sistematicamente. (SEN,
2002, p. 168).

A politica cultural deve estar em sintonia com roparadigmas: a sociedade civil e
esta deve estar voltada para o seu desenvolvifier®o controle social pode levar a
consequéncias significativas para a politica caltubbem como para a teoria do
desenvolvimento econémico e humano. “N&o se traia de definir a politica cultural para a
sociedade ou para a sociedade civil: trata-se @mhecer que a politica cultural da qual nédo
emane da sociedade civil ndo tem representativil@@®ELHO, 2007Db, p. 17).

Ora, a participacao da sociedade civil na vidaucalté elemento indispensavel nas
esferas publicas fundamentais, e ela mesma seetzact|...] em contextos de proximidade,
em pragas e ruas, bairros, e cidades concretasjaeindo o ambito local e o global, a
memodria e a inovacao, num debate criativo tenSRSCUAL, 2008, p. 54).

Como se sabe, a cidadania ndo se configura soroemie expressao da capacidade
politica de individuos em eleger seus represerggrkticos. No mesmo sentido, expressa-se
na conducdo e na expansdo de canais participativgestdo democratica dos assuntos
publicos, e também na garantia do efetivo respeifromocdo dos direitos fundamentais

como condi¢ao de desenvolvimento da pessoa hurharesce Dias que:

Os direitos reivindicados sdo o reflexo da falta amdicdes materiais para
realizacdo dos direitos fundamentais. No espac@narb estas caréncias sao
refletidas na falta de seguranca e de qualidadédde de moradia, do acesso ao
direito de propriedade, e do direito a moradiaduleito ao acesso ao solo urbano,
da falta de elemento natureza a dar maior qualidadeda e saude aos habitantes,
da falta de saude e transporte, saneamento b&sit® tantos outros direitos.
(DIAS, 2008, p. 216).

Apontam-se as estratégias politicas para cidadauitaral sob trés vertentes: a)
promocdo do acesso ao conhecimento na sociedadples@n pela democratizacdo do
conjunto de bens e de servigcos culturais produzidsi®rica e contemporaneamente pela
Humanidade; b) incentivo ao capital cultural comdarp para o desenvolvimento

socioecondmico local, identificando cadeias prodstigeradoras de renda e crescimento

3 0O principio da participacéo popular é consistertdaculdade de a pessoa humana, individualmengon
organizacfes da sociedade civil, poder opinar,utirsacerca da politica cultural a ser empreenditi.mais
prescrigBes constitucionais, pelas quais facultancidaddo o direito de agdo com a finalidade déepgey o
patrimbnio cultural e também outras normas as queEstucionalizam a participacdo por intermédio de
conselhos, comissdes e outras instancias représaatf CUNHA FILHO, 2003. p. 109-110).
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econdmico; c) fortalecimento do papel social dducal tomada como o elemento capaz de
integrar a pessoa humana a sua coletividade. (BORA0G6, p. 72).

Por isso, muito se debate também a respeito da ateai@ cultural que, na
explicacdo de Botelho (2007, p. 173), pressup@xisténcia de varios publicos, ndo apenas
de publico uno e homogéneo; a existéncia tambépntendimento Unico para a legitimacao
das praticas de cultura; ela se apoia em novasiigasg desinteressando-se pelas variaveis de
classe, renda, idade, domicilio como razfes reteggpara 0 menor ou 0 maior consumo

cultural®®

Advirta-se que o tema destas politicas est4d askb@a debate dos atores das
politicas publicas e dos procedimentos para a €&ecdelas e que somente as politicas
submetidas a discussdo da sociedade diretamergeess@da podem ser entendidas,

substancialmente, como politicas publicas de al{iRUBIM, 2007, p. 151)

Na visdo de Oliveira e Silva:

[...] a politica cultural s6 pode ser pensada ljguanto acao coletiva, criada e
implementada com a participagcao ativa dos indivddesem o que ndo faz mais
sentido. Proximidade torna-se a palavra-chave pasignar a politica cultural:

guanto mais perto dos individuos, mais viavel tesmaua participacao, refletindo

os desejos dos que dela se beneficiai@alVEIRA; SILVA, 2008, p. 77).

A essa evidéncia, tratar do direito a cultura everabs aspectos essenciais para
analise da obrigacéo estatal em suprir as carérestésmadas pela sociedade e, diante disso,

operar politicas publicas nas quais privilegieneitiis ha tempos protelados.

Ademais, reconhecida a cultura como direito fundaaiginclusive declarado em
normas juridicas nacionais e internacionais, acadeste a sociedade civil resta o
aprimoramento das acdes politicas especificas erajucom a participacdo e a controle

permanente para o aperfeicoamento dos espacosaciltu

A politica deixou de ser balcao e tornou-se puldicaltural, ao formular projetos e
incentivar o desenvolvimento cultural, articulandtacdes dentro e fora do governo, embora
essa ultima nem sempre tenha sucesso. Se por oma lamva formulacéo tedrica que embasa
a politica cultural exige maior articulacdo em ¢étaa todas as acfes governamentais, nem

sempre isso se torna realidade. Ha enorme difidelde avancar nas relacdes com os demais

% A cidadania democratica e cultural contribui parauperacéo de desigualdades, para o reconheoimiest
diferengas reais existentes entre os sujeitos e dimensdes social e cultural. Ao valorizar rplds praticas
e demandas culturais, o Estado esta permitindgpeesséo da diversidade cultural. (CALABRE, 20071QR2-
103).
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ministérios e o proprio Executivo. Mais proximostdes as ONG’s e organismos
internacionais como a Unesco. (SIMIS, 2007, p. 147)

A gestdo publica local competird implementar asitipab de desenvolvimento
mediante a utilizacdo de instrumentos juridicostitingonais disponiveis, tal como a
realizagdo do planejamento, votagdo orcamentanapasticipacdo popular e atos normativos
especificos de realizagdo concreta dos comandossfesa administrativa, pelos érgaos

competentes incumbidos de sua implantacédo (SIL\0A42p. 128¥°

No caso de politicas para as areas urbanas, terpgeesente garantir a participacao
da sociedade, para configurar a gestdo democraticendo novas possibilidades para essa
participacdo na producdo de atos legislativos,is@lizacdo de atos do poder publico em
geral, na participacdo de audiéncias publicas, arandcdo de conselhos municipais,
associacdo de bairros, bem como na delegacdo dpet&mia ao cidaddo como ator
responsavel pela protecdo do patriménio publicela pdefesa do meio ambiente. (DIAS,
2008, p. 215§’

Assim, € pertinente afirmar que:

[...] a politica cultural esta (e quer estar) noiamgo quadro politico, em algum
ponto entre a politica econbmica, a social e a axocal e a politica para o
desenvolvimento urbano. Esta talvez seja a tarefzipal da politica cultural
urbana - ser uma espécie de juncdo e “correia afesrissdo” para assegurar a
ligacdo entre os diferentes campos e tarefas gaditr proteger a diversidade,
promover a cultura para se tornar um pilar econémidncluir a sociedade civil.
(HEINRICH, 2008, p. 101).

No aprimoramento democratico a busca da socializdQé bens culturais “[...] ndo
apenas bens materiais, mas também o0 acesso aceltueste sentido o Estado € responsavel
pela promocao da politica cultural, nela incluiddeféesa do patrimoénio” (SIMIS, 2007, p.
135). Dai porque o patrimbnio paleontologico e aojdgico (Vale dos Dinossauros)
necessita do envolvimento de todos os atores sopeiftira o estimulo permanente do Poder

Publico.

% Destaca Chaui: “Se o Estado ndo é produtor derautem instrumento para seu consumo, que reamde

ele ter com ela? Pode concebé-la comadimgito do cidadace, portanto, assegurar o direito de acesso as obras
culturais produzidas, particularmente o direitdrdé-las, o direito de criar as obras [...] e ced de participar

das decisdes sobre politicas culturais”. (CHAUD&®. 136).

3’Chauf (1995) trata da cultura politica e da pmlitultural focando consideracées acerca da ciimdatiural

no contexto da cidade de Sao Paulo, que segumo dia I6gica de mercado. Eis porque justifica-s@ginente

o envolvimento do Estado nas politicas que viadmiliza referida forma de cidadania nas quais seaamrdo
autoritarismo social, calcado, fortemente, nas nmagumitologica e ideoldgica pelas quais inviahilizprojetos
politicos democraticos.



36

1.2.2 Politicas culturais e seu modo de gestao no Brasil.

A cultura, conforme visto nas linhas anterioresyéad da ideia de respeito a
memoria, aos valores, destacando a necessidadeeskrvacao e de conservacdo dos bens
culturais, que além do seu valor perante gruposaispcconota, na maioria das vezes,
significativo valor econdmico. Dai conviver com diferencas e embasar-se na necessidade
de participacao da sociedade na gestao cultumdinga do pressuposto no qual o Estado tem

o dever de respeitar e de promover os direitosi@i#t e o direito a cultura.

Albuquerque Junior destaca a gestdo democraticaltlaa e afirma que a mesma
passa:

[...] pelo reconhecimento de que deva haver a g&stpublica da cultura, que esta
deva contemplar a pluralidade das manifestagGé¢sraid e abrir o espaco para a
multiplicidade de seus agentes, que os conflit@sajtavessam o social devam se
explicitar nas proprias atividades culturais que apoiadas e contempladas pelas

politicas pUblicas. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, @) 7°¢

Aponta-se, claramente, o autoritarismo social ol gedunda na incapacidade de
operar mudancgas sociais reclamadas pela socieBadeexemplos trazidos por Chaui (1995,
p. 76), dentre outros: a desigualdade salariabdrdmem e a mulher, entre brancos e negros,
a exploracao do trabalho infantil e dos idosostslxs normais; a situacéo e a existéncia dos
sem-terra, dos sem-teto, dos desempregados s&@s fdat ignoréncia, da preguica e da

incompeténcia dos miseravéfs.

Chama-se atencdo para a necessidade de prepagég@a tos politicos, também
em matéria de cultura; ademais, escreve que existenfronto entre técnicos e politicos,
considerando que os primeiros tém entendimentatddui de especialista e os politicos
adotam, geralmente, ideias genéricas. (SOVERAL2,199383) %

Entende-se que é peculiar dos técnicos o planejandos meios; os politicos

prestam-se a determinados fins, o cumprimento dascprioridades, bem como a eleicdo de

% Ora, 0 mito balizador da imaginac&o social beirsilé o da ndo-violéncia, porque a “[...] autogem é a de
um povo ordeiro e pacifico, alegre e cordial pcblhedor para os estrangeiros, generoso para saarentes,
orgulhoso das diferencas regionais e destinado gramde futuro [...]” (CHAUI, 1995, p. 73). Acresoetar

que a violéncia a qual estrutura e organiza as;@efa sociais brasileiras, por ser imperceptivehatse

naturalizada e, consequentemente, conserva-se@aidt da nao-violéncia. (CHAUI, 1995, p. 74).

% Entre outras falhas identificadas, ha a “[..daipacidade para tolerar e fortalecer movimentosilpogs e
sociais: a sociedade civil auto-organizada é \istao perigosa para o Estado e para o funcionansehtagem
do mercado” (CHAUI, 1995, p. 76).

40 A funcdo da elaboracdo de politicas publicas ea de cultura deve ser a de garantir plenas corsligé
desenvolvimento da mesma. Conforme Calabre (200706¢), o Estado ndo deve ser produtor de cultnes,

pode e deve ter a funcdo de democratizar as aee@soducdo, distribuicdo e consumo. Cultura é fdtor
desenvolvimento.



37

meios tidos eficazes para atingir suas metas pragpaseste Ultimo ponto, segundo 0 mesmo
autor, podem e devem recorrer a assessoria tétai@dy em vista que as demais fungdes
citadas acima sdo de sua exclusiva responsabilmtaidea. No entanto, ndo bastam apenas o
manuseio das ideias gerais, pois a formacéo teaceeca dos empreendimentos politicos €
inescusavel. (SOVERAL, 1992, p. 383).

E visivel a exclusdo socioecondmica a qual graitatorno da maioria dos Estados
e que tende a gerar efeitos negativos para o eieda cidadania, pois que € irrecusavel o
fato de que os governos (municipais, estaduaisederél) atuam em cenarios de grande
escassez de recursos e de caréncia de servigcossési favor dos setores marginalizados da

populacao.

A rigueza dos patrimbnios paleontologico e arqugiold acenam, por Si SO,
propicias as politicas culturais se devidamentiglgeicom a participacédo da sociedade civil e
das entidades relacionadas a cultura, partindoataipsa de que “[...] democratizar um setor
da atuacao estatal é criar a possibilidade de galkguer do povo se imiscua em seu destino.”
(CUNHA FILHO, 2006, p. 101).

Nesse contexto, a gestdo cultural democratica & divorciada da cidadania
cultural, a qual € pressuposto da participacdcaali@ pessoa humana nos debates e nos
projetos ligados ao desenvolvimento. Tudo issods@itos os quais devem ser promovidos e
respeitado¥. O tépico a seguir concentra-se na identificagdialiceito & cultura, bem como

dos direitos culturais, fazendo analise da efefivalesses direitos humanos.
1.3Direito a cultura e direitos culturais.

As pesquisas relativas ao direito a cultura, nosiBrainda sao insuficientes para
demonstrar a seletividade dos valores neles margemeé maneira como 0 mesmo é cuidado

para que a sociedade e a Academia alertem-sefptivaeo referido direito humano.

Os direitos humanos, recentemente, passam a seificios por muitos tedricos e
ativistas politicos como contrapartida dos efeilas globalizagdo econémica e, por isso
mesmo, recobram o vinculo permanente na agendpadliisas publicas (RABENHORST,
2002, p. 17)%

“ Como aponta Perez (1990, p. 50), a cultura é Gid@eomo elemento de transformacdo socioecondenica
como espaco privilegiado no qual se processa adamm@ consciéncia da pessoa humana e onde sergeaiea
luta politica para reivindicacéo de direitos vi@aau negados pela agdo ou omissao estatal.

2 Sarlet expde que: [...] os direitos a presta¢éésas e juridicas (direitos positivos) correspemg ao menos
em regra, as exigéncias e constituem — embora ear mamenor grau — concretizagdes da dignidadeedaoa
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No entanto, ndo se aponta adequado a expressém direultura, em vista da
diversidade desses direitos e até porque ndo exditeito a cultura, como também nao ha o
direito a saude. “[...] o que ha € um feixe derlilaele e de acesso a cultura, tal como ha um
direito a proteccéo da saude”. (MIRANDA, 2006, 9).4

Afirmar a cultura como direito é contrapor-se aitpzd neoliberal, da qual “[...]
abandona a garantia de direitos, transformandoioservicos vendidos e comprados no

mercado e, portanto, em privilégios de classe”. AOH 2006, p. 138}

A cultura é direito porque é mais que atividadenéoaica, apesar de que a economia
da cultura tenha atualmente o papel na geracdmngecgo e renda. Dai ser razoavel que o
Estado aumente sua intervencdo, ndo somente Faavialer esse direito, mas de forma a
promover esse servico especifico e “[...] aumerddhd os encargos, e tendo como espelho
reverso, 0 aumento de encargos dos cidadéaos, adasbutacdo, para suprir o Estado com os
recursos para implementar o direito a que foi itEPoSIMIS, 2007, p. 134-135).

Explicam-se duas dimensdes dos direitos cultuEmguantonorma agendiporque
impde ao Estado o desenvolvimento da cultura, ddéoragpossibilitar a populacéo o acesso a
diversidade. Outra dimensdo enquafatcultas agendigue se refere ao aspecto segundo o
qual garante a todos 0 acesso aos bens cultuoalazidos pela sociedade a qual pertencem.
(FRANCO NETO, 2006, p. 619).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88fonhece outros direitos
culturai$® quais sejam: a) criacdo cultural, abrangida pétess artisticas, cientificas e
tecnoldgicas; b) difusdo das manifestacdes cutucdidireito de acesso as fontes nacionais;

d) liberdade de formas de expressdo cultural; ejepéo as manifestagcbes dos grupos

humana, mas também pelo fato de que da dignidaderréen, simultaneamente, obrigacbes de respeito e
consideracéao (isto é, de sua nao-violagédo), makéamnum dever de promoc¢ao e protecdo, a ser imptad®n
inclusive [...] por medidas positivas ndo estritateevinculadas ao minimo existencial”. (SARLET, 200.
100-101).

3 Tende-se a se afastar desses posicionamentgadusias leis do mercado, cada vez mais miopesalidade
humana, na qual a cultura pode exercer um papefalivar valores e tradigbes rotulados em normeaiso
nacionais e internacionais positivadas, por exemplando se visualizam os valores de solidariedades
postulados pelos quais objetivam a reducédo daguiddades sociais e regionais.

“ 0O direito & cultura passa a ser identificado caiineito & producéo, difusdo e consumo de sua jarépitura
e da cultura do outro, passa a fazer parte do tonde desenvolvimento humano. Para além dessa,visd
cultura interage com toda uma outra série de sefgue permeiam a existéncia humana — turismo, etano
sociedade, meio ambiente.

4“0 método razoavel para delimitar os direitogunalis é o da inferéncia, pelo qual se excluemimstas j&
consagrados como de ramos tradicionais; juntaissoaos direitos que o senso comum entende vingsilad
cultura. Desta operagéo chega-se ao resultadoalesqdireitos culturais séo os que se relacionamaartes,
com a memo@ria coletiva e com a transmisséo (foemmadormal) de saberes”. (CUNHA FILHO, 2006, p..93)
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integrantes do processo civilizatorio; f) dever Hetado na protecdo e promocdo do
patrimonio cultural nacional. (SILVA, 2000, p. 3181 VA, 2005, p. 51-52).

Acresce ainda mais comentarios sobre constituicéityra e direitos culturais no
direito lusitano que, conforme Miranda (2006, p), 3@ma os seguintes sentidos: a) a cultura
expressa pela identidade da comunidade ou de de&&tonpovo; b) “[...] a cultura como
educacao, ciéncia e cultussricto ou strictissimo sensy...]” (destaques do original)
(MIRANDA, 2006, p. 31); e, ¢) a cultura como a ¢éa e a fruicdo de bens culturais.

E razoavel entender a cultura como dimensdo da emlasociedade, porque ela
mesma néo pode ficar a reboque da Constituicaon &sBNo a economia. Por isso, a partir
da compreensao da interrelacdo entre Constitupggder e sociedade, reporta-se aos termos
mais usuais na doutrina, quais sejam, constitusgétaral ou Estado de cultura (MIRANDA,
2006, p. 32-33f°

O primeiro termo - constituicdo cultural - € o aontp de principios e preceitos,
relativamente autdbnomos, ligados as matérias aidtutendo utilidade desde que nédo seja
adotado de maneira isolada a constituicdo econdrpaaal etc. Conforme Silva (2001, p.
314), trata-se de entender a constituicdo cultaménas no sentido de fundamentos

constitucionais da cultura.

Quanto a expressdo Estado de cultura, por maisiftemcionada que seja, deve a
mesma ser evitada, para reprimir eventuais distsrgd seu sentido, porque é possivel se por
a cultura a servico do Estado ou da ideologia desiéando, muitas vezes, a liberdade de
criacao e de critica dos agentes culturais, ouaaisel pér 0 Estado ao bel-prazer dos agentes
culturais, criando dependéncias e minimizando &sativas oriundas da sociedade civil.
(MIRANDA, 2006, p. 33-34).

No atual contexto constitucional portugués, Mira(@l206) tece comentarios acerca
da cultura em sentido amplo e em sentido estritesiP sendo, procede a analise da
identidade cultural na Constituicdo portuguesa 9661 No mais, analisa, sucintamente, a
educacdo, a ciéncia e a cultura na referida carstitucional (MIRANDA, 2006, p. 36-37Y.

“® Nabais escreve assim: “A cultura lato sensu comstissim, um pressuposto tanto do Estado detaiceimo

do Estado democratico, cuja democratizacao é, poismperativo do Estado de direito democraticosae

[...] ndo pode ser concebida como funcionalizadfuacionamento democratico do Estado, a democrgcgye

tanto a cultura como os bens culturais que a iategndo deixam de ser cultura e bens culturais guaond
servico de outros tipos de Estado”. (NABAIS, 200459).

4" Légico que a Constituicdo portuguesa ndo esgtatamento da cultura, sendo, portanto, pontuairtar o

direito da cultura, & semelhanca do direito da agie, do direito ambiental e outros sistemas naorasalvo,
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Destacam-se trés categorias basicas, no que se m@bs direitos culturais: os
direitos concernentes a identidade cultural; asrdiades culturais e os direitos relacionados

ao acesso aos bens culturais, todos insertos tmdenstitucional portugués.

Os direitos relativos a identidade cultural sdo ponentes do direito ao
desenvolvimento da personalidade; o direito ao daolingua materna como primeiro
elemento que diferencia a identidade cultural; rei de acéo para defesa do patrimonio
cultural, inclusive tais direitos e deveres saeesigis dentro dos processos da integracao
europeia. Os estrangeiros 0s quais se encontrenesidam em Portugal tém igualmente
direito a sua identidade cultural, respeitando rirscfpios constitucionais e a ordem publica
portuguesa (MIRANDA, 2006, p. 40-41).

Quanto as liberdades culturais, sao elas referentbgrdade de criacdo cultural, a
divulgacdo dessas mesmas, a de fruicdo e de amesdwens culturais, o livre exercicio da
iniciativa cultural, podendo a pessoa humana pr@m@ventos culturais, a possibilidade

ampla de associacédo e fundacéo cultural, aindaacoiciativa economica cultural.

Em face de tais liberdades culturais, ha a garamestitucional a qual proibe a
censura, bem como a garantia institucional de géotelegal aos direitos autorais
(MIRANDA, 2006, p. 41-42). Ja o direito de acesss &#ens culturais traduz-se direito a
formacao cultural (direito & educacéo e ao ensmmylireito de acesso ao patrimdnio cultural
(MIRANDA, 2006, p. 44).

Em verdade, o direito a cultura liga-se as potdideides do ser humano quando
confere a possibilidade de desenvolvimento da stedectualidade, da valorizacdo da sua
condicdo humana, na medida em que se asseguranc@dle engajamento da pessoa
humana nas politicas desenvolvimentistas, semnaditanos.

recentemente, de elaboragéo na doutrina e na rud@pcia; o direito da cultura ndo se revela coamor
autbnomo, mas como transversal a diversos ramadirdito: o administrativo, o civil, o penal, entoatros.

(MIRANDA, 2006, p. 45).

“8 Jorge Miranda (2006, p. 39) ainda faz alguma®miagdes a culturatricto senstou strictissimo sensma

Constituicdo portuguesa, nestes termos: a gardetibberdade de criacdo cultural e os direitos dimra a

incumbéncia estatal de promover a formacéo cultlgaltrabalhadores; a preocupacdo com a formad¢@watu
da juventude e da terceira idade; o direito decdimie criagdo culturais; a incumbéncia estatalatangr a
pessoa humana o acesso aos graus mais elevaduacda artistica, isso segundo a capacidade dagqudkver
estatal de fazer enfrentamento no intuito de ciorag desigualdades existentes no pais quanto ams @ 0s
instrumentos proprios da acdo cultural; o deverlEdtado em apoiar as iniciativas estimuladoras aecao

individual e coletiva em todas as suas formas eesspes; obrigacao estatal de assegurar a dedegemocao
da cultura lusitana no exterior; e, a imposicéostitutional de coordenacéo de planos de desenvehion
socioecondmico com a politica cultural.
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Identifica-se que o direito a fruicdo dos bensurals € condi¢cdo para cidadania. Por
essa razdo, o patrimonio cultural apresenta-se cespacO para propiciar riqueza e

crescimento econémico as cidades, conforme sefidard no topico abaixo.
1.4 Desenvolvimento socioecondmico na perspectvautiura.

Ocorre, na maior parte das vezes, a estigma darguldbmo algo sem valor, quando,
em verdade, a mesma aponta-se como a nova vetgestmnomia e do mercado globalizado.
O que sempre pareceu mais palpavel é o direitdodedhde, o direito de votar, o direito a ter
salario minimo, dentre outros direitos e garanteggtimamente reconhecidos, aos quais
restou radicada a visdo de Estado ausente (patartas liberdades fundamentais), bem como
o do Estado antropologicamente amigo (caracteripatto perfil assistencial nos campos da

previdéncia, da justica agraria e do trabalho,réemitras).

Concorda-se com opinido de Coelho, no sentido que:

[...] a cultura vem sendo, nas Ultimas décadatemsaticamente pensada como meio
para dois fins declarados prioritarios, o desenw@nto humano e o
desenvolvimento econémico. Nenhum dos dois podesé&er se a cultura ndo for,
ela mesma, sustentavel, se a cultura ndo for aeitente sustentavel [...] se ela ndo
for vista como um fim em si, ndo apenas como ME@ELHO, 2007b, p. 18).

A economia, certamente, continua movendo as agamsddancas sociais e as suas
relacdes sociais, necessaria ou indiretamenteampapsr ela. No entanto, o mundo atual
marcado pela competitividade (a lei do mais fosajge as atividades culturais como espacos

alternativos de envolvimento dos varios atoresas®diambém para trocas econémicas.

Destaca-se a importancia da cultura como recursenuodo atual, em face da
economia e do desenvolvimento. Em vista disso, @gessonsiderar a educacao, a pesquisa
cientifica e a saude, “[...] a cultura constitubeyuma questao de relevo para todos [...]
tornou-se mesmo um direito do cidadao, e o acestm sinaliza o desenvolvimento geral de
uma sociedade”. (TOLILA, 2007b, p. 35).

Ademais, a atividade econdmica requer planejamesta surtir efeitos positivos no
mercado de bens culturais, razédo pela qual a aultergrupos desorganizados e as politicas
culturais deficientes e equivocadas ndo tém o ldspsuficientemente para promocao de
desenvolvimento humano. Essa € a realidade atuzitidde de Sousa, onde abriga reliquias

culturais. Coelho ja exp6s que:

A cultura precisa ser sustentada porque é cultda, porque é alavanca para
geracdo de emprego e aumento do PIB nacional, nersepalavanca para qualquer



42

PIB intelectual ou coletivo. A cultura precisa tendigdes para se reproduzir como
cultura. (COELHO, 2007b, p. 18-19).

A ideia de cultura, amadurecida consoante as vig6kticas de cada época, detém
as chaves nas quais facultam a liberdade, equalad#ialogo. Ou, paradoxalmente, ceder ao
controle, a discriminacdo e a intolerancia. "Perssduncao politica da cultura no mundo
contemporaneo significa revisar os parametros elagdes sociais e econdémicas que fomos
capazes de construir’ (BRANT, 2008, p. 75).

Nesse sentido, Coelho, em outra pesquisa sobreradtdesenvolvimento, afirma

que:

O modo tradicional, na verdade nunca suficienteenenplementado, baseava-se
no modelo de sociedade que tinha na economia eoocdattudo, com o demais
girando em 6rbitas menos ou mais afastadas doogesunforme a natureza da
guestdo. A fortaleza econdmica deveria criar asdicdps para 0 que se
convencionou chamar de servicos publicos e infraest urbanos. (COELHO,

2008a, p. 63).

Essa visdo é traduzida nas palavras de Brant (30085), para quem a cultura é
como atividade econdmica e [...] saiu do confinamentvapassou fronteiras, mas ainda
mantém vicios e dependéncias de uma atividadealigad poderes politicos e econémicos".
Assim, ndo pode haver desenvolvimento econdmicaneaho “[...] sem que a cultura esteja
instalada no centro das politicas publicas todas,educacdo a saude, do transporte a
seguranca, da economia a industria.” (COELHO, 20p7hb7)*°

Assim, é veemente a ideia de que os enfoques edco®podem apresentar 0s seus
beneficios para o desenvolvimento das politicasi@is em seu conjunto, nada obstante que
a problematica da observacdo econdémica ligadavadaates culturais ainda permanece certa

incompreensao perante as politicas publicas, paitiente. (TOLILA, 2007a, p. 106).

Se de um lado, vige o entendimento segundo o qoaltara é ferramenta essencial
para o desenvolvimento da sociedade, de outrajti@as fortes, nas quais afastam o usufruto

da cultura como objeto das politicas neoliberassna@ produto descartavel do consumismo

9 Destaca Kliksberg que “[...] a marginalidade polreza econdmicas sdo acompanhadas pela desxedariz
cultural. A cultura dos pobres é estigmatizada psieiedade como inferior, precaria, atrasada [...]”
(KLIKSBERG, 2002, p. 486-487). No mais, é forcosonduir que é dificil alguém marginalizado
socioeconomicamente ou sem saude frequentar mupeusexemplo. Assim, entende-se que 0 acesso a
diversidade cultural sera efetivado se forem imgletadas politicas publicas que atendam aos dernnaitosl
sociais (FRANCO NETO, 2006, p. 621). Miranda (2006,44-45) escreve que os direitos culturais, em
particular, podem adotar projecdes diversificadagindo as condi¢des reais da pessoa humana, pjgisyam

a que “[...] todos usufruam da cultura como exg@Eesk liberdade e de qualidade de vida”.
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desenfreado. Quanto a primeira ponderagdo, argarsentem apertada sintese, que até o
direito positivo ja tem essa visdo de aglutinar cditipa cultural ao direito humano do

desenvolvimentc?®

No que diz respeito a segunda tese, a culturaragvedo pode ficar a reboque da
ideologia consumista que paira com o fortalecimela@anundializacdo econémica, no inicio
do século XX, pois ela deve ser respeitada e pratapudo apenas em funcdo das exigéncias
do mercado e dos agentes econdmicos, porque asenitsdfruir das benesses culturais, mas

nao fincada somente para as politicas do turisdeideologia mercadoldgica.

Como se pode observar, a cultura e a economia rdénamente relacionadas,
porque sao visiveis 0s impactos econdmicos daraylfuincipalmente no que se refere aos
bens e servigcos simbdlicos. Nao esquecendo quesenameante 0s processos politicos de
desenvolvimento da globalizacédo, torna-se como mara conferir qualidade de vida a
pessoa humana. Assim, a cultura, enquanto setadetco, liga-se ao turismo cultural, pois
as atividades culturais podem contribuir a econofaia niveis local, regional e global),
gerando emprego, trabalho e investimentos econ&mideersos. (RAUSELL KOSTER,
2004, p. 57-58).

Quanto a qualidade de vida individual e coletiva,paaticas culturais revelam-se
essenciais, porquanto oportunizam o desenvolvimenégral na medida em que confere
capacidade de criacdo e comunicagdo, livrando-o&citoe da apatia aos valores ligados a
cultura. (RAUSELL KOSTER, 2004, p. 58-59).

O desenvolvimento humano é a ampliacdo, em todasemisdos, do universo das
elites, ao invés de rebaixar os seres humano$ dbs primeiros graus da cultura e da
dignidade”. Sendo assim, a cultura passa a compmtealos bens publicos como a saude, a
educacao e a seguranca publica, o que demand&golittural para esse imaginario, como
preconiza Coelho (2007b, p. 10).

Chama-se a atenc¢do para o fato de que o direitesenvolvimento é o direito que
pertence cada ser humano e ao conjunto delas otedi@s com situagbes de caréncia, de
pobreza e de opressdo. Ademais, a afirmacdo dessiéo dconfronta-se com muitas

dificuldades no plano da eficacia e da eficiénBiar isso, segundo esse autor, o direito ao

0 E razoavel compreender que: “Se economia e eultfio inverteram suas respectivas posicdes, de
infraestrutural para superestrutural e vice-veméa, ha davida de que o melhor pensamento recottogeeno
minimo, que cultura e economia ocupam uma mesntaf@iema e que a segunda é a tradugdo da primeira em
termos materiais assim como a primeira ndo deixaalgum aspecto de ser a consequéncia da segunda”.
(COELHO, 2008a, p. 64).
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desenvolvimento € “[...] direito [...] que deve stercido perante os proprios Estados -
agueles que se obrigaram nos seus textos constitisia tarefa, de desenvolvimento, como
agueles que néao criaram essa armadura juridiFcdFERREIRA, 2000, p. 31-32).

Para isso, ndo bastam medidas de forma isoladatawn da cultura, ou ainda
medidas isoladas das quais se sirvam da culturadigpensavel o recurso a procedimento
sistémico, tratando a cultura como relagbes detemahais e concretas, “[...] inclusive aquelas
mais especificas e determinantes, do tipo dadocest@onente, este outro deve intervir ou

nem um nem outro terdo qualquer eficacia” (COELB@7b, p. 10-11}*

A cultura tem determinados papéis, como a seglitomo elemento catalizador de
comportamentos harmoénicos e integrantes em todoéndstos; b) como elemento de
dinamismo econdmico; e ¢) como elemento para peospcialidade de vida por denotar valor
social. (RAUSELL KOSTER, 2004, p. 58-59).

Na visao de Tacito, tem-se que:

O desafio maior com que nos defrontamos é o daratée de caréncias

elementares em parcelas marginais da populagdocilzdade e o da elevagédo dos
padrdes éticos e de participacéo efetiva nos lBogfilo desenvolvimento nacional.
(TACITO, 1985, p. 9).

Dessa forma, a necessidade de se efetivar e deoseyer o desenvolvimento
humano tem como finalidade a promocéo e o resgaitdfavor do fundamento maior do
Estado brasileiro: a dignidade da pessoa humamaeGe mostra razoavel é nao coisificar a
pessoa humana no ambito das diversas formas d&cg®lecondmicas, das quais, muitas

vezes, nao efetivam os valores enaltecedores teitodihumanos?

E bem certo que a relacdo entre cultura e desémaio requer a preocupacio
concentrada de forma a evidenciar as maneiras pglas a cultura mesma tem sido
recrutada para cumprir a tarefa no bojo de projetds estratégias para o desenvolvimento;
bem como, resta discutir, em torno desta tematidagar do desenvolvimento, o lugar da
cultura, o lugar na relagcéo entre cultura e dedemiento, como comenta Burity (2007, p.
51-52).

*1 Faz-se necessario o fortalecimento dessa visgmita em favor do desenvolvimento pela cultwh, ena
dessa expressdo servir apenas para a retdrical éotplmente impotente para atuar sobre o reatmeto. Sem
esse sistema, ndo se alcancara o desenvolvimentanilouque é condicdo para o econémico”. (COELHO,
2007b, p. 11).

2.0 importante ndo é somente o crescimento ecomdmitodo custo, desprezando-se o desenvolvimento
humano, porque o que pode ocorrer € a ansia dogeagecondmicos em competir no contexto do comércio
internacional e a sede do lucro forjando a pesso@mha como objeto.
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O lugar do desenvolvimento remonta ao século Xixanglo se falava apenas em
progresso, que acontecia a partir da marca posas peciedades europeu-continentais, as
quais estabeleciam o futuro aos outros povos regrite incorporados a elas ou ja estavam
inseridos desde muito tempo nesse mundo constpéhbocolonialismo e pelo capitalismo
industrial. (BURITY, 2007, p. 537

No que concerne ao lugar da cultura dentro dosepsas do desenvolvimento, parte-
se agora dos anos de 1980, periodo pelo qual@auiéo era identificada como obstaculo a
ser enfrentado ou resisténcia tradicionalista eafestada. Muito além disso, a cultura vem
reconhecida pela carga de utilidade em razdo dosadsos das diversas propostas de
desenvolvimento, desde fins dos anos de 1980, gandm os resultados a que se propunham
estariam referendados pelo automatismo dos efatmsdesenvolvimento econdmico.
(BURITY, 2007, p. 55).

A partir dos fins de 1970, no Brasil, sobressaenv&gos questionamentos e
discussdes em torno da capacidade do desenvolwineeohdmico de efetivar seus efeitos
pretendidos, bem como essas mesmas desconfiareggaa @das medidas a ele reportadas no
campo da politica, quando se evidencia o Estadola#gr como arena propicia ao

desenvolvimento, em particular nos paises subdebédws.

O lugar da cultura no desenvolvimento tem ligacdwm cos projetos de
desenvolvimento pelos quais, em nome da sua edicdci contexto local, dialogam e
respeitam a cultura do lugar, para ndo haver clodtsses projetos sdo igualmente pensados
sob os angulos das politicas publicas e das @disociais, pois, no limiato século XVI,
houve o reconhecimento generalizado sobre “[..Jugar da cultura na eficacia das
intervencdes para o desenvolvimento ou para azegdlo das politicas publicas [...]”
(BURITY, 2007, p. 58-59*°°

°3 Afastava-se o reconhecimento do desenvolvimeantp & l6gica estritamente econdémica, bem como dos
impactos negativos do desenvolvimento nas socisdgde esperavam ganhos relevantes. Neste pereurso,
cultura surge como alternativa as novas propogtatedenvolvimento que as descortinavam, arraigadagao

de ambientalismo, da politica social, de identidadiéversidade cultural e de desenvolvimento humano

> Entende-se outro elemento para corroborar a tselugar da cultura dentro dos processos de
desenvolvimento: a participacdo dos atores soci@ss diretamente dos atores sociais mais diretament
interessados ou que seriam implicados nas acdesutdgimentistas. Tanto é que o Banco Mundial reece a
necessidade de reorientacdo em muitas de suas agdssentido de abrir processo participativo, gars de
escutar a sociedade civil, identificar os seusresaloaspiracdes formas de agir. (BURITY, 20079). 5

*° Arnoldo Wald (1993, p. 26) inclusive observou gueireito do desenvolvimento utiliza os dados eaainds

e loégicos, mas a eles nao fica preso, porque mletempera-los a organizacédo da sociedade voltedl@a@zacao

da pessoa humana.
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No Brasil, o projeto de emenda constitucional ol guaviu a elaboragédo do Plano
Nacional de Cultura (PNC) foi aprovado no CongreNsgional, em junho de 2005 e foi
promulgado o dispositivo constitucional respectioinicio de agosto daquele ano. Com ele,
o Estado brasileiro passou a ter o instrumentd kegi controle social para o cumprimento

de metas de desenvolvimento cultdfal.

O PNC traz em seu texto o processo de sua prdpbaracédo, além de destacar os
valores, conceitos, diagnosticos e desafios asigadiculturais. Ainda, o PNGbjetiva o
planejamento e a implementacdo de politicas p#bldm longo prazo para a protecao e
promocao da cultura e da diversidade cultural lgiegie tem como objetivos 0s seguintes: i)
fortalecimento institucional e definicdo de pohlscpublicas as quais assegurem o direito
constitucional a cultura. ii) protecdo e promocao htrimonio e da diversidade étnica,
artistica e cultural. iii) ampliacdo do acesso adpgdo e fruicdo da cultura em todo o
territdrio. iv) inser¢do da cultura em modelos entiveis de desenvolvimento
socioecon6mico. V) estabelecimento de sistema qmibk participativo de gestao,

acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais.

Logo, reforca-se o carater de centralidade dareulto bojo das politicas publicas,
pois esse vetor é a contrapartida em face da queatgarticipacdo social, a partir do seguinte
pensamento: “[...] a sociedade civil como atoruralt privilegiado, a cultura como centro de
referéncia das politicas publicas”. (COELHO, 200.718). Pitombo (2007, p. 130) corrobora
esta dimenséo, a qual leva em conta a cultura aoespaco privilegiado para se construir 0

roteiro alternativo de desenvolvimento.
1.5 Capital social e desenvolvimento humano.

Os temas da democracia e do capital social esté@atasiente vinculados, mormente
desde os escritos seminais de Robert Putnam nos dquelisa a relacdo entre
desenvolvimento regional e comunidade civica, prengente, na Italia (PUTNAM, 2000) e,
posteriormente, nos Estados Unidos (PUTNAM, 2002)esse sentido, ganham forga
conceitos de participacdo, espirito civico, redesfianca, cultura politica, contexto cultural,

historia republicana etc.

% A institucionalizacdo do PNC implica, em tese, @mamplo processo de consulta & sociedade, pordoei
conselhos de politicas culturais, dos colegiaddsrisés da cultura (nas areas de producéo artigticte
preservacdo) e das conferéncias de cultura dos fetterados: Unido, Estados, Distrito Federal eitpios.
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Privilegia-se a historicidade e a sociedade civildetrimento da postura estatista e
impositiva. As relagdes horizontais s&o destacadas solidariedade e sentido de

pertencimento a comunidade ganham importancia:

A par do que sustentamos até agora, ser cidadd@mito principalmente da
Constituicdo brasileira de 1988, ndo tem a ver damehtalmente com os direitos
reconhecidos pelos aparelhos estatais, pelo fatpe@sta cidadania localiza-se em
territério determinado, mas, notadamente, com @ticps sociais e culturais que déao
sentido de pertencimento desta cidadania com esmaco e tempo, e fazem que se
sintam diferentes, 0os que possuem uma mesma lifgtaas semelhantes de
organizacao e de satisfacdo das necessidades. (IIDAB, p. 50).

A conceituacdo de capital social é feita por Schif#@06, p. 1760), isto €, como o
“[...] conjunto de redes, relacbes e normas quiittan acdes coordenadas na resolucdo de
problemas coletivos e que proporcionam recursoshgbditam os participantes a acessarem
bens, servicos e outras formas de capfitalTal conceito de capital social mais vinculado &
confianga entre os diversos atores sociais:
[...] as relacBes informais e de confianca quefaz®m que as pessoas ajam
conjuntamente em busca de um bem comum sé&o funt@im@ara que novas e
velhas organizacBes da sociedade civil possam @masg dar oportunidade de

participagdo aos que ainda carecem de engajamande grote¢do. (D'’ARAUJO,
2003, p. 45).

Apontam-se as possibilidades do capital social ecdiura para efetivar o
desenvolvimento econdmico e social, principalmequando comenta acerca da crise do
pensamento economico tradicional; o capital saxialcultura tém se instalado no centro do
debate politico contemporaneo acerca do desenvehor(KLILSBERG, 2002, p. 461).

Sendo assim, ndo basta crescimento para minimipabeeza, pois 0 crescimento
econdmico pode ndo alcancar extratos excluidos odeedade. Como destacado
anteriormente, o crescimento econdmico, na madwofgpaises, ndo tem sido acompanhado
com outros direitos fundamentais da pessoa conadides a educacao, a efetiva prestacdo do
servico publico e outras formas de gerar o bem-estaial. Dessa maneira, exige-se,
simultaneamente, o desenvolvimento humano, de spiteos direitos sejam efetivados e
promovidos. (KLIKSBERG, 2002, p. 462).

> A confianca matua e o sentido de pertencimento redis propicios em espacos menores nos quais a
identidade se forma, é a chamada comunidade ajueae caracteriza “[...] pela existéncia de footasgacdes

dos cidad@os com a comunidade, expressas em irgarszapacio, em mecanismos de igualdade poliica,
sentimentos de solidariedade, de confianca e @eitalia e em densas redes de associacdes. O cosgmom
civico se expressa no empenho dos cidadaos erdghmEns publicos”. (SCHMIDT, 2003, p. 436).
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A efetivagdo dos direitos culturais relacionados da@ito de fruicdo dos bens
culturais e o direito a criagdo cultural, a pad@s incumbéncias do Estado, reconduzem a
ideia de democracia cultural, inseparavel, portani@ liberdade cultural. Isso, sem se
esquecer, da figura do Estado como provedor dondesemento como liberdade (SEN,
2002).

Argumenta Barros (2008, p. 26-27) que o problemaultaira ndo se resolve apenas
no campo da cultura. Desta forma, € preciso paatimudanca na otica do desenvolvimento;
necessario se faz a mudanca de paradigma quegreirds varias dimensdes das politicas
publicas e, igualmente, a perspectiva do desemaelvio humand, ja definida pelo Banco
Mundial como o equilibrio entre as quatro formasalgital, assim explicadas por Barros:

[...] o capital natural, constituido pela dotacdo de recursos naturaisaqummconta
um pais, um estado, uma comunidadecapital construido, gerado pelo ser
humano, que inclui a infra-estrutura, bens capdapital financeiro, comercial etc.;
o capital humano, determinado pelos graus de nutricdo, saude eagdadade sua
populacédo; e capital social descoberta recente das ciéncias do desenvoloneent
entendido como valores e atitudes que garantemnatragdo de relacdes de
confianga entre os atores sociais de uma socie@gedatitudes que auxiliam as
pessoas a transcender as atitudes conflituosasmpetitivas para conformar
relacdes de cooperacdo multua, ou seja, de realpEs, e as atitudes civicas
praticadas que fazem a sociedade mais e mais damaesoma de individuos.

(BARROS, 2007, p. 28)Grifo nossoy”

No mais, é importante salientar que as politicasliqas estdo referenciadas em
sentido amplo, pois abarcando a necessidade dagatecom o setor privado, bem como as
ONG's, as quais podem representar arenas a def@salerizacdo da cultura e, de modo
particular, do patriménio culturdl’

%8 Conforme Kliksberg: “[...] E necessario atacar,na@smo tempo que os problemas econémicos e fimascei
0s sociais, e avancar nas transformacdes institaisioO capital social e a cultura sdo componesitage destas
interacdes. As pessoas, a familia, 0os grupos spessencialmente, sdo capital social e cultura.pSéadores

de atitudes de cooperacédo, valores, tradicdesewvidéa realidade, que sdo sua propria identidadeleSeséo
ignorados ou subestimados, comprometerdo impostaoépacidades aplicadas ao desenvolvimento [...]"
(KLIKSBERG, 2002, p. 463).

% Depreende-se que o desenvolvimento envolve facendmicos, sociais, culturais, politicos e egiolfs.

Em se tratando do desenvolvimento local, implicaedique este engloba a perspectiva integrada do
desenvolvimento que vai além do referencial econ6mieunindo os aspectos humanos e sociais. Seb ess
ponto de vista, sdo considerados de extrema immiata participacdo da comunidade, como condicéa @a
sustentabilidade do desenvolvimento.

% A cultura protagoniza as politicas de desenvavito humano, porquanto reconhece que a mesmagetera
com as quatro formas de capital, antes mencionadtase faz presente em todos os componentes dakico
capital social (confianca, grau de cooperacao gooimmento civico); caracteriza-se pelo conjuntwvaleres,
percepcdes, imagens, formas de expressdo e ogfestas definidores das pessoas humanas e grupas.so
(BARROS, 2008, p. 20). Para Kliksberg (2002, p.)4@Scultura cruza todas as dimensdes do capitilsde
uma sociedade, pois é parte dos componentes bésicqe$erida forma de capital: a confianca, o datigismo

etc.
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Por exemplo, é possivel identificar politicas qa#sizam o patrimonio cultural, de
molde a tornar concretas as normas (internaciona@pnais e locais) como salvaguardam
esse objeto da cultura. Por exemplo, o turismoestéstel mostra-se como forma de
conservar o patriménio cultural e, ainda assim,ofgeto de geracdo de riqueza econbémica

para determinada regiéb.

Sob esse aspecto, as Pegadas dos Dinossaurozadasino alto sertdo paraibano, é
um dos maiores parques paleontoldgico e arquea@izu aberto do mundo e, de fato, tem
potencial turistico, além de ter campo para peaquientifica e para o fomento de atividades
culturais, dada a unicidade da sua exuberancidgaor ao passo de se fortalecer e de se
estimular a sociedade para fruicdo dos bens cidturecesséaria também é a educacao

patrimonial.

A partir das observacdes de Pelegrini, destaqugtese

Se for verdade que as identidades latino-americandem ser conservadas por
meio da preservacdo de seu patrimoénio, a educaa#ionpnial e ambiental pode

contribuir para avivar a consciéncia do valor qaltie simbdlico de distintos

ben§®. A educacdo nesse campo deve iniciar-se pela mEfoedireta de que o

patriménio ndo se restringe somente aos bens aidtumdveis e imoveis

representativos da memoria nacional, como monuragntpejas ou edificios

publicos. Pelo contrario, o conceito de patrim@nitiural € muito mais amplo, ndo
se circunscreve aos bens materiais ou as prodimdeanas, ele abarca o meio
ambiente e a natureza, e ainda se faz presente némeias formas de

manifestacdes culturais intangiveis. (PELEGRIND&QL25-126).

Destarte, tem-se que essencial € a busca de pavémetteadores e aptos a conferir
legitimidade as instituicdes sociais e politicasapfortalecer o Poder Local, mediante a
visualizacdo de novos modelos de participacdo politca consonante com os reclames de

desenvolvimento humano integrado.

® No Brasil, as politicas publicas em favor da aalts&o muito incipientes, pois vige ainda a tramligé sentido
de somente se exigir e se reclamar a efetivacadideios sociais relacionados a saude e a educhgfndo o
estigma pelo qual a politica cultural torna-sejea) tarefa de plano secundario.

%2 Tomando-se como esbogo a construcéo doutrinaridaddais acerca da constituicio dos bens cultuis n
direito portugués, tém-se: 1) normas referentesbaos culturais infungiveis, que ndo tém autondada ao
seu suporte material, porque séo inseparaveisedpectivos suportes materiais, sejam estes benigndu
bens moéveis, patrimdnio arquitetdnico, arqueolégig@rtistico; 2) normas referentes a bens cuftduaigiveis,
que 0 seu suporte material pode ser substituidoocaoontece com o patrimdnio cultural audiovisual,
fotogréafico e fonografico; 3) normas referentes emsb culturais puramente imateriais como o patrimoni
etnografico e antropolégico. De outro lado, a diidade de bens culturais suporta a existénciaadmde um
regime geral, diversos regimes especiais, por ekengs regimes do patriménio arqueoldgico, patrimdn
arquivistico, patriménio audiovisual, patriménidlmgrafico, patriménio fotografico e bens imatésjeou em
legislacéo especifica: o patriménio cultural suldaigo, estabelecido na Lei portuguesa do PatrimGuikbural
Subaquatico. (NABAIS, 2004, p. 46).
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Dessa maneira, ao se falar em planejamento urbemmta-se desde logo a
discusséo sobre a qualidade de vida coligada regespltural. Ademais, a qualidade de vida
s6 é propicia a partir do intercambio de informacéede didlogo aberto, da participacao
democratica, do dever do Estado em promover e pas/édireitos fundamentais pelos quais
os cidadaos clamam, apds a ponderacdo dos inUreecosnplexos interesses existentes.
(DIAS, 2008, p. 219§°

Logo, afigura-se que: o desenvolvimento urbano egd#axionado com o direito ao
desenvolvimento humano e que a participacédo populadispensavel para a sua consecucao
das politicas urbanas, efetivando o direito a dp@dé¢ e ampliando a oportunidade de se

usufruir dos beneficios advindos das politicasipébl

8 A Agenda 21 constitui-se no documento internaligue encarta o modelo de desenvolvimento ecomdmic
em que se efetive como a consideracdo da demoaemigmica, social e ambiental de forma integragare

ele resta assegurada a necessidade do envolvickentolos no processo decisério democratico pacduE

dos problemas mundiais, regionais e locais. (DIAX)8, p. 220). No mais, “[...] 0 protagonismo ddacie
torna-se ainda mais premente e justificado. Ini@atcomo a Agenda 21 para a Cultura, assinadasoeBna

em 2004 por representantes de centenas de cidademitdlo, e o Movimento Cidades e Governos Locais
Unidos, para citar dois exemplos, apontam o papatial das cidades de todos os tamanhos na atual
configuracdo mundial [...]" (COELHO, 2008b, p. 9).





