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RESUMO

Domingues, Jodo Luiz Pereira. Programa Cultura Viva : politicas culturais para a
emancipacao das classes populares. 2008. 216 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas
e Formacdo Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2008.

A pesquisa investigou o Programa Cultura Viva, lancado pela gestdo de Gilberto Gil a
frente do Ministério da Cultura do Brasil (2003-2006), segundo uma analise que se expressa
nos sistemas de conexdes politicas e econdmicas. Para tanto, este recorte foi trabalhado tendo
em perspectiva a centralidade dos intelectuais na formulacédo das politicas culturais brasileiras
e a funcdo dos fundos publicos na ativacdo das cadeias produtivas da cultura. Pretendeu-se
assim, analisar como o modelo de gestdo se estabelece quanto a participacdo plural na
produgdo da cultura e na efetivacdo da democracia. As tensdes constantes entre o
desenvolvimento humano e a geragdo de renda, expressas na forma como a sociedade civil e 0
Estado brasileiro se interpelam nas configuracbes da producdo cultural, surgem como norte
para avaliarmos nosso objeto. Na tentativa de ndo parecer dicotdbmico, simples e
simplificador, procuramos ponderar, a partir da categoria exclusdo social, se essas medidas
sdo de fato democraticas ou apenas compensatorias, a fim de avaliar politicamente as
possibilidades de construgdo de politicas publicas de cultura para a emancipacao das classes
populares.

Palavras-chave: Politicas culturais. Politicas publicas. Classes populares. Intelectuais.



ABSTRACT

The research investigated the program “Cultura Viva”, launched by Gilberto Gil's
conduct of Brazilian Culture Ministry (2003-2006), following an analysis which is expressed
in political and economical connection links. This way, the study perspective took into
consideration intellectuals’ centrality in establishing Brazilian cultural policies and also the
role of public funds activating cultural productive networks. The intention was to examine
how the manage model is set related to the plural participation in the cultural production and
in the accomplishment of a democratic state. The permanent state of tension between human
development and income production, expressed in the way how the civil society and the
Brazilian State struggle in the cultural production configurations, emerge as guide in our
object evaluation. Not intended to be dichotomist, simple or simplistic, we looked for the
understanding based on the social exclusion category, if the measures used are really
democratic ones or only compensational, in order to evaluate politically the possibilities to
build cultural public policies aiming the emancipation of popular classes.

Key words: Cultural policies. Public policies. Popular classes. Intellectuals.
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INTRODUCAO

No ritmo do desenvolvimento econdmico do mundo atual, baseado no trabalho
empenhado pela hegemonia do capital financeiro € o encolhimento do Estado de Bem-Estar,
as contradi¢des sociais se aceleram cada vez mais. Mesmo que o homem tenha desenvolvido
recursos técnicos e materiais suficientes para a diminui¢cdo dos indices da desigualdade, o

mundo permanece lugar de contradigdes sem solucdes dbvias.

Em alguma medida, uma mesma pergunta parece sintetizar tanto as preocupacdes dos
setores conservadores quanto dos setores mais progressistas: o que fazer com a grande massa
de excluidos, componentes estruturais ao sistema capitalista? Estes, destituidos da plenitude
de sua cidadania, s3o o “alvo” principal a se perseguir na perspectiva de sua inclusdo num

sistema social que nao pretende mudancas efetivas.

A exclusdo social aparece de variadas formas: na pobreza, na baixa oferta ou péssima
qualidade dos servicos publicos, no desemprego. No caso da cultura, tratamos de um pais
onde, segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 87% dos
brasileiros nunca foram ao cinema, 92% nunca estiveram num museu, 78% nunca assistiram a
espetaculos de danga. Se pensarmos a estrutura produtiva da cultura, veremos que o fosso ¢

ainda maior.

No entanto, para a apreensdo da totalidade do mundo social e a tarefa cientifica, a
exclusdo social como uma categoria analitica ¢ insuficiente. Por for¢a das novas matizes da
sociedade civil, as mudangas da questdo social (CASTEL, 1998) e pelo questionamento de
parte das ciéncias humanas a teoria marxista, a exclusdo social veio substituir os estratos de
classe e a representacdo da classe trabalhadora como objeto de explicacdo das contradigdes
sociais (BURITY, 2006). E wusada para sintetizar situagdes-limite que, por sua

heterogeneidade de modelos e representagdes, ndo podem ser respondidas em si. Aliada a
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incapacidade que o termo tem de apreender a totalidade da vida social, podemos dizer que
sdo0, quase sempre, substrato das relagdes de classe. Diminui-se, assim, a analise de condigdes
sociais e sua configuracdo dialética em nome de uma perspectiva individualista da

investigagdo social, cisando o sujeito das relagdes intrinsecas com o complexo da vida social.

Este status simplificador da analise social reverbera na concepgao das politicas publicas.
Antes de tudo, espera-se contrapor a anormalidade do excluido, este, sujeito com pouca
mobilidade, para reintegra-lo a vida social. Privilegia-se assim, agdes mediadas que buscam a
reinsercdo dos atores sociais “desgarrados”, numa perspectiva politica que trabalha nas
condi¢des possiveis. O movimento visa a tornar a exclusio social como um modelo formal e
“gerencial”, onde as desigualdades possam ser dimensionadas e adequadas ao discurso

simplificado da agdo social.

Podemos supor padrdes de agdo politica em que o sistema dominante articula importantes
experiéncias na construcao de seus proprios projetos de justica social que ndo tem a pretensao
de mudar, mas de preservar o sistema capitalista (CASANOVA, 2006; DOMENECH, 2007).
Mostra a capacidade que a ideologia liberal conseguiu imprimir para tornar a face do
capitalismo mais ameno, arregimentando os mais diversos setores sociais em propostas

politicas redistributivas, mas conservadoras.

Esta perspectiva ¢ reafirmada ainda na propria contradi¢ao social. O que se esperar dos
que estdo em situacdo de exclusdo sendo o desejo de sair o quanto antes de 14?7 Especialmente
entre estes grupos, a logica de experiéncias assistencialistas se comprovam como o padrao
escolhido de agdo publica, em especial em sociedades de recursos escassos, deixando de lado
experiéncias de construg¢do de alternativas para a auto-gestao popular, de forma a administrar

a precariedade politica e social (OLIVEIRA, 2003b).

Por defini¢do, o campo das politicas publicas expressa a garantia dos direitos sociais,
transformando aquilo que é do ambito privado em agdes coletivas no espaco publico
(GUARESCHI, COMUNELLO, NARDINI & HOENISCH, 2004). A concepg¢ao tem o limite
historico, que ¢ a apreensdo dos diversos conceitos de Estado, da sociedade civil e das
politicas sociais. Como ndao ¢ e nem pode ser um campo epistemoldgico fechado, este
universo tem como principio a disputa de diferentes projetos de intervengao social e politica,
s0 podendo ser desvendado no sentido politico aceito pela sociedade em determinado

momento.



12

De forma analoga aparecem as politicas culturais. Como as politicas publicas, a politica
cultural ndo ¢ um campo epistemologico definido ou pré-acabado, e apresenta a mesma
dificuldade em administrar conceitos que sao histéricos. Antes, ¢ uma pratica de insercao de
determinados elementos simbodlicos e seus devidos atores nas variadas instdncias da vida
social, de forma a interferir no processo produtivo, buscar satisfazer suas necessidades

simbolicas e apreender as estratégias de inser¢ao na vida politica.

No caso das politicas culturais, o desafio de constru¢@o de politicas publicas para o Brasil
¢ imenso. Por ser um campo ainda em construcdo, com fronteiras entre a ciéncia politica, a
sociologia, a comunica¢do, a economia ¢ a administra¢do; por um numero ainda pequeno de
institui¢des de ensino tratando o assunto. O cendrio reflete e ¢ reflexo da pouca importancia

dada por nossa sociedade a atividade produtiva da cultura.

Veremos que cada vez mais a cultura tem sido pensada como uma face essencial ao
crescimento econdmico dos paises e agdo importante para a diminui¢do dos indices de
desigualdade e a construcdo da boa governanga. No esteio da reconfiguracdo da esfera
econdmica mundial, o setor de bens e servigos adquiriu importancia vital. Deste, sem duvida
0 campo que mais vém crescendo nas ultimas décadas ¢ a cultura. Pelo fascinio da

criatividade humana, mede-se que hoje ela é responsavel por 7% do PIB mundial.

Embora seja essencial, os dispéndios com a cultura ndo esgotam sua importancia para o
cenario atual. Também ¢ pela producdo da cultura que os povos se reconhecem e colaboram;
onde os consensos da vida social sdo construidos; um lugar privilegiado para reconhecer as

contradigdes sociais e lutar contra elas.

Com efeito, as politicas culturais no Brasil seguem a regra o conflito entre as classes.
Permitindo o 1éxico gramsciano, o limite de uma revolucdo intelectual e moral ndo estd
situado apenas no universo simbolico, mas, como aponta o teoérico italiano, demanda

profundas mudangas na estrutura econdmica.

Sobre o conflito entre as classes, certa vez Francisco de Oliveira, com sua habitual
capacidade provocativa, pode dizer “as classes ndo se constituem em si, nem mesmo para si,
mas para as outras” (OLIVEIRA, 2003a: 17). O sentido de classe “para as outras” nada mais
¢ que o exercicio da hegemonia, desenvolvida por Gramsci em seus Cadernos. Significa a
apreensao do mundo em todo os seus sentidos (a esfera produtiva, a cultura, a educagdo, a
lingua, a televisdo, a arte etc) por um determinado grupo social, tornando-o regra a ser aceita,

ativa ou passivamente, pelos demais.
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Para tanto, preferimos para nossa andlise o sentido de classes populares ao de exclusao
social. Nao que o termo apresente menos imprecisdes, mas por seu sentido relacional. No
limite, a definicdo de cultura popular pode ser definido como cultura do povo, o que ¢ pouco
para qualquer analise. Entretanto, o que ¢ do povo, ou o que ndo ¢ do povo s6 pode ser lido

como um conteudo historico, em eterna lapidagao e mutagao.

O elemento determinante destas andlises ¢ a vida material e, por conseguinte, a luta de
classes; partindo dos elementos fundamentais da andlise marxista e da dialética para
apreender a formagdo da estrutura simbolica, sempre atentando para a relagdo entre classes.
Neste sentido, e aceitando o limite que empregamos nesta pesquisa, a visdo de classes
populares compreende também o sentido de comunidades tradicionais e classes subalternas,
avaliando que a complexidade das relagdes culturais esta contida em atribui¢des essenciais ao
principio do poder cultural: a relagdo de dominagdo e subordinacdo. Nao existe uma cultura
popular ou um sentido de classes populares fora deste campo de relagdo de forgas. A

defini¢ao de Hall (2003) ¢ essencial para esta construgao:

em qualquer época, as formas e atividades cujas raizes se situam nas
condi¢des sociais e materiais de classes especificas; que estiveram
incorporadas nas tradigdes e praticas populares. Neste sentido, a
definicdo retém aquilo que a defini¢do descritiva tem de valor. Mas
vai além, insistindo que o essencial em uma definicdo de cultura
popular sdo as relagdes que colocam a “cultura popular” em uma
tensdo continua (de relacionamento, influéncia e antagonismo) com a
cultura dominante. Trata-se de uma concepcdo de cultura que se
polariza em torno dessa dialética cultural. Considera o dominio das
formas e atividades culturais como um campo sempre variavel. Em
seguida, atenta para as relacdes que continuamente estruturam esse
campo em formagdes dominantes e subordinadas. Observa o processo
pelo qual essas relagdes de dominio e subordinagdo sdo articuladas.
Trata-as como processo: o processo pelo qual algumas coisas sdo
ativamente preferidas para que outras possam ser destronadas. Em
seu centro estdo as relacdes de for¢a mutaveis e irregulares que
definem o campo da cultura — isto €, a questdo da luta cultural e suas
muitas formas. Seu principal foco de aten¢do ¢ a relagdo entre a
cultura e as questdes da hegemonia. (HALL, 2003: 257)

Acontece que hoje, pelo sentido ético das politicas culturais, o modelo de interpretagao
dominante do mundo tem colocado em risco ndo apenas a dignidade das classes subalternas,
mas também a sobrevivéncia e o livre desenvolvimento de suas culturas Pensar um mundo

onde a constru¢do de consensos possa ser ativar a diversidade cultural pode ser a dire¢do atual
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a se tomar quando pensamos as politicas culturais. Nao ha como se fugir ao fato de que a

pluralidade cultural e a desigualdade social sao incompativeis.

A rigor, a forma como as classes desempenham ou manifestam sua dominagdo pela
cultura funciona de forma andloga a economia, pela apropriacdo privada dos meios de
produ¢do. Quando aparecem, os rituais de umbanda, as escolas de samba, as alegorias do
maracatu ou as artes de vanguarda sdo apropriadas no nivel do exotico pelas industrias
culturais. Quando pouco se quer satisfazer o gosto estético “pelo outro”, quando muito se
quer sobrepujar formas de convivéncias social e racionalidade que colocam em risco, ou

“atrasam”, o ritmo hegemodnico do desenvolvimento.

No limite, o interesse das classes dominantes sobre a cultura tem duas faces
complementares: a criacdo de novas formas de producdo de mais-valia e de reprodu¢do social
da for¢a de trabalho, através da legitimacdo sdcio-politica e ideoldgico-cultural (MORAES
DOS REIS, 2002); a necessidade de definir as pautas sociais para os subalternos, de forma a

serem “mais disciplinados” e “melhor governados” (HALL, 2003).

No entanto, influenciadas por mudancas epistemoldgicas na antropologia, as politicas
culturais tém pautado a importancia de se pensar o desenvolvimento das nagdes a partir de
suas comunidades tradicionais. Estas carregam enorme importincia para a formagdo ¢ a
continuidade de construcdo das nacdes. Sdo essenciais tanto para a manutengdo da

perspectiva das classes dominantes quanto para a configuragdo de uma outra sociedade.

Entendemos que, a partir do carater multicultural dos Estados, a democracia s6 pode se
realizar plenamente se for possivel aos grupos subalternos a materialidade de sua acdo
cultural. Mas como prover materialmente a diversidade? Qual a urgéncia que o mercado
cultural tem, que as comunidades tradicionais t€ém, e qual a melhor forma de se estabelecer

mudangas nestas relacdes?

O papel do Estado nao ¢ apenas relevante para esta desconstrugdo, ele é essencial. Nossa
formagdo social foi marcada pela presenca de setores dominantes no aparelho juridico,
operando a modernidade sem a presenca das camadas baixas nos projetos politicos
(COUTINHO, 2007). Muitos intelectuais do inicio do século passado pensavam o Estado
acima das classes. E isso que permite Coutinho dizer que o Brasil “foi antes um Estado que
uma nac¢ao”. Em varios momentos de nossa historia recente, este movimento inviabilizou a

possibilidade de um projeto popular democratico para a Republica, por meio de acordos pelo
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alto, seja pela forte expressdo coercitiva, seja pela adogdo da perspectiva tecnocratica do

Estado neoliberal.

Em todos os casos, a cultura ganha relevancia e nova dimensao. Da orientacdo do Estado
Novo para a amarragdo simbdlica da nacdo, a afirmacdo ideologica da ditadura militar
(apoiada pela formacdo de um parque industrial de cultura de massa), ao encolhimento do
Estado e ao processo de privatizacdo dos fundos publicos de cultura, a relagdo entre Estado,

cultura e intelectuais € o que baliza a formulacdo de nossas politicas culturais.

E essencial que se investigue, e sob ampla dimensdo, a nova disposi¢io que ganha a
cultura, como fator de coesdo social ante os processos de desigualdade e exclusdo, e sua
dimensdo nos intercAmbios de bens e servigos entre as economias das nag¢des — para
compreendé-la nas dindmicas sociais onde as cadeias produtivas, as indudstrias culturais e os

diversos grupos culturais permanecem construindo suas relagdes na divisdo social do trabalho.

Diante disso, precisamos perceber a forma como as politicas culturais t€ém se consolidado
no Brasil, e quais os agentes que influenciam sua formulacao e direcionamento. Embora a
maior parte dos investimentos em cultura no Brasil sejam efetuados diretamente pelo Estado,
se realga a presenga de outras instituicdes internacionais na organizacdo das politicas
culturais. Aproximando-se mais e mais da sociedade civil, estas agéncias vém modificando
as pautas de promocgao destas politicas, reconfigurando as agdes dos Estados, sob a promogao
do pensamento liberal. Embora este movimento ndo se oriente em mudangas significativas
das estruturas sociais, podemos enxergar uma maior participagdo de parte da sociedade civil

na defini¢do das politicas publicas e na vida cultural das nagoes.

r

Em outro aspecto, nos ¢ evidente que nem todos os bens e praticas culturais sao
absorvidos pelo mercado cultural ou por sua logica industrial, e que estas sdo tdo essenciais ao
desenvolvimento das na¢des quanto o funcionamento das industrias culturais. A visdo critica
de Adorno e Horkheimer (1997) teve grande alcance no mundo intelectual e se prolongou por
décadas, tendo sido superada apenas recentemente. Nao basta negarmos a dimensdo
econdmica nas politicas culturais. Se ela representa uma atividade geradora de riquezas,
importa que estas riquezas sejam distribuidas e acessadas de forma plural, tendo em vista que
as atividades, bens e servicos econdomicos, sao também portadores de identidades, valores e

significados.

A mudanga substantiva nas politicas culturais tem sido perceber que quanto mais as

classes populares estiverem presentes na producdo e a comercializagdo de bens e servigos e na
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promocao das idéias que pontuardo as politicas culturais, mais a cultura servira para alcangar
melhores e diferentes resultados no desempenho da economia e para diminuir as desiguais
relacdes entre as classes. Nao se discute a poténcia de integragdo das industrias culturais, mas
sim, se elas sdo configuradas de forma a prover aos grupos sociais as condi¢cdes para
desenvolver a materialidade necessaria para produzir seu conhecimento. Neste sentido, as
industrias culturais e as novas tecnologias digitais de produgdo devem ser configuradas e
disponibilizadas as classes populares, como forma de amplia¢do de sua insercao politica e da

transformagao de sua realidade econémica e social.

Ha de se pensar, portanto, as razdes para que alguns tenham amplo acesso aos fundos de
investimento e outros ndo. Por que esta estrutura foi criada, quais seus resultados e quais os
argumentos para que ela permaneca desta forma? Como criar as condi¢gdes para politicas
culturais amplas e democraticas, se nossa formagao privilegia a centralidade dos intelectuais e
gestores (quando ndo muito, se tornam o mesmo) na sua formulagdo? E finalmente, o que
fazer com os que estdo excluidos deste processo, ndo apenas para minimizar sua condigdo,

mas para auxiliar em sua emancipagao?

Sdo perguntas que tentaremos qualificar ao longo do trabalho, e encontrar algumas
respostas no universo de formula¢do do Programa Cultura Viva, apreendendo a atuagdo do
Estado brasileiro de forma a ajustar da melhor maneira o manejo dos fundos publicos de
investimento na cultura e a realizacdo de alternativas ao modelo hegemonico do mercado
cultural. O Programa, na verdade tem uma ldgica muito simples, ¢ a transferéncia de recursos
do fundo publico da cultura e de tecnologia digital aos estratos de baixa renda e as
comunidades tradicionais. O trabalho ¢ uma avaliagdo do ciclo politico, caracterizado pela
maneira como o Cultura Viva foi formulado e implementado, e as questdes com as quais ele

lida e as forgas sociais que facilitam e dificultam a implantacao do Programa.

O acesso limitado a tecnologia da produgdo cultural, a tradi¢do ndo-democratica na
constituicdo das politicas culturais, e as velhas respostas politicas as demandas sociais foram
os marcos de nossa andlise. Nossa hipotese inicial entendia o Cultura Viva no limite das
politicas de insercdo, porque ndo propunha mudangas efetivas na engenharia distributiva dos
recursos publicos. Sem uma luta constante pela ampliagdo dos fundos publicos e de seu
controle pelas classes populares, o que se faz no caminho das politicas publicas ¢ administrar
a desigualdade e a precariedade politica destes grupos. Entendemos, durante o processo de

pesquisa, que esta analise era por demais simplificadora.
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O caminho desenvolvido posteriormente foi outro, o de empreender a analise politica do
Programa sob as condigoes efetivas de formulagdo das politicas culturais na atual gestao do
Ministério da Cultura. Para tanto, foi necessaria a presenca de um intelectual de tipo novo
para mediar este processo institucional. Tornando a Gramsci (2000), compreendemos que,
embora estes intelectuais ndo sejam oriundos das classes subalternas, conseguem organizar
suas demandas em agdes e projetos politicos. Exatamente por isso, decidimos no processo de
pesquisa concentrar nossa avaliagdo na fala destes intelectuais, o que foi essencial para

conhecer as linhas conceituais do Programa.

A questao de fundo que pontua o trabalho, com a qual tentamos articular a investigacao, e
que de alguma maneira justifica a formulagdao de uma politica nos moldes do Cultura Viva, ¢
como exercer a diversidade cultural numa sociedade onde a desigualdade social ¢ estruturante,
ou seja, como prover a materialidade necessaria aos estratos sociais mais baixos em elaborar o
sentido produtivo e a circulagdo de seus bens culturais? E, especialmente, qual o papel do
Estado na promocgao da producao cultural destes grupos? O sentido da emancipagao destas
classes foi buscado na ampliagdo da participagdo politica e na criagdo de um sistema de

produgdo e circulagdo alternativo para a cultura.

O primeiro capitulo ¢ praticamente introdutdrio. Trata da importancia da cultura para a
economia, da especificidade do trabalho cultural, da renovagao do sentido das industrias
culturais e sua disponibilizagdo as classes populares. Além disso, trata de discutir o que foi
considerado o novo papel da cultura, como uma ferramenta de diminuicdo dos indices de
desigualdade social, e as instdncias onde este projeto estd sendo discutido. No limite,
entendemos aqui dois projetos: um que introduz nas politicas culturais uma perspectiva ética
sobre a diversidade cultural, onde o desenvolvimento economico ¢ relativizado em funcao da
salvaguarda e promoc¢ao das multiplas formas como os grupos culturais realizam sua cultura,
a partir do carater multicultural dos estados. O segundo trata da forma como o pensamento
liberal, no esteio do resultado das politicas neoliberais, demanda da producao cultural um
importante veiculo de continuidade de sua hegemonia, dando uma face mais humana ao

processo de desenvolvimento.

O segundo capitulo se articula a partir da perspectiva da exclusdo social, como uma
categoria que organiza as politicas publicas — e que esta muito presente na fala desta gestao do
Ministério da Cultura — de forma a encontrar as razdes para sua eficacia no discurso publico,
tanto no Estado quanto na sociedade civil, e contrapor teoricamente alternativas para este

modelo. O que o trabalho propde, ¢ que na inclusdo social, inicialmente compreendida como
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antinomia da exclusdo social, prevalece uma linguagem do realismo — ou de uma
possibilidade real — para os destinatarios das politicas publicas, sem mudancas efetivas na
estrutura das causas da exclusdo, normalmente identificadas com os sistemas produtivos,
entendidas como politicas de inser¢do, que se pauta em agdes sobre os efeitos da exclusdo e
ndo nos processos. Como contraponto e mudanga da perspectiva com vistas a emancipagao,
foram articuladas as categorias gramscianas, refor¢ando como nucleo central a perspectiva da
luta de classes em sociedades de capitalismo desenvolvido, e entendendo que a garantia dos
direitos sociais esta referido numa analise concreta dos processos sociais. Com Gramsci,
operamos a partir de uma perspectiva historica dos conceitos de Estado e sociedade civil,
como elementos fundamentais para a analise das politicas publicas. Neste sentido, as politicas
de insercdo passaram a serem e compreendidas como importantes aos processos de
democratizagdo apenas quando vista como meios, € ndo como fins. Procuramos, portanto,

fugir da perspectiva assistencialista e tutelar do Estado.

O terceiro capitulo ¢ um breve histérico da formagao das politicas culturais no Brasil e
apresenta duas caracteristicas essenciais: a centralidade dos intelectuais que ocupam os cargos
institucionais do Estado na formulacdo das politicas culturais, e um exame da engenharia de
distribui¢do dos recursos do fundo publico da cultura. Desenhado de forma a apresentar
propostas politico-cultural posteriores a uma experiéncia neoliberal no Brasil, a analise sobre
a gestdo de Gilberto Gil se encaminha de forma a efetivar a andlise politica do Programa
Cultura Viva e de uma aproximacao sistémica entre as politicas culturais e a tecnologia das
politicas sociais. Como tese de fundo, a perspectiva gramsciana da revolugdo passiva, onde a
superestrutura invade a vida social, de forma a apresentar as politicas culturais como tarefa do

Estado, e o intelectuais como seus especialistas.

O ultimo capitulo ¢ uma analise politica da gestdo do Cultura Viva. A andlise politica do
Programa Cultura Viva ¢ de uma aproximacdo sistémica entre as politicas culturais e a
tecnologia das politicas sociais, sintetizada no principio da distribui¢do de renda e poder como
auxilio a emancipacdo social das classes populares, pela cultura. Refuta, portanto, o
argumento fatalista liberal para as politicas publicas, e busca criar as condi¢des para a auto-
organizagdo das classes populares na constru¢do de uma economia popular da cultura. Este
projeto se realiza a partir da chegada de novos intelectuais ao Executivo e tem como principio
para a emancipag¢do, o direito ao trabalho cultural e um novo sentido acerca da
democratizagdo da cultura (ndo mais o acesso aos bens produzidos, mas aos meios de

producao).
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Efetiva-se trés blocos de avaliagdo. Quanto ao primeiro bloco, o ciclo politico de
implementagdo do Programa, o que de mais relevante apareceu foi a concep¢ao do Programa
(fortemente associada as experiéncias de seu gestor), o impacto redistributivo, os critérios de

distribuicdo dos recursos, e a avaliagdo de eficacia.

O segundo bloco trata da importancia na disposicdo de um novo modelo de
financiamento a cultura, em especial das experiéncias em economia soliddria. No caso da
economia da cultura, ainda ndo dispomos de dados concretos do impacto da cultura na
economia solidaria para avaliar as reais possibilidades de construgdo de uma rede de
economia popular. O que nos propusemos a pensar foi a constru¢ao desta rede articulada a

reorganiza¢ao do fundo publico.

O ultimo bloco ¢ pensado a partir da efetividade de composi¢ao dos processos de gestao
compartilhada entre Estado e sociedade civil no Programa. No limite, o maior desafio foi
pensar como se propor politicas democraticas se a tradicdo na formulagdo das politicas
culturais ¢ concentrada no Estado, e nas maos dos intelectuais. Entendendo o processo de
gestdo participativa como uma resposta do Estado a incorporag@o de novas representagdes da
sociedade civil a administracdo das coisas publicas. Quais os canais de participagdo devem ser
estimulados para a ampliagdo do escopo de representacdo da sociedade civil? As respostas
ainda sao timidas e estdo em processo de construcao, mas indicam uma tendéncia importante

para a reelaboracgdo das politicas culturais.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS DA PRODUCAO
CULTURAL NO MUNDO ATUAL

Proporcionar a todos os homens a oportunidade de
realizar um melhor destino supde ajustar
permanentemente o ritmo do desenvolvimento.

Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais,
UNESCO, 1982

1.1 - A funcao da cultura no desenvolvimento das nagoes

A agenda real que se pde hoje ante a concepcdo das politicas culturais se detém
basicamente sobre dois desafios principais. Sua primeira face dird acerca da consolidagdo das
formas democraticas pela cultura politica, evidenciada por uma interse¢do entre a
antropologia e a sociologia, que definird o carater plural dos Estados (THERBORN, 1996) ¢ a
maneira singular como as localidades e as comunidades realizam sua cultura como mediacao
para a resolucdo dos conflitos sociais e sua inser¢ao na vida politica das cidades (ALVAREZ,
DAGNINO, ESCOBAR, 2000). De outra forma, vemos o modo como 0s grupos promovem

acoes para satisfazer suas necessidades simbdlicas — segundo suas determinagdes produtivas
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especificas —, e, mais propriamente, a fungcdo e lugar da economia da cultura no

fortalecimento dos Produtos Internos Brutos das nagodes.

Agenda que apresenta um sentido ampliado no desenvolvimento humano, onde a
economia e a cultura propriamente dita desempenham um campo especifico de relagdes nem
sempre harmoniosas, cuja expressdo principal dos conflitos estd na consecucdo relativa a
atividade das industrias culturais e da dinamica propria a diversidade cultural, esta entendida
como um direito fundamental dos sujeitos. Trata-se, portanto, de principios e valores que
tornam possivel um desenvolvimento cultural democratico, quando fazem cooperar o sentido

produtivo e a justi¢a social, a autonomia simbolica e a diversidade das praticas culturais.

As politicas culturais avangaram, especialmente apds a década de 50, com imenso
interesse sobre a dimensdo econdmica dos produtos da cultura. Embora as atividades de
produgdo e difusdo de bens e servigos culturais sejam essenciais para a nova forma de
produgdo social da riqueza, os produtos da cultura ndo podem ser pensados de forma estrita.
Significa dizer que, para além de sua expressdao econOmica, a promog¢ao e salvaguarda da
diversidade cultural € vital para a qualificacdo do desenvolvimento humano e da pluralidade

que caracteriza a agdo da democracia.

Neste quadro que surgem novos sujeitos contemplados pelo cenario politico-cultural.
Enriquecidos pelos modelos de representacdo da antropologia social (GEERTZ, 1997) e pela
presenca das comunidades tradicionais nos discursos promovidos em torno das novas
politicas culturais em plano internacional, temos uma extensdo na relacdo entre a economia e
a cultura. Veremos que hoje os produtos, bens e servigos culturais vém sendo enxergados
sobre uma dupla dimensao, tanto econdmica quanto simbolica, uma vez que sao portadores de
identidades, valores e significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem

valor meramente comercial (UNESCO, 2005).

Foi necessario pensar, na emergéncia do mundo globalizado e em suas formas
particulares de homogeneizagao simbolica, como estes atores podem se articular neste novo
espaco de sociabilidades (SOUZA SANTOS, 2001, 2002a, 2002b, 2003). Este processo
reconhece a cultura como umas das dimensdes do desenvolvimento, condenando um projeto
econdmico onde as trocas internacionais ndo sejam culturalmente e ambientalmente
sustentaveis (GIL, 2003). Esta concepgdo, aliada ao estudo das politicas sociais que

empreenderemos no proximo capitulo, serd essencial para exercer as mediacdes necessarias
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para perceber o Programa Cultura Viva em relagdo ao momento atual das politicas culturais

no Brasil.

Precisamos, portanto, perceber as nuances acerca da relagdo entre a cultura e o
desenvolvimento, e o que tem influenciado o desafio das politicas culturais que aceitam nao
simplesmente elidir a acdo das industrias culturais, mas compreendé-las como parte dos
processos da diversidade da cultura, certificando-se de que o desenvolvimento a que nos
propomos mantém relacdo direta com as necessidades dos diversos atores sociais, € encontra

nos Estados um suporte essencial para sua organizacao e realizagdo (HERMET, 2002).

No decorrer do capitulo veremos as dificuldades na promog¢ao de um discurso sobre a
diversidade cultural, num mundo regido pelo sistema do capital, e a forma como o projeto
liberal se apropria do discurso integrador pela cultura para a manutengdo de sua hegemonia.
O ritmo do desenvolvimento do sistema capitalista, por sua ldgica concentradora e mercantil,
tem sido prejudicial as perspectivas simbolicas das classes populares. Como propor um
projeto alternativo, que incorpore os setores subalternos no processo de formulacao das

politicas culturais e no desenvolvimento produtivo de uma economia popular da cultura?

No limite deste trabalho, veremos como as comunidades tradicionais e¢ as classes
populares t€ém sido consideradas pelo pensamento politico-cultural.  Esta andlise ¢
importantissima para perceber alguns descompassos nas politicas culturais no Brasil, e os
refluxos e retracdes que se impuseram, especialmente apds a década de 90, ante a relacdo

entre o mercado de bens culturais e a forma de criagdo e atividades destas classes populares.

Desta forma, perceberemos quais as conexdes entre os fundamentos do direito a cultura,
as politicas publicas e a realizacao das industrias culturais, seus segmentos, a incidéncia sobre
0s grupos sociais, a diversificacdo de seus criadores, os direitos sobre as obras produzidas e
veiculadas, os fendmenos de hibridizacdo nas trocas culturais, as legislagdes, marcos legais e
a protecdo dos produtos e bens das na¢des. E de que forma o escopo politico-cultural atua
para assegurar a ativacao e conservagdo do patrimonio cultural e artistico e da memoria
coletiva das classes populares, bem como suas formas de agir, criar, recombinar e trocar seus

produtos no mercado cultural.

Neste sentido, a afirmagdo do desenvolvimento que hoje estd em voga ndo se limita ao
acumulo ou a aquisicao de ofertas de bens de consumo culturais. Especialmente influenciado
pelos trabalhos de Amartya Sen (1999, 2001) e dos Relatorios de Desenvolvimento Humano,

a estruturacdo do conceito de desenvolvimento ird ampliar-se para conceber uma
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multiplicagdo de capacidades do individuo para fazer funcionar “tudo aquilo que pode fazer e
ser na sua vida”. Abragando novos campos como a sustentabilidade humana e ambiental, os
direitos humanos e a democracia, o conceito traz alusdes mais explicitas aos direitos humanos

e a liberdade. Nas palavras de Furtado,

a idéia de desenvolvimento estd no centro da visdo de mundo que
prevalece na época atual. A partir dela 0 homem € visto como um
fator de transformacao, tanto do contexto social e ecologico em que
estd inserido como de si mesmo. Dé-se como evidente que o homem
guarda um equilibrio dindmico como esse contexto: ¢ transformando-o
que ele avanga na realizacdo de suas proprias virtualidades. Portanto,
a reflexdo sobre o desenvolvimento tem implicita uma teoria geral do
homem, uma antropologia filosoéfica.

Uma vez que a idéia de desenvolvimento refere-se diretamente a
realizacdo das potencialidades do homem, ¢ natural que ela contenha,
ainda que apenas implicitamente, uma mensagem de sentido positivo.
As sociedades sdo consideradas desenvolvidas na medida em que
nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades,
manifestar suas aspiragdes e exercer seu génio criador. A
preocupacdo com a morfogénese social deriva dessa idéia simples de
que ¢ mediante a invencdo e implementacdo de novas estruturas
sociais que se cumpre o processo de desenvolvimento.

(...) A rigor, ¢ quando a capacidade criativa do homem volta-se para a
descoberta dele mesmo, empenha-se em enriquecer o seu universo de
valores, que se pode falar de desenvolvimento. Efetiva-se o
desenvolvimento quando a acumulagdo [material] conduz a criagao de
valores que se difundem em importantes segmentos da
sociedade.(FURTADO, 1984:105)

Assistimos nas ultimas décadas o crescimento de andlises multidisciplinares das politicas
culturais, por meio de campos de reflexdo especializados na sociologia, antropologia,
economia, comunicagdo € ciéncia politica. Por ser um assunto complexo, apenas o seu
conjunto influenciard o campo de formulagdo nas politicas publicas para a cultura, a gestdo

cultural e a democratizagao da cultura.

Os debates acerca da democratizacdo e da cidadania cultural (iniciados apds a
transformagao da cultura em processo de trabalho, e portanto, condicionados a cisdao da
sociedade entre produtores e consumidores de cultura) t€ém se concentrado, quase que
exclusivamente, na ampliagdo do acesso aos bens culturais produzidos. No decorrer do
século XX, a criagdo dos bens culturais, que implicam nas relagdes sociais de producao entre

criadores e receptores, passam a operar, especialmente apds a hegemonia das politicas
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neoliberais, sob mecanismos de mercado. O acesso a cultura serd condicionado pela

capacidade que os grupos t€ém em poder pagar por este valor (STOLOVICH, 2002).

O que estd posto mais recentemente nas politicas culturais ¢ que esta no¢do vem se
transformando pouco-a-pouco, e que o direito a cultura também tem sido definido pelos
campos social e politico; no acesso aos meios de producdo, pelas politicas publicas que
reafirmam e protegem as elaboragdes simbolicas das comunidades tradicionais e da classes
populares, nos processos de gestdo compartilhada das cadeias produtivas e da formatacao,

implementagao e avaliacdo das politicas culturais.

E inegavel o valor econdmico agregado que certos bens culturais possuem, além de sua
importancia estratégica para que estes diversos grupos lidem com seu desenvolvimento
econdmico e social, e as dindmicas que sdo proprias do modelo de produgdo e organizacdo da

cultura.

Pensando a sociedade de sua época, Smith e Ricardo concluiram que as obras de arte
., . ., . .1

escapavam ao principio do valor-trabalho, aplicavel ao conjunto das outras mercadorias'. Em

alguma medida, os estudos sobre a economia mantiveram a mesma linha de pensamento da

economia politica classica, ignorando a potencialidade do mercado cultural e sua producdo e

seus modos de organiza¢ao (TOLILA, 2007; VALIATI E FLORISSI, 2007).

Até hoje pouco estudada pelo pensamento critico, a cultura passa a ser um campo
estratégico na chamada “Nova Economia”, baseada em criacdo e inovagdo. Prevé-se que as
industrias da musica, do turismo, do audiovisual, da moda, do lazer ¢ do entretenimento,
representam hoje cerca de 7% do PIB mundial, movimentando mais de US$ 1 trilhdo em

negdcios.

Esta modalidade da economia apresenta grandes taxas de crescimento apos a década de
70, orientadas pela mudanca no campo do trabalho fordista (HARVEY, 1996; JAMESON,
1996). A medida que os paises apresentam seu grau de desenvolvimento econdmico, a
cultura vai estabelecendo maior importancia na formacao dos Produtos Internos Brutos. No

Estados Unidos, a participagdo da industria cultural e do entretenimento consegue alcangar na

"' A relagéio da economia das artes, como descrita por Smith e Ricardo, é colocada por sPedro: “En realidad, estos
prohombres de la economia no hicieron sino proseguir la vision de los padres fundadores -Adam Smith y David
Ricardo, sin ir mas lejos- que, si bien advirtieron los efectos externos de la inversion en las artes, no
consideraban que éstas tuvieran capacidad de contribuir a la riqueza de la nacion, ya que, pensaban, pertenecian
al ambito del ocio. Para ellos la cultura no era sector productivo.”. In: DE PEDRO, Jesus Prieto. Economia y
cultura, un encuentro prometedor. In: Pensar Iberoamérica. Revista de Cultura. OEI, 2002. Disponivel em
www.oei.es/pensariberoamerica/ricOl1a04.htm. Acesso em: 16 de junho de 2007.
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exportacdo numeros semelhantes aos de produtos das industrias pesada, militar e aecronautica

(DE PEDRO, 2002), sendo uma das maiores geradoras de postos de trabalho.

Os numeros do IBGE (2005) atestam que a cultura movimenta no Brasil cerca de 1% do
PIB, sendo que 320 mil empresas do setor geram 1,6 milhdo de empregos formais e
representam 5,7% das empresas do pais. A cultura tem a melhor remunera¢do na economia
brasileira, sua média salarial ¢ 47% superior a nacional, e € o sexto item nos dispéndios das

familias.

1.2 - A atualizacdo do debate acerca das industrias culturais

As formas de produ¢do e reprodugdo da cultura devem ser enxergadas como parte do
processo historico de reproducio da vida material. E a partir das varias transformagdes na
vida moderna, principalmente na relacdo entre cultura e economia e na divisao social do
trabalho, que Adorno e Horkheimer (1997) introduzem o sentido da Industria Cultural.
Baseando-se no exemplo da sociedade norte-americana, no alcance inacreditavel do radio,
cinema e televisdo, e por seu enraizamento no processo de racionalizacdo do Ocidente, a
Industria Cultural seria a maneira pela qual os filosofos perceberam a inscricdo da cultura de
massas na expansao da racionalidade instrumental como uma educagdo do prazer estético por

meio de procedimentos homogeneizantes da percep¢ao humana.

Para os pensadores da Escola de Frankfurt, a Induastria Cultural introduz na cultura
elementos de dominagdo e massificagdo, proprios do capitalismo industrial moderno, que se
caracteriza pelo individualismo e pelas relagdes mercantis a todas as instdncias da vida
humana. E a transformacio do ato original da cultura, dissolvendo uma experiéncia estética
auténtica. No mundo moderno, o homem ingressaria, a partir da mediagdo do capital e pelo
procedimento eficaz da técnica, sob relagdes sociais de produgdo onde a cultura perderia seu
carater de expressdo (subjetivante), assumindo valor de troca (objetivante). Pela divisdo
social entre produtores e consumidores, Adorno e Horkheimer vao perceber a transformagao
do objeto cultural em producdo artificial de necessidades homogeneizadas e em compulsao
pelo consumo. Esta ¢ a operagdo essencial de seu conceito de Industria Cultural. Os objetos

de consumo e desejo acabam se misturando nas razdes de mercado, onde os objetos culturais
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oferecidos para nossa saciedade tornam-se tdo banais e equivalentes quanto todas as

mercadorias (KEHL, 2004).

Alcancando o status de objetos de consumo, estes bens culturais perdem seu perfil de
marcada experiéncia, heterogénea e sensivel, para a pura saciabilidade dos objetos de desejo
pelo intermédio da Industria Cultural. Se a experiéncia outrora sensivel dos bens culturais
pode ser reconhecida na relagdo ocasido e lugar (WILLIAMS, 1992), agora a regra geral de
sua validade se encontra no predominio do consumo como uma atividade de reconhecimento

e pertencimento do Homem ao Mundo Moderno.

O procedimento eficaz da técnica que prové a transformacdo da cultura em processo de
trabalho exige a individuagdo ¢ a compulsdao pelo objeto ja ndo-sensivel do desejo. O
individuo ¢é compelido a retirar-se para seu pequeno reino privado — capacitado a fazé-lo pelo
desenvolvimento capitalista das forcas produtivas, que afastam o real produtor do controle
dos meios de produgdo — na medida em que, com a extensdo da producdo de mercadorias, o
seu papel como “consumidor privado adquire uma significagdo cada vez maior para a
perpetuagdo do sistema capitalista de producdo. Nesse reino da privacidade, em que o
individuo afirma sua “Soberania” iluséria”, dird Meszaros, “a liberdade pode parecer

completa” (MESZAROS, 2006: 236).

Ao assumir o estatuto da producdo de mercadorias — na medida em que lhe conferem
dupla forma de valor —, imprimindo uma mesma marca sobre os individuos, a Industria
Cultural de Adorno e Horkheimer € preciso ndo s6 produzir valores-de-uso, mas produzi-los
para os outros, dar origem a valor-de-uso social. Além disso, ao revelar sua estratégia de
producdo, a Industria Cultural legitima a ordem social e cultural indispensavel a reproducao
da hegemonia ideologica dominante a propria for¢a de trabalho do produtor, sob a
saciabilidade “espiritual” de seus valores. E essencial que seus produtos gerados confirmem a

existéncia material e a logica deste estatuto.

Diante da producdo de necessidades, a Induastria Cultural apresenta a idéia de que o
consumo alienado apenas complementa a ldgica do trabalho alienado (MARX, 2004, 2006).
O homem ndo passa de mero instrumento de trabalho e de consumo, ou seja, objeto.
Confirma portanto esta forma historica de representa¢ao do sentido produtivo, este sujeito, ao
por sua vida na producao de objetos que nao lhe pertence, perde sua posse. Por ser uma

forma especifica de reprodugdo da cultura no capitalismo, a Industria Cultural exerce um
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papel especifico na divisao das classes, o de portadora da ideologia dominante, que da sentido

a todo o sistema.

Se Adorno e Horkheimer tém o mérito de perceber mudangas nos processos de
subjetivacdo na relagdo da cultura de massa, em contrapartida, sdo pouco efetivos em perceber
a dimensdo dialética do trabalho em Marx, guardando uma visdo da experiéncia da cultura
“afastada” da técnica, como se essa a corrompesse de tal forma que a descaracterizasse por
completo. A Industria Cultural tem, assim, um sentido meramente negativo, padecendo da
caracterizagdo dialética propria nas andlises do marxismo. A articulagdo entre a Indlstria
Cultural e o capitalismo serve para demonstrar a degeneragdo da fungdo sdcio-existencial da
cultura. Afasta-se do projeto marxista num ponto, o de compreender um momento histdrico
do desenvolvimento das formas de produ¢do. A critica de Mattelart e Piemme (1982), a partir

do debate com Benjamin (1994), é contundente:

Independientemente de la clarividencia de Horkheimer y Adorno en
su andlisis de los fenomenos culturales, no parece que hayan percibido
mas que un aspecto — fundamental, desde luego — de la conjuncién
entre el arte y tecnologia, y que una concepcidon ligeiramente
desorbitada del arte como fermento revolucionario les haya impedido
darse cuenta de los demads aspectos de esa conjuncion.

Para convercernos, basta con leer el texto de Walter Benjamin sobre
La obra de arte em la era de reproduccion técnica, escrito mas de 10
afios antes que el de los filosofos de Fracfort. Benjamin explica, en
particular, cdmo el principio mismo de reproduccion (indicando muy
bien en qué sentido la tinica razén de existir de un arte como el cine
corresponde a la fase de de la reproduccion, y/o a la de la produccion
unica) hace que resulte anticuada una vieja concepcidn del arte que €l
calificada de “cultural”. Ahora bien, cabe preguntar en qué medida no
condenan también Adorno y Horkheimer la cultura de massas porque
su proceso de fabricaccion va en detrimento de una cierta concepcion
del arte como algo sagrado.

De hecho, y en un plano mas general, es dificil no oir en el texto de
Adorno y Horkheimer el eco de una vigorosa protesta letrada contra la
introsion de la técnica en el mundo de la cultura. El obstaculo parece
ser ciertamente esa posibilidad de reproduccion de un fendémeno
cultural com medios técnicos de la que habla Benjamin. No se trata
ahora de excusar a las industrias culturales por la amenaza de
uniformidad que imponen, com fines de rentabilidad econdmica, y de
control ideoldgico, sobre los productos culturales, ni de negar que la
cultura est¢ amenazada por un proceso de mercantilizacion. Pero
preciso es constatar que, en ciertos casos, la critica legitima de la
industria cultural estd demasiado estrechamente ligada a la nostalgia
de una experiencia cultural exenta de vinculos con la tecnologia.
(MATTELART & PIEMME,1982:65)
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Os autores justificam ainda que o conceito de Industria Cultural tal como apreciado por
Adorno e Horkheimer se desgastou rapidamente, especialmente no meio académico norte-
americano, justamente onde foi concebido. A partir da metade da década de 60 emergiu a
nogdo de knowledge industry (indtstria do conhecimento), cujo sentido era mensurar a
participagdo desta nova modalidade do trabalho no Produto Interno, dando um enfoque mais
econdmico. Portanto, o movimento atual nas ciéncias humanas conquanto as industrias
culturais tem sido pensar como se constitui o trabalho cultural sob o0 modo de producdo
capitalista nas sociedades de mercado, onde se pode esperar que fungdes “socializadoras” e

“comerciais” gerais interajam entre si.

A compreensdo atual do sentido das industrias culturais ¢ definida quando os bens e
servigos culturais se produzem, reproduzem, conservam e se difundem segundo critérios
industriais e comerciais, ou seja, sdo mediados por processos de produgdo e disseminagdo dos
conteudos simbolicos aplicados a estratégias de tipo econdomico. Desse modo, podemos
assistir que a realizacdo dos bens culturais sugere a incorporagdo de um novo sentido aos seus
produtos. Manifesta-se uma dupla dimensdo: uma de natureza simbolica, outra de natureza
econdmica, onde a concep¢do do conjunto de processos e apropriagdes dos atributos do
produto cultural indica que seu valor simbdlico se defina a partir da sobreposi¢do aos valores

de uso e troca (CANCLINI, 1999; SUNKEL, 2002).

Os Estados e especialmente a academia perceberam o qudo limitado e pouco realista seria
ater-se tdo somente aos efeitos negativos da industria cultural. O conjunto dos estudos atuais
sobre o impacto da cultura na economia, influenciados pelas novas apropriacdes dos fatores
do desenvolvimento humano, “reapropria” o sentido da industria cultural, para pensar como
se concebem, selecionam, configuram, financiam, fabricam, distribuem, promovem e
consomem os produtos culturais. E, diante deste quadro, como se d4 a relacdo que existe
entre o valor econdmico e o valor cultural destes bens culturais produzidos industrialmente, e
qual o sentido das politicas publicas e o papel dos Estados na promogdao de seu

desenvolvimento.

Algumas perguntas essenciais sdo colocadas: em que condi¢des ¢ possivel mobilizar a
forca e o alcance das industrias culturais em beneficio do desenvolvimento cultural plural?
Que processos € quais 0s atores necessarios para que se exerca o enriquecimento mutuo das
culturas, no enredo de um mundo globalizado, sem descartar o sentido e a elaboragdo

simbolica das comunidades das diversas nagdes, permitindo-lhes seu maximo
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desenvolvimento coletivo? Quais as estratégias que os Estados precisam definir para que isso

se torne possivel?

E especialmente a partir da década de 50 que cresce a importancia das industrias culturais
na defini¢dao dos processos produtivos da cultura, na participagdo no desenvolvimento cultural
e econdmico das nagdes e num modo efetivo de pensar a garantia da circulagdo em massa dos
produtos culturais. Vem a reboque de transformagdes das sociedades industriais e,
especialmente, na ativagdo de novas formas de criacdo e disseminag¢do das expressdes €

produtos da cultura.

Embora os meios de comunicacdo de massa, por sua tendéncia a homogeneizacao das
mensagens propagadas, possam representar uma barreira a diversidade cultural, seria errado
pensarmos que os grupos culturais recebem estas mensagens com pura passividade. Mesmo
sabendo que as industrias culturais ndo disseminam mensagens neutras, mas sim, discursos
impregnados de pensamentos e valores de quem os difunde, reconhecemos que as classes
populares t€ém atributos e estratégias para filtrar, abandonar ou re-significar estes valores
(CANCLINI, 1999, 2000). Para as politicas culturais, importa que estes grupos tenham as
condicdes de se apropriar das industrias culturais, ndo apenas como consumidores, mas como
produtores, com o desejo de efetivar suas estratégias de convivio social e sua participagdo na

economia da cultura. A proposta de Hall (2003) sintetiza este duplo movimento:

se ¢ verdade que, no século vinte, um grande nimero de pessoas de
fato consome e até aprecia os produtos culturais da nossa moderna
industria cultural, entdo conclui-se que um numero substancial de
trabalhadores deve estar incluido entre os receptores desses produtos.
Ora, se as formas e relagdes das quais depende a participagdo nesse
tipo de cultura comercialmente fornecida sdo puramente
manipuladoras e aviltantes, entdo as pessoas que consomem e
apreciam esses produtos devem ser, elas proprias aviltadas por essas
atividades ou viver em um permanente estado de “falsa consciéncia”.
Devem ser uns “tolos culturais” que ndo sabem que estdo sendo
nutridos por um tipo atualizado de 6pio do povo. Esse julgamento nos
faz sentir bem, decentes e satisfeitos por denunciarmos os agentes da
manipulagdo e da decepcdo em massa — as induUstrias culturais
capitalistas. Mas ndo sei se essa visao podera perdurar por muito
tempo como uma explicacdo adequada dos relacionamentos culturais;
€ muito menos como uma perspectiva socialista da cultura e da
natureza da classes trabalhadora. Em tltima anélise, a idéia do povo
como uma for¢a minima e puramente passiva constitui uma
perspectiva profundamente anti-socialista.

(...) as industrias culturais tém de fato o poder de retrabalhar e
remodelar constantemente aquilo que representam; e, pela repeticdo e
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selecdo, impor e implantar tais definigdes de n6s mesmos de forma a
ajustd-las mais facilmente as descricdes da cultura dominante ou
preferencial. E isso que a concentra¢do do poder cultural — os meios
de fazer cultura nas maos de poucos — realmente siginifica. Essas
definicdes ndo tém o poder de encampar nossas mentes; elas ndo
atuam em nds como se fossemos uma tela em branco. Contudo, elas
invadem e retrabalham as contradigdes internas dos sentimentos ¢
percepcoes das classes dominadas; elas sim, encontram naqueles que a
elas respondem. A dominagdo cultural tem efeitos concretos — mesmo
que estes ndo sejam todo-poderoso ou todo-abrangentes. Afirmar que
essas formas impostas ndo nos influenciam equivale a dizer que a
cultura do povo pode existir como um enclave isolado, fora do circuito
de distribuicdo do poder cultural e das relagdes de forca cultural.
Creio que ha uma luta continua e necessariamente irregular e desigual,
por parte da cultura dominante, no sentido de desorganizar e
reorganizar a cultura popular. para cercé-la e confinar suas suas
defini¢cdes e formas dentro de uma gama mais abrangente de formas
dominantes. Ha pontos de resisténcia e também momentos de
superacao. Esta ¢ a dialética da vida cultural. (HALL, 2003: 253-4)

E evidente que as industrias culturais se organizam conforme se estabelece a produgdo
capitalista internacional. Para nds, efetivamente, ndo ¢ apenas a tendéncia homogeneizante
que estes aparelhos carregam, ou nao-neutralidade na disseminagdo dos bens, mas o problema
essencial parece residir na propriedade e no controle dos meios de producdo, de seus

dispositivos simbolicos, e dos circuitos de distribui¢do dos bens produzidos.

A estrutura do mercado das industrias culturais mostra um processo de
internacionalizagdo e de alta concentragdo, que resulta na formacao de um pequeno conjunto
de conglomerados de empresas (IANNI, 1991). Isto implica na sujei¢do dos criadores e
consumidores as regras do mercado, que vem destinando a participacdo dos paises da
América Latina na producdo internacional da cultura apenas 5% dos ganhos, enquanto que
Estados Unidos detém 55%, a Unido Européia detém 25%, e o Japdo e a Asia detém 15%
(CANCLINI, 2003). Sobre as importagdes, Japao, Estados Unidos, Reino Unido e Franca
concentraram 47% dos negdcios na década de 90 (ARIZPE E ALONSO, 2005).

Esta claro que os povos latinos tém sido muito mais consumidores que produtores de
bens culturais em escala industrial, e isto incide diretamente sobre as comunidades
tradicionais e as classes populares. Hoje, a presenca das industrias culturais na experiéncia
cultural dos individuos ¢ marcante. As pesquisas de Barbero (1997) e Canclini (1999) tém
apontado para uma reorganiza¢do dos costumes do consumo cultural, com crescimento das

atividades midiaticas, ampliacdo do consumo doméstico e retracdo da aparicdo do individuo
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no espago publico. Vé-se a urgéncia na regulacdo das relagdes de intercAmbio dos produtos
culturais e do fortalecimento das cadeias produtivas nacionais, para melhorar a capacidade de
inserc¢do na divisdo internacional do trabalho. Sem isso, no plano internacional,
seremos reduzidos ao papel de passivos consumidores de bens
culturais concebidos por outros povos.

E certo que um maior acesso a bens culturais melhora a qualidade de
vida dos membros de uma coletividade. Mas, se fomentando
indiscriminadamente, pode frustrar formas de criatividade e
descaracterizar a cultura de um povo. Dai que uma politica cultural
que se limita a fomentar o consumo de bens culturais tende a ser
inibitoria de atividades criativas e a impor barreiras a inovagao. Em
uma época de intensa comercializagdo de todas as dimensdes da vida
social, o objetivo central de uma politica cultural deveria ser a
liberagdo das forcas criativas da sociedade. Nao se trata de monitorar
a atividade criativa e sim de abrir espaco para que ela floresca.

Necessitamos de instrumentos para remover os obstaculos a atividade
criativa, venham eles de institui¢des venerandas que se dizem guardias
da herancga cultural, de comerciantes transvestidos de mecenas ou do
poder burocratico. Trata-se, em sintese, de defender a liberdade de
criar, certamente a mais vigiada e coatada de todas as formas de
liberdade. Portanto, essa tera que ser uma conquista do esforco e da
vigilancia daqueles que créem no génio criativo de nosso povo. A
politica de desenvolvimento deve ser posta a servico do processo de
enriquecimento cultural. (FURTADO, 1984:32)

Mas para empreender as politicas culturais com maior precisdo € promover este processo,
¢ necessario compreender a especificidade da organizacao e os limites das industrias culturais,
e orientar-se segundo as demandas reais que cada sociedade tem. Para ocupar esta lacuna, os
estudos culturais introduziram a tematica do consumo nos exames orientados para a realidade

latino-americana.

Este movimento foi fundamental num momento em que a preocupacdo dominante nos
estudos sobre as industrias culturais limitava-se a percebé-la enquanto o suporte massivo de
uma ideologia da dominag¢do simbodlica (SUNKEL, 2002). Esta ¢ uma contribui¢ao
importantissima para compreender o novo processo epistemologico das politicas culturais
pensadas para a América Latina, e na maneira como as classes populares se inserem na vida
cultural das cidades, e nas estratégias de mediagdo e apropriagdo simbolica sobre a agenda
cultural hegemonica, a formacdo de elementos hibridos, de modernidade e tradigcdo, e a

transversalidade do comportamento entre classes sociais distintas.
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Sua importancia ¢ ainda maior se considerarmos sua aproximag¢ao com o campo politico
(BARBERO E GAUTIER, 2005). As industrias culturais ndo significam apenas a difusao dos
produtos culturais, elas também sdo parte do espaco de disputa na articulagdo e construcao
das culturas politicas:

Hay que considerar no s6lo que en las industrias culturales se juega
mayoritariamente la lucha por difundir, defender, plantear e imponer
sentidos. También esta industria es hoy el lugar central em la
articulacion entre dindmica cultural y dinamica produtiva. Por ello, la
lucha por estar presente en la industria cultural es una lucha elemental
de identidad. Las industrias culturales constituyen la via mas
importante de acceso al espacio publico para amplios sectores
privados de expresion en estos espacios, por lo cual la oportunidad de
ser parte en el intercambio mediatico es la nueva fuerma privilegiada
en el ejercicio de la ciudadania. La television, el video, las redes de
informacion y telecomunicacioén, constituyen herramientas cuyos
costos relativos desciendien dia a dia, lo que permite que los excluidos
encuentren maypres posibilidades de participar del intercambio

cultural y de dar visibilidad publica a sus demandas. Cultura y
politica se encuentran en esta possibilidad. (HOPENHAYN, 2005:31)

Devemos avaliar que, diante disso, o papel dos Estados na formulacdo das politicas
publicas de cultura, o desenvolvimento da cultura de massa e da economia da cultura, deve
passar, necessariamente, sob a oOtica destes grupos, para que seja possivel perceber as
imperfei¢cdes do sistemas produtivos e das instituicdes especializadas na circulagdo destes

bens, e efetuar os programas e a¢des indispensaveis a um outro desenvolvimento.

Se os circuitos produtivos de forma industrial da cultura estdo difundidos por todos os
setores da sociedade, ha também a conviccdo de que apenas parte da criagdo cultural ¢
efetivamente transformada em produto, seja por sua especificidade (o lucro sugerido das fases
de producido, distribui¢do e consumo), seja pela forma como a producdo da cultura estd
organizada mundialmente. Portanto, a dimensdo do mercado cultural — a forma como os
produtos que saem do ambito doméstico ou privado e ganham reconhecimento social — nao
consegue responder a diversidade que ¢ propria da dinamica cultural (BOURDIEU, 2006;
STOLOVICH, 2002).

Existe, portanto um limite que se coloca entre as diversas possibilidades de expressoes da
cultura e aquilo que o mercado supde conseguir produzir. Se a diversidade de realizag¢des
artisticas e culturais ¢ festejada como a marca do reconhecimento que a globalizagdo nos

possibilita simbolicamente, o fato ¢ que apenas uma parcela infima destas manifestacdes tem
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a possibilidade de se sustentar economicamente para incidir nos mercados internacionais de

intercambio cultural.

Esta realidade ¢ um problema para a concretizagdo dos direitos culturais, da
democratizagdo da cultura e um perigo evidente a realiza¢do da pluralidade cultural. Temos
em vista que a economia (e também a realizagdo da economia da cultura) deve atuar na
perspectiva de garantir ¢ ampliar os direitos e a igualdade social. Porque sdo expressoes e
constitui¢des das comunidades formadoras das nacdes, estas devem ser portanto, € mais que

nunca, objeto das politicas publicas de cultura.

Os Estados e as organizagdes da sociedade civil vém compreendendo que a protecao
desses valores e interesses sO pode ser alcangado mediante o reconhecimento dos bens e
servigos, as potencialidades verificadas na condugdo das industrias culturais, os marcos legais
e direitos culturais, o reconhecimento das agéncias publicas e privadas, os servigos
permanentes, tendo em vista a especificidade dos produtos culturais, a importancia da

dimensao simbolica das praticas culturais, € ndo somente sua dimensao econdmica.

Na medida em que se mostra como um desafio as politicas culturais, estas indistrias podem
criar condigdes para reduzir os custos de producdo da cultura e torna-la economicamente
acessivel as comunidades. Neste sentido, as politicas culturais que se voltam ao crescimento das
industrias culturais permitem transformar o exercicio da criacao e da criatividade cultural em
sentido amplo; tornando o contato entre criadores uma prética essencial ao desenvolvimento dos

grupos e nacdes na elaboracdo de suas culturas e no direcionamento das politicas publicas.

Portanto, o ideal ¢ contemplar o desenvolvimento produtivo da cultura com a salvaguarda
das dinamicas culturais de cada povo. Insistindo que as trocas entre as culturas — na forma de
bens, saberes e servicos — sdo indispensaveis para o desenvolvimento plural dos sujeitos, tendo a
certeza de que o emprego destes novos modelos produtivos (dos quais a tecnologia digital
acampa como uma dimensdo mais recente) influencia os processos de subjetivacdo dos
produtores e consumidores, emissores e receptores dos bens culturais. Para as politicas culturais,
este processo ¢ um grande desafio, na medida em que “a assimetria entre emissores e receptores
no intercambio simbolico se converte em um problema politico, de luta por espagos de

emissao/recepgdo, para tornar-se um interlocutor visivel” (HOPENHAYN, 2005: 21).

No plano internacional, o intercambio cultural sob produtos industriais pode ser negativo na
medida em que os produtos importados inibam ou paralisem a produgdo nacional, aquela que

ndo esteja em condigdes de oferecer condicdes e elementos para um real desenvolvimento de
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suas cadeias produtivas. Mas pode ser extremamente positivo, na medida em que torne as
culturas participes mais ativas, e que opere no sentido de pér em evidéncia a necessidade de
construcdo de foruns de participagdo democratica, onde as cadeias produtivas e as classes

populares fornecam elementos essenciais para atender suas reais necessidades.

Implica especialmente em poder promover trocas com outras culturas e acessar seus
produtos, retirando deles o essencial para o desenvolvimento de suas proprias praticas culturais e
oferecendo — sem ingeréncia sobre a soberania dos povos e comunidades — caminhos, solucdes e
estratégias para a promocao do desenvolvimento de outras sociedades. Se a cultura representa
hoje uma atividade geradora de riquezas, importa que essas riquezas sejam distribuidas e
acessadas de forma plural, tendo em vista que as atividades, bens e servicos econdmicos, sao

também portadores de identidades, valores e significados.

Nao fazemos uma oposi¢do entre as culturas tradicionais e as induUstrias culturais. As
tradigdes nao estdo a margem das novas tecnologias; estas podem cumprir um papel importante
na diversificacao dos produtos geridos pelas classes populares e em sua distribuicdo em escala

regional, nacional e internacional.

A mudanca substantiva nas politicas culturais tem sido perceber que quanto mais as classes
populares estiverem presentes na producdo e a comercializagdo de bens e servios e na
formulacdo das politicas culturais, mais a cultura servira para alcangar melhores e diferentes
resultados no desempenho da economia e para diminuir as desiguais relagdes entre as classes.
Nao se discute a poténcia de integracdo das industrias culturais, mas sim, se elas sdo
configuradas de forma a prover aos grupos sociais as condi¢des para desenvolver a materialidade
necessaria para produzir seu conhecimento, como forma de ampliagao de sua insercao politica e

de se desenvolvimento economico e social.

Colocar as industrias culturais disponiveis e configuradas de acordo com as necessidades
das classes populares ndo pode ser uma tarefa do mercado, mas dos formuladores das politicas
culturais. Cabe a eles promover o melhor arranjo para que o universo produtivo da cultura sirva
a diversidade cultural, a regulagdo do mercado cultural e da ampliagdo dos servicos ofertados a
sociedade civil (BARBERO E GAUTIER, 2005; CANCLINI, 2000; MATTELART &
PIEMME, 1982). Nas ultima décadas, visto a ampla gama de fendmenos culturais que afeta a
relacdo entre Estado e sociedade civil, os paises integraram o campo cultural como forma de
efetivar um novo tipo de desenvolvimento, em politicas complementares aos campos da

educagdo, ciéncia, comunicagdo e tecnologia.
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Importa, portanto, buscar o desenvolvimento pluralista das industrias culturais, na medida
em que estabelecam relagdes com as caracteristicas e as necessidades simbolicas e materiais dos
grupos a que servem. Com as tecnologias de criacdo digitais, as condi¢cdes de producdo das
industrias culturais tém apresentado outras nuances e possibilidades de efetivacdo. Assinala-se,
portanto, na configuracdo de novas mediagdes no processo social do trabalho, o surgimento de
um novo campo do saber, onde se agrega um conjunto de instituicdes especializadas e
indispensaveis a sua producdo, circulacdo e frui¢do: galerias de arte e museus, estidios de

criagdo digital, editoras, livrarias e bibliotecas, bem como as universidades e centros de pesquisa.

No sentido do que entendemos ser politicas culturais afeitas a democracia, a afirmacdo da
identidade cultural deve ser orientada a fim de contribuir na inser¢do das comunidades
minoritarias na vida politica das nac¢des, reconhecendo-as como potenciais produtores, capazes

de articular suas demandas e satisfazer suas necessidades simbolicas.

As politica culturais devem procurar, a partir do reconhecimento das demandas reais da
sociedade, articular a reconstrugdo da esfera publica e ativar a perspectiva de uma cultura politica
de participagdo das camadas subalternas no debate das coisas publicas, contribuindo para que a
diversidade cultural seja um tema de relevancia no debate das questdes sociais, com a finalidade
de organizar os grupos para que a partir da garantia de suas elaboragdes simbdlicas como
mediagdo, seja possivel interferir na transformacgdo social e politica, e nas causas e efeitos da
desigualdade social. Portanto, o discurso sobre a diversidade cultural s6 pode ser efetivo na
medida em que opera mudangas substantivas na configuragdo do espago politico, deslocando as
culturas que permanecem a margem para o centro da tomada de decisdes, de forma a acessar a

informacao sobre servigos e direitos, e influenciar na opinido publica.

Estas tendéncias sdo povoadas de contradigdes, conflitos e assimetrias. A maior delas esta
na relagdo entre projetos que consideramos antagonicos. A diversidade cultural e as
desigualdades sociais estruturais do capitalismo sdo incompativeis para o desenvolvimento das
classes populares a partir da cultura. O papel do Estado como um promotor da igualdade social e
principal féorum de acolhimento dos formuladores das politicas culturais dos paises em
desenvolvimento ¢ fundamental para o processo de desconcentracdo da tecnologia produtiva da

cultura e o carater mercantil proprio das politicas neoliberais.
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1.3 - As agéncias multilaterais de cooperacao: perspectivas do
desenvolvimento humano e econdmico para a formulacéo das

politicas culturais

No esteio do que foi discutido até agora, podemos perceber nas ultimas décadas uma
mudanga significativa na conducao das politicas das agéncias de cooperacao internacionais,
que até entdo operavam com orienta¢do as politicas econdmicas, motivadas pela consolidacao

de um novo principio de desenvolvimento humano.

Estas agéncias comegaram a convencer-se que a arte, os processos de criacdo e de
construgdo do imaginario e as tradi¢des populares sdo tdo importantes para a superacao das
desigualdades sociais quanto os servi¢os de satde, educagdo ou habitacdo, e tém se tornado
atores importantes na defini¢do das pautas que orientam as politicas publicas de cultura
(PITOMBO, 2007). Vamos destacar dois projetos, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Banco Mundial, com inclinagdes e formagao
institucional distintas, e processos de reflexdo proprios sobre como integrar as politicas

culturais as estratégias de desenvolvimento humano.

Na sua criagdo como sistema das Nagdes Unidas, a UNESCO exerce papel essencial na
promogao da educagdo e da ciéncia. A partir da década de 60, a entidade atua sob uma
perspectiva multilateral e ampliada do sentido da cultura (uma extensdo da nocdo ligada
apenas as belas-artes, para uma concepcdo acerca da propria concep¢do da realidade, das
tradi¢cdes e dos sistemas de valores), nas discussdes sobre a importancia das industrias
culturais e na protegdo dos patrimonios materiais e imateriais, devastados pelas guerras do

século XX.

Em suas convengdes, como forum de encontro e deliberacdo dos ministros de cultura, a
UNESCO se tornou, nos ultimos quarenta anos, uma das esferas onde os compromissos de
cooperacdo e integragdo das politicas culturais. Inicia-se uma produc¢ao de uma série de
Instrumentos Normativos ¢ Documentos de Referéncia Internacionais, tratados multilaterais
de regulagdo como estratégia para a qualificacdo do desenvolvimento humano e das nagdes.
Desta feita, o carater das reunides passa a ampliar o escopo de atuacdo da entidade, centrando

suas atencdes também na cultura e ndo apenas na educagao.
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A Organizagdo ¢ a principal responsavel em promover a perspectiva multilateral de
integragdo, pensando a dimensdo cultural do desenvolvimento, para inserir as politicas
culturais no contexto das politicas de cooperagdo. Ja em 1966, em Paris, a ata da 14°
Conferéncia Geral da entidade aprova a Declaragcdo sobre os Principios da Cooperacao
Cultural Internacional,” ampliando o sentido antropoldgico da cultura, reivindicando que
cada cultura tem um valor especifico, que deve ser respeitado e estimulado, de modo que todo

povo tenha o direito de desenvolver sua propria realizagcdo simbolica.

A Conferéncia se propde ainda a “contribuir para o estudo, a apresentagdo e a apreciagdo
mutua das culturas que sdo patrimdnio comum de toda a humanidade™, sendo que aos bens
culturais, os monumentos e lugares de interesse artistico ou histdrico, a educacéo artistica e
o turismo cultural sdao contemplados com estudos, financiamentos de programas, servigos de
intercambio de informagdes, € manuais técnicos para seu fomento e a formagao profissional.
Pode-se assim, em escala internacional, criar-se métodos, critérios e principios universais para
a protecdo e promocao dos bens culturais, como “elementos do conhecimento e da

compreensdo entre os povos” que contribuam para reforgar a paz.

Da Declaragdo consta ainda a preocupacdo com o modelo econdmico mundial, e a
(13 ~ . 4 1a2?
expansdo descontrolada da industria”, de forma que possa se tornar uma ameaga para o
patriménio cultural e a diversidade, bem como a necessidade de se promover um debate
acerca da distancia que separa, nas politicas nacionais, a modernidade e a tradicdo. Aparece
também a necessidade de se pensar a utilizagdo do 'tempo livre', e como ele se manifesta

numa sociedade de massa, e conseqiiéncia da modernizagao industrial.

Esta ¢ a mesma época em que os antropologos abandonam a perspectiva do
desenvolvimento das culturas “menores”, dando inicio a antropologia social e a antropologia
politica, um principio epistemoldgico onde cada cultura ¢ vista como singularidade, uma
individualidade prépria, dotada de uma estrutura especifica, que representa um conjunto de
valores unicos e insubstituiveis (CHAUI, 2006). Equaciona a distingao entre comunidade e
sociedade, onde o que identifica a comunidade ¢ a “indivisdo interna e a idéia de bem comum;
seus membros estdo sempre numa relacdo face a face, sem mediagdes instituicionais, possuem

o sentimento de uma unidade de destino comum”, igual e comunicavel. Se a comunidade ¢

? UNESCO. Actas de La Conferencia General. 14* Reunion. Paris: Unesco, 1967. Disponivel em
www.unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114048Sb.pdf. Acesso em: 12 de novembro de 2007.
3 .

Ibid, p. 62.
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marcada pelo principio da indivisao, logo, a sociedade ndo pode impedir que seu proprio

principio seja a divisdo interna.

Desde entdo, a UNESCO organiza uma série de convengdes, com a finalidade de inserir a
cultura como assunto prioritario na agenda de integragdo e na cooperagdo para a elaboracao
das politicas culturais das na¢des. Nos anos 70, a dimensdo cultural do desenvolvimento, e 0s
temas relacionados com as politicas nacionais ¢ seus modelos de aplicacdo econdmico sao

A s . L, . 4
reafirmados nas Conferéncias Intergovernamentais sobre as Politicas Culturais™.

As conferéncias enfatizaram a necessidade da cooperacdo e do intercambio em escala
regional, ponderando sobre uma nova qualificacdo acerca do crescimento econdmico. A
cultura deveria prover um progresso na qualidade de vida, para a solidificacdo de uma
sociedade verdadeiramente humana, ¢ uma melhora global na vida de todos os povos.
Apresentaram também uma nocdo estendida da cultura, para além das belas artes e do
patrimonio material, incluindo as crencas, tradi¢des e festividades, os diferentes sistemas de
valores, ¢ a concep¢ao de patrimdnio imaterial das nagdes e comunidades, lembrando que “a
autenticidade de uma cultura ndo estd em conflito com a adocdo de elementos positivos de
outras culturas” (UNESCO, 1978), mas ao contrario, que o desenvolvimento, para ser

sustentavel e eticamente valido, precisa ser conquistado pluralmente.

A partir da década de 80, na emergéncia do mundo globalizado, as mudangas no mundo
do trabalho e o avanca das novas tecnologias de comunicagdo, a crescente desigualdade entre
as nacoes foram temas debatidos na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais
(MONDIACULT), ocorrida no México, em 1982. Diante disso, a Conferéncia ratifica a
noc¢ao da identidade cultural como uma riqueza que mobiliza cada povo e cada grupo a nutrir-
se de seu passado e acolher as formas externas compativeis com suas idiossincrasias, de
maneira a perseguir seu proprio processo de criacio simbolico (UNESCO, 1982). E dada a
no¢do de que todas as culturas formam um patriménio comum da humanidade, ¢ que a
identidade cultural de cada povo se renova e se enriquece em contato com os sistemas de
valores dos demais; medida que preocupa-se com o direito cultural dos grupos minoritarios.
Portanto, as estratégias do desenvolvimento devem ter sempre em conta a dimensao historica,

econdmica ¢ cultural de cada formagao social.

* Conferéncia Intergovernamental sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros das Politicas
Culturais (Vnneza, 1970); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas Culturais na Europa (Helsinki,
1972); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas Culturais na Asia (Indonésia, 1973); Conferéncia
Intergovernamental sobre as Politicas Culturais na Africa (Accra, 1975); Conferéncia Intergovernamental sobre
as Politicas Culturais na América Latina e Caribe (Bogota, 1978).
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Quanto a democratizagao da cultura, a Conferéncia traz mudangas significativas quanto
ao seu conceito. Orientando-se pela dinamizagdo de possibilidades oriundas da diversidade
cultural e ndo no consumo simplificado dos itens das artes consagradas, o texto final afirma
que a cultura ndo pode ser privilegio de elites nem em sua produgdo, nem em seu desfrute.
Uma politica cultural ampla requer a participacao da sociedade como um todo no processo de
criagdo e difusdo dos bens culturais, na tomada de decisdes que concernem a vida cultural. E
preciso portanto que as instituicdes destinadas aos servigos culturais sejam responsaveis por

reconhecer as preferéncias, opcdes e necessidades dos povos.

Como conseqiiéncia, a UNESCO promovera, entre 1988 ¢ 1997 o Decénio Mundial para
0 Desenvolvimento Cultural. Durante o periodo foram promovidos estudos para determinar
uma agenda cultural para o desenvolvimento das nac¢des, aumentar a participacdo na vida
cultural e ampliar a cooperacdo cultural internacional. Em 1997, a Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento, sob a supervisao de Javier Pérez de Cuéllar, conclui o relatorio
Nossa Diversidade Criadora. O informe é uma sintese dos debates, ¢ traz recomendagdes
para um pleno desempenho das politicas culturais: uma ética global, que se dé a partir dos
direitos humanos; compromisso com a pluralidade; a democracia e os direitos culturais das
minorias, a criatividade e o empoderamento; o papel das industrias da comunicagdo; o direito
e o papel das mulheres, da infancia e da juventude no desenvolvimento; do patriménio
cultural a servico do desenvolvimento; da cultura aliada ao meio-ambiente ¢ com vistas as

geragdes presentes e futuras.

O resultado do Decénio é consagrado na Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas
Culturais para o Desenvolvimento, em Estocolmo, no ano de 1998. Tendo em vista os
processos de transformacgdo sdcio-econdmicos e tecnoldgicos, a crescente desigualdade entre
os paises e os riscos e desafios criados com a promocdo das indistrias culturais e os
intercdmbios comerciais de bens de cultura, e o reconhecimento de que a sociedade civil vai
adquirindo importancia no campo cultural com o avango e consolidagdo da democracia. Esta
Conferéncia destaca a necessidade de preservar o pluralismo das iniciativas culturais

populares.

A Conferéncia afirma também que (UNESCO, 1998): o acesso a participagdo na vida
cultural ¢ um direito inerente a todas os sujeitos de uma comunidade, e portanto, os Governos
estdo obrigados a criar as condigdes necessarias para o gozo pleno destes direitos; a finalidade
principal das politicas culturais € tracar os objetivos, criar as estruturas e organizar os recursos

adequados para a criagdo de um ambiente cultural favoravel; o didlogo entre as culturas se
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apresenta como um dos principais desafios politicos do mundo atual, e constitui uma condigao
indispensavel para a coexisténcia pacifica dos grupos e nagdes; a criatividade cultural ¢ fonte
do progresso humano, e a diversidade cultural ¢ um tesouro de toda a humanidade; as
tendéncias que acompanham a globalizagdo, ao torna-las mais préximas, podem enriquecer as
culturas, mas também podem ser igualmente contraproducente a diversidade cultural; a defesa
das culturas locais e regionais ameacadas pelas culturas de difusdo mundial ndo deve
transformar as culturas afetadas em reliquias e impedi-las de seu proprio dinamismo e
desenvolvimento; a nocdo de que cada cultura tem sua propria estrutura contribui para
identificar e consolidar os lagos entre as comunidades que estdo sentadas em valores que
podem ser compartilhados pelos diversos estratos de uma mesma sociedade nacional; a
harmonia entre a cultura e o desenvolvimento, a tolerancia pelas diferencas culturais num
marco de valores democraticos, onde impera a eqiiidade socio-econdmica e o respeito pela

soberania nacional, sdo requisitos para um principio de paz no mundo.

Sobre as politicas culturais, a Conferéncia destaca que elas devem ser integradas com
outras esferas governamentais, tendo em vista a sensibilidade de reconhecer as reais
demandas da populacdo, direcionando as ag¢des para toda a extensdo de seus cidaddos, sem
distingdo de nenhuma espécie. Que devem incorporar as técnicas de informagdo e
comunicagdo como uma face importante para sua formulagdo; que o conceito de nagdo deve
se apropriar do fato de que sua composi¢do ¢ determinada por comunidades de multiplas
facetas, fundadas em valores que podem ser compartilhados por todos os sujeitos; que para a
consecucao de uma politica cultural deste tipo a presenca da sociedade civil deve ser cada vez
mais proxima; que devem conter um conjunto de elementos que determinam a vida cultural na
modernidade (a criag@o, conservacdo e difusdo do patrimonio cultural), observando que a
acessibilidade a cultura é impossivel sem que se garanta a prote¢do juridica da diversidade
cultural; e finalmente, devem estar dispostas a oferecer o acesso a todas as camadas da

sociedade, oferecendo-se contra os processos de exclusao social € marginalizacao.

Uma politica de cultura de fundo plural necessita também que o acontecimento dos novos
meios de comunicagdo possa facilitar a circulagdo livre e uma difusdo mais ampla e mais
equilibrada da informagdo, sem lesar a liberdade criadora e¢ a identidade cultural, mas
supondo-se como direito de todas as nacdes de ndo apenas receber, mas de transmitir seus

proprios contetidos.

Como vimos, os avangos tecnologicos permitem o ingresso da cultura em sua forma

industrial, de massa. O surgimento da industria editorial, da fotografia ¢ do video, das
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industrias de gravagao sonora, das industrias de comunicagao, da micro-eletronica e digital
tém articulado novissimas relagdes entre emissores € receptores, € por sua vez, das mensagens
encaminhadas por seus diversos canais. Assistimos imensos desequilibrios no que toca esta
relacdo. No limite, criamos instituicdes, onde a multiculturalidade se mostra como um
principio formal e eticamente desejavel, mas ao redor disso, e a partir da cisdo entre
produtores e consumidores, existe uma estrutura social onde os sujeitos estdo em posigoes
desiguais. Das relagdes simbolicas requeridas entre as diversas camadas de uma mesma
sociedade, ¢ esta estrutura que separard, pelas desigualdades sdcio-econdmicas, os que podem
acessar ¢ configurar estas industrias e aqueles aos quais serdo apenas distribuidos os

conteudos serializados.

Sem negar o papel que desempenham na difusdo dos diversos bens culturais, faz-se a
reserva de que estas mesmas industrias, ao se fixarem sob o controle de uma parcela da
sociedade, muitas vezes ignoram os valores tradicionais das sociedades. A livre expansao das
industrias culturais ndo significa essencialmente o desenvolvimento de mais atividades
internas, ou da organizacdo das aspira¢des que respondam as necessidades efetivas para o
desenvolvimento num sentido plural (UNESCO, 1982). A cidadania e a diversidade por si
so6s, ndo dao conta das relagdes sociais concretas, manifestas pelos desiguais interesses

econdmicos.

O direito moderno iguala o sentido da cidadania, tratando, a escusa de uma pretensao
universalista, igualmente os desiguais. Neste sentido, este direito, formalmente igualitario,
conduz a um isolamento, na medida em que induz os individuos a abandonar sua perspectiva
da representagdo de classe, e se relacionar de forma atomizada. E ¢ justamente aqui que o
papel das politicas publicas de cultura ¢ essencial; garantindo que os processos sociais que
instituirdo a diversidade cultural e a participagdo social reorganizem o sentido da esfera
publica, a partir da forma social como a organizagdo da cultura e as industrias culturais se
manifestam. Resta ao Estado o desafio politico de enfrentar os limites de sua burocracia e de
suas politicas propostas, na medida em que possa auxiliar na promoc¢do de mudangas efetivas

no sistema produtivo.

Se uma das caracteristicas das industrias culturais ¢ sua internacionalizacdo, e ¢
necessario que se reconheca que a diferenga que move os grupos no acesso a sua
operacionalizagdo também estd colocado em plano mundial. O processo que surge com o
capitalismo globalizado une, de forma desigual e combinada, paises protagonistas, os que se

beneficiam das grandes mudangas, e paises coadjuvantes, que sintetizam a grande maioria da
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humanidade que vive na pobreza, segundo diversos graus de intensidade, absolutamente
apartados da transferéncia de tecnologia no campo das industrias e das empresas culturais
(SANTOS, 2001). Portanto, ¢ essencial que se pense no estabelecimento das industrias
culturais nos paises que carecem delas, desde que estejam preparadas para desempenhar o
melhor papel na organizagdo da cultura, pondo-se a servigo publico, favorecendo a soberania
de cada povo (UNESCO, 1982). A dificuldade empregada est4d em incluir a cidadania cultural
no escopo dos direitos humanos, pensados a partir dos direitos do individuo. Quanto a isso,
os direitos culturais

incluem a liberdade de se engajar na atividade cultural, falar a lingua

de sua escolha, ensinar sua lingua e cultura a seus filhos, identificar-se

com as comunidades culturais de sua escolha, descobrir toda uma

variedade de culturas que compreendem o patrimonio mundial,

adquirir conhecimento dos direitos humanos, ter uma educagdo, nao

deixar representar-se sem consentimento ou ter seu espaco utilizado

para publicidade, e ganhar respaldo publico para salvaguardar esses

direitos. No entanto, como exp0s um comentarista, os direitos

culturais, sdo as “Cinderelas da familia dos direitos humanos”, pois

sua definicdo ainda ¢ ambigua — a lista completa do que pode ser

incluido em “cultura” ainda nio esta clara, e nem € facil conciliar a

aplicabilidade universal ao relativismo cultural. Além disso, mesmo

se os direitos culturais se referem a coletividades, os direitos

individuais dos membros destas coletividades tém prioridade, pelo

menos em tratados internacionais. Assim sendo, os direitos culturais

ndo sdo universalmente aceitos e, na maioria dos casos, ndo sdo

jurisdiconados, 0 que ndo ocorre com os direitos econdmicos cujo
status ¢ firmemente calcado na lei internacional. (YUDICE, 2006:41)

Por este motivo a UNESCO insiste na necessidade de se pensar estas industrias para as
politicas culturais. Na atual configuragdo que se efetiva no comércio global, as politicas
liberais sdo opositoras as relagdes de identidade cultural. Como contraponto aos Acordos
Gerais Sobre Tarifas e Comércio (GATT), da Organizagdo Mundial do Comércio, em especial
a partir de 2001, na Rodada de Doha’, a UNESCO, em sua 33 Conferéncia Geral, aprovou a
Convengdo sobre a Protecdo e a Promog¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, um
instrumento juridico permanente, que entre outras medidas afirmard a soberania das nacdes
que queiram estabelecer politicas de protecdo as suas industrias culturais e cria amparo
internacional para a salvaguarda das culturas e manifestacdes locais. No limite, o trabalho da

Convencgao

> Os temas cobertos pela Rodada de Negociagdes: Tarifas, Agricultura, Servigos, Facilitagio de Comércio,
Solucdo de Controvérsias, “Regras”. Os principios dos acordos da OMC se destinam sempre a liberalizacao
progressiva dos comércios nacionais. Cabe destacar que a Organizagdo Mundial do Comércio nido ¢ uma
agéncia da ONU.
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pretende propriciar um maior equilibrio nos intercambios culturais de
distintos paises do mundo e propriciaria legitimidade as propostas
para modificar os acordos comerciais nesse sentido. Estabeleceria
normas que os Estados signatdrios se comprometam a respeitar, no
sentido de dar garantias para a diversidade de expressodes culturais em
cada pais, em um marco de liberdade de expressio. (SADER,
2006:259)

O texto da Convencao, resultado de trés anos de trabalho, reitera expressamente a
UNESCO como o forum responsavel pelas discussdes acerca da cultura no ambito das Nagoes
Unidas, retirando da OMC a atribuicdo pelas negociacdes e distribuicdo dos contetidos
culturais entre nagdes. A disposi¢do acerca do comércio internacional promovido pela OMC
se caracteriza por uma perspectiva estritamente técnica, e portanto incompleta, que
dimensiona a livre concorréncia como a dimensdo da liberdade de mercado que se resolveria
em si mesma. Sob a Otica liberal, de que o mercado orientaria as sociedades no sentido de
prover sua liberdade, caberia perguntar como seria possivel ponderar qual o valor das

identidades e da diversidade (DE PEDRO, 2002).

Lancando o expediente da excecdo cultural®, o texto dira da dupla natureza dos bens e
servicos culturais, ressaltando que estes ndo podem ser tratados como se tivessem valor
meramente comercial. A forte pressdo da delegagdo americana — tendo inclusive retornado a
UNESCO, ausentes desde 1978 — foi no sentido de minimizar o texto da Convengao, de forma
que ela ndo pudesse se interpor aos acordos gerais que consideram os produtos culturais como

mercadorias comuns.

Os principios da Convengao (UNESCO, 2005) dizem respeito: aos direitos humanos a as
liberdades fundamentais; a soberania; do respeito por todas as culturas; a solidariedade e a
cooperagdo internacionais; a complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais de um

desenvolvimento sustentavel; do acesso eqiiitativo; da abertura e equilibrio.

O documento reafirma no artigo 5, o direito soberano dos Estados de “formular e
implementar as suas politicas culturais e de adotar medidas para a protecdo e a promog¢ao da
diversidade das expressdes culturais”, sendo que protecdo ¢ definida como “medidas que
visem a preservagdo, salvaguarda e valorizacdo da diversidade das expressdes culturais”.

Entre as medidas, ¢ reconhecido o direito de regular os mercados, de oferecer servigos

% Segundo Serfert (2004): ““Excegdo cultural” surgiu como conceito no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras ¢ Comércio (GATT), em sua Rodada do Uruguai de 1994, quando a Franca e os Estados Unidos
divergiram quanto ao conceito dos bens das indudstrias culturais, e a Franga conseguiu inserir a clausula da
“excecdo cultural” nas regras comerciais, excluindo o cinema e outros bens audiovisuais das suas disposi¢des”.
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publicos de radodifusao (para garantir a diversidade dos produtos da comunicac¢ao), conceder

assisténcia financeira publica, de ampliar os servigos culturais permanentes (artigo 6.2).

Opondo-se as regras da OMC — onde nenhum Estado pode interferir na livre circulagdo
dos servigos das iniciativas privadas —, a Convencao permite aos paises signatarios a “adotar e
aplicar as politicas e medidas que considere necessdrias para proteger € promover a

diversidade das expressodes culturais em seus respectivos territorios”.

O artigo 11 expressa ainda o “papel fundamental da sociedade civil na protecdo e
promocao da diversidade das expressdes culturais” e que os paises “fomentardo a participacao
ativa da sociedade civil para alcangar os objetivos da Convencdo”. Coloca ainda a
necessidade das industrias culturais serem acessadas pluralmente (artigo 14), “fortalecendo as
capacidades de produgdo e distribui¢do cultural nos paises em desenvolvimento” e a adotar
“medidas apropriadas nos paises desenvolvidos com vistas a facilitar o acesso ao seu territdrio
das atividades, bens e servicos culturais dos paises em desenvolvimento”, bem como “a
transferéncia de tecnologias e conhecimentos, mediante a introducao de medidas apropriadas
de incentivos, especialmente no campo das industrias e empresas culturais. Estabelece
também a criacdo de um Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, com contribuig¢do
voluntaria das Partes, para o auxilio aos paises em desenvolvimento, no sentido de

operacionalizar as medidas da Convengao.

A manifesta vontade de se pensar em favor de um comércio cultural mais justo, parece
um ensaio de um novo principio de relacdo cultural, na medida em que a Convencao
reconhece que os povos, além de culturalmente diferentes, ocupam posigdes sociais e
tecnologicas desiguais. E igualmente importante para as comunidades e as classes populares,
criando impactos na propria producdo local e estimulando a disseminacdo dos contetidos
produzidos, ao ndo subordinar-se as regras do livre comércio e as decisdoes da OMC. Do
ponto de vista histérico, a Convengao € fruto de processos sociais, onde a atividade do sujeito,
e das cadeias produtivas da cultura, ¢ fundamental para a luta por direitos e a concretude da

participacgdo social, como carater instituinte da cidadania cultural.



45

1.4 - Usos da cultura: transformacdes e possibilidades.

Podemos assistir novos principios que pontuam a relacdo acerca da prote¢do e promocao
da diversidade cultural pelos Estados, bem como a aproximagdo das politicas culturais das
politicas sociais, num momento em que as promessas do projeto neoliberal nio se
confirmaram. Procuramos mostrar que hoje, a partir das mudangas importantes que os
conceitos de cultura e desenvolvimento sofreram nas ultimas décadas, a idéia de pluralidade
cultural ¢ uma necessidade para a constitui¢ao dos homens, de forma que possa, pela politica,

ajustar-se da melhor maneira na historia.

Um perigo a que a diversidade cultural pode ser acometida, no entanto, ¢ de representar-
se como mera retorica. As estruturas simbolicas tém implicacdes que sdo também
atravessadas por relagdes econdmicas desiguais, € que por si podem reproduzir o sentido —
cultural — da desigualdade. Se a cultura é essencial para qualificar a relacdo entre os homens,
nossa investigagdo deve ser encaminhada no sentido de perceber sua afirmagdo social, sua
efetivagdo. Estas formulagdes guardam — por suas linhas de direcionamento e seus agentes —
limites e contradigdes para a atualizacdo da responsabilidade do Estado no apoio as

expressoes culturais.

Uma das faces mais controversas destes processos ¢ a atribuicdo de uma nova “fungido”
que a cultura desempenharia na organizacao da sociedade (LARSON, 1996). Se seu papel era
“limitado” a concepcdao das estruturas simbolicas e da fruicdo estética, ela hoje teria
centralidade como uma ferramenta de diminuicdo da pobreza e para a solu¢do de problemas
sociais.  Os agentes centrais desta mudanga sdo os organismos multilaterais de
desenvolvimento, especialmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Estas agéncias, apos a década de 90, passam a co-financiar programas e

projetos de acdo cultural (preservagdo do patrimdnio historico e arquitetonico, festivas de

arte) em varias cidades latino-americanas.

Por sua fun¢do no desenvolvimento econdmico mundial, e porque a cultura vem se
afirmando como uma prioridade nas politicas de Estado, a presenca destes organismos
comeca a ser cada vez mais maior, como forma de ampliar os investimentos para a area.
Evidentemente, estes recursos sdo administrados segundo as exigéncias destes organismos, o
que em si representa a afirmag¢do de uma nova pauta para a orientagdo para as politicas

culturais das nagdes — e mais propriamente nas politicas culturais brasileiras em sua fase mais
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recente, onde o Estado tem sido o agente quase que exclusivo na implementagdo e fomento de

politicas culturais (PITOMBO, 2004).

Neste sentido sdo dois apontamentos que utilizaremos para perceber este movimento. O
primeiro dara conta da instrumentalizacdo politica da cultura como recurso a superagdo das
distor¢des sociais (YUDICE, 2006). O segundo avalia as politicas para a educagio do Banco
Mundial, mas nos deteremos no que concerne a logica relativa ao organismo em relagdo a sua

atuacdo com o tema da diversidade cultural (DOMENECH, 2007).

A tese de Yudice (2006) dir4d que o protagonismo que a cultura hoje desempenha pode ser
notado por uma nova relacdo entre a simbiose economia e politica. Segundo ele, “a cultura
esta sendo crescentemente dirigida como um recurso para a melhoria sociopolitica e
econdmica, ou seja, para aumentar sua participacdo nessa era de envolvimento politico, de
conflitos acerca da cidadania” (YUDICE, 2006: 25). Embora o conceito de cidadania nio
seja definido no decorrer do texto, o autor indica — e isto nos parece extremamente relevante —
que seria quase impossivel ndo encontrar atualmente qualquer discurso publico que ndo
disponha a cultura como um instrumento para reconstru¢ao dos lacos sociais ou como uma

alternativa para a estagnacao econdmica e o desemprego.

Para Yudice, a reducdo da subvengdo direta dos Estados as politicas sociais explica em
parte esta nova funcdo da atividade cultural. O autor percebe uma “elevacao” da politica
cultural, até entdo ausente dos processos de planejamento, a uma das prioridades estratégicas
para a conducdo das relagdes entre sociedade civil organizada e os Estados. Embora ndo
esteja manifesta em sua fala, o autor da indicios de que a incapacidade fiscal resultante da
crise do keynesianismo, € como conseqiiéncia, o avanco que a critica neoliberal pode realizar
sobre a forma social da organiza¢do dos Estados, da o significado desta fun¢do utilitaria da

cultura.

Neste contexto, emerge a tendéncia dos bancos multilaterais de desenvolvimento de
incluir a cultura em seus programas. A fala do entdo presidente do Banco Mundial, James D.

Wolfensohn, aponta esta nova realidade:

em sua conferéncia de abertura para o encontro internacional
intitulada “As contas da cultura: financiamento, recursos, ¢ a
economia da cultura em desenvolvimento sustentavel” (outubro de
1999), ele enfatizou uma “visdo holistica de desenvolvimento” que
focaliza a conquista do poder da comunidade dos pobres de forma a
que possam manter — sustentar — esses bens que 0s capacitam a
suportar o “trauma e a perda”, afungentar a ““desagregacao social™,
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“mgnter a auto-estima” e ainda fornecer recursos materiais.
(YUDICE, 2006:30 — grifo meu)

Nesta fala, estd fora de pauta que a cultura sirva como negociagdo para que estas classes
populares, destinatarios destes investimentos, possam ocupar seu lugar politico. O raciocinio
destes agentes dird que o modelo baseado no apoio exclusivo do Estado as artes esta acabado.
Como as nagdes em desenvolvimento ndo sao mais capazes hoje de se ocuparem da
implementagdo e fomento de todas as politicas sociais necessarias, parte dos investimentos
passa a ser compartilhado com estes organismos. O Banco Mundial nasce exatamente para
este fim: financiar projetos de infra-estrutura, especialmente dos paises pobres, a juros mais
baixos, desde que honrem seus pagamentos. Neste sentido, recorreu-se aos investimentos na
sociedade civil, sendo a cultura sua maior atragio (YUDICE, 2006:31). Sdo variaveis
introduzidas pela cultura que vao explicar padrdes de confianga e de interagdo social, que
incidirdo sobre a consolidagdo da democracia liberal e a diminuicdo progressiva dos
problemas sociais; ambiente adequado para investimentos da natureza programatica destes
Bancos. No Brasil, o projeto mais avancado ¢, sem duvida o Programa Monumenta. A
estrutura destes incentivos devem resultar em retornos para os investidores. Para tanto, o

modelo de financiamento cultural

precisa ser limitado a segmentos especificos da cultura porque a
demanda de recursos ¢ grande e porque somente aqueles que podem
gerar retorno serdo financiados. Nesse cenario, (...) “a cultura pela
cultura”, seja 14 o que isso represente, nunca receberd fomentos a ndo
ser que possa oferecer uma forma indireta de retorno.

As diferentes espécies de retorno sdo incentivos fiscais,
comercializagdo instituicional ou valor publicitario, ¢ a conversdo da
atividade ndo comercial em atividade comercial. Os BMDs priorizam
os projetos de financiamento cultural que mantém alguma relagdo com
as dareas tradicionais destes bancos e precisam ter um resultado
instrumental, por exemplo, na satde, na educacdo, na formacdo de
capital social ou no apoio e refor¢o da sociedade civil.

(...) Conseqlientemente, pode-se concluir que haveria maior
probabilidade de retorno na condicdo de que esses projetos
contribuissem para o processo de pacificagdo e, nesse interim, criar
um ambiente mais seguro para investimentos.

Todavia, para se receber financiamentos deve haver dados
quantitativos para que a equipe técnica do banco possa avaliar o
impactos dos projetos e medir o beneficio em termos de um ambiente
mais seguro para investimento e retorno. Os instrumentos de aferi¢ao
precisam medir as possibilidades além das institui¢des e opinides. E
por isso que a maioria dos projetos culturais financiados por BDMs se
atrelam a outros projetos educacionais ou de renovagdo urbana. Esse
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modo de aproveitamento tem a ver com a dificuldade que os bancos
tém em lidar com a cultura.

(...) o resultado final é que as institui¢des culturais e financiadores
estdo cada vez mais voltados para a medida da utilidade, pois ndo ha
outra legitimagdo aceita para o investimento social. (YUDICE,
2006:32)

O Banco Mundial ¢ administrado como uma cooperativa em que os paises membros sao
os acionistas. O numero de agdes varia de pais a pais, conforme a relevancia de sua
economia, sendo os Estados Unidos como o maior acionista, tendo direito a 16,41% dos
votos, e posteriormente Japao (7,87%), Alemanha (4,49%), Reino Unido (4,31%) e Franga
(4,31%). Sua politica de empréstimos tem como exigéncia a garantia de certas normas de
conduta para um mercado livre de intervenc¢des dos Estados: protecdo a propriedade privada,

respeito aos contratos, independéncia dos Bancos Centrais na defini¢do das metas fiscais.

A anélise de Domenech (2007) vai neste sentido. Para o autor, o discurso que pontua as
politicas do Banco Mundial com relagao a diversidade cultural sdo apoiadas em uma légica
tecnocratica e pragmatica, fundamentadas por uma visdo conservadora da realidade social,
que tem como base a teoria economica liberal. Sua atuacdo articulava uma alianga em nivel
internacional, de forma a racionalizar os investimentos na esfera publica, a diminuir o papel e

o poder dos Estados, ¢ a fortalecer as acdes de natureza privada (SIMIONATTO, 2003).

Por conseguinte, aos Estados que ndo contam com altos niveis de capacidade institucional
devem fomentar as iniciativas privadas e a formagdo de mercados competitivos e se reservar
ao papel de proporcionar os bens e servigos publicos que os mercados ndo estdo em condicao,
ou ndo demonstram interesse, em prover. Um dos campos atingidos ¢ o sistema educacional;
o Estado deveria se ocupar em oferecer educacdo aos grupos sociais que ndo podem adquiri-la
no mercado privado. No caso do planejamento cultural (que organiza os incentivos a
produgdo, lazer e entretenimento, os servicos permanentes de museus, casas de cultura,
institui¢des de protecdo ao patrimdénio publico material e imaterial, e também os planos
diretores das cidades), uma grande parte tem se organizado segundo a logica do mercado, e

que, portanto, esta disponivel apenas os grupos que t€m recursos para consumir.

No bojo dos resultados das politicas neoliberais, criticadas especialmente nos paises da
América Latina, e da crescente oposi¢ao dos movimentos sociais durante a década de 90, o
Banco Mundial viu-se sob a necessidade de promover mudangas em seus discursos. Segundo
Domenech (2007), para minimizar os ataques as suas politicas, o BM decidiu mostrar-se

como uma institui¢ao aberta, transparente, tolerante, colaborativa, participativa e democratica,
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sob agodes 'objetivas' € 'neutras'. Para tanto, o Banco Mundial convoca relagdes como outros
organismos multilaterais, de forma a manter e ampliar sua posi¢do dominante na ordem
internacional. O FMI, a OMC e o Departamento de Tesouro dos EUA sdo seus socios

naturais, mas

sus alianzas estratégicas con organismos de las Naciones Unidas
como la UNESCO y UNICEF, por ejemplo, y otros a nivel regional,
como el BID, resultan vitales para comprender su avance en el terreno
de la educacion y la cultura.

Sin desconocer diferencias importantes entre estos organismos -ya que
en la propuesta de los pertenecientes a las Naciones Unidas se suele
atribuir al Estado un papel activo con metas propias y una
determinada concepcion de ciudadania —, la critica generalmente
coincide en que estas instituciones aceptan como inevitable el nuevo
orden neoliberal y tratan de construir un rostro humano para sostener
el modelo propuesto.

Con el objetivo de revisar sus estrategias o formular nuevas politicas,
asi como de asegurar el consenso y conseguir el apoyo politico
necesario para las reformas econdmicas y sociales, el BM organiza y
financia eventos de distinta indole junto a organismos internacionales
y gobiernos nacionales, o convoca y reine a funcionarios politicos,
intelectuales del ambito académico, figuras de la sociedad civil y el
gobierno, beneficiarios y disefiadores de programas del tercer sector
en congresos, conferencias y talleres, actividades de investigacion y
consultoria, etc. En efecto, la elaboracion del Gltimo documento del
BM dedicado al sector educacién para América Latina y el Caribe
(Banco Mundial, 2004), donde se definen las estrategias para la region
a lo largo de la proxima década, es producto de este tipo de acciones.
(DOMENECH, 2007:67-8)

Na perspectiva do Banco Mundial, “humanizar” o que sobrou das politicas neoliberais
implica promover as politicas especialmente pensadas e orientadas aos grupos em processo de
exclusdo social. Portanto, incluir os excluidos, quando seja possivel, “mediante intervengdes
dirigidas aos pobres” (Banco Mundial, 2004: 88 apud DOMENECH, 2007). Para Domenech,
a visdo do Banco Mundial vai sugerir que “incluir a sexcluidos” significard que aos mais
pobres esta reservado um lugar 'dentro’, mas 'a margem', para que seja assegurado o processo
de acumulagdo capitalista e, especialmente, evitar conflitos sociais e confrontos violentos que

ponham em risco a ordem estabelecida.

O limite das politicas oferecidas pelo Banco Mundial — e pelos parceiros que acolhem
suas orientagdes — esta situado na inser¢io destes destinatarios. E inegavel que estes grupos

ndo escapam aos efeitos do sistema capitalista, que os faz cada vez mais marginais, cada vez
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mais afastados de seus direitos civis, € que, portanto, as intervengdes politicas sdo essenciais

para lograr melhorias em suas condigdes.

Ao contrario do que parece, ndo ¢ uma contradi¢do que o Banco Mundial se ocupe da
pobreza, na medida em que ndo altere os mecanismos da ordem socioecondmica hegemonica.
Desta forma, a agéncia pode incorporar programas sem a necessidade de modificar
substancialmente sua logica de atuacdo. Pode-se compreender esta luta como uma estratégia
contra uma “imperfeicdo do mercado”, sem que se pense necessariamente uma politica social
e econOmica redistributiva. Uma politica de insercdo destas classes implica em atender as
necessidades basicas destes setores, sem a obrigagdo de “situar a redistribuicdo econOmica
como prioridade politica, ou de modificar uma ldégica de redistribuicdo centrada nos

operativos de mercado” (DOMENECH, 2007).

A diversidade cultural, compreendida simplesmente como a existéncia harmdnica entre
grupos ou povos, ou seja, como uma relagdo nao conflitiva entre culturas, pode se tornar o
pretexto para escamotear as relagdes de poder e hierarquia social, por onde se manifestam as
desigualdades sociais e a dominag¢do. A apropriacdo que o pensamento neoliberal faz acerca
da diversidade cultural lhe destina o papel possivel: promover o respeito e a tolerancia ao
diferente. Estes novos principios de integracao,

modelados a partir de un multiculturalismo esencialista y apoyados en
un discurso liberal de respeto y tolerancia a la diversidad y la
diferencia, no estarian habilitando practicas emancipatorias, ni
suponiendo un modelo o propuesta de cambio alternativo a la clasica
integracion asimilacionista. Por el contrario, pueden favorecer el
encubrimiento de los mecanismos y procesos de desvalorizacion,
segregacion, discriminacion y desigualdad que sufren las minorias

étnicas en la construccion del espacio publico. (DOMENECH,
2007:81)

A atribuicdo das politicas culturais devem caminhar no sentido oposto. O pressuposto da
cidadania cultural ¢ a afirmag¢do da cultura como base para “reivindicacdes de direitos no
terreno publico”. Nenhum grupo, “unido por certos aspectos sociais, culturais e/ou fisicos”
deveria ser “excluido da participacdo nas esferas publicas de determinada constitui¢ao politica
com base naqueles aspectos ou caracteristicas” (YUDICE, 2006:43). A democracia deve ser
construida de forma a promover as diferentes manifestacdes culturais os processos politicos
decisorios e as questdes do bem publico. Neste sentido, devemos compreender que garantir a
diversidade cultural ndo significa necessariamente ela mesma a constitui¢do da esfera publica,

como se esta representasse um mosaico de varias instancias simbodlicas. A diversidade e a
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cultura t€ém uma fungao politica, como qualificacao das relagdes sociais e condi¢ao necessaria

para a formacao da cidadania.

E importante que os grupos culturais e suas manifestagdes ndo sejam simplesmente
absorvidos e incorporados a industria cultural, mas reconhecidos na sua especificidade,
respeitando suas tradigdes como constituintes de sua identidade e participes da ampla gama
simbodlica que compde as culturas nacionais. Em paises com grandes contradi¢des sociais,

apenas pelas politicas sociais este caminho pode ser desenvolvido.
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CAPITULO 2

AS POLITICAS SOCIAIS: DA GENEALOGIA DA EXCLUSAO
AO PRINCIPIO DA HEGEMONIA

Tratamos no capitulo inicial da forma como se apresenta a cultura segundo um sistema
produtivo, bem como das novas perspectivas politico-culturais, que sugerirdo que o
desenvolvimento humano e econdmico deve estar intimamente ligado ao reconhecimento e
fortalecimento da pluralidade cultural dos Estados e ao exercicio da cidadania cultural — cujos
principais agentes sdo 0os novos movimentos sociais ¢ as comunidades tradicionais. Diante
dos efeitos das politica neoliberais, coube a cultura um novo papel, de apresentar-se como

uma ferramenta para a diminui¢do da pobreza e do risco social.

Se o objetivo do capitulo anterior foi identificar qual a concepgdo ético-politica que €
presente nas politicas culturais atuais, o presente capitulo se destina a perceber sua
aproximacao com as politicas publicas, mais especificamente com a tecnologia das politicas
sociais. Para tanto, ¢ preciso reconhecer a centralidade do Estado como o principal

organizador deste processo.

Investigar a construcao destas politicas diante da teoria social e da teoria politica ¢
fundamental para apreender de que forma e quais os atores que elaboram e administram hoje,
diante da variedade de cenas, as representagdes culturais, e especialmente a idéia de um
desenvolvimento humano que ndo se apoie exclusivamente nos indicadores econdmicos, mas
se conceba num cendrio complexo onde o desenvolvimento das formas de expressao e da

formacao humana se realize.
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Para tanto, nos deteremos quanto aos limites que algumas categorias sociologicas
impdem a formulacao das politicas sociais, para compreender se estas politicas interferem na

organizagdo da cultura para a emancipagdo dos sujeitos sociais.

Nesta perspectiva, articulada aos modelos representados nas politicas culturais, vamos
operar pelo exame de alguns temas da questdo social e das politicas sociais tendo como
percurso: a) uma genealogia da categoria exclusdo social, que ¢ determinante para a critica as
politicas sociais de inser¢do, que t€ém como principio basico agdes meramente reparatorias; b)
a refinada contribui¢do de Gramsci; pelas categorias sociedade civil e Estado, tentaremos
opor o sentido de exclusdo social as categorias hegemonia e guerra de posi¢do, partindo do
principio da cultura e seu aspecto produtivo como momentos da constitui¢do da hegemonia;
c) a partir do principio do Estado Ampliado em Gramsci, articular a nogdo de gestdo
contemporanea do Estado com os avancos na democratizagdo e socializacdo das formas
politico-culturais diante de uma sociedade civil que apresenta uma ampla rede de organismos
culturais; d) uma pequena analise do panorama da sociedade civil brasileira no Estado

democratico recente.

Gramsci propde uma teoria do Estado, articulando uma pesquisa sobre a filosofia do
marxismo em sua relacdo com as classes subalternas, para uma rearticulagdo do conceito de
Estado em suas relagdes com a sociedade, rejeitando, de maneira original, o modelo
instrumental de um Estado nas maos de uma classe dominante dotada de vontade consciente.
Sua condicdo dialética ¢ a incorporagdo dos aparelhos de hegemonia de classe ao Estado

(BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Veremos que, para Castel, a questdo social mudou, desarticulando o Estado social ¢ a
percepgao da luta de classes. Concordando com o autor, e criticando as politicas de inser¢ao
baseadas na perspectiva da exclusdo, pretendemos contribuir para uma revisdo da dicotomia
publico-privado, ao aprofundar o conceito de Estado inscrito nas democracias liberais, bem
como sua relagdo com a forma de reprodugdo do capital pelo surgimento das classes sociais.
O dominio do imaginario coletivo funda-se na identidade de principios com as comunidades
de sentido, que forjam as linhas de influéncia das diversas conjunturas (DE MORAES, 2002).
Portanto, a luta de classes também avanga no sentido da organizacdo da cultura e de seus

proprios aparelhos privados’. Por ser um momento da luta pela hegemonia, o aparelho

7 Evidentemente que no sentido gramsciano, a organizagio da cultura supera o sentido produtivo estrito da
cultura. Decerto que, no processo de consolidagdo da hegemonia pela classe dirigente, a produgdo cultural
contemporanea também faz parte deste processo; sendo, inclusive, nossa tese de fundo. Durante o texto,
esperamos que a distin¢do fique bem acentuada.
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'‘privado’ de hegemonia tem, em si, um sentido publico, representando um certo nimero de

mediacdes, como portadores materiais de visdes de mundo.

Desta forma tentaremos contribuir para explicar como as politicas sociais que se orientam
pela exclusdo alcangam relativo sucesso nos processos politico-culturais da sociedade civil
contemporanea e nos Estados multiculturais. Ao examinar as tensdes entre as forcas sociais
presentes nas agendas destes grupos, estamos penetrando no campo das batalhas ideologicas

pela conquista da hegemonia cultural.

Articular o estudo sobre as politicas sociais efetuadas pelo Estado, e a funcdo da
sociedade civil hoje na gestdo das politicas publicas, s6 trarda mediagdes mais ricas a
contribui¢cdo da economia da cultura a forma como se organiza as novas politicas culturais
centradas na esfera publica. Ou seja, a idéia de que o desenvolvimento das na¢des ndo se
restringe — embora ndo elida — ao desenvolvimento econdmico, e que as industrias culturais

nao devem ser desprezadas, mas acessadas pluralmente.

Na medida em que estas politicas culturais possibilitam as classes subalternas serem
protagonistas da esfera cultural, acessarem novas formas de disseminagdo e producao de bens
e artefatos simbolicos, este capitulo pretende investigar as possibilidades destas mesmas

classes de construirem seus proprios direitos e tecnologias de producao cultural.

2.1 - A excluséo social e as politicas reparatorias

A categoria exclusdao social aparece nos anos 70 na literatura social francesa, como um
modelo de andlise as rupturas provocadas no campo do trabalho formal, quando a crise do
Estado de Bem-Estar. No Brasil, ¢ uma tematica que vem assumindo centralidade nos
debates acerca das politicas publicas, e sinaliza uma perda parcial ou total de direitos do
individuo. Sua representagdo traz consigo uma conota¢do com a idéia de um espago formal,
como se um individuo, para se ver em uma situacdo de exclusdo, precisasse estar destituido de

uma condicdo de “normalidade”.

A aplicabilidade desta categoria ¢ confrontada com a heterogeneidade posta as situagdes
de exclusdo. E neste sentido que o conhecimento topografico passa a ser insuficiente: a
exclusdo analisaria a situacdo especifica de distor¢dao social, ndo as causas. Para a questdo

social, ¢ essencial que se pondere adequadamente sobre o uso da “exclusdo” como categoria
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interpretativa da realidade, para que nao se venha a corroborar com uma crise discursiva
imbricada com reelaboragdes de “referéncias caras ao projeto democratico que, redefinidas,
passam a abrigar significados fundamentais do projeto neoliberal” (DAGNINO, 2005: 61).
Embora seja contraproducente considerarmos uma teoria geral sobre a exclusdo, ampliando
sua capacidade de interpretacdo de conceitos fundamentais, teremos uma categoria aliada na

discussao das questdes sociais contemporaneas.

Uma coisa deve ser dita sobre o tema: reconhecemos que ¢ dominante a idéia de que na
sociedade de consumidores ndo ha espago para falhas: “redundantes”, “excedentes”, “pessoas
desnecessarias”, e que para qualquer um que tenha sido “excluido e marcado como refugo,
nao existem trilhas 6bvias para retornar ao quadro dos integrantes” (BAUMAN, 2005: 25).
Tampouco podemos perder de vista que o volume dessas pessoas possa ser encoberto ou
negado. Mas, para ter precisdo quanto sua utilizacdo, precisamos reconhecer em que
dindmica estdo inseridos os processos de constru¢ao da exclusdo, para termos a correta
dimensdo do que produz essas relacdes de subalternidade, e entdo orientar o sentido das

politicas publicas. De outra forma, a “naturaliza¢do” da exclusdo implica em compreender a

questdo social de forma supérflua, desvinculada da historia, da economia e da politica.

Em sentido especifico, vemos as concepc¢des dominantes sobre a exclusdo como um
produto de deficiéncias individuais, onde se imagina que o “excluido” ¢ o responsavel por sua
condicao social (WACQUANT, 2001). E neste sentido que Bourdieu e Wacquant (2000)

contribuem:

A difusdo dessa nova vulgata planetaria — da qual estdo notavelmente
ausentes capitalismo, classe, exploracao, dominagdo, desigualdade, e
tantos vocabulos decisivamente revogados sob o pretexto de
obsolescéncia ou de presumida impertinéncia — ¢ produto de um
imperialismo apropriadamente simbolico: seus efeitos sdo tdo mais
poderosos e perniciosos porque ele ¢ veiculado ndo apenas pelos
partidarios da revolugdo neoliberal — que, sob a capa da
“modernizacao”, entende reconstruir o mundo fazendo tabula rasa das
conquistas sociais € econdmicas resultantes de cem anos de lutas
sociais, descritas, a partir dos novos tempos, como arcaismos e
obstaculos a nova ordem nascente — porém também por produtores
culturais (pesquisadores, escritores, artistas) e militantes de esquerda
que, em sua maioria, ainda se consideram progressistas. (BOURDIEU
E WACQUANT, 2000)

Das consideragdes sobre uma genealogia da exclusdo, o primeiro tema a ser questionado

¢ a pobreza. A definicdo depende basicamente do padrdo de vida, tendo em vista que
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diferentes necessidades sdao atendidas em diferentes contextos socio-econdmicos. Ser pobre
significa nao dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive,
portanto, ¢ estar vinculado a uma situacdo onde as necessidades mais basicas ao individuo nao

sdo atendidas (ROCHA, 2003).

Sendo relacionado com o tema da pobreza, o conceito de exclusdo acaba por revelar a
insuficiéncia desse tema como ativo nas determinagdes das desigualdades, posto que nao
existe um critério absoluto para fixar os niveis de pobreza. De fato, novos mecanismos de
segregacdo social aparecem na contemporaneidade, tornado infértil os indices que se

relacionam apenas com as questdes do consumo e renda®.

A 1idéia de exclusdo social surgiria para dar conta de problematizar as situacdes que se
aplicam para além das privagdes econdmicas. As desigualdades econdmicas continuam sendo
um fator determinante para analisar as desigualdades sociais. O tema da pobreza ¢, portanto,
reforcado por situagcdes de exclusdo que atravessam o campo do trabalho, da situacao

ecologica e da formacao humana em seus diversos niveis.

Subirats (2004) traz contribui¢des interessantes, apresentando a trajetoria da inser¢do da
exclusao como um conceito nos estudos das desigualdades sociais. O autor dird que as novas
situacdes de desigualdade sdo produzidas sobre grupos especificos a partir da crise iniciada no
capitalismo contemporaneo, que acabou por transformar as relagdes do emprego formal e do

Estado de Bem-Estar e atingem camadas sociais cada vez mais amplas.

O autor identifica trés mudangas no campo histérico que seriam a base dos novos
processos de exclusdo social. A primeira ¢ a identidade de um novo corpo social, mais
diverso e complexo culturalmente, fruto de um crescente processo migratorio. O segundo
ponto diz respeito ao impacto da economia pds-industrial sobre o mercado de trabalho, sob
um modelo baseado na informa¢do e no conhecimento. Neste sentido, as vantagens de um
capitalismo menos regulado sdo apropriadas apenas por alguns setores da populacio, quanto

que para outros escapa a possibilidade de inser¢do num mercado de trabalho que se torna

¥ Rocha (2003) vai nos advertir sobre a utilizagdo da renda como mensuragio da pobreza. Sua abordagem passa
a dar conta da satisfagdo das necessidades basicas, incorporando elementos que ndo se prende em patamares
minimos de avaliagdo da pobreza. Segundo a autora, quando tratamos de utilizar enquanto referéncia a renda das
pessoas, “estabelecer linhas de indigéncia e pobreza pode ndo ser uma abordagem produtiva para enfrentar a
questdo da pobreza em paises onde o nivel de desenvolvimento social ¢ produtivo ¢ muito baixo. Na verdade, a
renda sofre tanto mais restricdes a sua utilizagdo quanto mais pobre ¢ o pais. S@o restrigdes a renda como
indicador de referéncia, pois implica associar niveis de bem-estar ao grau de sucesso na integragao das familias a
economia de mercado, desconsiderando autoprodug@o e outros consumos ndo-monetarios que t€ém impacto
relevante justamente sobre as condi¢des de vida das camadas mais pobres. Desse modo, quando uma parte
preponderante ndo ¢ atendida via transa¢des mercantis, a renda se torna um critério irrelevante para delimitar a
populagdo pobre” (ROCHA, 2003: 17).
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muito mais dindmico. O terceiro momento descrito diz respeito a flexibilidade dos processos
de producdao baseados nessa nova economia imaterial. Ao transformar todo o tempo de
trabalho em tempo de producdo (WOOD, 2001), o capitalismo contemporianeo destroi a

possibilidade do emprego estavel e os pardmetros de prote¢ao social.

Para Subirats (2004), as politicas publicas para a inser¢do e plena integragdo social
passariam pela participacao dos individuos em trés eixos basicos: no mercado, como espaco
de intercambio na criacdo de valor econdmico; na redistribuicio e nas relacoes de
reciprocidade. O autor defende que as politicas de inser¢do ainda se pautam sobre as
desigualdades relativas a uma sociedade industrial ja historicamente superada, e que:

actualmente, las politicas de respuesta de que disponemos siguen
estando esencilamente orientadas hacia las pautas de desigualdad
caracteristicas de una sociedad industrial que vamos dejando atrés:
politicas de proteccion y asistencia basadas, o con claros vinculos, en
el mercado de trabajo, considerando hasta hace poco el principal o
casi unico mecanismo de integraciin social. Por ello miesmo, esas
politicas son poco capaces de dar respuestas eficaces com relacion a
las nuevas realidades generadas por las transformaciones econdomicas
y sociales ya mencionadas (...). Tenemos nueva economia, nuevas

realidades y problemas sociales, y vejas respuestas politicas.
(SUBIRATS, 2004:16)

As situagdes de exclusdo seriam o resultado de acontecimentos impulsionados pela
desigualdade estrutural dos sistemas economico e social, refletindo uma trajetoria histdrica.
Contempla situagdes geradas em novas fraturas sociais, de intensas variaveis € em constante
expansdo, afetando cada vez mais pessoas ¢ de formas mais diversas. Um fendmeno
dinamico, gerando ‘“situacdes de impossibilidade ou dificuldade intensa de ascender aos
mecanismos de desenvolvimento social, de inser¢ao sécio-comunitdria e aos sistemas de
protecdo social”. Para Subirats (2004), as situagdes de exclusdo social sdo o resultado de uma
cadeia de acontecimentos reforcados ou impulsionados pelas desigualdades do sistema

econdmico e social. E um fenomeno de carater estrutural as sociedades contemporaneas.

De todas as contribuigdes, € provavel que quem mais tenha trazido provocagdes sobre o
tema da exclusdo seja Castel (1997, 1998). O autor reafirma a centralidade do trabalho numa
época onde os eixos sociais ndo se configuram mais a partir dos principios que constituem
uma sociedade salarial. Castel tentard avaliar as perdas que re-significam o papel dos
individuos e dos grupos diante de uma nova questao social. E nesta dire¢do que se dao “as

dimensdes e os elementos da constitui¢do do Estado Social e das formas pelas quais se
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engendraram as esferas da politica e das politicas sociais que forneceram a matriz pratica dos
direitos, das formas de insercdo e de integracdo dos que ficaram aquém dos eixos de

constituicdo das relagdes salariais” (RIZEK, 1998: 13).

Castel (1997) se propde uma leitura da crise da sociedade salarial, enquanto
transformagdo da questdo social. A idéia da questdo social se dd por “uma aporia
fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual a sociedade se interroga sobre sua
coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura” (RIZEK, 1998: 30). A questdo social, proposta
por Castel, diz respeito a capacidade integradora do trabalho na sociedade contemporanea, e o
sistema de protecdo e garantias sociais colocados pelo Estado keynesiano. Portanto, uma

sociedade em que o individuo desfrutaria de um minimo de garantias e direitos.

O primeiro ponto colocado por Castel para as metamorfoses da questdo social ¢ o
processo de transformacdo do trabalho em emprego e a constru¢do de um individuo
relacionado com o status empregaticio dentro de uma sociedade salarial. Segundo Castel,
uma sociedade salarial seria “sobretudo uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais
tem sua inserc¢do social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja, ndo somente

sua renda mas, também, seu status, sua protecdo, sua identidade” (CASTEL, 1997: 27).

E em torno do status da condigdo de assalariado que gira o essencial da problematica da
protecao social. Para o autor, diante do desmonte do Estado de Bem-Estar na Europa,
desfizeram-se também os vinculos de solidariedade, identidade, coesao e filiagdes que tinham
base nesta concepgao historica do trabalho social. Diante de um Estado Social que responde
ao risco social, encontra-se e reproduz-se a vulnerabilidade da massa, agora inscrita na
condi¢do de individuos “inempregaveis”. Se as politicas do Estado Social se deram a partir
da consolidacdo da condicdo salarial, em que nova relagdo os individuos e grupos devem
estabelecer com a esfera estatal para permanecerem “protegidos”? A partir de um outro
principio de instabilidade, Castel tentard definir a sociedade e o papel do Estado para conter
as novas configuragdes da vulnerabilidade. Se o trabalho permanece como referéncia
econdmica, cultural e simbolica, seria possivel uma renegociacdo entre politicas sociais e

interesses de mercado?

Compreende-se aqui um hiato entre a organizagao politica e o sistema econdomico, onde
os sistemas de prote¢do social agiriam restaurando ou estabelecendo lagos que nao obedecem
uma logica estritamente politica. E o campo de resposta aos processos de dessocializagdo dos

individuos do lugar onde podem ocupar na sociedade, das contradi¢des que acompanham as
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relagdes de expropriacdo do trabalho, e sua antinomia: o conjunto de intervengdes capazes de

promover a integragao.

Embora a sociedade salarial ndo tenha desaparecido por completo, a emergéncia da
mundializacdo dos mercados e do ideario neoliberal trata de minimizar o preco da forca de
trabalho, a0 mesmo passo em que transforma quase todo o tempo de trabalho em tempo
produtivo.  As conquistas historicas dos trabalhadores passam a ser desafiadas pela
flexibilizagdo das atividades no sistema de producdo e pelos processos de terceirizacdo do
trabalho. Os contratos com tempo pré-determinado passam a liderar as novas admissdes do

trabalho. A instabilidade substitui a estabilidade como regime dominante.

O trabalho ¢ pensado ndo como uma operagao técnica, mas como um suporte privilegiado
de inscricdo nas estruturas sociais, portanto em posi¢do de centralidade nos processos de
reproducdo da existéncia social. Existe uma forte relacdo entre o lugar ocupado pelo
individuo na divisao social do trabalho e nos “sistemas de prote¢ao que 'cobrem' um individuo

diante dos acasos de sua existéncia” (CASTEL, 1997: 24).

Seguindo a perspectiva historica, Castel dira que a impossibilidade de encontrar um lugar
estavel nas formas dominantes de organizagdo do trabalho e nos modos reconhecidos de
pertencimento comunitdrio € o que constitui os ‘“supranumerarios” de ontem e de hoje.
Existiria uma homologia de posi¢do e dos processos que produzem as situagdes de
vulnerabilidade em diferentes manifestagdes socio-histéricas — por exemplo, entre os

“vagabundos” da época da revolugdo industrial e os “inempregaveis” de hoje.

O autor adverte para a presenga, cada vez mais constante, de “individuos colocados em
situagcdo de flutuagdo na estrutura social e que povoam seus intersticios sem encontrar ai um
lugar designado” (CASTEL, 1997: 23). Reorganizando o sentido das distor¢des sociais no
campo do trabalho, Castel acrescenta que, sobre este panorama, a participagdo dos atores €
absolutamente desigual. Alguns se beneficiam dessa situagdo, apresentam mais mobilidade
para permanecer nesse espaco de competitividade. Seriam validados, os “casos de sucesso”
da flexibilizacdo da sociedade contemporanea. Mas os outros, mais numerosos, passam a ser
isolados desse centro, desvinculados dos processos de trabalho, de seus lagos comunitarios e
dos sistemas de protecdo. Castel chama essa situagdo de “desestabilizacdo dos estaveis”. Sao
trabalhadores que ocupavam uma posicao consolidada na divisdo do trabalho, mas que se
encontram separados dos sistemas produtivos. Uma das caracteristicas dessa nova

configuracdo social ¢ o que Castel define como “instalagdo da precariedade”, alternancia de
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periodos de trabalho temporario, desemprego, ajuda social, que subverte a subjetividade dos

trabalhadores.

Este grande nimero de “sobrantes”, pessoas que ndo tém lugar na sociedade, outrora
habituados com o crescimento econdmico, com a idéia do quase pleno emprego, tornam-se
intteis para o mundo, sequer podem ser explorados. Sao supérfluos, consumidores falhos
(BAUMAN, 2005), que nao representam nenhum papel significativo diante da nova
configuracdo social. Inaugura-se uma nova problematica: se os “sobrantes” nada fazem

socialmente, como poderiam entdo existir?

Como resolver essa contradi¢do aparente? Segundo Castel, a questdo é “amenizar sua
presenca, torna-la discreta a ponto de apaga-la”. Ca esta a profunda perversidade do discurso
da exclusdo, que nos permite questionar seu uso para a formulagdo das politicas publicas; “a
condicdo preparada para os que estdo “out” depende sempre da condicdo dos que estdo “in”
(CASTEL, 1997: 34). Extrairia o sujeito de sua condicdo humana; uma marca ou estigma, um

status que permita conviver em sociedade, mas com privagdo dos direitos.

Diante deste quadro que Castel inicia sua andlise sobre a exclusdo, procurando suas
armadilhas e indicando sobre os cuidados que devemos ter com seu uso. Para o autor, a
abrangéncia que o termo pode ocupar, acaba por transferir-lhe certa imprecisao que ocultaria
e traduziria, a0 mesmo tempo, o estado atual da questdo social. Sua critica se baseia sobre
uma nao-capacidade analitica da exclusdo, ndo permitindo uma incursdo mais precisa sobre 0s

conteudos que pretende analisar. Assim, Castel propde usos mais mediados da categoria.

A primeira desconfianca de Castel se refere justamente a heterogeneidade de situagoes de
flutuagao da exclusdo, encobrindo a especificidade de cada situagdo. O autor coloca que a
no¢ao de exclusdo passa a ser meramente negativa, designando falta, sem que se faca uma

analise sobre o que ela consiste, sobre seu sentido. A conclusdo inicial de Castel ¢ que
de tanto repetir a ladainha da auséncia, oculta-se a necessidade de
analisar positivamente no que consiste a auséncia. Isto por uma razao
de fundo: os tracos constitutivos essenciais das situagdes de

“exclusd@o” ndo se encontram nas situacdes em si mesmas. (CASTEL,
1997:19)

A segunda razdo para a critica de Castel, diz respeito a uma certa natureza da nogao de
exclusdo que ¢ capaz de dar autonomia a situagdes-limite que ndo fazem sentido sendo
quando postas em seus processos sociais especificos. A exclusdo se daria entre aqueles “que

se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais” (CASTEL, 1997:23). Ponderando
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sobre a utilizacdo da andlise da exclusdo nas sociedades européias, o termo se refere a
situagoes de perda de uma posicao social conquistada. Os “excluidos” ocupariam um espago
periférico em relacdo aos “incluidos”, o que dificulta uma andlise mais profunda sobre as
situagdes sociais, pois as questdes se originam no “centro”, ndo na “periferia”. A andlise
socioldgica perderia seu rigor, posto que sua tarefa efetiva consistiria em buscar os fatores que
antecedem a exclusdo. Castel resume bem dessa forma sua idéia da exclusdo como uma

armadilha para a reflexdo, pois

economiza-se a necessidade de se interrogar sobre as dinamicas
globais que sdo responsaveis pelos desequilibrios atuais; descreve-se
da melhor forma estados de despossuir, mas criam-se impasses sobre
os processos que os geram. (CASTEL, 1997:23)

Portanto, para a acdo politica, pela intervencao do Estado social, a nocao de exclusao
funcionaria igualmente como uma armadilha, ja que de um lado os Estados se apressam em
ndo interferir no mercado capitalista, de outro, cria-se um “esfor¢o para se cuidar de situagdes
de desespero extremo que resultam desse funcionamento impiedoso” (CASTEL, 1997:24),

que justifica a escolha de politicas publicas de natureza meramente reparatorias.

Na natureza epistemoldgica, a resposta de Castel quanto a utlizagdo da exclusdo como um

recurso sociologico € clara:

E por isso que ao tema da exclusdo, hoje abundantemente orquestrado,
preferirei o da desfiliagdo para designar o desfecho desse processo.
Nao se trata de uma vaidade de vocabulario. A exclusdo ¢ estanque.
Designa um estado, ou melhor, estados de privagdo. Mas a
constatacdo de caréncias ndo permite recuperar 0s processos que
engendram essas situagdes. Para empregar com rigor tal nocao, que
corresponderia ao modelo de uma sociedade dual, seria necessario que
ela correspondesse a situacdes caracterizadas por uma localizagdo
geografica precisa, pela coeréncia ao menos relativa de uma cultura ou
de uma subcultura e, mais freqlientemente, por uma base étnica. A
fortiori, ndo existe cultura comum aos diferentes grupos de
“excluidos”. Em contrapartida, falar de desfiliacao ndo ¢ ratificar uma
ruptura, mas reconstituir um percurso. A nog¢do pertence a0 mesmo
campo semantico que a dissociagdo, a desqualificacio ou a
invalidacdo social. Desfiliado, dissociado, invalidado, desqualificado
em relacdo a qué? O problema ¢ exatamente esse. Mas ja se vé qual
sera o registro das andlises requeridas por tal escolha. Seria preciso
reinscrever os déficits em trajetorias, reenviar a dinamicas mais
amplas, estar atento aos pontos de oscilagdo que geram os estados
limites. Procurar a relagdo entre a situagdo em que se esta e aquela de
onde se vem, ndo autonomizar as situagdes extremas, mas juntar o que
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se passa nas periferias com o que acontece em direcdo ao centro.
(CASTEL, 1998:26)

Importa para Castel perceber qual o limiar de tolerancia da instabilidade social em uma
sociedade democratica. O que ¢ possivel fazer para “recolocar no jogo social essas
populacdes invalidadas pela conjuntura e para acabar com uma hemorragia de desfiliacdo que
ameaca deixar exangiie todo o corpo social”? (CASTEL, 1998:34). A questdo apresentada
desse modo ¢, para o autor, uma questao politica, do papel que o Estado deve ser chamado a

desempenhar nessa conjuntura.

O Estado social que pretendia realizar intervengdo na sociedade salarial constituia-se na
intersec¢ao do mercado e do trabalho. Foi cada vez mais forte a medida que eram fortes as
dindmicas que regulava: o crescimento econdmico e a estruturacdo da condicdo salarial. A
contribuicdo de Castel é essencial para perceber que no momento em que a economia se
reautonomiza ¢ a condicdo salarial se desagrega, este Estado social perde seu poder
integrador. O autor percebe a contradi¢do da nova questdo social e da func¢do reguladora do
Estado:

Todos sabem que hoje ndo estamos mais na era dos compromissos
sociais permitidos pelo crescimento. Mas o que isto quer dizer?
Estamos, sem duvida, diante de uma bifurcacdo: aceitar uma
sociedade inteiramente submetida as exigéncias da economia ou

construir uma figura do Estado social a altura dos novo desafios.
(CASTEL, 1998:35)

Diante deste desafio, o autor reconhece que as antigas formas de solidariedade estdo
esgotadas para reconstituir bases consistentes para um outro projeto. Implica dizer que Castel
compreende a sociedade salarial como “uma constru¢do histérica que sucedeu a outras
formagdes historicas; ndo ¢ eterna” (CASTEL, 1998:580). Entretanto, ele também a
reconhece como uma referéncia viva, porque realizou conjungdes importantes entre o trabalho
e as protecdes. A sociedade salarial seria

o alicerce sociologico em que se baseia uma democracia de tipo
ocidental, com seus méritos ¢ suas lacunas: ndo o consenso, mas a
regulacdo dos conflitos; ndo a igualdade das condigdes, mas a
compatibilidade de suas diferengas; ndo a justica social, mas o
controle e a reducdo da arbitrariedade dos ricos e dos poderosos; ndo o

governo de todos, mas a representacdo de todos os interesses e sua
apresentacgao para debate no cenario publico. (CASTEL, 1998: 580)
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Castel tem como limite o Estado social realizado na social-democracia européia. Para
tanto, ele analisa a mudanga de politicas desenvolvidas em nome da integracéo para politicas
conduzidas em nome da inser¢cdo. Compreendendo as politica de integragdo como agdes pela
busca de grandes equilibrios, pela homogeneizacdo da sociedade a partir do centro, na
tentativa de promover o acesso geral de todos os servigos publicos e, pelo desenvolvimento
das protecdes e a consolidagdao da condicdo salarial, reducao das desigualdades sociais e uma
melhor divisdo das oportunidades. Enquanto que as politicas de inser¢do obedeceriam a uma
logica de discriminagdo positiva: definem a clientela e promovem estratégias especificas para

elas.

O que Castel questiona € que se certos grupos sao objeto de um suplemento de cuidados,
¢ porque sofrem de um déficit de integracdo. Portanto, as politicas de inser¢do seriam
compreendidas como um conjunto de empreendimentos de reequilibrio para recuperar a

distancia em relagdo a uma completa integragao.

Castel aceita as politicas de inser¢ao, empenhas como estratégias de auxilio. Sua critica
se pde quando essas politicas tratam situagdes onde o “provisério se tornou um regime
permanente” (CASTEL, 1997:29). A luta contra a exclusdo fica reduzida a tentar conter as
rupturas do tecido social. As politicas de insercao sdo importantes num primeiro momento,
pois tratam de atores sociais desgarrados e sem prote¢dao. No entanto, para ser efetivas,
devem estar articuladas com intervengdes sobre os processos que produzem as situagdes de
exclusdo. O autor coloca como oposicao que

se nada de mais profundo for feito, a “luta contra a exclusdo” corre o
risco de se reduzir a um pronto socorro social, isto ¢, intervir aqui e ali
para tentar reparar as rupturas do tecido social. Esses
empreendimentos ndo sdo inuteis, mas deter-se neles implica na

renuncia de intervir sobre o processo que produz essas situagdes.
(CASTEL, 1997:26)

Desta forma, Castel afirma que as medidas tomadas contra a exclusdo tomam o lugar de
politicas sociais estruturais, com finalidades que ndo sejam simplesmente reparadoras.
Intervir sobre os processos sociais exigiria um tratamento politico, quanto que medidas sobre
os efeitos permitiria solu¢des puramente técnicas. A multiplicagdo das politicas especificas
faria duvidar da capacidade do Estado para conduzir politicas de integracdo com vocagdo

universal e que ndo sejam experimentais ou provisorias.

Portanto, ¢ necessario pensar no que podem consistir as protecdes numa sociedade que se

torna mais e mais uma sociedade fragmentada. Para Castel, o fato de “existir como individuo
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e a possibilidade de dispor de protecdes mantém relagdes complexas, pois as protecdes
decorrem da participacao em coletivos” (CASTEL, 1998: 580). Segundo o autor, quanto mais
se esvazia o Estado, mais as politicas de integracdo e inclusdo social reproduzem e conservam

as estruturas sociais causadoras dessas rupturas sociais.

O proprio individuo ndo reconhece que ¢ o sistema social em que estd inserido que
provoca as situagdes de exclusdo. Um sistema social que, operando pelas politicas publicas
que se orientam pela exclusdo, ndo hesita em produzir agdes que reproduzem e conservam
estruturas sociais causadoras dessas rupturas sociais. Para combater a decomposi¢do dos
antigos coletivos e o crescimento do individualismo de massa, o recurso ¢

um Estado estrategista que estenda amplamente suas intervencoes
para acompanhar esse processo de individualizagdo, desarmar seus
pontos de tensdo, evitar suas rupturas e reconciliar os que cairam
aquém da linha de flutuagdo. Um Estado até mesmo protetor porque,
numa sociedade hiperdiversificada e corroida pelo individualismo
negativo, N80 h& coesdo social sem protecdo social. Mas esse Estado

deveria ajustar o melhor possivel suas intervengdes, acompanhado as
nervuras do processo de individualizagdo. (CASTEL, 1998:610)

Quando retomamos o sentido da estratifica¢do social, e o contrapomos ao uso da exclusdo
como categoria interpretativa da realidade, desejamos expressamente ndo apenas indicar as
situacdes de subalternidade ou distor¢ao, mas investigar a forma como elas se reproduzem na

sociedade, e mais propriamente no campo da produ¢ao e consumo dos bens culturais.

Os primeiros indicios acerca das politicas publicas orientadas pelo sentido sociologico da
exclusdo ou vulnerabilidade social ¢ que estas ndo demandam, necessariamente, mudangas na
estrutura da organizagdo produtiva. Ou seja, ndo superam nem o carater classista nem o
sentido mercantil do Estado. Além de trabalharem com heterogeneidade de situagdes-limite e
se ocuparem de um sentido topoldgico ou de anormalidade, estas agdes normalmente tém
carater provisorio, para aliviar ou reparar rupturas do tecido social. Aceito sem maiores
pretensdes, o conceito da exclusdo pode implicar em compreender a questao social de forma

supérflua, desvinculada da historia, da economia e da politica.

Segundo Burity (2006), para o pensamento de esquerda no Brasil, a figura dos excluidos
foi substituindo a idéia de classe trabalhadora, para dar conta de lidar com a pluralidade das
demandas dos novos movimentos sociais no processo de democratizacdo que nao se deixavam
mais representar pela identidade de classe. Esse movimentos passaram a representar a

pluralidade de contradi¢des e subalternidades sofridas por diferentes grupos, diferenciando as
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fronteiras econdmicas, apontam o conceito de classe como insuficiente, “seja para condensar
o conjunto dos agravos e reivindicagdes vivenciados numa sociedade vista como
crescentemente complexa e policéntrica, seja para liderar o enfrentamento daqueles

problemas” (BURITY, 2006:45-6).

Esta idéia parece ser bem aceita no bojo da concep¢do do fim do trabalho como
centralidade das relagdes sociais, e, por conseqiiéncia, o “fim da histéria” e fim da luta de
classes. O equivoco ¢ ndo perceber que a classe trabalhadora ndo ¢ a mesma hoje daquela que
constituia o proletariado no inicio do capitalismo até final do século XX, mas a luta de

classes, capital e trabalho, mudam de forma e de conteudo histérico (FRIGOTTO, no prelo).

Portanto, no conjunto das politicas publicas recentes, que se alinham nos governos de
esquerda ou de direita, o sentido de classe social parece ter sido diluido em representagdes
sociais mais complexas. Mas, segundo Francisco de Oliveira, “quanto mais avangado € o
desenvolvimento capitalista, mais dificil é aprender a natureza e estrutura das classes sociais
fundamentais” (FRIGOTTO, 1997: 90). A cada vez que a sociedade se torna mais complexa,
trabalhamos com mais matizes para encontrar as classes. O que ndo ignora o fato de tratamos
de sociedades que trazem a idéia de diversidade ou multiculturalidade e de classe, contornos

muito mais complexos.

Desde ja entendemos que a idéia de interesses divergentes que emergem na estrutura
social, dentro de uma concepg¢do de sociedade cindida em classes, ndo se esgota na categoria
exclusdo. Neste sentido, ja que persistimos sob a forma capitalista de producdo, que desafios
0s movimentos sociais e seus interlocutores encontram para a concepg¢ao de politicas publicas

que avancem no sentido de uma experiéncia efetivamente democratica?

Haveria alguma forma de encontrar na exclusdo uma categoria de articulacdo politica que
consiga exercer efeitos no que toca a cidadania e aos direitos? Precisamos prontamente
reconhecer a dinamica dos “excluidos” para termos a correta dimensao do que produz essas
relagdes de subalternidade cultural — em nosso caso. Que subjetividade € capaz de ser

produzida ou questionada sem resgatar o sentido de classe?

As criticas de Castel sd3o muito importantes para esta perspectiva, mas devem ser lidas a
partir da configuragdo do Estado de Bem-Estar francés. No Brasil, este modelo de Estado ndo
teve a mesma amplitude das experiéncias européias, embora o ritmo do neoliberalismo tenha

produzido efeitos andlogos sobre a organizacdo politica e solidaria dos trabalhadores.
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Num pais de imensas desigualdades, com crescimento econdmico baixo nos ultimos vinte
anos, déficit fiscal do Estado, liberagdo de trabalho vivo e desemprego em crescimento, as
politicas de inser¢do sdo essenciais para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das classes
populares.  Estas politicas sdo normalmente expressas em transferéncias de renda e
microcrédito a estes grupos. Embora ndo tenham um cardter universal, sua dimensdo e
impactos sao imensos. Sao empreendimentos de reequilibrio, estruturais as politicas

emancipatorias.

Ao tratar os “desiguais” com “desigualdade”, a politica social inverte a logica da
estrutura social, ao invés de reproduzi-la. Mais que complementares, sdo efetivas as politicas
de viabilizacao de producdo econdmica popular, onde haja homologia entre as agdes politicas
e as transformagdes sociais (SILVA E SILVA, 1997). Neste sentido, sdo mais bem-sucedidas
as politicas que t€ém como principio auxiliar na organizacdo econOmica e na mobiliza¢do

politica de seus destinatarios.

Nas politicas culturais, esta construgdo ainda ¢ incipiente. Embora a cultura seja vista
hoje como um diminuidor das desigualdades e fraturas sociais, sua perspectiva produtiva
ainda encontra percalcos para esta consecugdo. No esteio das politicas de insercao
empreendidas pelos governos neoliberais, o cenario nos anos 90 foi mediado pela necessidade
de adogdo de contrapartidas dos destinatarios, como forma de justificar o investimento
publico. Este processo ¢ relacionado diretamente com a critica que Castel (1997, 1998)
apreende sobre a perversidade do discurso da exclusdo. Os que estdo “in” tém o “direito” de
exigir comportamentos semelhantes a estrutura social dos que ndo apresentam “condi¢des de
mobilidade” na estrutura produtiva, assistidos por um Estado social em crise. Aos que estao
“out” cabe o simples desejo de sair imediatamente de sua condi¢do de “anormalidade” do

sistema.

Na configuragdo da produgdo cultural, onde a presencga do Estado € a regra, a perspectiva
ético-politica apresentada no capitulo anterior chega com certo atraso a formulagdo das
politicas culturais no Brasil. O carater antropologico da significacdio de multiplas
organizagdes sociais como participes da constru¢do simbolica da nacdo aparece apenas no
texto constitucional de 1988. No limite, estes grupos — as classes populares e as comunidades
tradicionais — sao os mesmos que sofrem com os processos de exclusdo, embora apresentem
vinculos de solidariedade que ndo podem ser totalmente incluidos na perspectiva da questao

social proposta por Castel.
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O debate sobre a formulacdo de politicas publicas de cultura surge vinculado a
perspectiva neoliberal do Estado brasileiro e articulado as cadeias produtivas dos bens de
cultura. Apresenta-se assim o limite da politica de inser¢do em politicas com propodsitos de
produgdo de bens e servigos publicos, alta concentracdo privada nas industrias culturais e

destinagdo dos fundos publicos a uma parcela da sociedade civil, sem participagdo popular.

Esta tensdo ¢ marcada ainda pela co-existéncia do discurso anti-estatista e pro-mercado e
com os discursos democratizantes, que enfatizam o papel protagonistico da sociedade civil, as
virtudes da participacdo e da agdo coletiva e a necessidade de combinar o reconhecimento das
diferengas com o enfrentamento das desigualdades sociais resultantes da pobreza e das novas
formas de exclusdao trazidas pelo neoliberalismo e pela globalizagio (SADER, 2006;

NOGUEIRA, 2004; FONTES, 2007).

A formula¢do de politicas democraticas de cultura para emancipacdo dos setores
subalternos demanda um intenso processo de negociacdo na sociedade civil de maneira a
reconfigurar o consenso, tendo como pressupostos a reativacado do Estado como estrutural a
realizacdo da esfera publica, a incorporacdo dos atores destituidos inicialmente, e um modelo
de producdo e economia da cultura que seja capaz de realizar-se segundo regras nao
meramente mercadoldgicas. Neste sentido, as politicas de inser¢do tém efeitos essenciais para

esta perspectiva, apenas quando sdo apreendidas como meios, nao como fins.

2.2 - Retomar o sentido do Estado e sociedade civil: Hegemonia e

Guerra de Posicdo em Gramsci.

Tendo refletido sobre os limites da exclusdo social como categoria para a concepgao das
politicas publicas, vemos a necessidade de retomar sentidos da teoria da estratificacdo social.
Falamos de sociedades e Estados multiculturais, espagos complexos de conflito, mas nao
encontramos elementos suficientes na exclusdo social que justifique um modelo para a
emancipa¢do dos individuos e grupos sociais. Portanto, decidimos por utilizar principios da
teoria social que trabalham na légica de sociedades complexas, tendo encontrado em Gramsci

um importante articulador para pensar a realidade contemporanea.
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Gramsci foi um politico e um tedrico marxista, participante da Segunda Internacional,
dirigente do jornal L' Ordine Nuovo’, acabou perseguido e preso pelo regime fascista por
quase 10 anos. Tendo refletido sobre diversos temas da Itdlia das décadas de 20, o
movimento operario, os partidos politicos, o papel dos intelectuais, foi na prisdo que Gramsci
desenvolveu e elaborou suas reflexdes sobre os complexos acontecimentos de sua época.
Seus 33 cadernos escolares manuscritos, recolhidos e organizados por sua cunhada, contém os

elementos essenciais a revisdo que ele propde ao materialismo historico.

Os Cadernos do Carcere (GRAMSCI, 1999) contém uma linguagem cifrada, necessaria
para confundir seus censores fascistas, sendo uma obra fragmentada, onde os conceitos

aparecem “abertos”, sem sistematicidade preconcebida (FERRONI, 2007).

As contribui¢des de Gramsci se dao sob a dialética superagdo/conservagdo das analises de
Marx e Lenin e da interlocu¢do com outros autores italianos contemporaneos seus, como
Croce e Gentili. A tarefa de Gramsci ¢ o refinamento do sentido da luta de classes nas
superestruturas juridicas e na cultura, nas sociedades de capitalismo avangado. Assim como
Marx parte da mercadoria para explicar todo o movimento de realizagdo de sua critica a
economia politica, Gramsci parte da distingdo governantes/governados (dialogando com
Mosca e Pareto'”) para revelar a antagonia entre classes, e elabora as determinagdes dialéticas
da sociedade civil/aparelhos privados de hegemonia'' e da sociedade politica/aparelhos
estatais de coer¢do. A partir da leitura de Marx e Lenin, Gramsci procurou dar respostas aos
problemas cruciais de sua época e mostrar as classes trabalhadoras, na expressdo da luta
politica, a importancia da elaboragdo de um pensamento que contivesse sua independéncia e

identidade de classe (SCHLESENER, 2002).

Com conceitos que se articulam de forma organica, Gramsci forneceu ferramentas
essenciais para a analise da dominacdo efetuada pelo capitalismo contemporaneo, tendo
renovado profundamente a teoria marxista, especialmente em sua dimensdo filosofico-
politica, pela fun¢ao dos intelectuais, a compreensao da filosofia, o conceito de ideologia e
praxis.

Como Marx, Gramsci reconhece as classes subalternas como portadores materiais do
sentido da emancipagdo social. Sendo assim, Gramsci desenvolve uma profunda critica da

nocao de filosofia na elaboracao da realidade (ou realidades de classes). Ampliando o sentido

? GRAMSCI, Antonio. Escritos politicos. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2004.

"% Para uma leitura dos projetos de Mosca e Pareto, ver HIRSCHMAN, 1992.

"' Os aparelhos 'privados' de hegemonia distinguem-se da tese de Althusser sobre os Aparelhos Ideologicos do
Estado. Para mais informagdes, ver BUCI-GLUCKSMANN, 1980: 90-5.
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do exercicio filosofico, Gramsci dird que ¢ pela propria concep¢ao de mundo que se percebe
que pertencemos a um determinado grupo (GRAMSCI, 1999). Criticar a propria concepgao
do mundo significa torna-la coerente, a ponto de torna-la revolucionaria. Tarefa do proprio
marxismo, conduzir a massa a critica do senso comum e a um progresso intelectual, pela
praxis:
o homem ativo de massa atua praticamente, mas nao tem uma clara
consciéncia tedérica desta sua acdo, a qual, ndo obstante, ¢ um
conhecimento do mundo na medida em que o transforma. Pode
ocorrer, alids, que sua consciéncia tedrica esteja historicamente em
contradi¢do com seu agir. E quase possivel dizer que ele tem duas
consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditoria): uma,
implicita na sua acdo, € que realmente o une a todos os seus
colaboradores na transformacdo pratica da realidade; e outra,
superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e
acolheu sem critica. Todavia, esta concep¢do ‘“verbal” nao ¢
inconseqiiente: ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a
conduta moral, sobre a direcdo da vontade, de uma maneira mais ou
menos intensa, que pode até mesmo atingir um ponto no qual a
contrariedade da consciéncia ndo permita nenhuma acdo, nenhuma
escolha e produza um estado de passividade moral e politica. A
compreensdo critica de si mesmo ¢ obtida, portanto, através de uma
luta de “hegemonias” politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no
campo da ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma

elaboragdo superior da propria concepcao do real. (GRAMSCI,
1999:103)

Segundo Coutinho (2003), ao definir o que entende por filosofia, Gramsci fornece seu
conceito de ideologia e seu vinculo com a politica. E o que lhe permite dizer que “todo
homem ¢ filésofo” (GRAMSCI, 1999). Sem possuir uma filosofia (no¢ao moral e direcao
intelectual), a0 homem seria impossivel interagir. Quando se empenha em agir sobre a agdo
do outro, se estabelece, para Gramsci, um tipo de relagdo com a consciéncia do outro que s6 ¢
possivel a partir do convencimento em agir em fungdo do meu desejado. Os contetdos de
consciéncia utilizados ndo t€m eficacia apenas na medida em que reproduzem o real, importa
que o sistema produzido para conferir funcionalidade a essa praxis interativa sdo concebidos
em forma de normas e valores. Sentidos que Gramsci descreve, nos Cadernos, em figuras
concretas: senso comum, a “filosofia dos filosofos” ou o folclore. Hé portanto uma extensao

do sentido de ideologia, que ndo o sentido marxiano da “falsa consciéncia”.

A ideologia seria decisiva na orientacdo pratica dos homens; ¢ algo que transcende o
conhecimento e se liga diretamente com a ac¢do voltada para influir no comportamento dos

homens, dirigida para a praxis. Cabendo ao marxismo, enquanto concepgdo ideoldgica
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superior, realizar uma critica das concepc¢des do mundo ainda confusas e contraditorias. Para
Coutinho, este movimento ¢ essencial para a constituigdo do conceito de hegemonia em
Gramsci; implicaria uma “agdo que, voltada para a efetivagdo de um resultado objetivo no
plano social, pressupde a construgdo de um universo intersubjetivo de crencas e valores”

(COUTINHO, 1999:115-6).

O conceito de hegemonia, enquanto desencadeamento de mecanismos que asseguram o
consenso das massas para uma politica de classes ndo pode ser reduzido a no¢cdo marxista de
ideologia dominante (MARX, 1997), mas descreve o modo pelo qual a classe dirigente opera
uma série de mediagdes que lhe permite a dominacdo cultural e politica e promover uma
determinada base econdmica. Vemos, portanto, a preocupacao de Gramsci com 0 universo
realizado da cultura, na arena da luta de classes, o que permite que seu conceito de hegemonia
refine o espaco desta disputa. Portanto, as ideologias

funcionam como agentes de unifica¢do social, como cimento de uma
base de classe. Mais ainda: a ideologia tendencialmente identificada a
concep¢do de mundo de uma classe impregna todas as atividades,
todas as praticas. Ela ¢ “uma concep¢do de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas

as manifestagdes da vida individual e coletiva. (GRAMSCI apud
BUCI-GLUCKSMANN, 1980:84)

Produgdo que Gramsci introduz pelo conceito de sociedade civil. E sobretudo nela que as
classes lutam para obter hegemonia, ou seja, a direcdo politica fundada no consenso,
capacitando-se assim para a conquista € o exercicio efetivo do poder governamental. Este
primeiro movimento significa uma grande mudan¢a na compreensdo hegeliana e marxiana do
Estado. O Estado conteria a sociedade civil, ndo para resolvé-la, mas para conserva-la tal
qual ¢ (BOBBIO, 1999). Para Hegel, a sociedade civil se dissolve no Estado, posto que o
Estado funda o povo e detém a soberania. E uma critica & concepgdo individualista da
liberdade. Segundo Gruppi,

Hegel restabelece plenamente a distingdo entre Estado e sociedade
civil formulada pelos pensadores do século XVIII, mas pde o Estado
como fundamento da sociedade civil e da familia, e ndo vice-versa.
Quer dizer que, para Hegel, ndo ha sociedade civil se ndo existir um
Estado que a construa, que a componha e que integre suas partes; nao
existe povo se nao existir o Estado, pois € o Estado que funda o povo e

ndo o contrario. E o oposto da concepgdo democratica, segundo a
qual a soberania ¢ do povo. (GRUPPI, 1981:24)
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Afastando-se de Hegel, Marx compreende a sociedade politica como expressdo da
sociedade civil (neste primeiro sentido, sob as relacdes de producdo que nela se instalaram).
As relagdes sociais explicam o Estado, e ndo o inverso, como propunha Hegel. Segundo
Lefebvre (1979), Marx estabeleceu que a esséncia do ser humano € social, e ndo politica, e
que o Estado moderno “funda-se na cisdo da realidade humana em vida publica e privada, em
cidadania e individualidade. Cisdo que agrava a alienagdo politica e que deve ser superada”
(LEFEBVRE, 1979:89). O Estado ndo emanaria de uma racionalidade transcendente,
superior a vida social, mas um fragmento da sociedade, que exerce fungdes socialmente
necessarias e permitidas pelo exercicio do poder. Ele continua seu movimento se dirigindo
aos homens que

no poder se apoderam da racionalidade inerente a praxis;
aproveitando-se de seu carater incompleto, dirigem-na para a obtengao
de seus proprios fins e voltam-se contra o conjunto da sociedade. O
movimento dialético do Estado ¢, pois, completo na Historia ¢ no
pensamento. Erigindo-se acima da sociedade, tem seus interesses
proprios e seu proprio suporte social, a burocracia. Detém multiplos
poderes: organizacdo, ideologia, coercdo, decisdo politica. Mas ele
ndo pode se abstrair da sociedade real, que lhe serve de base: classes e
lutas de classes. Contendo uma realidade distinta, porém, ndo
autonoma — embora tendente a tornar-se tal — sua realidade depende
das relagdes sociais. Se, por conseqiiéncia, o aparelho do Estado
tende a se estabelecer acima das classes, nem por isso estd menos
penetrado pelas classes existentes e seus conflitos. Serve a classe
dominante ou as classes dominantes, arbitrando suas rivalidades,
quando estas ameacam a existéncia da sociedade. Ele €, pois, ao
mesmo tempo, o terreno das lutas politicas, objeto que se arrisca

nessas lutas, sua finalidade, e prémio final muito disputado.
(LEFEBVRE, 1979:90)

As relagdes de poder em Marx encontram raizes nas relagdes materiais de existéncia;
portanto, ndo ¢ o Estado que funda a sociedade civil, mas esta que explica o surgimento do
Estado. Sao as relagdes de producao, que constituem a estrutura econdmica da sociedade, que
levanta a base real para a superestrutura politica. Nao ¢ o Estado que determina a estrutura
econdmica, mas o contrario; ¢ ele que garante sua continuidade: “o Estado capitalista garante
o predominio das relagdes da produgdo capitalistas” (GRUPPI, 1981: 27). Portanto, para

superar essa realidade social, poder politico e libertacao econdmica coincidem.

A contribuigdo de Gramsci se pde a partir de uma sociedade politica que Marx ndo
conheceu. Gramsci procurou investigar quais os processos complexos ¢ mediacdes pelos

quais as classes dominantes mantém sua atividade enquanto dirigente politico. Segundo
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Anderson (2002), a dificuldade de Gramsci foi a mesma que Marx e Lenin tiveram; “a
necessidade de trabalhar sobre conceitos radicalmente novos com um terminologia antiga,
usada para outros fins e épocas, que obscurece e desvia os resultados” (ANDERSON, 2002:
15-6). As relagdes determinantes baseiam-se na esfera produtiva, mas também na cultura e na
subjetividade, produzindo uma dire¢ao moral, politica e intelectual na sociedade através de
um conjunto de instituicdes e aparelhos. O autor parte em busca de responder quais as
estratégias para a classe dominante se apropriar da estrutura do Estado, fazendo-o funcionar

como elemento de dominagao.

Partindo da concep¢@o marxiana do carater de classe do Estado, Gramsci propord uma
releitura da atividade estatal explicita nas sociedades mais complexas do “Ocidente” do
século XX (COUTINHO, 1999). Para Gramsci, o Estado ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um
aparelho, um instrumento; o representante ndo de interesses universais, mas particulares
(BOBBIO, 1999)"%. Entre o Estado que diz representar o interesse publico ¢ os individuos
atomizados, surge uma esfera intermediaria e pluralista de organizacdes, de sujeitos coletivos;
organismos cujo principio € a participac¢do voluntéria, baseados no consenso € ndo na coerc¢ao.

Ao cunhar a expressao “sociedade civil” para designa-los em seu conjunto,

Gramsci recolhe um termo utilizado por Hegel e por Marx
(burgerlische Gesellshaft em alemdo, habitualmente traduzido como
“sociedade civil” nas linguas neolatinas e no inglés). Mas a
semelhanca termo ndo deve ocultar a diversidade do contetido: para o
autor do Cadernos, “sociedade civil” ndo se identifica com a infra-
estrutura econdmica. como era o caso no autor de O capital. Uma
aproximac¢do m existe com o uso hegeliano do termo, ja que, para
Hegel, além dos momentos formados pelo “sistema dos carecimentos”
(mundo da economia), pela administragdo da justi¢a e pela policia —
momentos Gramsci nao inclui em seu conceito de “sociedade civil”,
mas na “sociedade econdmica” o primeiro deles, ¢ na “sociedade
politica” os ultimos —, a birgerlische Gesellshaft contém também um
momento associativista, expresso nas “corporacdes”, que podem ser
vistas como protoformas dos modernos sindicatos. Deve assim ficar
claro que, com o termo “sociedade civil”, amplamente utilizado nos
Cadernos, Gramsci eleva a conceito um fato novo, uma nova
determinagdo do Estado; e ao fazé-lo, ndo elimina as determinagdes ja
apontadas por Marx, mas inclui num complexo mais rico, no qual, ao
lado dos aparelhos da “sociedade politica”, aparecem agora também
aqueles proprios da “sociedade civil”. (COUTINHO, 2006:34)

'> Para Coutinho, Bobbio faz uma leitura equivocada da passagem da sociedade civil em Marx para Gramsci.
Para mais informagdes, ler COUTINHO, 2006: 30-2.



73

Desta forma, Gramsci efetua uma transformacao importante na compreensao da relagao
dialética entre sociedade civil e Estado; conservando/superando a concep¢do marxiana de
sociedade civil — no caso, o terreno das relacdes materiais e de producdo — Gramsci a eleva a
condicdo de superestrutura. Em Gramsci, sociedade civil ¢ um ‘“conceito, complexo e
sofisticado, com o qual se pode entender a realidade contemporinea, mas é também um
projeto politico, abrangente e igualmente sofisticado, com o qual se pode tentar transformar a
realidade” (NOGUEIRA, 2003a: 192). A teoria ampliada do Estado em Gramsci se apdia na
descoberta dos “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, ndo apenas dos aparelhos
repressivos do Estado, mas de uma articulagio entre estes aparelhos e os “aparelhos 'privados’
de hegemonia”®. O aparelho de hegemonia precisa e qualifica a hegemonia. Esse
movimento ¢ importantissimo para compreender o Estado como uma superficie externa nas

. . . 14 . ~ I
sociedades ocidentais . Para tanto, precisamos retomar as grandes questdes politicas que se
colocaram para Gramsci, diante da conjuntura italiana e internacional da luta de classes das
trés primeiras décadas do século XX:

a crise do Estado liberal, a natureza do fascismo e do Estado fascista,
a novidade do Estados dos Soviets, sua evolu¢do na URSS, a
experiéncia dos Conselhos, os problemas do Estados socialista. Sem
esquecer o Piv0 da andlise: essa surpreendente “resisténcia do
aparelho de Estado”, propria as sociedades ocidentais, nos paises
capitalistas desenvolvidos. Tao resistente, poder-se-ia dizer, que ele
obriga Gramsci a pensar uma nova via para o socialismo nesse tipo de
sociedade, na qual as “reservas organizacionais” das classes

dominantes sdo (em periodos de crise) sempre maiores do que se
poderia suspeitar. (BUCI-GLUCKSMANN, 1980: 27)

Uma hegemonia nao se unifica como aparelho a ndo ser por referéncia a classe que
constitui em e através da mediagdo de multiplos sub-sistemas (BUCI-GLUCKSMANN,1980:
70). Sera questionado, portanto, qualquer definicdo de tipo juridico-coercitiva do Estado,
qualquer defini¢ao liberal que oculte o poder de Estado como poder de classe. Gramsci
insiste na representacdo ideologica de um Estado ja tenha superado as fases corporativas

extremas, que tenha desenvolvido uma sociedade civil complexa, ocidental:

'3 Coutinho (2000) consegue deixar mais clara a idéia de aparelhos privados de hegemonia: “Gramsci percebeu
que, sobretudo a partir de 1870, havia surgido uma nova esfera do ser social capitalista: o mundo das auto-
organizag¢des, do que ele chamou de “aparclhos privados de hegemonia”. S&do os partidos de massa, os
sindicatos, as diferentes associa¢des, os movimentos sociais etc., tudo que resulta de uma crescente “socializacao
da politica”, ou seja, do ingresso na esfera publica de um numero cada vez maior de novos sujeitos politicos
individuais e coletivos” (COUTINHO, 2000: 170).

4 Para uma leitura genealdgica do sociedade civil, ler BOBBIO, 1999: 49-54. ¢ FONTES, 2007: 201-240.
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deve-se meditar sobre este tema: a concep¢do do Estado-gendarme-
guarda-noturno, etc, ndo serd, afinal, a inica concepc¢ao do Estado que
supere as fases extremas ‘“corporativismo-econOmicas”? Estamos
sempre no terreno da identificagdo de Estado e Governo, identificagdo
que ¢, precisamente, uma representacdo da forma corporativo-
economica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e sociedade
politica, uma vez que se deve notar que na nogdo geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade civil
(no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto ¢ hegemonia couragada de coer¢do). Numa
doutrina do Estado que conceba este como tendencialmente capaz de
esgotamento e de dissolucdo na sociedade regulada, o tema ¢
fundamental. Pode-se imaginar o elemento Estado-coer¢do em
processo de esgotamento a medida que se afirmam elementos cada vez
mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedade
civil). As expressoes Estado ético ou sociedade civil significariam
que esta “imagem” de Estado sem Estado estava presente nos maiores
cientistas da politica e do direito, na medida em que se situavam no
terreno da pura ciéncia (= pura utopia, enquanto baseada no
pressuposto de que todos os homens sdo realmente iguais e, portanto,
igualmente razoaveis e morais, isto €, passiveis de aceitar a lei
espontaneamente, livremente, € ndo por coer¢cdo, como coisa imposta
por outra classe, como coisa externa a consciéncia). (GRAMSCI,
1999: 244-5)

E assim que o Estado em sentido ampliado se apresenta em Gramsci, comportando duas
esferas principais: a sociedade politica (ou Estado em sentido estrito) e a sociedade civil. Por
exercerem fungdes diferentes na organizacdo da vida social, ¢ em conjunto que formam o
Estado: ditadura + hegemonia. Nesse sentido, “ambas servem para conservar ou promover
uma determinada base econOmica, de acordo com os interesses de uma classe social
fundamental” (COUTINHO, 2006: 36). O modo de conservar ou promover varia conforme as
esferas, quanto que pela sociedade politica as classes exercem uma ditadura, ou, mais
precisamente, dominagdo mediante a coer¢do, na sociedade civil as classes buscam exercer

sua hegemonia, buscando aliados para a conquista do consenso social e politico.

Neste sentido se aplica a idéia de socializagdo a politica. Para Gramsci, quanto mais a
sociedade civil for rica e articulada, tanto mais os processos sociais serdo determinados pela
vontade coletiva organizada e tanto menos se impora a causalidade automatica da economia.
Haveria, portanto, nos Estados mais avancados, resisténcias e estruturas mais complexas
quanto ao catastrofismo do elemento econdmico imediato. Portanto, no curso das sociedades
de capitalismo mais avancado, existem relagdes e modos de articulagdo especificas entre as

esferas politica e econdmica (super e infra-estrutura). Isto dota o sentido do principio
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revolucionario de elementos mais dinamicos em sua aplicagdo. Segundo Coutinho, diria

Gramsci,

Nao se pode comparar o papel determinante dos fendmenos
economicos numa formacdo carente de sociedade civil, onde os
homens sdo atomizados e se movem segundo a espontaneidade
“egoistico-passional”, com esse mesmo papel numa formacdo onde
uma rica sociedade civil — servindo de mediacdo entre o mundo da
economia e as objetivacdes do Estado em sentido estrito — abre uma
série de trincheiras e de fortificagdes entre o econdmico e o politico,
promove um maior “recuo das barreiras econémicas”. (COUTINHO,
1999: 100)

Diferentemente de Marx, Gramsci vivera a época dos partidos populares, os grandes
sindicatos, tendo articulado os Conselhos de Féabrica em Turim, e pensado a participacdo da
massa na constru¢do do fascismo italiano (GRAMSCI, 1977) e outras experiéncias de grupos
da sociedade civil alema, inglesa e americana. Foi a partir de suas experiéncias que ele pode
afirmar que a gestdo da sociedade estava se realizando ndo somente a partir de interesses
gerados no aparelho governamental, mas também, através de representantes dos interesses de
grupos, categorias e classes sociais. Para Nogueira (2003), o conceito de sociedade civil foi

concebido por Gramsci

como parte de uma operacao tedrica e politica dedicada a interpretar
as imponentes transformacdes que se consolidavam nas sociedades do
capitalismo desenvolvido (alteragcdes no padrao produtivo, expansao
da classe operaria, aumento do associativismo, da diversificacdo e da
organizacdo dos interesses, socializacdo da politica, maior peso do
Estado vis-a-vis o mercado, deslanche da regulacdo e das politicas de
protecao e bem-estar, etc). Gramsci percebeu que este movimento era
virtualmente unificador e continha um impulso claro em dire¢do a
formas mais avangadas de convivéncia, mas estava cortado por fortes
tendéncias desagregadoras, competitivas, individualistas. Sua idéia de
sociedade civil espelharia toda esta riqueza e contradigdo:
possibilitaria a plena expansao das individualidades e diferenciagoes,
mas acomodaria também, acima de tudo, os fatores capazes de
promover agregagdes e unificagdes superiores.

A sociedade civil gramsciana condensa, neste sentido, o campo
mesmo dos esforgos societais dedicados a organizar politicamente os
interesses de classe — constantemente fracionados pela propria
dindmica do capitalismo —, cimenta-los entre si e projetd-los em
termos de agdo hegemonica.

(...) o sujeito hegemonico seria aquele que viesse a se mostrar mais
vocacionado para agregar e unificar do que para se diferenciar.

(...) A sociedade civil era entendida por Gramsci “no sentido de
hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
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sociedade, como contetudo ético do Estado” (CC, 3, 225). Justamente
por isso, trata-se de um espago dedicado a promover a articulagdo e a
unificagdo de interesses, a politizar acdes € consciéncias e a superar
tendéncias corporativas ou concorrenciais. (NOGUEIRA, 2003a:
221-2-3)

Gramsci supera o conceito de Estado como sociedade politica, e distingue duas esferas no
interior das superestruturas. Sociedade civil e sociedade politica diferenciam-se pelas fungdes
que exercem na organizagao da vida cotidiana e na articulacdo e reproducao das relagcdes de
poder. Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos coercitivos
de Estado, a sociedade civil é apresentada ndo mais como um “conjunto das relagdes
materiais”, mas como o conjunto das relagdes ideoldgico-culturais; ndo mais “toda a vida
comercial e industrial”, mas toda a vida espiritual e intelectual. O conceito superestrutural de
sociedade civil desenvolvido por Gramsci ¢ o portador material da figura social da hegemonia
e lhe permite pensar a relacdo entre Estado e sociedade civil ndo como campos separados,
mas como compondo uma unidade tensa; ¢ onde Gramsci enriquece a teoria marxista do

Estado .

Conservando/superando Marx, fica claro que na compreensdo gramsciana nao ¢ somente
0 momento econdmico e suas estruturas que determinam o momento politico. Enquanto que
os classicos identificam o Estado com os aparelhos repressivos e sua fungdo de conservar e
reproduzir a divisdo das classes, Gramsci propord uma nova determinacao do Estado, ou a
Teoria do Estado Ampliado (BUCI-GLUCKSMANN, 1980), pelos aparelhos privados de
hegemonia (organismos relativamente autobnomos em face do Estado), que lhe permite captar

plenamente as relagdes de poder numa sociedade capitalista desenvolvida.

O que Gramsci consegue perceber € a nova atribuicdo do Estado, de sua presenca e de
suas agoes, no processo de reproducao social. Gramsci capta a esséncia do fendmeno, ndo faz
do Estado o “sujeito da historia”. O Estado é expressdo da situagdo econdmica, ¢ “a forma

concreta do mundo produtivo” (LIGUORI, 2003).

No [éxico politico gramsciano, Estado e sociedade civil sdo metodologicamente
separados, mas ndo organicamente. Sao distintos, mas integrados. Tanto o Estado quanto a
sociedade civil estdo atravessados pela luta de classes. E a partir desta consciéncia

metodoldgica que “Gramsci pode apreender o novo papel que a esfera do politico adquiriu

'> Sem negar dele seu principio mais bésico: a produgio e reprodugio da vida material é o fator ontologicamente
primario na explica¢do da histdria (Coutinho, 1999:123).
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tanto em relagdo a produgdo econdmica quanto, em consequéncia, em relacdo a composicao

de classe da sociedade” (LIGUORI, 2003).

Neste sentido, a sociedade civil em Gramsci ndo pode ser percebida apenas como um
lugar de perpetuacdo dos sistemas hegemodnicos de dominagdo; o préprio Lenin ja havia
sugerido a necessidade de uma revisao na teoria revolucionaria, mas ndo dispunha dos meios
praticos para isso'®. A partir da organicidade proposta entre a sociedade politica ¢ a
sociedade civil, Gramsci propde um espaco a partir do qual esse sistema ¢ desafiado
(ACANDA, 2006). Por atuar em espagos que exploram as contradi¢des sociais, os aparelhos
de hegemonia ndo se restringem as classes dominantes que exercem a hegemonia, mas
também as camadas subalternas que almejam conquistd-la. Ou seja, sdo ambientes de

producdo de estratégias que objetivam reformular o processo social (DE MORAES, 2002).

99 13

Etimologicamente, hegemonia deriva do grego eghestai, que significa “conduzir”, “ser
guia”, ¢ do verbo eghemoneuo, que quer dizer “conduzir”, e por deriva¢do “comandar”,
“dominar”. Segundo Anderson (2002), o termo hegemonia nas ciéncias humanas surge com o
movimento socialdemocrata russo do fim dos anos 1890'7, e significaria a posi¢do historica
do proletariado como classe dirigente das massas trabalhadoras — na impossibilidade de um
pacto de classe com a burguesia — na luta contra o czarismo. Mas, ap6s a Revolugdo de
Outubro, o termo “caiu em desuso no partido bolchevique — por uma razao muito evidente.
Forjado para teorizar o papel da classe operaria em uma revolugdo burguesa, ele tornou-se

inoperante com o advento de uma revolugao socialista” (ANDERSON, 2002: 29).

A hipoétese de Anderson (2002) é que do Quarto Congresso, em 1922, Gramsci tenha se
apropriado do termo hegemonia como ele veio a trabalhd-lo. Segundo o autor, ¢ nessa época
que hegemonia deixa de representar o papel dirigente e revoluciondrio da classe operaria, e ¢
estendido a dominacao da burguesia sobre o proletariado, tendo como acdo principal separar o
campo politico do econdmico, a fim de isolar o proletariado em um papel corporativo e
limitado. Para Anderson,

Gramsci estendeu a noc¢do de hegemonia a partir de sua aplicagdo

original, das perspectivas da classe operaria em uma revolucio
burguesa contra uma ordem feudal, para os mecanismos de dominacao

' Segundo o préprio Gramsci: “Parece-me que Ilitch [Lenin] compreendera a necessidade de uma mudanga da
guerra de movimento, aplicada vitoriosamente no Oriene em 1917, para a guerra de posigdo, Unica possivel no
Ocidente [...]. Esse me parece ser o significado da formula da 'frente unica'. [...] S6 que Ilitch ndo teve tempo
para aprofundar sua formula” apud COUTINHO, 1994: 58.

' Para mais informagdes sobre o conceito de hegemonia que precede os Cadernos, ver BUCI-GLUCKSMANN,
1980, especialmente a Unidade II.
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da burguesia sobre a classe operaria em uma sociedade capitalista
estabilizada.

(...) Ao contrapor domina¢ao e hegemonia, Gramsci desloca o campo
de aplicagcdo do conceito de hegemonia para o estudo da dominagao
capitalista.

(...) Ao mesmo tempo, a poderosa énfase cultural que a idéia de
hegemonia adquiriu na obra de Gramsci combinou-se com sua
aplicagdo tedrica para as classes dominantes tradicionais para produzir
uma nova teoria marxista sobre os intelectuais. Pois uma das fungoes
classicas destes ultimos, afirma Gramsci, ¢ a de mediar a hegemonia
das classes exploradoras sobre as classes exploradas através dos
sistemas ideoldgicos, dos quais eles sdo os agentes organizadores.

(...) Gramsci foi o primeiro a se colocar esta questdo: onde sdo
exercidas as duas funcdes de “dominagdo” e de “direcdo/hegemonia™?
Em particular, qual o dominio da “hegemonia”? A primeira e resoluta
resposta de Gramsci € que a hegemonia (dire¢do) pertence a sociedade
civil e a coer¢do (dominagao) ao Estado. (ANDERSON, 2002: 33-5)

Afastando-se de uma concep¢ao determinista, Gramsci entende a sociedade civil como
espaco de conflito e contradi¢do, local de formulacdo e consolidacdo dos projetos sociais e
das vontades coletivas, onde a hegemonia do grupo social sobre o conjunto das outras classes
¢ exercida através das organizacdes privadas, como as escolas, os sindicatos etc. Portanto, a
hegemonia significa a dominag¢do pelo consentimento, impostas por fragdes da classe
dominante por meio da sociedade civil, “educando o consenso, forjando um ser social
adequado aos interesses (e valores) hegemodnicos” (FONTES, 2007: 212). A constituicao de
uma hegemonia ¢ um processo historicamente longo, que ocupa os diversos espagos da

superestrutura.

E a partir da dominagdo da burguesia que Gramsci pensard o contetido do conceito de
hegemonia. Tendo a Revolugdo Russa como contraponto, Gramsci elaborou um sistema
conceitual completo para apreender a fenomenologia do poder nas sociedades capitalistas
contemporaneas. Esta ¢ a resposta de Gramsci as condi¢des politicas, culturais e ideoldgicas
que condicionam a domina¢ao de uma classe sobre as outras nas sociedades ocidentais. A
sintese de Innocentini (1979) ¢ essencial:

o conceito de direcdo cultural ou hegemonia (coer¢do +
consentimento) busca responder a questdo da conformidade dos
grupos sociais a um tipo de economia e de sociedade, que no
marxismo original ficara dissolvida no ambito da determinagdo
unilinear e univoca dos interesses da classe dominante. Para Gramsci,

tal colocagdo nao da conta de toda a realidade: um fato ¢ o dominio
econdmico ou politico, outro ¢ a diregdo politica ou cultural de uma
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classe ou grupo. O dominio corresponde a coer¢ao econdomica de um
grupo sobre os demais, ou seja, as acdes ligadas a necessidade de um
grupo manter suas posicoes de comando e controle no sistema
produtivo. A dire¢do ¢ o trabalho educativo, cultural, que um grupo,
detendo o dominio ou pretendendo conquistd-lo, realiza ao nivel
social, com vistas a obter o consentimento passivo ou ativo dos
individuos e grupos aos seus valores especificos. O dominio puro e
simples € transitdrio e efémero se ndo tem a complementa-lo a dire¢do
cultural. Assim, o conceito de dominio aplica-se tanto as posi¢oes
relativas na economia, quanto a politica: um grupo pode ter o dominio
econdmico mas ndo ter o politico; pode ter ambos mas ndo ter a
direcdo cultural. A Iuta pelo hegemonia — pela conquista e/ou
transformagdo das consciéncias — ¢ o campo no qual se chocam as
vontades individuais e grupais, em busca da adesdo ativa da sociedade
aos propositos particulares (de grupos), incluindo um determinado
modo de producdo. A hegemonia supde tanto uma vontade de
conservacao, quanto de superagao; suposto que estas vontades possam
tender ao extremo logico (assun¢do totalitdria de uma concepgao de
mundo) o resultado da luta varia de um extremo a outro, com
diferentes graus de combinacao.

A diregdo cultural, a luta pela hegemonia envolve, pelo menos, um par
de agentes: os intelectuais, elemento portador da concepcdo de
mundo, e a massa, que se quer conquistar, ou seja, torna-la sujeito no
quadro dos valores propostos.

(...) Se Gramsci critica o conceito de “classe dirigente” de Mosca
reclama todavia a concepcao de Pareto, de que a relacdo fundamental
na sociedade — mais compreensiva que a de classes — € a que liga a
elite (intelectuais) e os varios grupos sociais, ¢ de que a substincia
dessa relacdo reside no grau e modo com que a elite (governante ou
ndo) usa a forca e a persuasdo para obter o consentimento dos
governados.

(...) Tanto Pareto como Gramsci estio de acordo em que a classe
dominante ndo ¢ monolitica; de que hd uma intensa competicdo e
circulagdo entre as varias fragdes que a compdem; de que,
propriamente falando, ndo ¢ a classe dominante quem dirige a
sociedade, mas uma fracdo dela que, num determinado momento,
impOe sua especial visdo de mundo ao conjunto de classe e por
extensdo — a totalidade social, A divisdo que Gramsci opera entre
consenso € coacao, hegemonia e ditadura, consentimento e forga e que
constitui a base para a sua distingdo do Estado em Sociedade Civil
(consenso) e Sociedade Politica (ditadura) — envolvendo o exame das
caracteristicas psicossociais da classe dominante no governo e da
racionalidade (praticidade) de seus objetivos. (INNOCENTINI, 1979:
34-5)

Para Gramsci, toda acao politica visa a conquista das consciéncias com o fim de mediar

os valores culturais. Na luta pela hegemonia, varios grupos intervém buscando internalizar
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sua propria concepgao de mundo nos demais grupos e individuos. Uma concepg¢ao de mundo
serd hegemonica quando tenha sido generalizado na totalidade de referéncia, ocupando o
lugar das concepcdes adversarias, transformando-se em codigos de conduta e praticas. O
regime de hegemonia comporta, assim, espacos de lutas e deslocamentos em seu proprio
interior, notadamente o0s que se expressam nos campos da cultura e da comunicagio.
Construindo a doutrina da hegemonia como complemento da teoria do Estado-forga, Gramsci
percebe a capacidade das classes burguesas em estabelecer e preservar sua lideranga
intelectual e moral pelo consentimento. Devemos notar dois momentos superestruturais: o
momento do consenso — a atividade exercida na hegemonia, da conversao em aceitagdo da
dominacdo — e o momento da for¢a — estabelecida na figura do Estado-coer¢do. Segundo
Gramsci,
o exercicio normal da hegemonia [..] se caracteriza por uma
combinacdo de for¢ca e consenso, que se equilibram de diferentes
maneiras, sem que a forca predomine demais sobre o consenso e
buscando que a forga aparega apoiada na aprovacdo da maioria,

expressa por meio dos chamados o6rgdos de opinido publicas.
(GRAMSCI apud ACANDA, 2006:174)

A Teoria Ampliada do Estado vai permitir que Gramsci renove o sentido da luta de
classes (e intra-classes) e explique o fracasso das revolugdes nos paises ocidentais. Destaca-
se uma diferenca estrutural fundamental nas formacdes sociais: as formacgdes orientais,
caracterizada por uma sociedade civil débil e gelatinosa, contrastada por um Estado-coer¢ao
quase absoluto, e que portanto exigia uma acdo direta, no sentido de uma guerra de
movimento; ¢ as formagdes ditas ocidentais, onde se d4 uma relacdo mais equlibrada entre
sociedade civil e sociedade politica; a um abalo do Estado, havia uma robusta estrutura da
sociedade civil. A partir desta proposta, do Estado como uma trincheira da sociedade civil,
que Gramsci formula estratégias para as sociedades ocidentais, que ele chamara de guerra de
posi¢do. Esta estratégia ¢ pensada porque nos paises capitalistas desenvolvidos,

a classe dominante possui reservas politicas e organizativas que ela
ndo possuia na Russia, por exemplo. Isso significa que as crises
econdmicas ndo tém repercussdes imediatas no campo politico. A
politica esta sempre atrasada em relacdo ao econémico. O aparelho
de Estado é muito mais resistente que o que se imaginava, e ele
consegue nos periodos de crise organizar muito mais fié¢is ao regime

do que a crise permitiria supor. (GRAMSCI apud BUCI-
GLUCKSMANN, 1980:67 - grifo meu)
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Nessa perspectiva, avalia-se que as relagdes de poder estdo atravessadas por contradigdes
que, em maior ou menor grau, entreabrem possibilidades de reversdao das formas de dominio

material e imaterial (DE MORAES, 2002).

No Ocidente, portanto, as batalhas sdo travadas no ambito da sociedade civil, visando a
conquista de espagos e posicdes para o acesso ao poder do Estado e sua posterior
conservagdao. A formula ¢ propria das estruturas das democracias modernas, de crescente
participacdo da esfera politica. A chave da guerra de posicao reside na luta pela conquista da
hegemonia, da dire¢do politica ou do consenso. E o que permite Gramsci dizer que um grupo

social pode ser dirigente antes de conquistar o poder governamental (COUTINHO, 1999).

Na guerra de posi¢do se opera no sentido das classes dominadas ampliem seu arco de
aliancas e sua esfera do consenso, para se tornar classe dirigente. Neste sentido, a expansao

da hegemonia das classes subalternas

implica o acimulo de posigdes por um bloco historico, que
inicialmente modifica a correlagdo de forgas e termina por impor a
dire¢cdo de uma nova classe (ou bloco de classes) no Estado.

A incorporacdo de consensos importa a desagregacdo eventual da rede
de consensos estabelecidos. A revolugdo como seqiiéncia de rupturas
parciais que ocupam toda uma época historica ndo se contrapde a luta
por reformas; ao contrario, ¢ através de reformas (intelectuais, morais
e éticas) que se empreendem as batalhas pela mudanca radical da
totalidade social. O reformismo nao significa, necessariamente, que a
classe dominante perca a hegemonia. O que se constata sdo fissuras
nos consensos sobre os quais se apdia a dominagdo. Fissuras que se
cristalizam a medida que se ampliam as conquistas das classes
subalternas na dire¢do politico-cultural. A revolu¢do como processo
global e progressivo rompe, pois, com a “estratégia da derrubada”.

Mais: a “guerra de posi¢des” reinventa a multiplicidade dos poderes
que gravitam na sociedade e que muitas vezes se intercalam e
colidem. A engrenagem capitalista engloba macros ¢ micropoderes
que definem uma cartografia do imaginario coletivo. Na sinuosa
mecanica da dominagdo, que se expande e assume distintas formas, as
relagdes de poder se capilarizam em toda parte. Simultaneamente,
descentralizam-se os pontos de resisténcia, multiplicam-se as brechas
para a confrontacio de mentalidades e expandem-se as areas de
dissensos. Diferentes horizontes de luta emergem, diluindo a idéia
mitica de que a sociedade ¢ administrada por uma fortaleza
inexpugnavel, infensa a vulnerabilidades. (DE MORAES, 2002)

Portanto, ndo existe neste cendrio uma alusdo ao “Grande Dia”, uma espera messianica da
grande libertacdo e fim da alienag@o. A tarefa da dissolugao das classes se torna a capacidade

da classe dominada de fazer politica, de envolver os diversos atores politicos na solugdo de
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seus proprios problemas. Através da democracia progressiva, condicionada pelo continuo
progresso social, por uma participacdo cada vez mais intensa das classes populares nos
governos, que as rupturas com a agenda hegemoénica pode ocorrer. A modificagdo da
estrutura social deve preceder uma revolugdo cultural que, progressivamente, incorpore

camadas e grupos ao movimento racional de emancipagdo (DE MORAES, 2002).

2.3 - A sociedade civil no Brasil e o Estado democratico: reflexdes

para a gestao das politicas publicas

Em linhas gerais, para o exercicio do sentido gramsciano, compreendemos o Brasil como
uma formacao social de tipo ocidental (COUTINHO, 1999; NOGUEIRA, 2003a), com uma
sociedade civil complexa, com autonomia material em relagdo ao Estado, ainda que guarde
caracteristicas de orientalidade em seu desenvolvimento'®. Por sua condigdo heterogénea,
Gramsci indica que a estratégia de emancipagdo social das classes subalternas para as
sociedades em configuragdes deste tipo deve ser travada inicialmente no ambito
superestrutural da sociedade civil, ou seja, pela hegemonia, na dire¢do politico-ideoldgica e
do consenso dos setores majoritarios da populagdao, como condigdo para o acesso ao poder de
Estado e para sua posterior conservagao. Estado este, que existe enquanto forca resultante das

classes e de seus interesses antagdnicos.

Ja vimos que pela mediacdo tedrico-metodoldgico proposta por Gramsci, Estado (sujeito
ou momento da coer¢do) e sociedade civil (a arena do consenso, ou a busca das classes pela
hegemonia) passam a ser vistos como instancias singulares mas integradas, formando —

dialeticamente — uma unidade. Vé-se, portanto, que a sociedade civil gramsciana

ndo se sustenta fora do campo do Estado e muito menos em oposi¢ao
dicotdmica ao Estado. Ela é uma figura do Estado, e foi enfatizada
por Gramsci como a grande novidade que, na passagem do século
XIX para o século XX, modificava a natureza mesma do fenomeno
estatal, encaminhando-a em direcdo a idéia do “Estado ampliado”.
Ela se articula dialeticamente no Estado e com o Estado, seja esse

'8 Para compreender a formagio social capitalista ndo-classica no Brasil, ver FERNANDES, 1975. Coutinho
(1999) identifica elementos froteirigos a categoria gramsciana revolugdo passiva na analise de Florestan. Ver
também OLIVEIRA, 2004. Em sua tese sobre o capitalismo brasileiro, tendo a empresa em seu centro, Oliveira
identifica que o desenvolvimento da industria nacional se alimenta do atraso agrario, e tem como tese de fundo a
Questdo Meridional italiana.
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entendido como expressao juridica de uma comunidade politicamente
organizada, como condensagdo politica das lutas de classes ou como
aparato de governo e intervengao. (NOGUEIRA, 2003b:191)

Enfatizamos o carater dialético da relagdo sociedade civil/Estado, pois ele ¢ essencial
para compreender que, diante do modelo da guerra de posi¢do, ¢ no ambito democratico que
se coloca a contribuicdo do Estado Ampliado de Gramsci. Fora desta concepgdo, a
perspectiva gramsciana se torna mutilada, e a sociedade civil tem um sentido muito limitado.
A fala de Nogueira (2004:103) ¢ essencial:

ndo estamos aqui, portanto, diante de um tema académico, vazio de
implicagdes ou de desdobramentos operacionais. O entendimento da
dialética Estado-sociedade civil e a assimilagdo de um conceito
rigoroso de sociedade civil ndo sdo importantes apenas para que
fiquemos teoricamente mais aptos pare entender o mundo em que

vivemos, mas sdo decisivos para que compreendamos o sentido
mesmo da reforma do Estado e da comunidade politica

Ante as disputas ideoldgicas entre a direita e a esquerda sobre os diferentes conceitos de
democracia, o sentido buscado na concep¢ao gramsciana se afasta do expresso pelo projeto
liberal-democratico (orientado para a liberdade contratual entre individuos), como de sua fase
mais recente e de indivualizacdo mais radicalizada, o neoliberalismo. No projeto gramsciano
os cidaddos ndo sdo mais “livres” quanto “menos” participam da esfera publica, mas
justamente o contrario. Portanto, a democracia como um valor se expressa na continua
socializagio da articipagdo politica (COUTINHO, 2006)." Em nosso entendimento,
participacdo direta e representatividade sdo — ambos — esforgos estratégicos na concre¢do da
formas de socializag¢do da politica, na medida em que a sociedade civil se articula “no Estado

e com o Estado” (COUTINHO, 2006: 21-22).

Embora a concepcdo gramsciana conceda particularidade as duas instdncias — enquanto
campos distintos mas nao contrapostos —, 0 conceito gramsciano de sociedade civil em Si ndo
¢ hoje hegemonico. Aceito tanto por diversas correntes tedricas que ignoram o pensamento

metanarrativo, ou uma epistemologia da totalidade, e que tentam se afirmar como

1 Coutinho (2006) continua: “Mas esse processo de progressiva democratizacdo, de socializacdo da politica,
choca-se com a apropriagéo privada dos mecanismos de poder. Temos aqui uma contradi¢do: o fato de que haja
um numero cada vez maior de pessoas participando politicamente de modo organizado, constituindo-se como
sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado apropriado restritamente por um pequeno grupo de
pessoas, ou seja, apenas pelos membros da classe economicamente dominante ou por seus representantes. Essa
contradi¢do s6 pode ser superada - superagdo que € precisamente o processo de democratizagdo - na crescente
socializagdo do poder, o que significa que a plena realizacdo da democracia implica a superacdo da ordem
social capitalista, da apropriagdo privada do Estado, ¢ a conseqiiente constru¢do de uma nova ordem social, de
uma ordem social socialista.” (pp. 21-2).
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hegemonicas no terreno politico e cultural, ergue-se uma “nova idéia de sociedade civil”. Um
ator que “recusa-se a se deixar “diluir” no institucional (entendido sobretudo como sistema
politico e partidario)” (NOGUEIRA, 2003b: 193), ou seja, ndo quer tornar-se Estado ou classe
dirigente, abandona a dialética gramsciana e o sentido da hegemonia. Portanto, ¢ destituido —
ou desordenado, sem uma perspectiva revolucionaria — do vinculo dialético proposto por
Gramsci, que esta sociedade civil (transcrita em atores politicos especificos, especialmente
reconhecidos — ou até confundidos — nos movimentos sociais) e o Estado formulam as
politicas sociais e as politicas ptblicas. Segundo Nogueira (2003:187),
Ao passo que a tradicdo associada a Gramsci permaneceu vendo a
sociedade civil como “parte organica” do Estado, como ambito dotado
de especificidade, mas somente compreensivel se integrado a uma
totalidade historico-social, as correntes mais recentes tenderam a tratar
a sociedade civil como uma instidncia separada do Estado e¢ da
economia, um reino a parte, potencialmente criativo e contestador,
visto ora como base operacional de iniciativas e movimentos nao
comprometidos com as instituicdes politicas e as organizacdes de
classe, ora como espago articulado pelas dindmicas da “esfera
publica” e da “acdo comunicativa” (Habermas). Transitou-se assim de
uma imagem de sociedade civil como palco de lutas politicas e
empenhos hegemonicos, para uma imagem que converte a sociedade
civil ou em recurso gerencial — um arranjo societal destinado a
viabilizar tipos especificos de politicas publicas —, ou em fator de
reconstrugdo ética e dialdgica da vida social. De uma fase em que o
marxismo preponderava nas discussdes e deixava sua marca,
ingressou-se numa fase em que a perspectiva liberal-democratica,

nuancada ou afirmada de modo ortodoxo, prevalece e opera como
referéncia principal.

Portanto, precisamos identificar, com muita atencdo, quais as perspectivas € conceitos
acerca da sociedade civil que sdo aceitos hoje, e como colaboram na mediagdo politico-
cultural e na agdo social. Longe de suceder sobre uma homogeneidade de valores ou agendas,

de que “sociedade civil falamos” quando elaboramos e avaliamos as politicas publicas?

Mesmo quando as lutas pela emancipagdo se tornam mais complexas, ndo apenas diante
da tecnizagdo dos Estados mas do proprio conceito aceito de sociedade civil, vemos que ¢é
latente o desejo da sociedade civil brasileira na constru¢do de um novo principio de cidadania
e de governabilidade. Tendo redefinido seu sentido, e entre suas muitas clivagens de
alteridade, os movimentos sociais desempenham papel estratégico sobre uma nocdo de

cidadania que “aponta em dire¢do a uma sociedade mais igualitdria, baseada no
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reconhecimento de seus membros como sujeitos portadores de direitos” (DAGNINO, 2002:
10.)

Para repensar a politica e elaborar os novos termos em busca da hegemonia ndo basta,
entretanto, indicar esta perspectiva sem fundamentar historicamente seu sentido. A guisa da
estratégia gramsciana da guerra de posi¢ao e do projeto de democratizagao, seria a sociedade
civil que dispomos hoje, por si s0, capaz de gerir as condi¢des politicas e sociais para viver
em igualdade? Em que medida as gestdes e as politicas culturais tém sido capazes de
“processar e articular demandas, maiores oportunidades de interferir na vida coletiva como
um todo”, seja para a constru¢do de hegemonias, seja para o controle e o direcionamento dos
governos, seja para a regulacdo estatal e o delineamento de solugdes positivas para os
problemas sociais? Esta sociedade civil aponta para a constru¢do politica como esfera da

emancipacado social, ou como simples mediacdo dos interesses privados?

A parte final deste capitulo se propde a avangar sobre algumas destas questdes, indicando
elementos para pensar o atual sentido e a efetividade na constru¢do de uma esfera publica
contemporanea que absorva e potencialize a estratégia gramsciana da guerra de posi¢do, ou
seja, de continua democratizacdo. Para esta ac¢do, o principio da politica seria a condi¢ao
essencial para a construg¢do de espacos publicos e de sua existéncia e sustentacdo, na medida

em que

viabilize a identidade de classes e a formacdo de sujeitos politicos
fazendo politica, envolvendo as massas na solugdo de seus proprios
problemas, lutando pela conquista de espagos e posicdes sem perder
de vista o objetivo final de promover a transformagdo das condigdes
de desigualdade e subalternidade; na medida em que proporciona
publicizar os conflitos e gerar consensos a partir de reconhecimentos
da legitimacdo das demandas apresentadas, viabilizando assim a
construcdo de projetos hegemonicos, ético-politicos (...)

“Indo além da letra de Gramsci, mas de acordo com seu espirito”,
defendemos uma proposta de esfera publica orientada pela no¢io de
que ¢ pela persuasdo, e ndo pela coercdo, que os homens devem
interagir. E nesse sentido que defendemos a politica como condigdo
para a sua realizagdo.

Pensar a esfera publica com Gramsci € lutar por ampliagdo de espacos
politicos, pela multiplicagdo dos espacos onde se faz a classe; ¢
conhecer a necessidade de “reinventar a politica como atividade e
como cultura, trazendo consigo uma outra idéia de Estado, de
desenvolvimento e de sociedade”; é apreender que esta luta consiste
em um arduo e longo processo. (OLIVEIRA, 2005:32)
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Diante disto, a fim de construir uma esfera de emancipacdo social pela politica,
apresenta-se um quadro de inquietacdes que nos permitiria localizar a fungdo atual da
sociedade civil, onde seja possivel enxergar as proposi¢des gramscianas a luz do sistema
socio-politico atual, para que, diante deste projeto, seja possivel construir a agdo das forgas
populares na disputa pela hegemonia para a constituigdo de uma agenda publica de
democratizagdo politica. No limite, procuramos compreender porque as politicas de inser¢ao

se apresentam como a principal mediacao das politicas sociais.

No movimento de nova racionalizacdo do sentido de Estado e gestdo das politicas
publicas, podemos afirmar que a necessidade de um Estado voltou a freqiientar a agenda desta
nova “nova” sociedade civil. Se ¢ na sociedade civil que se reclamam os direitos, ¢ na esfera
do Estado que eles sao reconhecidos e efetivados (THERBORN, 1996). Mas o que fazer com
o Estado realmente existente, como trabalhar para garantir que os mais diversos grupos
possam compor e formar suas agendas, para surgir um novo modelo de representacdo social?
E de quais perspectivas epistemologicas dispomos para construir ¢ avaliar as politicas

publicas?

Portanto, apreender o sentido da relagdo entre o Estado e a sociedade civil ¢ essencial
para compreender alguns temas, relacionados, que mediardo a intervencdo estatal nas
atividades politico-culturais: a expressiva disparidade entre um regime democratico formal e
uma efetiva experiéncia democratica dentro da forma social do capitalismo e na separacao
entre as atividades politica e econdmica; a concep¢ao da sociedade civil como uma arena de
interesses particulares, desvinculados da politica; a progressdo de um discurso antiestatal,

ainda muito forte na sociedade brasileira, promovido na reforma neoliberal do Estado.

Sob a logica contratualista do Estado liberal capitalista ¢ que aparece a “necessidade” de
uma esfera publica que dilua o politico no econdmico. Compreendendo que a liberdade do
trabalhador ndo se da numa relagdo de dependéncia politica direta, a “transferéncia de mais-
valia e a apropriagdo dela por outra pessoa nao sao condicionadas por nenhuma relacao extra-
econdmica” (WOOD, 2003: 35). Nasce com o modo de produgdo capitalista uma divisdo
interna entre a esfera econdomica das relacdes de producdo e a esfera politica do poder, que
torna, a0 mesmo tempo, “legivel na esséncia e invisivel na aparéncia a determinacao
econdmica das relagdes sociais e a peculiaridade da dominagao politica” (CHAUI, 2005: 275-
6). Todas as relagdes sociais de produ¢do, que se davam unidas com o politico, sdo operadas

por meios ndo-politicos e ndo-autoritarios, o que levara a fragmentagdo das lutas em sentido
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econdmico e politico, pela transferéncia do poder politico para a propriedade privada.
Portanto, ha no capitalismo
uma separacdo completa entre a apropriagdo privada e os deveres
publicos; isso implica o desenvolvimento de uma nova esfera de poder
inteiramente dedicada aos fins privados, e ndo aos sociais. Sob este
aspecto, o capitalismo difere das formas pré-capitalistas, nas quais a
fusdo dos poderes econdomico e politico significava ndo apenas que a
extragdo de mais-valia era uma transagdo “extra-econdmica” separada
do processo de producdo em si, mas também que o poder de
apropriacdo de mais-valia — pertencesse ele ao Estado ou a algum

senhor privado — implicava o cumprimento de fungdes militares
juridicas e administrativas.

Em certo sentido, entdo, a diferenciacdo entre o econOmico € o
politico no capitalismo ¢ mais precisamente a diferenciacdo das
funcdes politicas e sua alocacdo separada para a esfera econdmica
privada e para a esfera publica do Estado. (WOQOD, 2003: 36)

Esta visdo que leva Marx a considerar o Estado como um comité das classes dominantes,
e a entender que, no desenvolvimento da histéria do capitalismo, o poder de classe difere do
poder de Estado, na medida em que a critica marxista sempre esteve atenta ao carater formal
da igualdade e da aparente socializacdo politica — a crescente participacdo das massas —
presente no capitalismo. O que Marx quer dizer ¢ que a politica ndo ¢ eficaz para disputar
imediatamente as relagdes de superagdo da propriedade privada. Embora o Estado possa
intervir na economia, € neste esteio que se tem a impressao que ele pode “pertencer (por meio
do sufrdgio universal) a todos, apropriador e produtor, sem que se usurpe o poder de
exploragdo do apropriador” (WOOQOD, 2003: 43). Podemos pensar, portanto, que o capitalismo
tém a tendéncia a tornar a acdo da politica irrelevante. E aqui indicamos a diferenga
fundamental entre regime e experiéncia democratica. O capitalismo s6 pode se constituir
numa sociedade onde os produtores sdo livres para vender sua forca de trabalho, sem que essa

liberdade desafie a privatizagio da politica™.

Nao apenas isso, mas a distingdo entre economia e politica pode ser encarada, diante do

modelo capitalista, sob o primado do publico sobre o privado. Porque ndo precisa da

2 £ interessante a analise de Macpherson sobre a concep¢io moderna de um governo liberal eticamente
justificavel. Na medida em que as pessoas e instituigdes se modificam segundo as dindmicas sociais e
econdmicas, “se for a imagem de um homem como essencialmente consumidor ¢ apropriador, obteremos nova
consciéncia, que permitird e exigird um sistema politico inteiramente diverso. Se, mais tarde, em oposi¢do a
esses resultados, as pessoas vierem a pensar de si mesmas de algum outro modo, vird a ser possivel e mesmo
necessario outro sistema politico. Assim sendo, ao contemplar modelos de democracia - passados, presentes ou
futuros - devemos ter claramente em consideragdo duas coisas: os pressupostos sobre os quais toda a sociedade
em que o sistema politico democratico deve operar, e seus pressupostos quanto a natureza essencial das pessoas
que deverdo fazer funcionar o sistema” (MACPHERSON, 1978: 12-3).
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intervencao estrutural da politica para garantir a reprodugdo da acumulagao privada (diante da
liberdade garantida pelo Estado das relagdes contratuais), o politico pode entdo ser liberado
para assumir a forma de interesse geral, quanto que o econdmico se serve de um espago de
relacdes privadas de troca entre forca de trabalho e capital, em condi¢des de igualdade
juridica. No Brasil, “o esgotamento do Estado burocratico-desenvolvimentista desencadeou
um processo de ajuste estrutural, desregulamentando a economia, suprimindo sua fun¢ao
reguladora, substituindo-a pelo jogo do livre mercado, com a promessa de que seu poder auto-
regulamentador proporcionaria uma distribuicdo de renda mais racional” (SIMIONATTO,

2003: 279).

Esta visdo localiza e restringe o conflito de classes para a arena produtiva. Mas sabemos
que ndo ¢ bem assim®'. Retornando a Gramsci, temos a vantagem de ndo localizar a luta de
classes apenas nas relacdes materiais. Fazendo uma sintese entre as andlises marxianas, mas
compreendendo a classe como um processo de relagdes sociais (na tradicdo do historicismo
inglés), e defensora do “subjetivismo de classe” thompsoniano, a fala de Wood (2003) nos

parece correta:

a licdo estratégica a ser aprendida da transferéncia das questdes
“politicas” para a “economia” nao ¢ que as lutas de classe devam se
concentrar principalmente na esfera econdmica ou “no plano da
producao”. Da mesma forma, dividir as fungdes “politicas” entre
classe e Estado nao significa que o poder no capitalismo venha a ser
de tal forma difundido na sociedade civil a ponto de o Estado perder o
papel especifico e privilegiado como sede do poder e alvo da agdo
politica, nem, no extremo oposto, que o Estado passe a ser tudo. Na
verdade, devera ocorrer o contrario. A divisao de trabalho entre classe
e Estado significa ndo que o poder esteja diluido, mas ao contrario,
que o Estado, que representa o “momento” coercitivo da dominag¢do
de classe no capitalismo, corporificado no monopolio mais
especializado, exclusivo e centralizado da for¢a social, ¢, em ultima
analise, o ponto decisivo de concentragdo de todo o poder na
sociedade.

Assim, as lutas no plano da produgdo, mesmo quando encaradas pelos
seus aspectos econdmicos como lutas em torno dos termos de venda
da for¢a de trabalho ou das condi¢des de trabalho, permanecem
incompletas, pois ndo se estendem até a sede do poder sobre o qual se
apoia a propriedade capitalista, que detém o controle da produgdo e da
apropriagdo. Ao mesmo tempo, batalhas puramente “politicas” em
torno do poder de governar e dominar continuardo sem solugdo
enquanto ndo implicarem, além das instituicdes do Estado, os poderes
politicos que foram privatizados e transferidos para a esfera

*! Reiteramos as revisdes de Engels e a incorporagio da natureza consensual da dominagio de classes. Para
mais, ver COUTINHO, 1994: 25-35.
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econdmica. Nesse sentido, a propria diferenciagdo entre o econdmico
e o politico no capitalismo — a divisdo simbidtica de trabalho entre
classe e Estado — ¢ precisamente o que torna essencial a unidade das
lutas econdmicas e politicas, e o que ¢ capaz de tornar sindnimos
socialismo e democracia. (WOQOD, 2003: 49)

Retomando o sentido da luta de classes, a critica de Wood (2003) é importante para
revermos alguns esquemas sobre a relagdo sociedade civil/Estado acriticamente assimilados
pelo pensamento de esquerda. Para a autora, diante do pensamento pés-moderno, a unidade
sistémica e totalizante do capitalismo foi abandonado em nome de uma concepc¢ao estrutural
pluralista, de acordo com as perspectivas da politica de identidade da nova sociedade civil.
Esta concepc¢dao tornou a sociedade civil por demais versatil, uma “expressdo magica
adaptavel a todas as situagdes de esquerda, abrigando uma ampla gama de aspiragdes
emancipadoras” (WOOD, 2003:205). As relagdes constitutivas do capitalismo passariam a
representar apenas mais uma identidade entre esta multiplicidade de formas contemporaneas.

Wood reafirma a concepgdo gramsciana e sua posterior deterioragao:

foi necessaria a reformulacdo de Gramsci para ressuscitar o conceito
de sociedade civil como principio organizador central da teoria
socialista. O objetivo dessa nova formulagdo foi reconhecer a
complexidade do poder politico nos Estados parlamentares ou
constitucionais do Ocidente, em comparacao com as autocracias mais
abertamente coercitivas e a dificuldade de suplantar um sistema de
dominacao de classe em que o poder de classe ndo apresenta ponto de
concentragdo visivel no Estado, mas se difunde pela sociedade e suas
praticas culturais. Gramsci assim se apropriou do conceito de
sociedade civil para marcar o terreno de uma nova espécie de luta
que levaria a batalha contra o capitalismo ndo somente a suas
fundacBes econdmicas, mas tambeém as suas raizes culturais e
ideoldgicas na vida diaria.

Para Gramsci, o conceito de ‘“sociedade civil” deveria ser, sem
ambigiiidades, uma arma contra o capitalismo, nunca uma
acomodacio a ele. Apesar do peso de sua autoridade, invocada pelas
teorias sociais contemporaneas da esquerda, o conceito, no seu uso
corrente, ja ndo exibe a mesma intengdo inequivocamente
anticapitalista. (WOOD, 2003: 207-8 - grifo do autor)

Usualmente utilizado para identificar uma arena de liberdade fora do Estado e do
mercado, esta “nova sociedade civil hegemonica” ¢ celebrada e incorporada ao 1éxico politico
contemporaneo de governos, empresarios e militantes de esquerda, sem o amparo tedrico que
tenha como finalidade a supressdo do capitalismo ou a perspectiva da totalidade. Nao por

simples escolha de classe (posto que ndo ¢ tarefa complexa apontar o capitalismo como
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responsavel pelas contradigdes sociais, mas sim, compreender seu funcionamento e suas
contradigdes internas), mas por ocultar as fungdes totalizadoras do capitalismo quando reduz
o sistema social a um “conjunto de instituicdes e relacdes, entre muitas outras, em pé de

igualdade com as associagdes domésticas ou voluntarias” (WOOD, 2003: 210)

Nao basta indicar a multiplicidade caracteristica de todos os Estados para negar a logica
totalizante do capitalismo. Estabelece-se que a relagdo entre classes nao ¢ “apenas” um
sistema especifico de relagdo de poder, nem uma esfera a mais na constituicdo das
subjetividades. Nao se trata simplesmente de tipificar o rebento, mas de analisar um processo
social particular, que opera no sentido da reificacdo das relagdes sociais, na compulsio e
necessidades de mercadorias, na transformac¢ao dos vinculos de humanizacao e solidariedade
em competi¢do, capaz de submeter todas as atividades humanas a suas exigéncias (WOOD,
2001, 2003). Mas, ao tratar de forma limitada a economia como uma esfera “a mais”, uma
prescricdo sobre uma suposta desvalorizagdo de outras esferas da experiéncia humana, e ao
reduzir o capitalismo ao tamanho destas outras mediagdes, esta sociedade civil atenua sua
capacidade de articular projetos que enfrentem ou limitem a legitimacao do poder politico ou

econdmico no capitalismo.

E satirico quando vemos o novo pluralismo reivindicar a forma de Gramsci, ou escorar-se
nele ao celebrar esta nova sociedade civil. As lutas politicas movidas pelos movimentos
sociais devem ser travadas ao mesmo passo em que pensamos ha mudanca estrutural do
sistema produtivo. Mas, desaparecer com a perspectiva de classe das novas formas de luta
politica, ou reduzir a estratificacdo social a uma identidade (ou nega-la, dizendo que foi
superada na mudanca do trabalho fordista) ¢ destruir por completo a complexidade filoséfico-
politica conferida por Gramsci, sem supera-la. Portanto, de que sociedade civil dispomos
hoje para pensar os projetos de emancipacdo social? Esta dimensdo ainda estd em pauta?
Quanto a tensao entre as identidades culturais e as classes sociais, tornamos nova vez a Wood
(2003) ajuda a esclarecer essa tensao:

¢ possivel imaginar as diferencas de classe sem exploragdo e
dominagdo? A “diferenc¢a” que define uma classe como “identidade”
é, por defini¢do, uma relagdo de desigualdade ¢ poder, de uma forma
que ndo € necessariamente a das “diferengas” sexual ou cultural. Uma
sociedade verdadeiramente democratica tem condi¢oes de celebrar
diferengas de estilo de vida, de cultura ou de preferéncia sexual; mas
em que sentido seria “democratico” celebrar as diferencas de classe?
Se se espera de uma concepgdo de liberdade ou igualdade adaptada a

diferengas culturais ou sexuais que ela amplie o alcance da liberagdao
humana, pode-se fazer a mesma afirmagdo de uma concepgdo de
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liberdade e igualdade que acomode as diferengas de classe? (...) No
minimo, igualdade de classe significa algo diferente e exige condigdes
diferentes das que se associam a igualdade sexual ou racial. Em
particular, a abolicdo da desigualdade de classe representaria por
definicdlo o fim do capitalismo. @ Mas o mesmo se aplica
necessariamente a aboli¢do da desigualdade sexual ou racial? Em
principio, as desigualdades sexual e racial (...) ndo sdo incompativeis
com o capitalismo. Ao mesmo tempo, embora a exploracdo de classe
seja um componente do capitalismo, de uma forma que ndo se aplica
as diferengas sexual e racial, o capitalismo submete todas as relagdes
sociais a suas necessidades. Ele tem condi¢des de cooptar e reforcar
desigualdades e opressdes que ndo criou e adapta-las aos interesses de
exploracao de classe. (WOOD, 2003: 221)

Portanto, é na concepcao da reproduciao da vida material que devemos inicialmente nos
questionar sobre a efetividade da democracia formal e das novas possibilidades de gestdo e
experiéncia democratica. Mas, no bojo da ampliacdo da participagcdo da sociedade civil nos
processos de gestdo publica, podemos nos questionar se este agente responde em fun¢do das
subjetividades politicas ou apenas dos interesses egoistico-corporativos? Evidentemente se
espera que interesses conflitantes sejam exercidos pela propria dinamica social, mas a fungao
da sociedade civil ¢ justamente ser um espaco de organizacdo das subjetividades no plano
ético-politico. O exercicio da hegemonia ¢ este: construir novas formas de consentimento,

diante das diversas “visdes” de classes e grupos.

Nogueira (2004) indica que, na emergéncia da reprodugdo do capitalismo, a sociedade
civil “ganhou corpo gracas a uma modernizacao que afirmou, de modo muito agressivo, uma
multiddo de interesses particulares” (NOGUEIRA, 2004: 103-4). Como ja demonstrado na
cisdo econdmico-politico propria da forma capitalista, a face politica da sociedade civil sofre
uma corrosdao, em nome dos interesses mais imediatos, assimilando apenas a forma
representativa da democracia. Diante disso, a sociedade civil que se formou a base desse
processo viu-se confrontada com “os mais diversos estimulos tendentes a separad-la da
politica, a entrega-la a valores mais individualistas que solidarios, mais competitivos que
cooperativos” (idem). Diminui, desta forma de disjun¢do entre a sociedade civil e a politica, a
capacidade do espaco publico em produzir consensos, organizar demandas € promover
decisdes de interesse geral; e do aparato estatal, o enfraquecimento de seu poder regulador ou

de promotor das politicas publicas.

Vemos também um poder sedutor que esta nova sociedade civil nos coloca; diante da

decadéncia da politica, a “pureza associativa” dos movimentos sociais responde a
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incapacidade do Estado em mediar as relagdes da distingdo publico/privado. Sataniza-se o
espago publico (que aqui ¢ efetivamente reconhecido pelo campo das disputas politicas dentro
do Estado) para dar livre curso a uma hipotética natureza virtuosa da sociedade civil
(NOGUEIRA, 2004: 102). Mas a propria realidade tende a solapar esta redugdo que trata a
sociedade civil como uma esfera da liberdade, encobrindo as relagdes coercitivas que existem
dentro da prépria sociedade civil. Nenhuma sociedade civil ¢ imediatamente politica, “sendo
o mundo das organizagdes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e encarni¢ada

de interesses parciais, sua dimensao politica precisa ser construida” (NOGUEIRA, 2004:103).

Aparece portanto, pela simplificagdo da dicotomia com a sociedade civil, duas questdes
importantes acerca dos procedimentos para obter legitimidade pelo Estado: seu poder
coercitivo e concentrado tem como uma das suas fung¢des principais apoiar o poder “privado”
(a coer¢do privada) da sociedade civil; e a politica social de servigos publicos, que, por um
lado, “garante o aspecto assistencial-tutelar do Estado e, por outro, garante sua presenca
onipresente no interior da sociedade que passa a depender dele para sua conservagao

cotidiana” (CHAUI, 2005: 284).

Para Chaui, a presenca do Estado como mediador das coisas publicas torna-se tdo natural
e necessaria que a idéia de gestdo politica sem o Estado passou a ser inimaginavel para o
pensamento e a pratica politicos contemporaneos. Visdo que se choca com a promocgao da
reforma neoliberal do Estado, que tem o “mérito” de nos dizer o quanto a democracia nos ¢
suportavel. No Brasil, esta reforma, de forte carater privatista, tem como justificativa trés
elementos: o movimento de flexibilizagdo das relagdes entre capital e trabalho, operada em
nivel mundial; a confusdo entre esfera publica e Estado militar, o que elevou a identificagao
do democratico com o privado ¢ o civil (SADER, 2006); a crise do modelo econdmico deste
Estado, que limitou a possibilidade de maior investimento nas politicas sociais. Foi preciso
construir
um consenso sobre a gestdo publica ineficiente, a necessidade de sua
descentralizacdo, a debilidade das institui¢des, a fim de proteger a

cidadania das ameagas que nascem de sua fraca capacidade de garantir
os direitos fundamentais.

(...) As relagdes Estado/sociedade, nesse cenario, elidem a formacao
de uma cultura que substitui a relacdo estatal pela livre regulagdo do
mercado.  Nessa Otica, a classe burguesa busca eliminar os
antagonismos entre projetos de classe distintos, no intuito de construir
um “consenso ativo”, em nome de uma falsa visdo universal da
realidade social.
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(,..) Esse discurso genérico tem um efeito imediato no campo pratico-
operativo, na medida em que as acdes desenvolvidas para a
recuperagdo econdémica sido de natureza transclassista, ou seja,
beneficiam a todos sem distingdo. No entanto, do ponto de vista
politico, essa estratégia também cria a subalternidade das demais
camadas de classe, obstaculizando a possibilidade de as mesmas
elaborarem uma visdo de mundo de corte anticapitalista e articular
aliangas e estratégias em defesa de seus proprios interesses

(...) supérfluo, inepto, ineficaz, ineficiente, responsavel pelo déficit
publico, eis alguns dos atributos mais comuns a integrar o discurso
forjador da crise estrutural do Estado e fomentador da cultura que
distorce e destroi a necessidade de sua existéncia. E no cerne desse
discurso que se fortalece a dicotomia entre “publico” e “privado”,
caracterizando-se por publico tudo o que ¢ ineficiente, aberto ao
desperdicio e a corrupgdo, e, por privado, a esfera da eficiéncia e da
qualidade. (SIMONATTO, 2003: 280-1)

O produto direto desta concepgdo ¢ uma cultura antiestado, de encolhimento do sentido
publico e a ampliacdo do espaco privado, marcado pela recusa de varios marcos estatais e
pelo triunfo da idéia de soberania do mercado. Emerge também o saber do especialista no
controle das coisas publicas, onde sdo colocadas as especificidades técnicas como mediagao
principal no controle fiscal e no manejo dos fundos publicos de investimento. O que, de
norma, exclui o cidaddo “comum” do processo decisorio (visto que a linguagem técnica se
torna incompreensivel muitas vezes, o que representa um evidente descompasso nas relagdes
de poder politico entre os diversos grupos e os setores tecnocratas do Estado) e,

conseqiientemente, despolitiza a sociedade.

O espaco da politica reservada a relagdo Estado/sociedade civil se d4 numa

instrumentalizagdo curiosa do processo democratico; estreitaram-se

os lugares em que seria possivel afirmar identidades coletivas e
utopias, lutar e sonhar por outro projeto de futuro.

Foi portanto em boa medida inevitdvel que nos deparassemos com
uma separagdo entre linguagem do Estado e linguagem societal.
Acabamos, de certa maneira, por ficar diante de dois mundos que s6
se comunicam com dificuldade e que quase sempre concorrem entre
si. O sistema dominante (e por meio dele diversos setores dos
aparelhos de Estado), por um lado, trata a sociedade civil ou como
fonte geradora de problemas para a governabilidade, ou como
expediente com quem se conta para tentar aliviar os custos do Estado.
A sociedade civil, por outro lado, vé-se como vitima de um Estado
exigente que pouco consegue produzir, responsabilizando-o por todos
os seus infortunios, por tudo aquilo que ele deixa de fazer para atender
aos vdrios carecimentos e por tudo aquilo que faz para amplid-los.
Dispode-se facilmente a “substitui-lo” na prestacdo de servigos, a
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auxilia-lo a gerir-se melhor, a compartilhar determinados custos e
responsabilidades com ele. Em seus segmentos mais democraticos e
radicalizados, opde ao sistema, e ao Estado a ele correspondente, uma
¢tica alternativa, inequivocamente meritéria mas impotente para
mudar o Estado. Vista em seu conjunto, portanto, nao se trata de uma
sociedade civil que se proclame com vocagdo para se autogovernar:
vitimizada pelo Estado numa ponta, ela se apresenta, na outra ponta,
como uma espécie de criancga indefesa incapaz de viver sem a tutela e
a protecdo do Estado. Deseja-se “menos” Estado para certas coisas,
mas muito “mais” Estado para outras. Tudo depende do grupo que
demanda, da natureza da reivindicagdo, dos interesses em jogo. Como
pano de fundo, uma enorme dificuldade de se chegar a consensos.
(NOGUEIRA, 2004: 107)

A instrumentalizacdo de uma sociedade civil do “Mais, mas ndo muito Estado”, mesmo
que desvinculada de uma luta pela hegemonia, justifica a presenca de um novo agente na
gestdo das coisas publicas, embora as ferramentas de gestdo compartilhada sofram perdas
significativas em sua eficadcia com uma perspectiva egoistica da sociedade civil. Sobre isso,
vemos que as politicas que se orientam pela exclusdo social tém o mérito de reparar fissuras
urgentes ¢ contradigdes sociais gritantes. Sua aplicabilidade seria mais eficiente ao se aliar
como um processo continuo de politicas de agdo afirmativa que se detenham a partir de uma
permanente democratizacdo da gestdo das coisas publicas e reafirmacdo de alternativas ao

modelo econdmico vigente.

Entretanto, o tema da “constru¢do democratica” foi sendo substituido pela preocupacao
com a “estabilidade politica” e econdmica. Ao lado da “desfiguracdo” das relagdes entre
sociedade civil e Estado, do reconhecimento do carater privatista da sociedade civil,
construiu-se uma hegemonia capaz de construir um “conformismo que atravessa todo o tecido
social, refor¢ando a crenca de que a realidade de hoje desde sempre foi assim, e para sempre

assim sera” (SIMONATTO, 2003: 278).

O efeito imediatista das politicas de inser¢do ¢ a garantia de que as situacdes de exclusdo
serdo minimamente tratadas. Sao politicas que produzem a simplificagdo da necessidade de
superacao dos efeitos da exclusdo em detrimento de politicas mais enfaticas e de pactos
sociais mais amplos. Estas demandariam mudangas profundas das relagcdes produtivas e na
reorientacdo dos projetos politicos, com participacdo das classes subalternas na formagao de
novos pactos e consensos. Cria-se desta maneira, uma forma de consenso ativo por toda a
sociedade, a primeira vista como hegemonia do senso comum de que as fraturas sociais

precisam ser minimizadas imediatamente.
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Em nosso caso, sob as politicas culturais, se justifica a valorizagdo de politicas publicas
em que prevaleca o sentido de uma cultura politica democrética, elegendo a esfera publica
como lugar por exceléncia das manifestagcdes da criatividade e das trocas simbolicas entre os
grupos e povos; afastando-se de uma visdo instrumentalizada das politicas culturais que se
definem a partir da divisdo entre produtores e consumidores de cultura, que, no limite, ao
negar a esfera politica e suas atribuigdes, deixa ao mercado as melhores possibilidades de

efetuar as escolhas sobre quem comporé o primeiro e o segundo grupo.
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CAPITULO 3

AS POLITICAS CULTURAIS DO ESTADO BRASILEIRO:
CENARIO DE ATUACAO DOS INTELECTUAIS

Folha — Como o senhor acha que vai ser o
Ministério da Cultura no governo PT?

Weffort — Em qualquer governo democratico, seja
do PT ou de qualquer outro, a politica de cultura é
basicamente a mesma. A politica de cultura foi
decidida por Mario de Andrade e por Rodrigo de
Melo Franco [defensor do patriménio cultural
brasileiro]. Todas as politicas de cultura no Brasil,
dos anos 30 para cé, tém sido de estilo democratico.
E sempre o tema da identidade nacional, o tema da
vinculagdo da cultura erudita com a cultura
popular, que é muito tipicamente brasileira, ndo é
isso? E sempre o tema de fazer com que a cultura
trabalhe na contramdo da desigualdade social. A
cultura ndo pode refletir simplesmente as
desigualdades sociais do Brasil, ela tem que ser uma
atividade estrutural, que tenha consciéncia disso e
que abra espaco para a critica dessa desigualdade.
Tudo isso é a politica de cultura que,
provavelmente, o PT vai seguir.

Matéria de Ivan Finotti. Folha de Sdo Paulo, 16 de
dezembro de 2002.

A epigrafe acima sugere importantes indicagdes para a continuidade, ou a
descontinuidade, dos processos de gestdo cultural em ambito federal no Brasil recente. As
iniimeras inovagdes técnicas no campo da comunicagdo alteraram intensamente o panorama

politico para o século XXI. Se a cultura vem sendo objeto de preocupagdo para os processo
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de desenvolvimento das nagdes e de inser¢do na economia global, podemos perceber
momentos em que as politicas culturais tiveram maior ¢ menor relevancia diante do cenario

politico brasileiro.

E apenas em 1988 que a Constituigdo brasileira adotara a defini¢io antropologica de
cultura, onde o Estado reconhece como patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial nos quais se incluem
as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. [e se
obriga a proteger] (...) as manifestacdes das culturas populares,

indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional (BRASIL, 1988: Art. 216).

Destacamos, na modernidade brasileira, quatro momentos expressivos para a construgao
das politicas culturais no ambito federal: as politicas do Estado Novo; da ditadura militar,
especialmente entre 1968 ¢ 1975; o periodo que marca a construgdo do MinC em 1985 e sua

dissolu¢do no Governo Collor; e, por fim, a gestdo de Gilberto Gil.

A construgdo das politicas culturais no ambito federal carrega pelo menos duas
particularidades interdependentes: uma relacao direta e organica com o momento de transigao
e consolidacao da modernidade brasileira, ou seja, o fato de que estas politicas sdo funcionais
a introducdo do capitalismo no Brasil, e, especialmente, a presenc¢a dos intelectuais ligados as
fungdes administrativas do Estado e a concentracdo de seus interesses na defini¢do dos
processos de implementagdo destas politicas. Intelectuais que t€ém maior ou menor grau de
intimidade com as questdes populares como fundamento para estas politicas.

22
. No esfor¢o de refinar o

Quanto ao conceito de intelectual, retornaremos a Gramsci
sentido da hegemonia, Gramsci refletird sobre as circunstancias implicadas na busca do
consenso na dire¢io politico-ideologica da luta de classes. E tanto na luta por um nova
cultura, quanto pela dissolu¢do da divisdo entre governantes e governados — ou seja, a
absor¢do do Estado coercitivo pelos mecanismos de consenso da sociedade civil, e o fim da

“estatolatria” — que o autor pdde pensar o projeto de “reforma intelectual e moral”. E este

“lugar decisivo” que a “reforma intelectual e moral” ocupa no pensamento de Gramsci que

2 Como contraponto a analise social gramsciana dos intelectuais, o trabalho mais conhecido é de Mannheim
(1974, 1986). Sua Sociologia do Conhecimento concebera os intelectuais como uma classe social autonoma, um
estrato social que possuiria um papel diferenciado na constitui¢do do projeto historico e politico.
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vai determinar o lugar destacado dos intelectuais na constru¢ao dos partidos politicos e na

formacao social italiana (COUTINHO, 1999).

Sua preocupag¢do mais essencial ¢ desvendar porque alguns realizam a fungdo da
intelectualidade na sociedade, ou melhor, como se formam socialmente as categorias

especializadas para o exercicio da fungao intelectual.

O projeto gramsciano de analise da formagdo e funcdo social e politica da
intelectualidade deve ser lido no principio do desenvolvimento histérico do capitalismo e de
suas relagdes de classe. E a partir desta concepgdo da sociedade que Gramsci se coloca a
tarefa de conceber o comportamento dos diversos grupos intelectuais. E com ele se inaugura

uma visao mais ampla do trabalho intelectual e de sua fungao.

Ao pensar a Italia de sua época e a tradicdo dos intelectuais tradicionais em sua formagao
social, Gramsci percebe que o advento da sociedade de massas e do capitalismo moderno,
crescem a extensdo das atividades com que podem ser identificados os intelectuais
(FERRONI, 2007). J4 nao podem mais ser pensados em categorias limitadas como das
atividades da escrita e das artes ou da ciéncia e da filosofia. A sociedade moderna exigiria um
sentido de especializa¢do de outras atividades com as quais as classes dominantes pudessem

lidar com seu projeto social e economico.

Portanto, no desenvolvimento do capitalismo e na consolidacio das formas mais
complexas de relacdo entre Estado e sociedade civil, Gramsci aponta para um importante
crescimento na formagdo de profissionais ligados a racionaliza¢do das atividades e um novo
tipo de intelectual, engajado no processo de formagdo da modernidade. Na teoria social e
politica em Gramsci, a atividade dos intelectuais ¢ decisiva na relacdo entre as classes
dominantes e as classes populares, na constru¢do da hegemonia dos grupos sociais, sdo eles
que, consciente ou inconscientemente, fazem chegar o conjunto de valores culturais com que
os grupos dominantes conseguem avangar sobre o consenso espontaneo ou passivo dos outros

grupos sociais a um projeto histérico que nao € o seu (ARROSA SOARES, 1985).

A questdo fundamental sobre os intelectuais para Gramsci ¢ reconhecer se estes formam
um grupo auténomo e independente das estruturas politicas e econdmicas ou se cada grupo
social reconhecidamente forma ou alia-se a categorias especializadas de intelectuais. A
atividade do intelectual s6 pode ser explicada no conjunto do sistema de relagdes sociais que
explicam sua fung¢do, processo histdrico real de sua formacao, e nas instdncias contraditorias

de classes e grupos sociais.
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Sua resposta ¢ decisiva ao conjunto organico de categorias com as quais sua teoria
revolucionaria resignifica o aspecto da luta de classes. Nela, a atividade dos intelectuais nao ¢
neutra ou distanciada das contradi¢des sociais e ndo pode ser enxergada fora da materialidade
construida pela acdo da sociedade. Os intelectuais seriam formados em estreita ligacdo com a
emergéncia de uma classe social determinante no modo de produ¢do econdmico, definidos
por Gramsci como intelectuais organicos (COUTINHO, 1999). O trecho que inicia o
Caderno 12 (Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a historia dos
intelectuais), posicionard Gramsci conquanto a relagdo dos intelectuais e sua fun¢do na

elaboracdo politica e simbolica da hegemonia

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcao
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
dao homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas no social e politico: o empresario capitalista
cria consigo o técnico de industria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc.

(...) Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu
complexo organismo de servicos, até o organismo estatal, tendo em
vista a necessidade de criar as condigdes mais favoraveis a expansao
da propria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade de
escolher os “prepostos” (empregados especializados) a quem deve
confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a
empresa. (GRAMSCI, 2000:15)

Quanto a funcdo do intelectual, ela se prenderia a organizagdo da sociedade ¢ na
vinculacdo dos projetos consensuais das classes dominantes. Como “prepostos” das classes
dominantes, ¢ na especializacio de sua atividade que os intelectuais reorganizam e
reconfiguram os processos de constru¢cdo hegemodnica. Sua especializacdo, no entanto, ndo ¢
o que lhe garantird a plena distingdo sobre os outros grupos sociais. Assim como faz com a
teoria do Estado e da sociedade civil, Gramsci amplia em muito o papel do intelectual. Como
forma de sintetizar sua funcdo, o autor questionara a possibilidade de

encontrar um critério unitario para caracterizar igualmente todas as
diversas e variadas atividades intelectuais e para distingui-las, ao
mesmo tempo e de modo essencial, das atividades dos outros
agrupamentos sociais? O erro metodoldgico mais difundido, ao que
me parece, ¢ ter buscado critério de distingdo no que ¢ mais intrinseco

as atividades intelectuais, em vez de busca-lo no conjunto do sistema
de relagcdes no qual estas atividades (e, portanto, os grupos que as
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personificam) se encontram no conjunto geral das relagdes sociais.
(Gramsci, 2000:18)

Sua resposta significara hierarquizar as diversas atribui¢des intelectuais da sociedade, e
encampa-las sob o terreno superestrutural, identificando seu lugar no terreno da sociedade

civil (portanto, na construcao da atividade da hegemonia) e no Estado:

A relagao entre os intelectuais ¢ 0 mundo da produ¢ao nao ¢ imediata,
como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢
“mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social, pelo
conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente
os “funcionarios”. Seria possivel medir a “organicidade” dos diversos
estratos intelectuais, sua conexdo mais ou menos estreita com um
grupo social fundamental, fixando uma gradacao das fungdes e das
superestruturas e baixo para cima (da base estrutural para o alto). Por
enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o
que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da
“sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem,
respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Os
intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio
das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico,
isto ¢é: 1) do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da
populagdo a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicdo e de sua fun¢do no mundo da produgdo; 2) do aparelho de
coercdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido
para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando
e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontaneo.

(...) De fato, a atividade intelectual deve ser diferenciada em graus
também do ponto de vista intrinseco, graus que, nos momentos de
extrema oposi¢do, dao lugar a uma auténtica diferenca qualitativa: no
mais alto grau, devem ser postos os criadores das vdrias ciéncias, da
filosofia, da arte, etc; no mais baixo, 0s mais modestos
“administradores” e divulgadores da riqueza intelectual ja existente,
tradicional, acumulada. (GRAMSCI, 2000:20)

Na constru¢do de Gramsci sobre as lutas sociais, devemos entender a importancia dos
intelectuais na formagdo de um projeto efetivamente popular. Sua func¢do enquanto
“funcionario das superestruturas” implica que ndo apenas as classes dominantes interferem na
organizagao politica da cultura. O conceito gramsciano ¢ ainda mais extenso, € supde que as

classes subalternas mantém seus organizadores e educadores para a constru¢do de uma
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perspectiva nacional-popular. Mesmo que seus intelectuais ndo sejam oriundos destas
classes, aderem ao seu projeto histérico e mantém sua funcdo, de criar as condi¢des para a
homogeneiza¢do cultural e politica do grupo ao qual estd vinculado para a luta pela

hegemonia.

Muito mais que um esfor¢o didatico ou metodologico em recolher a diferenga entre
aqueles a quem se supde as tarefas sociais da intelectualidade e da nao-intelectualidade — ou
seja superando a distin¢do entre os que, na divisdo social do trabalho, operariam no exercicio
cerebral ou muscular —, precisamos entender que ao intelectual s6 ¢ dado falar de processos

historicos e sociais reais, feitos por homens reais.

No caso brasileiro, entendemos haver uma grande “seducdo simbdlica” dos intelectuais
em sua inser¢do social, onde o intelectual se vé solidario a constru¢do de um novo projeto de
sociedade, em que ele detém, ndo por interven¢do divina, mas por um pacto social, quase
exclusividade das falas no debate publico. Da mesma forma, Miceli (1985) interpretara esta
relacdo entre o intelectual e as classes subalternas, e sua condicdo de sobrevivéncia em nossa

sociedade:

ha razdes estruturais e institucionais suficientes para a postura altiva e
distante de inimeros segmentos da intelligentzia brasileira, e também
para esse ideal ou essa missdo politica que ela atribui a si propria. A
intelligentzia brasileira — ¢ preciso dizer com todas as letras — tem
condi¢des sociais para se atribuir elevadas e dignificantes missoes
politicas. Mas parece-me que a discussdo sobre a relacdo entre os
intelectuais ¢ o Estado comeca nas condi¢des sociais de existéncia
desses intelectuais € ndo no conteudo doutrindrio da missdo que eles
se atribuem. Dificilmente, o sistema politico tem, como no Brasil, um
ator que assume uma missao tdo importante como de fazer
diagnosticos e impor diretrizes, nas principais arenas de luta: a
economia, a politica e a cultura. Ha uma base, ¢ claro, uma condigao
social indispenséavel a toda essa encenagdo: a maioria dos intelectuais
no Brasil esta muito distante das classes populares € mantém sua
relacdo com estas classes no registro do exdtico e do folcldrico.
(MICELI, 1985:127)
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3.1 - A participacéo dos intelectuais nas politicas culturais do

Estado brasileiro

A formulagdo das politicas institucionais no Brasil tem sido empenhada sob a
participagdo de atores especificos, e sua formulagao atual aponta para a constituigdo de um
mercado de bens simbdlicos de massa. A propria criacdo do Ministério da Cultura, em 1985,
atendeu em parte a esta razdo pratica. O planejamento das industrias culturais e a constru¢ao
de um mercado significativo de consumo de massa se expressa especialmente na forma como
as cadeias produtivas e o Estado brasileiro se interpelam nas configuragcdes da produgao da
cultura. A empresa privada, nacional e estrangeira, de modo geral, predomina na industria
cultural, mas ¢ pela participacao do poder publico que foi possivel sua consolidacio no Brasil.
Sdo varias as modalidades em que aparece a influéncia direta ¢ indireta do Estado nos
negdcios culturais: diretrizes e marcos legais nas concessoes de radio e televisdo, programas
de incentivo ao cinema e ao livro, publicidade na imprensa escrita, etc. Em geral, vemos que
que as empresas privadas de cultura sdo constantemente fomentadas pelo Estado (IANNI,

1991).

A formacao de um parque industrial da cultura coincide com (e em medida auxilia) a
“ocidentaliza¢do” da sociedade civil no Brasil. Se em parte o mercado de bens culturais de
massa caminha no Brasil — mesmo que com seus percalgos —, a aproximagdo das politicas
sociais as politicas culturais ¢ ainda muito recente e incipiente. Apontar para esse fenomeno
exige conhecer a trajetoria republicana das politicas culturais do Estado brasileiro, indicar
suas contradigdes especificas e atualiza-las segundo algumas teses da teoria social, para enfim

reconhecer os caminhos que permitem a formulacdo do Programa Cultura Viva.

A partir de 1930, quando a sociedade civil comega a se formar como um espago de
mediacao entre os individuos e o Estado, percebemos a tendéncia do aparelho institucional a
absorvé-la, de forma a representar-se como o demiurgo das relagdes sociais. O varguismo
incorpora os sindicatos ao aparelho de Estado, de modo a aparecer como instituigdo de
representacdo dos interesses dos trabalhadores. Se valendo das categorias gramscianas,
Coutinho busca pensar o processo de modernizagdo no Brasil a forma da revolucéo passiva,
onde fracdes modernas e dominantes das classes dominantes promovem um pacto de classe, a

fim de repelir mudangas pela base da estrutura social (via classica da modernidade),
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organizando a transicdo a modernidade e conservando elementos de dominagdo da velha

ordem.

De maneira analoga, Moore Jr. (1983) apresenta o conceito de modernizacao
conservadora, de transicdo a modernidade sob condi¢des de conserva¢do de varias
caracteristicas fundiarias pré-capitalistas, onde a fracdo dominante da burguesia industrial
latente prefere compor forcas com as bases dominantes latifundiarias a aliar-se as classes
populares. A eficaz passagem de uma economia de tipo escravista para um capitalismo de
parque industrial forte e consolidado ¢ conseqiiéncia de um sistema politico que privilegiou o
pacto entre fragdes atrasadas ¢ modernas das elites produtivas, sem incorporar as classes

subalternas em seu processo de construgao social e politico.

Esta tese se completa na perspectiva de Oliveira (2004) e na forma como ele pensa a
opcao das classes dominantes na constru¢cdo do modelo industrial brasileiro. Aproximando-se
da perspectiva gramsciana de A Questdo Meridional, Oliveira destaca o padrdo singular de
transicdo a modernidade brasileira, onde o ‘“atraso” da agricultura era componente
fundamental e funcional ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Em medida, nossa
“ocidentalidade” alimentou-se e reafirmou nossa “orientalidade”, um desvio custoso ao
destino de nossa formagao politica, que hoje reflete o padrdo de escolha e a subalternidade da
politica a economia, essencial para se pensar a formagdo dos intelectuais nos processos de

construcao das politicas culturais.

Sdo transformagdes, portanto, que operam ‘pelo alto’, de maneira a preservar instituigdes
que possam promover a dominagdo da fragdo da classe dirigente e excluir as classes
trabalhadoras e populares do processo de modernizagdo. Por forca deste processo historico, o
Estado e as institui¢cdes politicas ndo se apresentaram como expressdo da sociedade civil.
Desta feita, a classe dirigente se eximia de elaborar um projeto nacional, apropriando-se do
que Gramsci diria uma ditadura sem hegemonia. De forma que até recentemente, o Brasil se
caracterizou pela presenga de um Estado extremamente forte, em contraposi¢do a uma
sociedade civil ainda amorfa. Desta forma, Coutinho (2007) dira que

a nagdo brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a partir da
acdo das massas populares. Ora, isso provoca conseqiiéncias
extremamente perversas, como, por exemplo, o fato de que tivemos,
desde o inicio de nossa formagao historica, uma classe dominante que
nada tinha a ver com o povo, que ndo era expressdo de movimentos
populares, mas que foi imposta de cima para baixo ou mesmo de fora

para dentro e, portanto, ndo possuia uma efetiva identificagdo com as
questdes populares, com as questdes nacionais. Para usar a
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terminologia de Gramsci, isso impediu que nossas ‘elites’, além de
dominantes, fossem também dirigentes.

(...) toda essa tradicdo, a de um Estado superposto a nacdo, reproduz-
se na Revolugdo de 1930, a qual — e isso me parece algo consensual
entre os pesquisadores — certamente assinala, malgrado seus limites,
um momento de importante descontinuidade com a velha ordem.
Costuma-se dizer que foi a partir de 1930 que ingressamos na
‘modernidade’, mas me parece mais preciso dizer que o movimento
liderado por Getulio Vargas contribuiu para consolidar
definitivamente a transi¢do do Brasil para o capitalismo. Depois da
Aboli¢do e a proclamacao da Republica, o Brasil ja era uma sociedade
capitalista, com um Estado burgués, mas ¢ depois de 1930 que se da
efetivamente a consolidacdo e a generalizagdo das relacdes capitalistas
em nosso pais, inclusiva com a expansdo daquilo que Marx
considerava ‘o modo de produgdo especificamente capitalista’, ou
seja, a industria. (COUTINHO, 2007:176)

Se nos anos 30 acompanhamos a implantagdo e a organizacdo da ldgica expansionista do
capitalismo no Brasil, no plano politico-cultural podemos assinalar a preocupacdo do Estado
em acolher um modelo de criacdo de uma identidade nacional como aspecto essencial na
constru¢do da nacdo. Alguns intelectuais foram designados pelo Estado para organizar o
planejamento referente as agdes para a cultura. Com a criacdo do Ministério da Educacao e
Saude, sob orientacdo de Gustavo Capanema — cujo chefe de gabinete era Carlos Drummond
de Andrade e contava com o auxilio de varios outros intelectuais como Mario de Andrade,
Candido Portinari, Manuel Bandeira, Heitor Vila-Lobos, Cecilia Meireles, Lucio Costa,
Afonso Arinos de Melo Franco e Rodrigo Melo Franco de Andrade —, varias instituigdes
culturais foram surgindo durante o Estado Novo, como o Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), o Servigo Nacional do Teatro (SNT), o Instituto Nacional do
Cinema Educativo (INCE), o Instituto Nacional do Livro (INL).

Como a sociedade civil brasileira ainda apresentava poucas matizes para apresentar-se
como esfera intermedidria entre os individuos e a superestrutura juridica, cabia ao Estado
“decidir o qué e a quem conceder determinados beneficios” (BARBALHO, 1998: 23). A
adesdo de parte destes intelectuais ao aparelho do Estado se dd por cooptagdo, porque dai
derivava a possibilidade de sua sobrevivéncia social e produtiva (COUTINHO, 2005).
Mesmo os que se propunham a outros espagos de convivéncia politica eram assimilados ao
projeto vigente, pois “o regime sabia ndo s6 escolher os intelectuais rebeldes, mas também ao

se referir a eles, manter uma linguagem que evitasse rupturas definitivas” (PECAUT, apud
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BARBALHO, 1998). A unica dissonancia ao processo de integragdo dos intelectuais ao
projeto do Estado Novo ¢ apontada por Barbalho:
um dos Unicos segmentos com o qual ndo ocorreu uma troca intensa €
o dos comunistas, integrantes do grupo que Alberto Guerreiro
denomima de confrontivos. Nesse sentido, Carlos Nelson Coutinho
lembra que a debilidade da sociedade civil brasileira naqueles anos
levou a uma situacdo de marginalidade aqueles intelectuais que ndo

participaram do governo. Isso sem contar com a repressdo que
sofreram os que ndo tinham ligacdo direta com as classes subalternas.

Os que n3o confrontaram o regime, em grande maioria, atuam no
Ministério da Educacdo ou no Departamento de Imprensa e
Propaganda, assumindo cargos burocraticos ou simplesmente
recebendo apoio para projetos particulares (pensdes, cargos
burocraticos, encomendas prémios, acesso ao aparelho cultural etc.);
Como situa Miceli, no Rio de Janeiro dos anos 30/40 ndo existem
condi¢des para o campo intelectual e artistico viabilizar-se fora do
espaco institucional dominante. (BARBALHO, 1998: 37)

Inicialmente, a fungdo que os intelectuais exerceram ao Estado foi de construir o sentido
da nacionalidade brasileira. Sua resposta abragou a 6tica da mestigagem, definindo a nacdo
brasileira como um hibrido pacifico da sua formagao racial. O intelectual tornou-se assim “o
intérprete do social, capaz de perceber suas multiplas manifestacdes, trazendo-as para o
Estado, que ir4 disciplina-las e coordena-las” (BARBALHO, 1998: 42). Esta concepgao
escondia a conseqiiente desigualdade social, mantendo os intelectuais distantes dos estratos
mais baixos da populagdo, consolidando seu registro das camadas populares no nivel do
exotico. Devemos entender que no processo pensado por Gramsci da revolugdo passiva, a
atua¢ao dos intelectuais no Brasil foi no sentido de colocar o Estado acima das classes sociais,
sem que pudesse falar em nome das classes subalternas. Nao por menos que Coutinho (2007)

afirma que o Brasil foi um Estado antes de ser uma nagao.

O projeto politico do Estado Novo para a cultura é importante porque introduz muitas das
institui¢des da administragdo publica, dos servigos permanentes e da promocao do patriménio
cultural, e inaugura o modelo mais claro do que sera a politica federal para a cultura. Se na
época a sociedade americana ja experimentava a efervescéncia da industria cultural — ndo para
menos ¢ esta a época em que os frankfurtianos acolhem o conceito —, ndo existia a
possibilidade de se configurar a mesma na sociedade brasileira que, a altura, ainda vivia seu

.23
processo de modernizagao™ .

» Neste processo os setores das oligarquias que ndo estavam diretamente ligados ao mercado externo podem
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Podemos dizer que a concepgao politico-cultural do Estado Novo era determinado nas
relagdes do Aparelho de Estado totalitario e a ideologia sobre a cultura brasileira. Miceli

(1985) interpreta esta relag@o a partir do seu sentido mitico. Muito mais,

um mito unificador da percep¢do da sociedade brasileira, do que um
diagnostico concreto sobre qualquer transformagdo social importante;
¢ uma representacdo sobre a nacionalidade, ou sobre o Estado, ou
sobre o povo. Seleciona, em geral, alguns indicadores empiricos que
garantem a diferenga da nog¢do em relacdo a outras; ¢ um mito
unificador, na medida em que ela estd muito mais preocupada em
encontrar bases empiricas para um suposto conceito, e isto pode
abranger desde o papagaio, que tem verde e amarelo nas penas, até o
indio. Desde os anos 20, ha uma listagem imensa de autores que se
especializaram nessa tradicao de sempre reconstruir miticamente uma
idéia de cultura brasileira.

Outro dado importante nesta abordagem historica € que, desde os anos
20, ha uma forte simpatia, uma forte adesdo, de setores de peso da
intelectualidade brasileira, por visdes autoritarias e burocraticas do
Estado. Existe um artigo classico do Bolivar Lamounier sobre a
ideologia do Estado, nos anos 20, onde ele mostra que, a despeito de
pequenas diferencas, todos os pensadores sociais e politicos
importantes da Reptblica Velha eram fortemente inclinados a ter uma
visdo autoritaria e uma concepcao de Estado totalitdria, na tentativa de
construir um Estado acima das classes, onde nunca se pergunta sobre
quem esta no Estado. Essa tradi¢do ndo se acabou com a revolugdo de
30. Ela continuou, através do Estado Novo, foi revivida pelo ISEB e
continua hoje, em diversos segmentos de forma bastante travestida.
Mas ai esta influenciando a nossa pratica intelectual e a nossa pratica
politica. (MICELI, 1985:127)

Portanto, podemos apontar os anos 40 como o inicio de uma “sociedade de massa” no
Brasil, o momento em que se consolida uma sociedade urbano-industrial, que superard duas
décadas depois o modelo baseado no setor agrario (MICELI, 1984; ORTIZ, 2005, 2006;
OLIVEIRA, 2004). Entretanto, faltava as empresas culturais o carater integrador necessario a
sua expansdo, motivados em grande parte pelos limites do processo capitalista brasileiro, que
colocava limites concretos para o crescimento de uma cultura popular de massa. Mas ¢

justamente aqui podemos descobrir as raizes de um consumo cultural de massa no Brasil, na

promover transformagdes que consolidardo em 1937, no Estado Novo, quando ¢é pensada e implementada, ‘pelo
alto’, uma politica de industrializacdo. A passagem a modernidade no Brasil é, antes de tudo, agdo do Estado
varguista, cujo protagonismo pode ser aferido nas politicas cambiais e de crédito, e na criagdo de empresas
estatais energéticas e siderurgicas. Fica evidente que o desenvolvimento econdmico no Brasil tem no Estado seu
principal articulista. O consenso ¢ que o investimento publico nos setores essenciais & formagdo de parques
industriais diversos, efetivou o acumulo privado de capital, por vezes subsidiando os precos de matérias-primas
ou componentes de energia (COUTINHO, 2007).
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formagdo das industrias do livro, da televisdo, do radio, do cinema e da propaganda. Na

perspectiva das politicas culturais,
se nos anos 40 e 50 podem ser considerados como momento de
incipiéncia de uma sociedade de consumo, as décadas de 60 e 70 se
definem pela consolidacdo de um mercado de bens culturais. Existe, ¢
claro, um desenvolvimento diferenciado dos diversos setores ao longo
desse periodo. A televisdo se concretiza como veiculo de massa em
meados de 60, enquanto o cinema nacional somente se estrutura como
industria nos anos 70. O mesmo pode ser dito de outras esferas da
cultura popular de massa: industria do disco, editorial, publicidade,
etc. No entanto se podemos distinguir um passo diferenciado de
crescimento desses setores, ndo resta duvida que sua evolugdo

constante se vincula a razoes de fundo, e se associa a transformacgdes
estruturais por que passa a sociedade brasileira. (ORTIZ, 2006:113)

A consolidagdo da forma industrial de produgdo da cultura tem seu inicio no periodo
militar, apds 1964, e na expansao do capitalismo brasileiro. Se por um lado, o golpe militar
tem uma perspectiva politica, ele também ¢ um momento de reorganizagao da economia
brasileira. A ldégica da expansdo capitalista no Brasil, inaugurado na década de 30, tem sua
forma de expansdo garantida pelo movimento golpista de 64, apontando sua continuidade e

ampliando o processo de acumulacdo de uma crescente burguesia industrial.

Até pelo menos a primeira metade do século passado, nosso sistema politico se
caracterizou pelo elitismo de sua apreciacdo. As politicas culturais ndo fugiram a este
processo. E apenas a partir da década de 60 que podemos perceber mais claramente a
sociedade civil como um espaco de associagdes corporativas, como mediacdo entre os
individuos atomizados e o Estado, fundamental para apreender a variedade de representacdes

sociais.

O Estado ¢ um ator essencial na organizagdo do mercado cultural, onde atua com suas
politicas governamentais, pouco a pouco difundidas por todas as areas e que tem
conseqiiéncias imediatas no dominio cultural. E importante reconhecer quais os projetos
politicos que organizam os investimentos para a industria cultural no Brasil, e o que orienta a
politica cultural no periodo. Na medida em que cria um mercado de bens materiais, a
economia brasileira auxilia na formacao e viabiliza¢do de um mercado de bens simboélicos. O
que caracteriza o mercado cultural pos-64 ¢ seu volume e dimensdo, conferindo uma

dimensao nacional antes nunca vista (ORTIZ, 2006).

Aproveitando o periodo historico de investimento no campo econdmico, a cultura e sua

produgdo passam a ser relacionadas fortemente com o desenvolvimento econdmico nacional,
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um amplo investimento no mercado da comunicagdo de massa e a criacdo de varios setores
que se ocupam de diferentes espacos da producao cultural. O “milagre” abre possibilidades
para novas realizacdes e empreendimentos culturais. O periodo marca a producdo de um
discurso que procura compor elementos tradicionais no escopo de uma ideologia de mercado,
quando sdo criadas grande parte das instituicdes que cuidam do desenvolvimento cultural,
como a Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), o Conselho Nacional do Cinema
(CONCINE), o Instituto Nacional do Cinema (INC), a Embrafilme.

Para o Estado, permanecia o problema fundamental da integracdo de um espago publico
nacional, embora a preocupagao do projeto Pds-64 para a cultura ndo fosse mais a criacao de
uma nagao brasileira, mas sua integragao (BARBALHO, 1998). Ja que a sociedade civil ja
apresentava seus pontos de fragmentacdo, era necessdrio pensar numa instancia que
centralizasse toda diversidade social e cultural. Era necessario integrar as diferengas
regionais, € como a industria cultural ainda era incipiente, toda a discussdo sobre a esta
integragdo se concentrou no interior do Estado, que em principio deteria o poder ¢ a vontade
politica para a transformagao da sociedade brasileira. Mesmo assim,

o regime instituido em 64, embora tenha tido um comportamento em
relacdo a moldura institucional da vida intelectual bastante diferente
dos regimes autoritarios nos paises latino-americanos (sobretudo no
Chile, na Argentina e no Uruguai), a despeito das arbitrariedades por
ele cometidas, ¢ preciso que se diga, ndo esfacelou nem desmantelou o

aparato institucional da vida intelectual e cultural. (MICELI,
1985:125)

A cultura representaria o “cimento” necessario para construir um projeto integrado de
nacdo (ORTIZ, 2005). A idéia de um centro onde se agrupam as institui¢des legitimas ¢
essencial para que se possa efetivar uma sociedade de massa no interior da qual operam as
industrias da cultura. Cultivado sobre o espirito da diversidade, ¢ a partir dos Anos 60 que se
inicia um debate sobre a possibilidade de uma politica publica que integrasse o conceito
antropologico do tema da identidade nacional, como um espago de praticas para o exercicio
da cidadania. Se o Estado Novo marcou sua politica cultural pela construgdo de uma
identidade brasileira, o periodo pds-64 tratara da consolidacdao deste principio, projetando o

pais na divisdo internacional do capitalismo.

O programa militar teve entdo que se voltar para os intelectuais “disponiveis” ao seu
projeto de controle e seguranga nacional, e era essencial que se pensasse as relacdes da

identidade brasileira. Esses pensadores, os que efetivamente apoiavam o golpe, puderam se
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recolher sob o Conselho Federal de Cultura (CFC). Sao intelectuais de orientagdo freyreana,
que compartilhavam a concep¢ao da mesticagem e eliminam os antagonismos € os conflitos
da sociedade. Voltados para “o passado”, a visdo do CFC se detém basicamente sobre a
conservacdo de um conjunto de valores espirituais e materiais, e isso faz com que a nogdo de
politica cultural do Estado tivesse “de se adequar ao discurso tradicional” (ORTIZ, 2005: 99).
A partir da oposi¢do folclore-modernidade, o pensamento tradicional opora os valores

regionais ao tecnicismo moderno. Neste sentido, o Estado,

assumindo o argumento da unidade na diversidade, torna-se brasileiro
e nacional, ele ocupa uma posicdo de neutralidade, e sua funcao ¢
simplesmente salvaguardar uma identidade que se encontra definida
pela historia. O Estado aparece, assim, como guardido da memoria
nacional e da mesma forma que defende o territdrio nacional contra as
possiveis invasdes estrangeiras preserva a memoria contra a
descaracterizacdo das importagdes ou das distor¢des dos pensamentos
autoctones desviantes. Cultura brasileira significa nesse sentido
“seguranca e defesa” dos bens que integram o patrimoénio histdrico.
(ORTIZ, 2005:100)

Mas o discurso conservador do CFC colocava um problema ao aparelho estatal. Se de
uma ponta, se formava um mercado interno de bens de capital, exercendo forte impacto na
economia brasileira, como apoiar-se num pensamento que se situaria no pdélo oposto ao
desenvolvimento do capitalismo integrado pelo Estado? O discursos produzido pelo CFC, e
suas propostas para uma politica cultural nacional ja estava desfeito, na medida em que se

consumava o proprio processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Segundo Ortiz,

os intelectuais tradicionais partilham do ideario conservador do
governo militar, no entanto 64, para além de seu significado politico,
corresponde a uma transformacdo que ¢ também de natureza
econdmica. Dentro desta perspectiva o Estado (composto por setores
diferenciados) se vé diante da necessidade de bricolar as idéias
disponiveis, reservando-se o direito de incorporar algumas, mas de
abandonar outras. A ideologia da mesticagem, que possibilita a
definicdo da memoria nacional e de uma ontologia do homem
brasileiro, serd absorvida, porém a parte que se refere a organicidade
de uma politica cultural serd recusada. A incapacidade dos
intelectuais tradicionais de elaborarem um plano nacional de cultura
ndo ¢ casual, mas estrutural, por isso o Estado se volta para um novo
tipo de intelectual, aquele que representa a possibilidade real de
consolidagdo de uma organicidade politica e ideoldgica. (ORTIZ,
2005:108)
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Para uma concep¢ao moderna e desenvolvimentista de Estado, a cultura deveria amarrar a
passagem de uma dimensao tradicional para um processo de “pleno desenvolvimento™, que
desejava apagar o atraso reconhecido com os elementos populares, para a constru¢do de uma
nova identidade de nacdo. A nova realidade operada pela emergéncia do capitalismo exige
um discurso que seja coerente ao processo de desenvolvimento econdmico. A cultura ¢ vista
aqui como complemento ao desenvolvimento tecnoldgico, estando, na pratica, subordinada
aos interesses de outras areas, e, em particular, da economia. Torna-se dominante a questdo
do mercado, onde o Estado passa a financiar obras de interesse da industria cultural, que
encontra num amplo mercado consumidor a possibilidade de viabiliza¢dao deste projeto. O
consenso social obtido definird que a participagdo na cultura passe a significar o consumo dos
produtos culturais industriais. O mercado, agora garantido e expandido pelas politicas do
Estado, assume o papel de espago de trocas e aspiragdes democraticas. Desta forma,

os aspectos de difusdo e de consumo dos bens culturais aparecem
assim como definidores da politica do Estado, a eles se associa ainda a
idéia de “democracia”. O Estado seria democratico na medida em que
procura incentivar os canais de distribuicdo dos bens culturais
produzidos. O mercado, enquanto espago social onde se realizam as

trocas e o consumo, torna-se o lugar por exceléncia, no qual se
exerceriam as aspiragdes democraticas. (ORTIZ, 2005:116)

Sob as condi¢des dadas no periodo, a situagdo no campo cultural ¢, segundo Schwarz,
que “apesar da ditadura da Direita, ha relativa hegemonia cultural de Esquerda no Brasil”
(SCHWARZ, 2001: 7). No entanto, a garantia das estruturas de dominagdo do capital e
reproducdo do sistema exigia um controle mais intenso no campo ideoldgico. Enquanto que
nos primeiros anos da ditadura fora possivel “preservar” uma cultura critica e independente, a
passagem para uma sociedade controlada demandava forte intervencdo na produgdo da

cultura.

O desenvolvimento das industrias culturais cresceu paralelamente a uma tutela do
aparelho estatal, com forte repressdo as instincias sindicais, universidades e a censura sobre
alguns produtos culturais. Aqui o instrumento da censura precisa ser analisado sobre a
especificidade do processo de desenvolvimento capitalista no Brasil. Por ser o maior
fomentador das atividades culturais, o Estado ndo definiria o veto a todo e qualquer produto
cultural. FEla se ocupard, portanto, de determinadas obras, mas ndo a generalidade da

produgdo (MICELI, 1984; ORTIZ, 2006). O movimento pds-64 coloca-nos algumas questdes
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importantes: embora se defina por um momento de forte repressdo ideoldgica, ¢ também o

momento em que sdo mais produzidos e veiculados os bens culturais.

O espirito empreendedor do empresario cultural também sofre uma transformacdo
essencial. Com o crescimento da sociedade industrial, as empresas da cultura podem
finalmente se expandir — com o auxilio do Estado, que garante o investimento tecnologico
necessario ao seu pleno desenvolvimento. Os empreendimentos culturais assimilam a
estratégia racionalizada da administragdo empresarial, gerindo suas atividades a partir de uma
estratégia de calculo que busca maximizar os ganhos a serem atingidos, no periodo
“freqlientemente descrito como momento de 'modernizacdo' da mentalidade empresarial”
(ORTIZ, 2006: 55). E com a racionalizacao da producao da cultura, se intensifica o processo

de divisdo do trabalho e a profissionaliza¢do o setor.

E o proprio sistema capitalismo, em sua forma no Brasil, que vai nos situar sobre a
condicdo da industria cultural brasileira. Assistimos uma concentracdo das industrias

culturais nas metropoles, onde

a distribuicdo e a criacdo dos produtos culturais reproduz as
contradigdes do proprio modelo capitalista brasileiro, que acentua a
diferenga entre as regides e refor¢a a divisdo do trabalho entre cidade
e campo. Entretanto, é necessario compreender que paralelamente a
marginalizagdo econdmica e cultural de parcelas imensas das classes
subalternas, se manifesta a expansio de um mercado de bens
simbdlicos que tem expressdo consideravel na medida em que
possibilita a consolidacdo das industrias culturais e reorganiza a
politica estatal no que se refere a area da cultura. (ORTIZ, 2005:84-5)

De uma parte hd o incremento da producao e o acesso ao crédito, de outro lado ha uma
ampliacdo da concentracdo de renda por parte de uma parcela muito pequena da populacao.
Nao houve uma redistribuicdo no periodo pré-militar. No campo da acumulagdo do capital,
encontramos em Oliveira (2004) a afirmagdo de que, entre 1944 ¢ 1968, “25 anos de intenso
crescimento industrial ndo foram capazes de elevar a remuneracao dos trabalhadores urbanos”
(OLIVEIRA, 2004: 78). Sob a for¢a de trabalho urbana, hd uma profunda aceleragdo nas
condi¢cdes de desigualdade, evidenciadas num salario real que

ndo chegava a cobrir o custo de reprodugdo da for¢a de trabalho,
simplesmente pelo fato de que, ndo somente a medida que o tempo
passa, mas a medida que a urbanizagdo avanga, o custo de reproducao
da forca de trabalho urbana passa a ter componentes cada vez mais
urbanos: isto €, o custo de reprodu¢do da forca de trabalho também se

mercantiliza e se industrializa (...) a educacdo, a satde, enfim, todos
os componentes do custo de reproducdo se institucionalizam, se
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industrializam, se transformam em mercadorias. Nas condi¢des
concretas do sistema capitalista, (...) tanto as classes médias como as
classes trabalhadoras tém necessidade de consumir e de usar os novos
meios técnicos para sua reproducdo. (OLIVEIRA, 2004:84)

Num pais de contrates sociais evidentes, o ritmo acelerado de desenvolvimento
econdmico que se impds no periodo ditatorial militar projetou um custo de reproducdo das
camadas médias e baixas altissimo. Pensar a relacdo salério real e consumo cultural implica
refletir sobre as politicas culturais da época sob uma destinagao exclusivista, onde a nogao de
“direito a cultura” ¢ limitada ao lugar que cada classe ocupa no desenvolvimento econdmico.
Portanto, ¢ no infortinio de sua classe que cada grupo social conseguira acessar, ou ndo, 0s

produtos culturais.

Entendemos que a escolha destes intelectuais, identificados por Ortiz como
“administradores”, pela vinculacdo excessiva da cultura a economia, ndo apenas reflete o
produto de relagdes antagdnicas da estrutura social, mas as reproduz, ¢ parte de seu
movimento. Esta nocdo ¢ essencial na analise que faremos da atual situa¢do do financiamento

publico a cultura e as possibilidades de superacdo do modelo atual.

3.2 - A criacdo do Ministério da Cultura e hegemonia das leis de

renuncia fiscal na concepc¢éo das politicas culturais

Na década de 80 houve um grande aumento nos negocios culturais em plano mundial.
Nesse contexto, surge, em 1985, o Ministério da Cultura (MinC), tendo origem nas
articulagdes politicas dos Secretarios Estaduais de Cultura durante a transicdo do regime
militar ao regime democratico; nasce, portanto, num ambiente politico buligoso,

representativo e contraditorio da historia brasileira recente.

Este primeiro periodo do Ministério da Cultura inaugura uma nova concep¢do sobre a
participa¢do do Estado na producdo da cultura. Com a Lei 7.505 de 1986, conhecida como
Lei Sarney, que tramitava pelo Congresso desde a década de 70, passa-se a estabelecer
relagdes mais diretas entre o Estado e a iniciativa privada, usando o mecanismo de rentncia

fiscal e seus niveis de dedugdo para os investimentos em cultura.
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A Lei Sarney ndo exigia a aprovagdo prévia dos projetos culturais, bastando o simples
cadastramento do proponente, ¢ da empresa interessada, como entidade cultural junto ao
Ministério da Cultura. O mecanismo ¢ bem simples, mas tinha em sua execugao uma logica
onde se transferiu a iniciativa privada o poder de decisdo sobre os investimentos publicos na
area da cultura, sem que se tenha nenhum julgamento meritorio sobre o a importancia publica
do projeto, sua importancia estratégica, ou sequer um controle sobre os custos iniciais de sua

realizagdo. Para Doria, a Lei Sarney

estava apoiada numa operagdo-modelo do seguinte tipo: a subsididria
de uma empresa decidia apoiar uma edi¢do comemorativa de um
escritor de provincia com o fito de exaltar os valores da terra e,
posteriormente, comunicava ao Conselho Federal de Cultura o
investimento feito, deduzindo-o dos impostos a pagar.

Era quase uma situacdo ideal. Qualquer empresa ou pessoa fisica
podia fazer a sua doagdo de parte do imposto a uma série de atividades
ou, ainda, adquirir ag¢des de editoras nacionais, produgdes
cinematograficas, musicais, de artes cénicas, ou comercializagdo de
produtos culturais e outras iniciativas empresariais de interesse
cultural. As doagdes deviam apenas ser comunicadas ao Conselho
Federal de Cultura para que ele pudesse acompanhar e supervisionar
as aplicacdes. Cabia a Secretaria da Receita Federal fiscalizar a
“efetiva execucao” da lei no tocante a aplicacdo dos recursos.
Indicava-se, portanto, uma nova area de investimentos que claramente

favoreciam a cultura. Simples assim.

Mas, na sua simplicidade, a Lei Sarney apoiava a cultura incentivada
na dependéncia do compadrio, pois as relagdes privadas de afinidade e
interesse, que pudessem ser capituladas como culturais, eram a base
da concessdo do beneficio fiscal e em nada dependiam do mercado.
Era uma relagdo entre compadres e o Estado, o que lhe valeu severas
criticas dos excluidos, sob a acusa¢ao de fomentar o favorecimento.
(DORIA, 2004)

Com a eleicdo de Fernando Collor, o setor da cultura sofre grandes abalos. O Ministério
da Cultura ¢ rebaixado ao status de Secretaria, ligada diretamente a Presidéncia da Republica,
e varios orgdos sdo extintos. A Lei Sarney é revogada em margo de 1990, sem nenhum

planejamento ou substitutivo.

No ano seguinte tem-se entdo um novo projeto, apresentada pelo entdo Secretdrio de
Cultura do Governo Collor, Sérgio Paulo Rouanet. A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
n°® 8.313/91) da base a toda politica de incentivos praticada hoje no Brasil, através da rentuincia

parcial dos recursos publicos, agregados a um montante a ser complementado pelas empresas
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privadas, previamente estabelecidos em categorias especificas. Podemos dizer que esta

experiéncia reforca a proposta neoliberal para as politicas culturais (RUBIM, 2007).

A Lei Rouanet ¢ promovida pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que
¢ a base a toda politica de incentivos praticada hoje no Brasil. A Lei funciona a partir de trés
mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Mecenato, ¢ o Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart). O FNC destina recursos a projetos culturais através de
empréstimos reembolsdveis ou cessdo a fundo perdido, o Mecenato viabiliza beneficios
fiscais para investidores que apoiarem projetos culturais sob forma de doag@o ou patrocinio, e

o Ficart possibilita a criacdo de fundos de investimentos culturais e artisticos.

A Lei Rouanet trouxe avangos sobre a antecessora, em especial quanto ao rigor no
controle dos incentivos fiscais. Tornava-se necessaria a aprovacdo prévia dos projetos
culturais, baseado na analise de seu mérito, pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), formada por representantes do governo e de entidades culturais. a CNIC representa o
orgdo de acompanhamento da sociedade civil, de forma a criar critérios transparentes para o

repasse dos recursos disponiveis.

A captacdo junto as empresas passou a ser autorizada somente apos a divulgagdo de sua
aprovagao no Didrio Oficial e cria-se processos de prestacdo de contas e acompanhamento da
captacdo de recursos. A Lei traz ainda o Fundo Nacional de Cultura (FNC), uma cessao “a
fundo perdido”, que destina recursos a projetos culturais que ndo sejam “atrativos” as
empresas. Essa operacdo ¢ relativa. Na verdade, “o FNC pagara 80% do valor do negocio,
limitados a 50 mil UFIRs, e o proponente arcard com a contrapartida de 20% ou o que
exceder a 50 mil UFIRs”. O Fundo Nacional de Cultura, que seria uma alternativa a 16gica de
mercado da lei de mecenato ndo vinga por critérios politicos da época, pois “desde que foi
criado, seus recursos sdo arbitrariamente distribuidos segundo predilecdes e interesses do

Ministério da Cultura” (SARKOVAS, 2005).

O impedimento de Fernando Collor da a oportunidade a uma parcela de produtores do
setor cinematografico de consolidar sua “hegemonia financiada”. Com um discurso baseado
nas maravilhas da retomada da producdo e na conquista de novos espectadores, mas sem
qualquer relagdo estética ou politica que relembre o movimento histérico do Cinema Novo,
esse grupo consegue junto ao Estado uma lei propria para a area, que subverte qualquer

principio original das leis de rentincia fiscal. Inaugura-se um periodo claramente voltado a
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transferéncia de bens originalmente publicos a iniciativa privada. Esta, ainda pode receber

divisas da bilheteria, caso o produto seja bem-recebido. Segundo Sarkovas,
Com o impeachment de Collor, produtores de cinema extrairam de
Itamar Franco a Lei 8.685, de 20 de julho de 1993, que beneficiava a
aquisi¢do de cotas de comercializacdo de filmes no mercado de
capitais. Foi o marco decisivo na cronologia da condenagdo do
financiamento cultural publico ao inferno do incentivo fiscal.
Deslumbrado pelos rapapés de diretores e atrizes, Itamar Franco
promulgou um dispositivo que ndo s permitia abater integralmente o
valor investido na aquisi¢do das cotas, como ainda lang¢a-lo como
despesa, reduzindo, indiretamente, mais impostos. O resultado ¢ que
o Artigo 1° da chamada Lei do Audiovisual tornou-se um instrumento
sem precedentes, pelo qual o Estado ndo s6 permite a uma empresa
privada usar dinheiro publico, sem nenhuma contrapartida, para se
tornar, a seu exclusivo critério, socia de um empreendimento

comercial, como ainda comissiona com mais dinheiro publico esse
falso investidor, no ato da operagdo. (SARKOVAS, 2005)

No Governo Fernando Henrique Cardoso, cujo Ministro da Cultura era Francisco
Weffort, a Lei Rouanet sofre nova alteragdo, como uma maneira de responder aos produtores
de variadas areas quanto as facilidades que o setor cinematografico garantia até entdo. Na
forma da Medida Provisoria 1.589, de 24 de setembro de 1997, introduz-se na Lei Rouanet a
deducdo de 100% para algumas categorias de projetos culturais: artes cénicas; livros de valor
artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental; circulacdo de exposigdes
de artes plasticas; doagdes de acervos para bibliotecas publicas e para museus. Em 2001,
apds a pressao de outros grupos produtores, a deducdo de 100% passou, com a Medida
Provisoria 2.228-1, para “artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico;
musica erudita ou instrumental; exposi¢des de artes visuais; doacdes de acervos para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de
pessoal e aquisicao de equipamentos para a manutengdo desses acervos; produgdo de obras
cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservagao e difusdo do

acervo audiovisual; e preservacao do patrimonio cultural material e imaterial”.

O apoio a projetos culturais via incentivo “deveria significar que o investidor coloca
recursos proprios adicionais” (BARBOSA DA SILVA, 2007b: 175), sendo este o objetivo
destas leis. As Medidas Provisorias de 1997 e 2001 descaracterizaram por completo o sentido
das leis de rentncia fiscal. Entre 1995 e 2002, a participagdo privada no or¢amento total das
renuncias fiscais decresceu de 66% para 23,7%, cai de R$ 283 milhdes para R$ 99 milhdes

(BARBOSA DA SILVA, 2007b). Este movimento, junto as crises economicas da década de
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90, ¢ em parte o responsavel pelo decréscimo da participagdo empresarial privada nos

investimentos culturais.

Mas o que originalmente se assemelhava a um ensaio para ampliagdo dos recursos do
MinC, acaba por transferir as grandes empresas (pois ¢ delas que se originam os maiores
montantes para a renuncia), € um corpo privilegiado de trabalhadores da cultura, o poder de
decidir sobre os objetos e locais onde esses investimentos publicos deveriam ser empregados.
Panorama que, de norma, acabou constituindo uma fatidica logica onde as leis de rentincia
fiscal substituiam a responsabilidade do Ministério da Cultura — e, como conseqiiéncia, nas
demais esferas das administragdes estaduais e municipais — em formular politicas publicas
afirmativas, sem que nenhum instrumento de avaliagdo ou fiscalizacdo dos programas e
projetos incentivados fosse concebido junto a sociedade. Expressdes que ndo resultaram nem
na fundamentacdo sélida de um mercado consumidor de bens culturais, tampouco numa
efetiva democratizagdo dos recursos publicos. Como ilustragdo, dos projetos aprovados pela
Lei Rouanet em 2003, “Sao Paulo e Rio de Janeiro demandaram sozinhos 56% dos recursos

totais” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2005: 88).

A importancia do setor publico no financiamento da cultura se justifica por vérios
motivos. Num pais extremamente heterogéneo como o Brasil, e cujo crescimento econdmico
tem sido muito baixo nas ultimas décadas, o papel dos fundos publicos ¢ decisivo para a
efetivagdo material da pluralidade cultural, na criacdo de postos de trabalho e no crescimento

da participagdo da cultura no desenvolvimento econdmico do pais.

Entretanto, caracterizou-se, na logica das leis de rentncia fiscal, a prevaléncia do capital
econdmico sobre o simbodlico. Tema que, de costume, vem sendo tratado nos circulos da
producdo cultural segundo um conjunto pratico de normas e acdes que, na realidade, mantém
as empresas como principais beneficiadas e o marketing como formula de atuacdo. As
distor¢des deste processo sdo evidentes. Pensando o sentido de uma cadeia produtiva,
privilegiou-se a producdo dos bens culturais, enquanto as redes de distribuicdo e consumo
padecem até hoje de investimentos e do interesse de quem controla a destinacdo dos recursos

(DORIA, 2004).

Sob a desculpa de agilizar o acesso ao financiamento e de promover a multiplicidade da
producdo cultural, o movimento realizado consistiu em colocar os fundos publicos oferecidos

para a manipulagdo do mercado como o principal fator de articulagcdo da cultura. Nos ¢
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extremamente custoso acreditar que, pelo principio da cidadania e da igualdade de direitos,

todos t€ém o mesmo acesso aos fundos publicos da cultura.

Embora nossa tradi¢do do fomento as artes seja diferente da anglo-saxonica (PITOMBO,
2004), criou-se um modelo fechado sobre o financiamento que estagnou a presenga de
dinheiro privado na cultura. O sistema de patrocinio “nasce estruturado sob um carater
corporativo, ou seja, o apoio a cultura ancora-se no retorno que pode trazer ao investidor e

ndo por uma pratica benemerente” (PITOMBO).

J& ¢ conhecida a maxima de que “o Estado ndo deve ser um produtor de cultura, mas deve
estimular as instancias autdnomas da sociedade civil na melhor configuragdo de seus sistemas
produtivos”. Mas o que ocorre em nosso sistema de financiamento ¢ algo muito claro; existe
um evidente temos da parte dos produtores normalmente beneficiados a qualquer movimento
do Estado por regulacdo destes fundos. As palavras “censura” e “autoritario” sempre sao
resgatadas no afa de ndo se reviver quaisquer controles ou admoestacdes para o

encaminhamento de sua producao.

Este modelo de politica de financiamento estd escorado em relagdes sociais de producao
onde a maior parte da sociedade civil fica excluida do processo de constru¢do das politicas

culturais e da decisdo sobre a destinagdo dos orcamentos publicos.

O sistema cultural organizado pelas leis de renuncia fiscal promoveu ao menos dois
grandes componentes para se pensar as politicas culturais hoje. O primeiro deles foi a
expansao das leis de incentivo aos estados e municipios, mesmo entre governos de esquerda, e
a caracterizagdo das politicas de financiamento como a totalidade das politicas culturais. Sem
que se pensassem as atribuigdes referentes a cada ente publico na constituicdo das politicas de
investimento a cultura, a partir de 1991, os “Estados e Municipios passaram a formular leis
que copiassem localmente a extinta lei federal, que ndo mais estava disponivel. Surgiram
entdo a lei municipal de Sao Paulo, também conhecida como Lei Mendonga, as leis municipal

e estadual do Rio de Janeiro, e muitas outras” (CAVALCANTI, 2006).

O segundo componente ¢ a acentuagdo na formacgao de gestores de cultura — intelectuais
inclinados ao regime mercadoldgico na cultura — e profissionais especializados na relagao
entre cultura ¢ mercado. Sobre este segundo grupo, o relacionamos em posi¢do analoga a
concepcao de “intelectuais de tipo urbano”, proposto por Gramsci:

Os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a industria e sao

ligados as suas vicissitudes. A sua fun¢do pode ser comparada a dos
oficiais subalternos do exército: ndo possuem nenhuma iniciativa
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autdbnoma na elaboracdo dos planos de construcao; colocam em
relacdo, articulando-a, a massa instrumental com o empresario,
elaboram a execuc¢do imediata do plano de produgdo estabelecido pelo
estado-maior da industria, controlando suas fases executivas
elementares. Na média geral, os intelectuais urbanos sdo bastante
estandartizados. (GRAMSCI, 2000:22)

Estimulados pelos intelectuais que organizam a estrutura do sistema produtivo,
entendemos que estes profissionais especializados também sdo cooptados, passivamente ou
ndo, por este projeto econdomico, de maneira a conquistar consenso para a manutencdo do
modelo atual, pois sua sobrevivéncia material também depende de sua capacidade de
execugao deste modelo de financiamento. Se “na civilizagdo moderna todas as atividades
praticas se tornaram tdo complexas” a ponto de cada especialidade no desenvolvimento
econdmico tenha criado “uma escola para os proprios dirigentes e especialistas” (GRAMSCI,
2000: 32), foi no esteio de cartilhas como “Cultura é um bom negdécio” (MINISTERIO DA
CULTURA, 1995), editados na época da gestao de Weffort, que cresceu o nimero de escolas
publicas e privadas — com projetos que apresentam semelhancas e contradi¢gdes — para a

formacao destes profissionais.

3.3 - A gestdo de Gilberto Gil: aproximacao das politicas sociais e

acao de um novo intelectual

. toda politica publica, cujo alvo € atingir o
extremo — o pobre, o carente —, tem um desvio,
porque vai contra uma forca natural, que € o
mercado.

Jodo Sayad, Secretario de Cultura do Estado de Sdo
Paulo, 2008.

O cenario contemporaneo das politicas culturais envolve diversos atores e instituigdes em
seus sistemas de elaboragdo. Das artes tradicionais e populares as criagdes digitais
tecnoldgicas, as comunidades digitais e as formas experimentais da producdo estética, a
pluralidade dos objetos que participam desses processos muitas vezes atribula a forma como o

planejamento e os investimentos relacionados a atuagao do Estado devam ser empregados.
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Ao que cerca essa dificil composi¢ao, soma-se uma subordinacao acerca do campo onde
se desenrolam os elementos determinantes da cultura e o lugar politico que de fato ¢
designado para o acolhimento de suas demandas e que € peculiar a esfera de seus programas e
projetos; limites que, no senso-comum, vém contemplando quase que exclusivamente o

universo simplificado do fomento as artes.

Os resultados timidos da gestdo de Weffort chegaram ao limite em 2002, quando os
recursos para a cultura declinaram 19% em relagdo a 1995 (BARBOSA DA SILVA, 2007A,
2007B). O mercado cultural se mantinha estagnado, e fora a criacdo da Agéncia Nacional do
Cinema (vinculada ao MinC apenas em 2003), ndo havia nenhuma politica especifica para os
setores da cultura. Embora a cultura ndo tenha sido uma pauta nos debates para a disputa
presidencial em 2002, era claro o sentimento entre os produtores culturais e artistas de um
evidente esgotamento sobre o que garantia a continuidade do modelo vigente de politica

cultural.

Durante a campanha de 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT) organiza um importante
documento, A imaginacéo a servi¢o do Brasil, seu Programa de Politicas Publicas de Cultura
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003). Expressando seu carater de descontinuidade
ao modelo de Weffort para a cultura, o programa pensado pelo PT reconhece as limitagdes
das politicas culturais do governo FHC e abrange propostas de politicas publicas orientadas a
inclusdo social e o acesso “dos mais pobres e fragilizados a esfera publica”; ampliacdo dos
mecanismos de fomento (incluindo a participacdo das instituigdes publicas como o BNDES,
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica); a regionalizagdo das politicas publicas de cultura e a
reorganizacao do planejamento cultural, pela implantacdo de um Sistema Nacional de Politica
Cultural; e a adocdo de mecanismos de participacdo popular para o controle social das

politicas.

A maior contribuicdo do documento ¢ estender o papel do Estado na promoc¢ao do direito
a cultura, e pensa-lo em relacdo aos compromissos assumidos mundialmente conquanto o
papel das politicas culturais no processo de desenvolvimento humano. Outro avango ¢ a

percepcdo que ha um outro tipo de economia da cultura,

capaz de gerar ativos econdmicos, sem compromissos com a escala
industrial nem com o patamar de lucros proporcionados pelo mercado,
¢ aquela que nasce nas comunidades brasileiras com as festas
populares, com a renda de bilro, nos barracdes das escolas de samba
nas comunidades pobres do Rio de Janeiro, nos sitios arqueoldgicos e
na cultura do cangaco as margens do Sdo Francisco na regido do
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Xingo, no artesanato do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais. E a
cultura produzida nos territérios que o geografo Milton Santos
intitulou de zonas opacas, invisiveis a ldgica financeira dos mercados
e a cegueira do Estado. Essas culturas exigem reconhecimento nas
agendas de politica cultural, ndo s6é como ferramenta de auto-estima
ou como simbolo folclérico, mas como alternativa inteligente para
gerar bonus econdmicos, distribuicdo de renda e, conseqiientemente,
desenvolvimento sustentavel. O que estd em jogo ¢ reconhecer a
necessidade de incluir nas politicas culturais a posse dos recursos, a
garantia de assegurar as comunidades locais “iguais possibilidades de
acesso aos bens da globalizag¢ao™.

Reconhecer esse espaco estratégico de agdo do Estado ¢ abrir o campo
de oportunidades das politicas culturais ao desafio da inversdo das
prioridades e do enfrentamento a desigualdade social e a concentracao
de renda, partindo de uma renovacdo do conceito classico de
cidadania, que opera pela logica do direito a igualdade, para assegurar
a nog¢do contemporanea do direito as diferengas no plano politico de
acao do Estado.

Cabe ao poder publico, portanto, contribuir para que esses ricos
processos culturais adquiram a dimensao econdmica que lhes compete
no mundo contemporaneo, sem descuidar da nocdo de
“desenvolvimento humano” defendida pelas Nag¢des Unidas que, em
ultima andlise € o que espera a sociedade brasileira das Politicas
Publicas de Cultura sintonizadas com o novo Projeto Nacional para o
pais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003)

A proposta do Partido dos Trabalhadores se pauta no reconhecimento da cultura como um
direito social basico do cidaddo, opondo-se a face neoliberal das politicas culturais, e
incluindo a tecnologia das politicas sociais como ferramenta de a¢do nas politicas culturais.
Entendemos que os desafios propostos pelo Governo Lula se concebem sob uma outra

compreensdo de democratizacio da cultura.

No plano politico, a pasta da Cultura ¢ ainda de pouca pertinéncia. Embora movimente
imenso capital simbdlico para as empresas, especialmente com o sistema atual de
financiamento, o universo das politicas culturais tem sido hoje pouco representativo aos
interesses do grande capital. Isso lhe garante alguma autonomia em seu trabalho. Por seu
baixo orgamento e pela pouca tradicao de sua discussdo nas instituicdes politicas, a cultura
escapa das maiores disputas entre os partidos por sua organizacao. Pensando as relagdes do
sistema politico brasileiro na confec¢ao de um governo de coalizdo, o “Executivo distribui as
pastas ministeriais com o objetivo de obter apoio dos legisladores. Partidos que recebem
pastas sdo membros do governo e devem comportar-se como tal no Congresso”

(FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999: 13). No limite de nossa pesquisa, entendemos que
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algumas pastas, especialmente as que lidam com o desenvolvimento de idéias relacionadas a

género e raga e tratam das politicas sociais, escapam desta consideracao.

Isto explica, em parte, a escolha de Gilberto Gil para chefiar o Ministério da Cultura apos
a vitdria eleitoral de Lula. No governo de coalizdo promovido pelo Partido dos Trabalhadores
coube ao Partido Verde (PV) a escolha do nome para o Ministério. Filiado ao PV, Gil ja
havia presidido a Fundacao Gregorio de Matos, 6rgao de cultura do municipio de Salvador,
entre 1987 e 1988, tendo sido vereador, a partir de 1989, também da capital baiana. Isto
conferiu maiores credenciais para a escolha de seu nome que o “simples” fato de ser um

musico popular e homem da cultura.

Para nossa analise, relacionar a administragao de Gilberto Gil frente ao Ministério da
Cultura com sua vinculagao ao Partido Verde demandaria uma série de mediagdes — desde sua
relacdo com o empresariado e os movimentos de base, a uma andlise de gestdes municipais e
estaduais — com as quais nio pudemos lidar. A principio, nossa hipétese caminha pelo
sentido oposto. Dentro do universo politico, o PV ¢ um partido que ocupa um espago muito
particular, compondo projetos tanto com a direita, como no caso do Partido da Frente Liberal
(PFL) no Rio de Janeiro, quanto com a esquerda, com suas aliangas tradicionais com o PT em
plano nacional. Tendo como bandeira o desenvolvimento sustentdvel e a “causa verde”, cujas
bases de apoio encontram respaldo em diversas esferas da sociedade, entendemos que o
comportamento do PV ¢ de pouca organicidade, tendo em seus quadros figuras que podem

flutuar em projetos politicos muito distintos.

Nos apoiamos, nesta hipotese, sob o fato de que mesmo tendo abandonado a base
governista no episodio de 2005, conhecido como “Escandalo do Mensalao”, e formado um
bloco de oposicdo com o Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e o Partido Popular
Socialista (PPS), Gilberto Gil continuo a frente da pasta da Cultura. Seria impensavel, nesta
conjuntura politica, que um governo de coalizdo pudesse manter em seus quadros ministeriais

um gestor oriundo de um partido de oposicao, ainda que branda.

E evidente que a escolha de um artista reconhecido no Brasil, e do porte de Gilberto Gil,
se pretendeu a recolher ganhos simbolicos para a gestdo do Ministério e para a coalizdo
proposta por Lula. Propomos que, com a chegada da equipe atual o MinC, ha um
descolamento destes intelectuais das estruturas do sistema politico, embora seja a perspectiva

de um governo de coalizdo que tenha permitido sua chegada ao Estado.
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Este descolamento nao se realiza como um projeto arbitrario, mas estd de acordo com a
tradicdo da formulacdo das politicas culturais no Brasil, onde a centralidade do intelectual ¢
sua regra, e se expoe essencialmente sob quatro motivos: no baixo orcamento do Ministério
da Cultura, o que o torna pouco atrativo a barganha politica propria do modelo do sistema
politico brasileiro de formagao de governos de coalizdo apresentado por Figueiredo e Limongi
(1999); no esgotamento do modelo neoliberal para a cultura e nos baixos indices de
desenvolvimento da economia da cultura e na diminuicdo do investimento privado; na
incapacidade dos partidos politicos — entendidos como aparelhos privados de carater publico —
de se apresentar como mediadores para propostas concretas para um projeto politico-cultural
alternativo ao hegemonico; na debilidade politica das outras instancias da sociedade civil,
anestesiadas politicamente pelo predominio de 20 anos de leis de renlncia fiscal, na

promogao de um amplo debate publico sobre um projeto nacional para as politicas culturais.

No entanto, o descolamento das estruturas do sistema politico apresenta-se de ainda
forma fragil, apenas como esséncia do fenomeno de integracdo destes novos intelectuais ao
processo de gestdo da cultura em plano federal, e tém como maior contribui¢cdo a superacao

do modelo tecnocratico de administragao publica.

A fragilidade desta apreciagio coopera a articulagdo central dos Partido dos
Trabalhadores, como o Unico férum politico-partidario que vem discutindo os temas da
politica cultural ha mais de 20 anos, e que, contando com uma Secretaria Setorial e pela
tradicao de suas bases nas discussdes sobre a cultura, facilitara a integracdo deste intelectual,
aceitando suas proposicdes. A contradicdo posta ¢ que, a0 mesmo passo em que propomos
que este mesmo corpo intelectual tem forte autonomia em relagdo a forma de se fazer politica
partiddria no Brasil, em épocas de crise politica, sua relagdo organica com o PT contribuiu na
énfase das criticas de setores das classes produtivas da cultura que se sentiram ameagadas
pelo projeto proposto pela gestdo Gil**.

~

Com o caso do “Mensalao”, vieram as criticas de alguns nomes poderosos que se viam
em dificuldade para conseguir recursos para suas produgdes. Por propor uma das politicas
mais progressistas do Governo Lula, ndo seria dificil imaginar que ndo fosse questionada

neste momento. Este periodo prova que o processo de descolamento do sistema politico ¢

* Nos referimos principalmente as polémicas envolvendo a SECOM em 2003, sob administragdo de Luiz
Gushiken, sob mudancas na orientacdo do financiamento a cultura pelas empresas estatais; a proposta da
Agéncia Nacional do Cinema ¢ do Audiovisual (ANCINAYV), projeto do governo para além de o contetido
audiovisual; ¢ as controversas disputas entre setores da produgdo e a gestdo ministerial em meio ao periodo do
“Mensaldo”.
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extremamente fragil e que as mudancas em torno da democratizagcdo das politicas culturais
sao ainda lentas e graduais. A grande vantagem de Gil e sua equipe foi ndo ter se esquivado

ao debate publico sobre os assuntos da cultura.

Propomos que ndo se trata de uma gestdo petista de politica cultural (embora dialogue
com algumas realizagdes politico-culturais de administragdes municipais do PT e incorpore
parte de seus realizadores), mas de outra coisa, de uma experiéncia na administracao publica
federal que ainda ndo esta definida, e de um intelectual que ndo se confunde com o intelectual

administrador ligado ao mercado.

O trabalho deste corpo intelectual traz como novidade a articulagdo de suas questdes sob
a perspectiva do pensamento politico-cultural internacional e a tentativa (o ensaio) de
incorporar setores da sociedade civil no processo de formulagdo das politicas culturais.
Enquanto que os intelectuais anteriores situavam seus interesses numa formagao
essencialmente brasileira, estes novos intelectuais sdo mais sensiveis a fun¢ao universal da
cultura e a efetivacdo de um novo sentido de desenvolvimento, definido como a realizagao
plural das potencialidades do homem, que ndo ¢ marcado simplesmente por uma face

econdmica.

Este escopo epistemoldgico ¢ marcado por mudangas radicais em determinados conceitos
e categorias que vao fornecer as condigdes aos Estados-nagao para ajustar algumas mudangas
sociais que incidirdo sobre a apropriacdo de questdes populares como fundamentos para esta

politica cultura e da “face cultural do desenvolvimento”.

A primeira mudanca ¢ do proprio sentido da cultura e da diversidade cultural, discutida
no plano internacional, nas convengdes e Conferéncias Intergovernamentais da UNESCO, a
partir da década de 70 e 80, quando se da inicio a antropologia social e a antropologia
politica, sob um novo principio epistemologico onde cada cultura ¢ vista como singularidade,
uma individualidade propria, dotada de uma estrutura especifica, representando um conjunto
de valores unicos e insubstituiveis (CHAUI, 2006). Apontara, portanto, para a diferenca
estrutural entre comunidades (estas colocadas em relagdes sociais concretas, efetivadas) e
sociedades (essencialmente fragmentadas). Indica também para uma nova légica politica, que
dird que cada povo e cada grupo deve nutrir-se de seu passado e acolher as formas externas
compativeis com suas idiossincrasias, de maneira a perseguir seu proprio processo de criagao
cultural (UNESCO, 1982). Incorpora novos atores aos processos de construcdo das politicas

culturais das nagdes para a materializacao das condi¢cdes de producdo da diversidade cultural.
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A segunda mudanca ¢ a atualizagdo do papel das industrias culturais e das novas
tecnologias de produgdo no processo de desenvolvimento. Enquanto que o pensamento
critico, na concep¢do de Adorno e Horkheimer (1997), concebia a industria cultural como
uma interferéncia da técnica (ou da reproducado, da serializagdo) na realizacdo de uma cultura
pura, original, a concep¢do atual vai tentar perceber como se concebem, selecionam,
configuram, financiam, fabricam, distribuem, promovem e consomem os produtos culturais;
ou seja, a influéncia efetiva das industrias culturais nos processo de reproducdo da vida social
e material. O que foi visto ¢ que o mercado cultural ndo consegue alcancar a diversidade que
¢ propria da dinamica cultural (ja que a atividade industrial ndo acompanha necessariamente
as regras proprias da cultura), e isto se revela um evidente perigo a realiza¢ao da pluralidade
cultural. A mudanga fundamental ¢ o entendimento que as industrias culturais também devem
ser consideradas como um direito, orientando-se segundo as demandas reais que cada da
sociedade tem, estando disponiveis as classes populares, ¢ sejam configuradas por estas

classes, como forma de promover seu proprio desenvolvimento econdomico e social.

A terceira mudanca ¢ a nova pauta de atuacdo dos Bancos de desenvolvimento
multilateral (especialmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento),
que entendera a agdo cultural como ferramenta de inser¢do social e diminuicao dos niveis de
desigualdade social. Esta talvez seja a face mais controversa deste processo, também
assimilada pela gestdo de Gil em alguma medida. Todo o investimento nos processos de agao
cultural destas agéncias ¢ feito tendo em vista que as a¢des beneficiem as localidades no
sentido de promover processos de pacificacdo ou diminuicdo dos conflitos sociais, para
garantir investimentos posteriores. Domenech (2007) indica esta como uma forma de

humanizar o liberalismo e as contradi¢des das politicas neoliberais e guarda os limites das

politicas de insercao (CASTEL, 1997, 1998).

Em seu discurso de posse, Gilberto Gil (2003) apontou para a necessidade que teria em
“tirar o Ministério da Cultura da distdncia em que ele se encontra, hoje, do dia-a-dia dos
brasileiros” (GIL, 2003). Para isso, o primeiro desafio de sua gestdo foi esclarecer qual o
limite de atuacdo do Estado nas politicas culturais e seus objetos de intervengdo. O conceito
de cultura precisou ser revisado “para estabilizar os objetos de intervengdo publica recobertos
pelo termo”. Podemos notar isso, nos exemplos mais simples — como alterar o endereco do
sitio virtual do Ministério, de minc.gov.br para cultura.gov.br — aos mais audaciosos, como

. . .. 25 . . e
abragar o discurso das comunidades criativas e do copyleft™. Ainda em seu discurso inicial, o

> "Copyleft” é um trocadilho com o termo "copyright”. Traduzindo literalmente, "copyleft" significa "deixamos
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Ministro Gil aponta que o entendimento de cultura que o MinC tomaria iria “muito além do
ambito restrito e restritivo das concepcdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma

suposta “classe artistica e intelectual”.

O discurso acena com propostas que dimensionardo o projeto de Gil para as politicas
culturais. Compreendendo a cultura como um direito basico do cidadado, o discurso de posse
de Gilberto Gil procura repercutir a presenga do Estado na cultura, afirmando que este “nunca
esteve a altura do fazer de nosso povo” e que se papel ¢ de “proporcionar condigdes
necessarias para a criagao e a produgdo de bens culturais”. Em acordo com a proposta do A
imaginacdo a servico do Brasil, sua fala aponta para politicas corretivas ao processo
instituido pelas politicas de financiamento e entendera a sociedade brasileira em seu conjunto
como o principal beneficiario das politicas culturais:

o Estado ndo deve deixar de agir. Nao deve optar pela omissdo. Nao
deve atirar fora de seus ombros a responsabilidade pela formulagdo e
execucdo de politicas publicas, apostando todas as suas fichas em
mecanismos fiscais e assim entregando a politica cultural aos ventos,
aos sabores e aos caprichos do deus-mercado. E claro que as leis e os
mecanismos de incentivos fiscais sao da maior importancia. Mas o
mercado ndo ¢ tudo. Nao sera nunca. Sabemos muito bem que em
matéria de cultura, assim como em saude e educagdo, ¢ preciso
examinar e corrigir distor¢des inerentes a logica do mercado que ¢
sempre regida, em ultima andlise, pela lei do mais forte. Sabemos que
¢ preciso, em muitos casos, ir além do imediatismo, da visdo de curto
alcance, da estreiteza, das insuficiéncias ¢ mesmo da ignorancia dos

agentes mercadologicos. Sabemos que € preciso suprir as nossas
grandes e fundamentais caréncias.

O Ministério ndo pode, portanto, ser apenas uma caixa de repasse de
verbas para uma clientela preferencial, (GIL, 2003)

Tendo como suporte a pluralidade brasileira, o projeto destacado no discurso de posse
ainda atribui a cultura como fator de inclusao social, apostando na realizagdo de uma outra
economia, baseada na criatividade e nas novas tecnologias, como vetor de um novo principio
de desenvolvimento humano. O papel da cultura, no caso, “ndo € apenas tatico ou estratégico
¢ central”, ¢ de “reduzir as desigualdades que nos atormentam”, “contribuir objetivamente
para a superacdo dos desniveis sociais” e ‘“fazer uma espécie de 'do-in' antropologico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo

cultural do pais”.

copiar". Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Copyleft.
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A equipe formada inicialmente por Gilberto Gil ndo promoveu mudancas significativas
no organograma do MinC. A maior parte dos cargos foi distribuido entre o PV e o PT e por
pessoas representativas do cendrio cultural. Para o secretariado-executivo e um dos principais
articuladores da politica promovida pelo MinC, foi chamado Juca Ferreira, membro da
executiva nacional do PV, ex-Secretario de Meio Ambiente e vereador da cidade de Salvador.
A chefia do Gabinte ficou a cargo de Sérgio Xavier, membro-fundador do Partido Verde no
Brasil, e dirigente do PV em Pernambuco. Os assessores especiais escolhidos foram Roberto
Pinho, que participou da equipe de Aloisio Magalhdes que refletiu sobre a criagdo do
Ministério da Cultura; Antonio Risério, que integrou o nucleo de marketing e criagdo da
campanha presidencial de Lula e foi, alids, um dos principais redatores do discurso de posse
do nosso presidente; e o economista Paulo Miguez. A presidéncia do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) ficou sob responsabilidade de Elisa Costa, filha de
Lucio Costa. A presidéncia da Fundagdo Nacional de Artes (FUNARTE) ficou a cargo de
Antonio Grassi. Ex-Secretario de Estado da Cultura no Governo de Benedita da Silva, no Rio
de Janeiro e militante do PT. A Secretaria do Patrimonio, Museus e Artes Plasticas teve a sua
frente Marcio Meira, ex-Secretario Municipal de Cultura de Belém do Para e um dos
articuladores do documento “A Imaginagdo a Servi¢o do Brasil”. A Secretaria de Musica e
Artes Cénicas ficou a cargo de Sérgio Mamberti, militante histérico do PT. Waly Salomao
foi o nome escolhido para a Secretaria do Livro e da Leitura, Marcelo Carvalho Ferraz (que
fez parte da equipe de Gil na Fundagdo Gregoério de Mattos) foi indicado a Coordenagao-
Geral do Programa Monumenta, enquanto que Orlando Senna ocupou a Secretaria do

Audiovisual.

Sdo trés os pontos pelos quais reconhecemos a experiéncia da cultura desenvolvida pela
atual gestdo do MinC no desenvolvimento de suas agdes e programas: a dimensdo simbdlica,
relacionada ao imaginario, as expressdes artisticas e praticas culturais em suas diversas
formas; a cultura como parte da justi¢a social e condi¢ao indispensavel ao desenvolvimento
humano, pensada a partir de um Estado social de direitos e da ampliacdo de sua presenga e
sua funcdo para fazer valer este modelo; e a face econdmica da cultura, geradora de
crescimento, emprego e renda. Segundo o Ministro Gilberto Gil, o Ministério da Cultura tem
atuado segundo cinco pressupostos:

Amplia¢do do conceito de cultura, para além da producao cultural e
das linguagens artisticas; cultura, portanto, enquanto produgdo

simbdlica, enquanto cidadania e enquanto economia; mudanca do
publico-alvo principal das politicas e a¢des, que passa a ser o cidadao,
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€ ndo apenas o artista e o produtor ou o difusor cultural; constru¢ao de
politicas publicas sistémicas e estruturantes, para além dos projetos
pontuais e dos mecanismos de fomento; ndo mais a produgdo e a
difusdo direta pelo Estado, mas a criacdo de condigdes favoraveis a
ampliagdo da produgdo, da difusdo e da fruicdo pela sociedade;
aplica¢do do conceito de “discriminagdo positiva”, ou seja, tratar os
desiguais desigualmente, em busca de um equilibrio. (GIL, 2005)

Entre outros aspectos, o MinC tem procurado “fugir dos projetos pontuais e dos
mecanismos de fomento, para criacdo de condigdes favoraveis a ampliagdo da producdo, da
difusdo e da fruicdo pela sociedade e ampliar o conceito de “discriminagdo positiva”, ou seja,
tratar os desiguais desigualmente, em busca de um equilibrio” (GIL, 2005). Neste ponto,
alguns ensaios para uma nova concepcao das politicas culturais se fizeram conhecer a partir
de 2003, com o Seminario Cultura para Todos, um processo itinerante, nas diversas regides
do Brasil, para o reconhecimento das demandas de cada area e para a constru¢cdo de um novo

modelo de financiamento a produg¢ao cultural.

Mantendo a tradi¢do da centralidade do intelectual no processo de formulagdo das
politicas culturais, estes intelectuais incorporados a gestdo da cultura em plano federal
introduzem mudangas graduais na estrutura do Ministério, de forma a criar as condig¢des
minimas para este projeto politico. O organograma atual ¢ de vital importincia para atender o
modelo proposto. Foram criadas as Diretorias de Gestdo Estratégica e de Gestdo Interna, as
Secretarias de Fomento e Incentivo a Cultura; Politicas Culturais; Programas e Projetos
Especiais; Identidade e Diversidade Cultural; e Articulagao Institucional. Ao 6rgdo colegiado

da CNIC, se incorporou o Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC), com

representantes do Governo e da sociedade civil, por meio das Camaras Setoriais da Cultura.

Alguns dos desafios principais, no entanto, ndo obtiveram éxito. Embora os recursos
incentivados, via renuncia fiscal, tenham conseguido um grande aumento na captacdo (de R$
482,5 milhdes em 2002 para R$ 676,6 milhdes em 2005), e uma pequena mudanga de
orientacdo em sua distribui¢do regional (que pode ser explicada pela nova politica de editais
das empresas publicas), a estrutura do financiamento manteve-se a mesma. Embora o nimero
de empresas que se utilizaram da Lei tenha passado de 1.288 em 2002 para 1.829 em 2005,

ndo tivemos acesso a numeros concretos sobre o aumento do investimento privado na cultura.

Provavelmente a situacdo mais adversa a gestao de Gilberto Gil diga respeito a proposta
da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV). O setor audiovisual € o que

gera mais impactos sobre a economia, sendo um campo estratégico para a inser¢ao do pais na
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economia da cultura no mundo. A proposta sofreu imensas criticas, especialmente das redes

de televisdo privadas, quanto ao seu carater regulador e mediador.

No balango de sua primeira gestdo, Gilberto Gil (2006) ressaltou o protagonismo que o
Ministério alcangou, ndo s6 no Brasil, mas internacionalmente, ao propor uma pauta de
discussdo sobre o desenvolvimento econdmico, as comunidades tradicionais e as classes
populares. Dentre as principais realizagdes da gestdo Gil, podemos apontar avangos nas
politicas de financiamento, com a linhas de crédito do BNDES; a politica de editais publicos,
com crescimento de 880% em relacdo a gestdo Weffort; a criagdo do Departamento de
Museus (DEMU), vinculado ao IPHAN, e a Politica Nacional de Museus; o Programa
Revelando os Brasis; o CulturaPrev, plano de previdéncia para os trabalhadores da area em
parceria com a PETROS; o Sistema Nacional de Cultura, uma ferramenta de gestdo que
pretende organizar as relagdes entre Unido, estados e municipios na administragdo da cultura;

e a proposta do Plano Nacional de Cultura.

Devemos destacar ainda a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Cultura (CNC)?,
realizada em Brasilia, no ano de 2005, que reuniu delegados e observadores oriundos das
Conferéncias Estaduais e Municipais, provenientes de 1158 municipios do Brasil. O MinC
separou cinco eixos tematicos para a agenda da Conferéncia: Gestdo Publica e Cultura,
Cultura ¢ direito ¢ cidadania, Economia da Cultura, Patriménio Cultural, Comunicacao ¢
Cultura. As propostas da CNC estabeleceram a participacdo da sociedade civil na discussao
da elaboragdo da lei geral de comunicacdo de massa; o patamar minimo de 2% do orgamento
da unido, 1,5% no orcamento dos Estados ¢ Distrito Federal ¢ 1% do or¢amento dos
municipios para a cultura; a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura; mudancas no
sistema de financiamento a cultura nas trés esferas de governo; a distribui¢do eqiiitativa dos

recursos publicos e privados para a cultura em todas as regides do Brasil; entre outras.

Nossa analise sobre a experiéncia de Gilberto Gil aponta para uma renovagdo da
centralidade do intelectual nas politicas culturais. Os intelectuais ligados as funcdes
administrativas do Estado continuam tendo fun¢do essencial na concep¢do das politicas
culturais, mas pelo descolamento que a gestdo atual do MinC apresenta do sistema politico,
entendemos que Gil, orientado pela equipe de intelectuais integrados a sua gestdo, se coloca

como um mediador de conflitos dos processos de democratizacao das politicas culturais e das

* Toda a documentagio relativa a Conferéncia Nacional de Cultura pode ser vista em
www.cultura.gov.br/foruns_de cultura/conferencia_nacional de cultura/index.php?p=12913&more=1&c=1&pb
=1.
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politicas publicas, operando acima dos interesses partidarios. Ao indicar que o publico-alvo
principal das politicas e acdes deve ser o cidaddo, e ndo apenas o artista € o produtor ou o
difusor cultural, sua tentativa ¢ de ampliar o foro do debate publico e a representatividade dos

que falam em nome da sociedade civil e o escopo do atendimento do Estado.

Numa entrevista para a Revista CartaCapital, Gil, ao mesmo tempo em que se coloca
como um oriundo das classes dominantes, insiste que seu papel ¢ solucionar os conflitos entre
as classes no universo distributivo da producao cultural:

Nos somos classe dominante. Na verdade hd um conflito de classes

em tudo isso, também. O problema de classe ndo desapareceu e nao
desaparecerd assim tdo simplesmente.

(...) Queremos manter a fatia do bolo que comemos. Estou falando
“nos” porque ¢ “ndés” mesmo. Tenho de me distanciar do meu status
de consagragdo, fui chamado para ser ministro da Cultura do governo
Lula para fazer um deslocamento, para repor a questdo do conflito
distributivo nesse setor. Mas me coloquei imediatamente como
pertencente a essa elite, para dizer que estou vindo de 14 para fazer um
trabalho que € outro, que nao ¢ mais demandar os recursos para o meu
grupo, ¢ tentar uma politica publica de distribuicdo mais aberta,
democratica. (Gil, 2006)

Em nossa pesquisa, temos insistido com a perspectiva de que politicas publicas orientadas
para a inser¢ao nao demandam mudangas na estrutura produtiva. Entendemos inicialmente
que este modelo ¢ o que predomina na gestdo de Gilberto Gil. No entanto, precisamos
entender sob quais circunstancias estas politicas sdo formuladas e implementadas. Sua

continuidade e a radicalizacdo para novas propostas dependem desta analise.

Entendemos que a exclusdo social ¢ na verdade parte dos conflitos de classe. Mas muitas
vezes, pela heterogeneidade de situagdes de exclusdo, sua aplicagdo nas politicas publicas
esconde ou minimiza este movimento. Nao hd como negar que a existéncia de politicas que
tendem a trabalhar com os efeitos da exclusao, na forma de a¢des pontuais e sem necessidade
de continuidade, auxiliam em seu processo de superacdo. Mas ¢ a sociedade que deve se
colocar a tarefa de solucionar estas questdes. E no caso da gestdo de Gilberto Gil, ¢ o

intelectual, pela mediagdo de sua agdo publica, que coloca a pauta do debate.

Ao dizer “ndo ¢ preciso que os privilegiados deixem de ser atendidos”, Gilberto Gil
(2006), além de identificar que as politicas culturais continuamente privilegiaram estratos da
sociedade brasileira, langa mao de um jogo silencioso, onde a permanéncia das estruturas de

financiamento — que, em verdade, ¢ ela propria excludente — ¢ na verdade a condicdo para as
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politicas que tratam do atendimento aos excluidos, embora estas sejam eticamente desejaveis.
Abandonando nossa hipotese original, entendemos que o limite da insercdo ndo ¢ o fim das
politicas empreendidas pela administracdo de Gil, mas a possibilidade real da inser¢ao destes

grupos nos debates sobre as politicas de financiamento e gestao da cultura.

Somente os que acreditam que as politicas que tratam da exclusdo agem contra uma forga
natural como o mercado, podem se colocar contrarios as perspectivas da insercao. No caso
das politicas culturais, e sob pena de descontinuidade das ag¢des, as politicas de inser¢cdo sdo
na verdade o limite que a sociedade civil (em todas as suas instancias) se colocou ao debate e

ndo simplesmente o foco dos intelectuais do Ministério da Cultura.

Esta nova tese se configura ndo apenas nas falas de Gil, mas, politicamente, pelo
comportamento da propria estrutura de financiamento publico a cultura na gestao atual. Se a
distribui¢@o regional dos recursos incentivados sdo menos constrangedores agora (em especial
pela acdo da SECOM na orientagdo das politicas de financiamento das empresas estatais), ¢
especialmente nos recursos destinados ao Fundo Nacional de Cultura, controlados
diretamente pelo Executivo, sem a interven¢do das empresas privadas e publicas, onde os
pressupostos da gestdo atual se concretizam. O Programa Cultura Viva ¢, sem duvida, a acdo

mais evidente deste processo.
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CAPITULO 4

PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA, EDUCACAOE
CIDADANIA - CULTURA VIVA

O fato mais marcante da nova politica implementada pela gestdo de Gilberto Gil é a
criacdo, em 2005, do Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva.
O Programa funciona como uma transferéncia de recursos do fundo publico da cultura, por
meio de concursos via edital (com regras publicas), que tem como destinatdrio um processo

cultural ja existente, em geral realizado por setores da sociedade civil.

Realiza-se assim sob a logica das politicas culturais institucionais que entendem o Estado
ndo como produtor da cultura, mas como um fomentador das diversas manifestacdes da
sociedade. O Programa em si mantém uma logica muito simples, trata-se de repasses de
recursos de R$ 180 mil (durante trés anos de parceria) e tecnologia de producdo e
disseminagao digital de contetudos culturais as classes populares, essenciais para a formulagao
de sua producdo. Neste sentido, podemos dizer que, num primeiro momento, o Cultura Viva
tem forte ligagdo com os programas de transferéncia de crédito as classes populares,
empreendidos pelo Governo Lula. No entanto, tratando da especificidade produtiva da

cultura e do trabalho cultural, sua relagdo ¢ de maior amplitude.

Tendo a juventude como principal destinatario, o Cultura Viva inverte a logica do que
fora firmado como democratizacdo da cultura; ndo mais o acesso aos bens produzidos, mas
aos meios de produgdo. No Brasil, a tecnologia produtiva, especialmente as industrias

culturais, manteve um carater concentrador, estando a disposi¢do de pequenos grupos
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(IANNI, 1991). Com essa inversdo, procura-se exercer, pelas adocao de politicas publicas de

cultura, a plenitude da diversidade cultural brasileira, por sua realizagdo material e politica.

No inicio, o Programa teve cinco a¢des conjugadas: Agente Cultura Viva, uma parceria
com o programa Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho?’; Cultura Digital, para a
promogao do uso do software livre e as acdes de inclusdo digital e de constru¢do de uma rede
onde os usudrios do Programa possam desdobrar suas agdes; Escola Viva, a integracao das
artes, patrimonio, equipamentos culturais e escola; Grids, a prote¢ao aos detentores do saberes

populares, patrimonios vivos da cultura brasileira; e os Pontos de Cultura.

O Ponto de Cultura ¢ a agdo prioritaria do Programa Cultura Viva e articula todas as
demais a¢des do Cultura Viva. A novidade trazida se da a partir desta no¢ao de do-in
antropologico que aparece no discurso de posse do Ministro Gil. A idéia ¢ garantir o direito
auténomo de producido e utilizagdo dos recursos da maneira que cada iniciativa entender ser a

mais proveitosa, tendo a burocracia do Estado como o limite.

Os Pontos tém por fung¢dao ressoar as diversas formas de produg¢do, como um
“amplificador das expressdes culturais de sua comunidade”. E uma mudanga extrema de
conceito das politicas culturais e de perspectiva da democratizagdo e do direito a cultura; nao
mais o acesso aos bens produzidos, mas o acesso aos meios de “formagdo, criagdo, difusdo e
frui¢do cultural”, ou melhor, da propria producao da cultura (tecnoldgicos e financeiros). Esta
¢ uma mudanca de perspectiva essencial. O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Gnico, nem

de instalagdes fisicas, nem de programagao ou atividade. Portanto,

onde se faz (ou se quer fazer) musica, havera um estudio de gravacao
digital, com capacidade para gravar, fazer uma pequena tiragem de
CDs e botar na Internet o que foi gravado. Onde se faz (ou se quer
fazer) video, cinema ou televisao comunitaria, havera um estidio de
video digital, com camera, ilha de edi¢do, microfones e mala de luz.
E mais: danca, teatro, leitura, artes visuais, web, enfim, o que a
comunidade quiser e puder, ousar e fizer, sonhar e materializar.

O Ministério da Cultura entra com os conceitos, 0S recursos, O
acompanhamento, o treinamento dos monitores, a articulagdo
institucional e a rede — aspecto vital do programa. Todos os Pontos de
Cultura estardo em rede, a fim de trocar informagdes, experiéncias e
realizagdes. Os parceiros locais, por sua vez, entram com 0S €spagos,
a gestdio e um punhado de compromissos: responsabilidade,
transparéncia, fidelidade aos conceitos, inser¢do comunitaria,
democracia, intercimbio. Os Pontos de Cultura terdo a cara de seus
usuarios. (MINISTERIO DA CULTURA, 2005)

70 convénio foi desfeito em 2006. Nio avaliaremos o Agente Cultura Viva em nossa pesquisa.
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O publico-alvo do Cultura Viva pode ser dividido de duas formas: a partir das relagdes de
identidade e multiculturalidade (habitantes de regides e municipios com grande relevancia
para a preservacao do patrimonio histérico, cultural e ambiental brasileiro; comunidades
indigenas, rurais e remanescentes de quilombos; e das situagdes de distor¢des econdmicas e
sociais (populagdes de baixa renda, habitando areas com precaria oferta de servigos publicos,
tanto nos grandes centros urbanos como nos pequenos municipios; adolescentes e jovens
adultos em situagdo de vulnerabilidade social; agentes culturais, artistas e produtores,
professores e coordenadores pedagogicos da educacdo bésica e militantes sociais que

desenvolvem ac¢des de combate a exclusdo social e cultural).

A escolha do Programa Cultura Viva ¢ um exemplo concreto — talvez o mais claro de
todos — do que pensamos marcar a aproximacdo das politicas culturais a tecnologia das
politicas sociais. E uma politica que se baseia em duas acdes bésicas e complementares:

redistribuicao de renda (ocupagdo e emprego) e reorganizacao do poder.

Neste sentido, podemos dizer que o Programa se estabelece a partir de duas
caracteristicas interdependentes: a primeira ¢ corretiva, em forma de politicas compensatorias,
como resposta a organizacao das politicas culturais no Brasil, na medida em que as politicas
de financiamento a producao cultural tem dificuldade em alcangar a pluralidade de expressoes
culturais, apresentando alta concentragao dos investimentos na Regido Sudeste e diminui¢ao
progressiva dos recursos privados (BARBOSA DA SILVA, 2007A, 2007B); a segunda lida
com a atualizagdo do pensamento politico-cultural em plano global, marcado por uma
valorizagdo do sentido antropologico da cultura e uma nova perspectiva de desenvolvimento,
que coloca em xeque uma subordinagdo do universo simbdlico ao econdmico, € reorienta a

formulagdo das politicas culturais ao incorporar as classes populares como destinatarios.

Parte do conceito criado pelo Programa ¢ esta articulacdo, que ¢ também uma demanda
presente no Programa de Politicas Publicas de Cultura do Partido dos Trabalhadores. Como

lida no sentido de uma politica de “discriminagao positiva”,

E simbolico que o pais ndo possua uma politica de cultura para as
comunidades indigenas, ou de estimulo as comunidades populares
para o aprimoramento do artesanato, € que ndo abra espago para a
diversidade cultural das varias regides brasileiras, para os grupos
culturais atuantes nas favelas e bairros de periferia dos grandes centros
urbanos. Do mesmo modo, também ¢ sintomatico que o Estado nao
empreenda, num mundo marcado pelo transito incessante de
informagdes, uma politica de comunicagdo cultural capaz de gerar
produtos informativos de qualidade para a enorme rede nacional de
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educagdo, bem como para os mercados televisivos e editoriais. Faz-se
a politica para os empresarios e para os artistas renomados, o que ndo
¢ desprezivel, mas ¢ insuficiente para as dimensodes da forca criadora
do pais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2003)

Separamos nossas questdes em trés blocos para a avaliagdo. O primeiro bloco se orienta
a perceber o ciclo politico de implementacdo do Programa, as experiéncias que serviram de
base, as dificuldades que surgiram durante o processo, € na maneira como se articula com o
modelo de Estado atual e com as politicas culturais. Trata-se de um pequeno exame da
engenharia institucional do Programa. O segundo bloco ir4 perceber a influéncia do Cultura
Viva para a economia da cultura, como este modelo produtivo foi concebido conquanto as
deficiéncias do atual sistema de financiamento a cultura. O terceiro bloco trata da gestao
compartilhada do Programa e da organizacao da sociedade civil, quais ferramentas vém sendo
construidas para este processo de co-gestdo e em novas formas de relacdo entre o publico e o
privado. Privilegiamos o aspecto politico da avaliagdo, indicando quais tendéncias e os
critérios que fundamentam o Cultura Viva, e que permitem sua execu¢do. Nao obstante,
langamos mao de construir este processo de fundamentacao politica com o auxilio de outras
avaliagdes institucionais, que operam basicamente no sentido da eficacia de sua

implementagao.

4.1 - Bloco 1: Ciclo politico de implementacédo do Programa

Neste bloco nos deteremos sobre a concepg¢ao do Cultura Viva, os critérios de selecdo e
os indices que validam a distribui¢do dos recursos. Com o apoio da Avaliacdo Piloto,
produzida pelo Laboratorio de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, apontar os avancos e as principais dificuldades e deficiéncias do modelo de

implementagdo e gestdo do Programa.



135

4.1.1 - Concepgao

O Programa Cultura Viva ¢ responsabilidade da Secretaria de Programas e Projetos
Culturais (SPPC), vinculada ao MinC. A criacdo da SPPC se deu em 2004, dentro da
reorganizagdo administrativa proposta pelo Ministério. Segundo seu regimento interno, a
Secretaria compete

elaborar, executar ¢ avaliar programas e projetos estratégicos
necessarios a efetiva renovacdo da politica cultural; planejar,
coordenar e executar as atividades relativas a recepgdo, analise,
controle, aprovacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos
culturais estratégicos necessarios a efetiva renovacdo da politica
cultural; gerar informacdes que possibilitem subsidiar o
monitoramento e acompanhamento dos programas e projetos
culturais; e coordenar e promover estudos e pesquisas aplicados que
subsidiem a elaboracdo, execucao e avaliacdo de programas e projetos

culturais estratégicos. (SECRETARIA DE PROGRAMAS E
PROJETOS CULTURALIS, 2004)

Apdés a demissdo de Roberto Pinho, a coordenagdo da Secretaria ficou sob
responsabilidade de Célio Turino, que € o principal idealizador e articulador do Cultura Viva.
Sua contribuicao foi central no delineamento das estruturas conceituais do Programa e seu
processo de implementa¢do. A SPPC conta com um niimero muito reduzido de funciondrios
— traco habitual das gestdes de cultura —, o que acabou limitando a capacidade operacional de

sua gestao.

Em nossa pesquisa, pudemos perceber a grande autonomia que a Secretaria dispds para a
conceituacdo do Cultura Viva, embora, em sua fala, Célio Turino tenha apontado que a
estrutura do Estado brasileiro ndo se demonstre muito inclinada aos objetivos propostos pelo

Programa.

Quanto ao ciclo politico de implementacdo do Cultura Viva, a escolha foi a de tipo
classico, concentrado nas mdos dos especialistas, compreendidos policy makers. A
formulagdo, fase onde se definem os conceitos gerais e a estratégia de implementacao de uma
politica publica esteve assim, neste primeiro momento, centralizada dentro da propria

Secretaria.

Se o ciclo politico do Programa ndo incluiu seus destinatarios no processo de formulagdo
e implementagdo, existiu a sensibilidade de operar a partir da compreensdo de que as

demandas sociais sdo mais conhecidas por quem as demanda, no caso, os stackholders. O
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conceito escolhido para o Programa também correu neste sentido. Cremos que no processo
de implementagdao do Cultura Viva, a SPPC sempre se dispds a negociar com o0s atores

envolvidos a melhor forma de implementag¢do do Programa, sem “encerrar” seu conceito.

Quanto a seu modelo original, o Cultura Viva aparece como um refinamento de duas
politicas pensadas pelo Ministério. Segundo Turino (2008), o Programa ¢ um desdobramento
de um pedido do Presidente Lula ao Ministro Gil para o desenvolvimento de Centros
Culturais nas periferias dos grandes municipios, em favelas e pequenos municipios. Sob a
orientacdo da SPPC, esses dois Programas foram unificados: “eram cinco milhdes, para dois
Programas: Cultura ¢ Educacdo e Cultura e Cidadania. Logo de cara, ndo entendo porque
separar cidadania de educacao, entdo juntamos. Dai deu o Cultura Viva” (TURINO, 2007). O
primeiro esbo¢o langava mao de uma concep¢do muito ortodoxa e nada criativa; ¢ a velha
idéia das casas de cultura, que segundo Célio Turino, foi batizado com o nome de Bases de

Apoio a Cultura (BACs):

a idéia inicial do Programa (...) era a constru¢do de uns centros pré-
moldados... s6 que isso seria muito pouco, seria caro. Seriam
cinqiienta, cada centro custava um milhdo e meio, ia dar 65 milhdes, e
ndo tinha depois como pagar a conta d'dgua, a conta de luz. E, na
verdade, a gente ia chegar com um modelo 14 (..) com um prédio em
estrutura metélica, que chove muito, ndo sei se ia dar certo. Talvez
enferrujasse, talvez tenha outras arquiteturas, outras possibilidades...

Vamos fazer esses monumentos aqui espalhados. Mas sdo s0
cinqiienta, ou cem, ou duzentos. E ai ja ndo teria recursos... Era
muito pouco, € ndo resolve o problema. E o recurso, ele se perde ai.
Eu ndo tinha nem assumido a secretaria, ¢ ficava vendo ali... mas
contratar um guarda, vinte e quatro horas, pra acompanhar a gestdo, a
seguranc¢a do ponto, ia custar cinco mil reais por més. Se vocé olhar ¢
mais ou menos a média do que a gente repassa. E equivalente a um
posto de um guarda vinte e quarto horas. (TURINO, 2007)

O problema ¢ que tudo ficou muito concentrado na estrutura fisica,
busca de terrenos, mas ndo no conceito do que seriam estes centros.
Enfim, a idéia de sempre, o Estado constréi e a comunidade ocupa,
mas sem oferecer meios para que esta ocupagdo realmente
acontecesse. Em média o custo de uma BAC seria de R$ 1,5 milhdo e
financiado por patrocinio da PETROBRAS (R$ 80 milhdes no total).
(TURINO, 2008)

A estrutura do Cultura Viva e a reelaboracdo do sentido conceitual do Programa sdo

baseadas numa experiéncia de gestdo de Célio Turino na prefeitura de Campinas:
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O fundamental foi a reflexdo a partir de minha propria experiéncia
como secretario de cultura em Campinas — SP (1990/92 — governo do
prefeito Jaco Bittar). Nesta época abrimos 13 Casas de Cultura na
periferia de Campinas. Era uma proposta simples, adaptada a
realidade de cada local. A prefeitura disponibilizava um local
(poderia ser uma casa prototipo de COHAB — dessas que os futuros
moradores visitam para saber como serd sua casa € pasme!, eram
derrubadas depois de entregues as casas, ou um armazém da COBAL
desativado, ou uma Associagdo de Moradores ou porque prédio
publico desativado), capacitava agentes comunitérios (sendo que, no
minimo um por Casa recebia um saldrio minimo por més, montava
uma pequena biblioteca (500 titulos) e oferecia cursos, oficinas e
programacao cultural (pagos diretamente pela secretaria). Este foi o
embrido dos Pontos de Cultura.

Ocorre que apds a mudanga de governo, essas Casas foram perdendo
apoio publico e muitas foram desativadas. Mas houve uma que até se
fortaleceu, a TAINA. Esta experiéncia foi muito forte para mim,
principalmente a desilusdo de ver um programa publico ir sendo
desmantelado. Com o tempo fui tentando entender o porque de a a
TAINA haver se mantido e até se fortalecido: articulagio em rede,
preservacdo de sua autonomia, protagonismo dos agentes da
comunidade e assim se empoderaram. Como vocé pode constatar, sdo
estes os pilares politicos do Programa Cultura Viva. (TURINO, 2008)

O impacto que centros culturais como estes, trazidos “de fora”, normalmente pensados
pelo Estado sem o cuidado de conhecer as reais demandas das comunidades, tém sob as
localidades nunca podem ser claramente pré-determinados. Normalmente se tratam de
espacos cuja gestdo ¢ fechada, de arquiteturas previamente decididas, sem “a mao” da
comunidade em seu processo de construgdo. Incide, portanto, um obstaculo para que as

comunidades se apoderem do espaco.

Nos parece evidente que o didlogo ¢ facilitado por espagos que sejam familiares, onde
estes grupos se reconhegam. A escolha feita pela SPPC nos parece uma criativa e radical
reorientacdo no conceito do que se pensa ser as culturas populares e as politicas culturais no
Brasil em todas as suas formas. Esta ¢ uma inovagao importantissima, de forte impacto para

as diversas agoes populares.

Além de privilegiar o investimento direto nos projetos da sociedade civil e ndo em casas
“fechadas” de cultura, os Pontos de Cultura representam uma outra forma de legitimagao do
que significa espago cultural. Ao apostar na auto-organizagdo das classes populares, o
Programa pde em xeque o que estava consagrado e legitimado como espago “oficial” das artes

e da cultura, normalmente disponiveis geografica e esteticamente a alguns poucos grupos
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sociais. Significa uma real disposi¢do em encontrar nas classes populares e nas comunidades
tradicionais as formas, caracteristicas e respostas a efetivagdo de seu auto-desenvolvimento
social e cultural. Embora se demonstre uma solu¢do simples, este ¢ provavelmente o maior

éxito do Programa, e que pensamos tratar de um novo sentido para as politicas culturais.

Esta caracteristica do Cultura Viva traz a tona uma real necessidade, a de se pensar a
relagdo entre os espagos de convivéncia publica e a oferta de equipamentos culturais que os
municipios brasileiros dispdem. Embora defendamos que grande parte das contradi¢cdes da
organizagdo da cultura estdo localizadas nos modelos de financiamento a producao e na forma
como estes fundos publicos de investimento s3o manejados, os espacos culturais sdo um apoio
essencial ao fortalecimento das politicas culturais e das politicas publicas. Sao espagos onde
se desenrolam apropriadamente parte da fruicdo e da pratica cultural, bem como da

sociabilidade e dos encontros entre os diversos grupos culturais.

E certo que uma boa distribui¢io de equipamentos e servigos culturais pode viabilizar
uma pratica essencial da vida social que ¢ a democratizacdo do acesso aos bens culturais
produzidos. Por conseguinte, uma ma distribui¢do, concentrada ou regionalizada, pode nos
oferecer indicios do sentido corretivo que as politicas publicas precisam ganhar. Por isso a
densidade de oferta de equipamentos culturais ¢ normalmente buscada como indice da
situagdo cultural dos municipios e estados. Estes sao os dados mais comuns que definiram,
até entdo, o sentido da democratizagdo da cultura. Isto explica, em parte, a trivial opgao

anterior.

4.1.2 - Impacto redistributivo do Programa e critérios de distribuicao

dos recursos

Para qualificar esta perspectiva na avaliacdo do Cultura Viva, nos deteremos sobre duas
pesquisas que se complementam, produzidas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA). A primeira d4 conta do mapeamento de aparelhos culturais municipais (BARBOSA
DA SILVA, 2007), enquanto que a segunda, dos dispéndios familiares com cultura
(BARBOSA DA SILVA, 2007A). Estes dados nos fornecerdo subsidios essenciais para

perceber se a distribui¢do dos Pontos de Cultura pelo territério nacional se organiza para
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corrigir esta distor¢do. Tratam-se de informagdes importantes para avaliarmos a forma como

os recursos estdo sendo divididos.

A pesquisa escolhida para nos dar suporte quanto a oferta de equipamentos culturais
optou por agrupa-los em quatro se¢des: o primeiro grupo trata dos equipamentos de belas-
artes (teatros, museus, bibliotecas, bandas de musica etc); o segundo, em equipamentos de
lazer e sociabilidades (clubes, estadios e ginasios poliesportivos)®®; o terceiro grupo se dedica
a distribuicao comercial dos bens culturais de massa (videolocadoras, lojas de discos, livrarias
etc); o ultimo grupo ¢ especifico da cadeia audiovisual de consumo externo ou doméstico

(estacdes de radio AM e FM, geradoras de TV, provedor de internet, cinema).

Do primeiro grupo constatou-se a grande presenca de bibliotecas nos municipios
brasileiros (78,7%), sem divida o aparelho que mais se universalizou nas politicas de
educacdo e cultura. As bibliotecas se concentram em maior nimero nas regides Sul (82,2%
dos municipios), Sudeste (81,4% dos municipios) e Centro-Oeste (81,2% dos municipios),
enquanto que o Nordeste apresenta o menor nimero (72,9% dos municipios), e o Norte
coincide com a média. Os teatros aparecem em apenas 18,8% dos municipios do Brasil, com
grande concentracdo no Sudeste (20,7% dos municipios) e Sul (24,9% dos municipios).
Outro diagnostico ¢ o baixo numero de museus (17,3%), com alta concentragdo no Sul
(24,9% dos municipios) e baixa oferta no Norte (7,8% dos municipios), Nordeste (10,8% dos

municipios) e Centro-Oeste (9,7% dos municipios)zg.

Do terceiro grupo foi apontado que as livrarias aparecem em 42,8% dos municipios, com
alta concentra¢dao no Sul (61,0%), média oferta no Centro-Oeste (49,4%) e baixa oferta no
Sudeste (34,3%), Nordeste (31,0%) e Norte (27,8%). As videolocadoras estdo presentes em
64,1% dos municipios (76% no Sul, 69,8% no Sudeste, 67,7% no Centro-Oeste, 51,7% no
Nordeste e 48,4% no Norte).

Os apontamentos sobre o quarto grupo sdo essenciais para percebermos o modelo de
comunicagdo e recep¢ao, € os novos padroes de consumo cultural. As caréncias aqui sdo
muito grandes. Apenas 38,3% municipios tém sinal de radio FM, 20,6% tém sinal de radio
AM, e 7,5% tém salas de cinema (3,4% dos municipios do Norte, 3,7% do Nordeste, 5,6% do
Centro-Oeste, 9,1% do Sudeste e 11,8% do Sul). Quanto a internet, apenas 22,7% dos

% Os equipamentos dedicados ao lazer aparecem em grande quantidade, 86,1% dos municipios tém estadio ou
ginasio. Nao dedicaremos um espago para analises mais detidas.

¥ Os museus sdo instituigdes importantes, pois concentram grande parte de outros equipamentos (cinemas,
bibliotecas, espago multimidia etc).
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municipios tém acesso (9,2% no Nordeste, 15,5% no Norte, 26,2% no Centro-Oeste, 26,3%

no Sudeste e 34,8% no Sul).

A pesquisa indicou que, dos 5.564 municipios do Brasil, apenas 53 possuem todos os
equipamentos culturais, e que 152 ndo possuem nenhum deles. Separados em alta (incidéncia
de pelo menos doze equipamentos, ou 80% de presenga), média (pelo menos seis
equipamentos, ou 40%) e baixa (menos de seis equipamentos) densidade de equipamentos, o
resultado indicou que apenas 1% dos municipios brasileiros apresentam alta densidade de
oferta de equipamentos culturais, 16% tem média densidade de oferta, e 83% tem baixa
densidade de oferta. A pesquisa indica que a distribuicdo dos equipamentos culturais
apresenta correlagdo direta com o carater socioecondmico das regides no Brasil®’. Os
municipios que concentram a alta densidade de ofertas de aparelhos culturais detém 38% do
PIB e 26% da populagdo brasileira, os municipios de média densidade detém 42% do PIB e
41% da populagdo, enquanto que os de baixa densidade detém 20% do PIB e 30% da
populagdo (Barbosa da Silva, 2007b). Os municipios com baixa oferta de equipamentos estao
em sua maioria nas regides Norte (54,93%) e Nordeste (44,64%), quanto que no Sudeste
(36,02%) e Cetro-Oeste (34,42%) apresentam numeros semelhantes, e a regido Sul tem o

menor indice (23,80%).

Indicamos aqui, no entanto, que nao ¢ suficiente a presenca dos equipamentos, mas que
eles sejam democraticos e pluralmente ocupados pela sociedade. Esta concep¢do demanda
gestores de cultura com um sentido publico de suas atribuicdes. Nas pesquisas sobre o
assunto nunca se pondera se estes equipamentos democratizam o sentido da producio,
promovem novos atores nos sistemas produtivos, ou somente se dedicam a aquecer o circuito
de exibicdo dos produtos culturais. Mas ¢ fato que acessar aos bens culturais ¢ uma

importante parte da vida cultural®'.

Ao uso destes espacos compartilhados soma-se a apropriagdo de produtos e servigos na
orientagdo dos dispéndios culturais. Segundo dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF
2002-2003), o consumo cultural das familias representa o piso de 2,4% do PIB no Brasil

(Barbosa da Silva, 2007b). Os itens partilham-se em se¢des como leitura (midia escrita, de

30 Por op¢io metodologica, o estado de Sdo Paulo foi localizado na regido Sul, embora apresente pouca variagdo
percentual quanto a densidade de equipamentos em relagdo aos outros estados da regido. No entanto, isso
representou uma queda acentuada em relagdo a situagdo da regido Sudeste.

! H4 ainda uma outra preocupagdo muito pertinente, contida na fala de Barbosa da Silva: “a distribuicio
desigual e mesmo a presenga de equipamentos ¢ apenas uma das dimensdes do problema, afinal muitas sdo as
praticas culturais que independem de equipamentos especializados para se desenvolver. Além disso, ¢
importante saber se os equipamentos sao acessiveis, isto €, se estdo proximos e a pregos razoaveis a populagdo”.
(BARBOSA DA SILVA, 2007: 60).
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todos os tipos), fonografia (Cds, discos e aparelhos de reproducdo), espetaculos vivos (circo,
shows, balés, etc), audiovisual (cinema, TV a cabo, e aparelhos de reprodugdo),
microinformatica (internet e equipamentos). Os gastos com cultura no cenario familiar sdo de
aproximadamente 3%, e indicam uma privatizagdo crescente do consumo cultural; “85% dos
gastos com cultura se referem as praticas realizadas dentro do domicilio” (BARBOSA DA

SILVA, 2007A: 24).

Os efeitos da renda das familias sdo reveladoras quanto ao consumo de bens culturais.
Em ntimeros mais exatos, “as classes A/B despendem 47% dos montantes gastos com cultura,
enquanto as classes D/E realizam 23%. No entanto, a primeira categoria representa apenas
13% dos domicilios e 12% da populagdo, enquanto as classes D/E representam 62% dos
domicilios e da populagdo. O consumo médio para cada 100 domicilios do grupo A/B ¢ de
372% a média brasileira, enquanto o da classe D/E ¢ de 37%. relagdo similar ocorre entre o
consumo por cada 100 pessoas. A participagdo dos gastos culturais nos gastos totais das
familias ¢ de 3,5% para as classes A/B, de 3,1% para a C e de 2,3% para as D/E. Essas
medidas mostram que o comportamento dispéndio cultural tem um forte condicionante na
renda total das familias e certa correlagdo com as desigualdades globais” (BARBOSA DA
SILVA, 2007A: 37).

Dois campos especificos nos sdo de suma importancia. O audiovisual ¢ o setor onde as
despesas encontram maior concentracdo. Mesmo assim, “os 10% mais ricos sdo responsaveis
por 44% do total de gastos com o audiovisual, enquanto que os 50% mais pobres participam
em apenas 14%” (BARBOSA DA SILVA, 2007A: 33). Conquanto as tecnologias de
microinformatica, o abismo é ainda maior; “o acesso a internet tem sido saudado com uma
nova modalidade de acesso que, em muitos casos, simboliza a democratizacao da cultura, mas
uma aproximacao rapida mostra que essa pratica ¢ restrita aos dois décimos de maior renda,
que realizam 87% dos gastos com internet € 71% dos gastos com microinformatica (...) ha que
se enfatizar as desigualdades e a pouca abrangéncia do acesso. Em 2002, 14% da populagdo
tinha computador em casa e apenas 10% tinha internet” (BARBOSA DA SILVA, 2007A:
26)**. Estas sio duas agdes-chave para o Programa. Tanto o audiovisual (presente nos kits
multimidia), quanto a linguagem digital (a linha especifica do Cultura Digital, para a
construg¢do da rede entre os Pontos) sdo elementos mais que pontuais na estrutura do Cultura

Viva. A distribui¢do dos equipamentos de acesso a internet e de gravacgao e reproducdo do

32 Estes dados precisam ser atualizados e renovados metodologicamente apos o grande aumento da pirataria de
produtos digitais e do fendmeno de proliferagdo das lan houses.
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audiovisual sdo essenciais no rearranjo do “fosso” que se construiu entre as classes sociais no
Brasil conquanto ao consumo e a produgdo cultural. Apontam, sem davida, para novos
modelos de comunicagdo em rede e compartilhamento de experiéncias de organizacio

politica.

As bases de estudo sobre o consumo cultural revelam ainda profundas desigualdades
territoriais, corroborando o ja referido dos aparelhos culturais municipais. O Brasil
metropolitano corresponde por 41,2% do consumo das familias, embora apresente variagdes
de comportamento entre as regides. O Sudeste ¢ responsavel por 58,9% do consumo das
familias, muito a frente do Sul (16,2%) e do Nordeste (14,6%). A distancia que se impde
entre o Sudeste metropolitano ¢ ainda maior, concentra 71% dos gastos culturais das familias
metropolitanas e 29,2% das familias brasileiras. Um outro dado que ¢ essencial para conhecer
¢ expressivo as regides metropolitanas: “quase 50% do montante dos gastos culturais ¢ feito

pelo dois decis mais ricos em termos de renda” (BARBOSA DA SILVA, 2007A: 53).

Nao seria possivel superar as demandas por espacos culturais em curto ou médio prazo, e
isto acentua o sentido politico na concepg¢do do Cultura Viva. Se o setor cultural ndo dispde
de uma expansao planejada dos servigos e aparelhos, privilegiou-se as experiéncias produtivas
da sociedade civil e as escolhas destes atores em trabalhar suas demandas. O que as duas
pesquisas apontam ¢ o grau rudimentar e extremamente concentrador entre classes sociais e
regides com que a economia da cultura e os servigos publicos permanentes de cultura tém
sido construidos no Brasil. Mais que figura de retdrica, a concentragdo no Sul e Sudeste (os
estados mais ricos da Unido) sdo dados essenciais para entender parte do ciclo politico do
Programa, especialmente a concepgao e implementacao; ou seja, como se daria a distribuicdo

geografica dos Pontos e a partir de que critérios as a¢des seriam selecionadas.

Foi necessario, portanto, criar um método de avaliagdo capaz de reconhecer estas
“diferentes desigualdades”, que fosse corretivo quanto a heterogeneidade de situagdes
regionais, € capaz de adequar a utilizagdo e o direcionamento dos recursos disponiveis. Os
critérios de selegdo escolhidos pela SPPC levaram em conta o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das regides onde os proponentes estdo situados, a densidade populacional dos
estados e propor¢do de projetos apresentados por cada estado (TURINO, 2007). O
cruzamento destes dados — que estdo ligados de maneira direta ou indireta com a distribuigao
dos equipamentos e dispéndios culturais, a desigualdade economica e as demandas dos grupos

da sociedade civil — ¢ o que define a eficacia do impacto redistributivo do Programa.
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E importante notar que se nos guidssemos apenas pelas pesquisas que se detém na
distribuicao dos equipamentos culturais, os resultados da dispersao dos Pontos de Cultura
poderiam ser bem contraditérios. Bastaria concentrar os recursos entre as regides Nordeste e
Norte, relegando ao Sudeste a menor fatia. No entanto, pesquisas que tratam de
comportamentos nacionais nem sempre sdo esclarecedoras quanto as contradi¢des
especificamente regionais. Restaria saber como os estratos mais baixos se apropriam dos

equipamentos culturais disponiveis.

E um dado importante reconhecermos que o Sudeste concentra a maior parte dos
investimentos e dos dispéndios culturais, o que traria a necessidade de promover politicas de
corre¢do especialmente planejadas para reduzir as distancias regionais. Porém, estes dados
carecem de pesquisas complementares para reconhecer as desigualdades que também incidem
nas regides com maior nimero de aparelhos culturais. Sem ignorar o fato que existem
contradi¢des entre as regides do Brasil, entendemos que a SPPC acerta ao procurar equilibrar
esta equacao, buscando ampliar o sentido da distribuicdo dos recursos, sem negar as
demandas de cada regido. No entanto, precisamos perceber se os critérios t€ém se mostrado

adequados as necessidades dos destinatarios do Cultura Viva.

Embora estes indices ndo aparecam nos editais do Programa, eles procuram ser eficazes
no reconhecimento de seus grupos destinatarios. Desta forma, o primeiro passo da avaliagao
da eficacia da distribuicdo dos recursos € colocar a prova estes critérios para perceber se a
divisdo que fizemos sobre o publico-alvo do Programa Cultura Viva (identidade e
multiculturalidade; grupos em situagdes de distor¢do econdmica e social) € satisfatoriamente

atendida pelo conjunto destes indices.

Até o presente momento foram feitas quatro selegdes por edital para a transferéncia de
recursos aos Pontos. Até abril de 2008, 651 Pontos de Cultura estavam funcionando, sendo
distribuidos nas Regides do Brasil da seguinte forma: 45 no Centro-Oeste (7,22% do total), 49
no Norte (7,83% do total), 68 no Sul (10.60% do total), 216 no Nordeste (33,79% do total) e

261 no Sudeste (40,55% do total). A divisdo nos estados aparece assim:
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Pontos de Cultura distribuidos nas Regifes do Brasil - Abril de 2008

Regido Estado Pontos  Porcentagem sobre o total

Acre 8 1,23%

Amapa 3 0,46%

Amazonas 4 0,61%

Norte Para 12 1,84%
Rondoénia 4 0,61%

Roraima 17 2,61%

Tocantins 3 0,46%

Alagoas 20 3,07%

Bahia 61 9,37%

Ceara 30 4,61%

Maranhio 15 2,30%

Nordeste Paraiba 12 1,84%
Pernambuco 36 5,53%

Piaui 29 4,45%

Rio Grande do Norte 12 1,84%

Sergipe 5 0,77%

Distrito Federal 19 2,92%

Centro-Oeste Goids 12 1.84%
Mato Grosso 9 1,38%

Mato Grosso do Sul 7 1,08%

Espirito Santo 8 1,23%

Sudeste Minas Geréis 55 8,45%
Rio de Janeiro 56 8,60%
Sdo Paulo 145 22.27%

Parana 28 4,30%

Sul Rio Grande do Sul 27 4,15%
Santa Catarina 14 2,15%

llustragdo 1 - Pontos de Cultura distribuidos nas Regides do Brasil - Abril de 2008
Fonte: Instituto de Pesquisas e Projetos Sociais e Tecnologicos. Pontdo de Cultura Mapa da Rede. Disponivel
em www.culturaviva.utopia.com.br/estado.php?id=12. Acesso em: janeiro de 2008.

Se apenas cruzarmos estes dados com a densidade demografica de cada estado, podemos
notar algumas imperfei¢cdes. A regido Centro-Oeste, possui 18,9% do territério nacional, e
sua populacdo ¢ de cerca de 12 milhdes de habitantes (6,7% do total). A regido Nordeste
possui 18,2% do territorio nacional, mas sua populacdo ¢ superior a 50 milhdes de habitantes
(27,93% do total). A regido Norte tem a menor densidade demografica; possui 45,2% do
territério nacional, ¢ uma populagdo pouco superior a 14 milhdes de habitantes (7,8% do

total). A regido Sudeste possui 10,6% do territdrio nacional, e uma populacdo de cerca de 77
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milhdes de habitantes (43,01% do total). A regido Sul possui 6,8% do territdrio nacional, e

sua populacdo ¢ de mais de 26 milhdes de habitantes (14,53% do total).

Podemos perceber uma grande concentragdao de Pontos de Cultura entre o Sudeste e o
Nordeste (aproximadamente 74% do total dos Pontos), quanto que as outras regides guardam
numeros semelhantes. Nordeste ¢ o Sudeste detém aproximadamente 70% da populacao
nacional, uma pequena, mas considerdvel, variacdo conquanto a distribuicdo dos Pontos,
considerando que o numero de Pontos de Cultura no estado do Espirito Santo puxa a média da

Regido Sudeste para baixo.

Comparando a densidade demografica com a distribui¢do dos Pontos, podemos apontar
outras questdes. Destas regides, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais concentram quase
que a totalidade de Pontos no Sudeste. No Nordeste, a Bahia desponta com o maior niimero.
Somados, estes quatro estados detém praticamente a metade dos Pontos de Cultura. Sao
Paulo e Minas Gerais despontam como os estados mais populosos (aproximadamente 40,4 e
19,2 milhdes habitantes, respectivamente), quanto que Rio de Janeiro e Bahia vém um pouco
mais atrds (aproximadamente 15,3 e 13,8 milhdes habitantes, respectivamente). Somados,

eles representam quase a metade da populagdo brasileira.

Entretanto, a concentracdo de Pontos em torno deste grupo de estados ndo pode ser
considerada apenas por sua densidade populacional. Este nimero deve ser explicado pelos
outros dois critérios de distribuicdo, o IDH e o numero de propostas apresentadas. Por forca
dos limites da pesquisa, ndo encontramos condi¢des de analisar o IDH das regides referentes a

todos os Pontos selecionados e ndo-selecionados.

Para realizar algum tipo de proje¢do, se nos detivermos apenas aos os numeros do IDH
dos estados, podemos fazer algumas suposi¢cdes. Os estados com melhor indice se
concentram no Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e a totalidade do Sul do pais. Um
grupo intermediario corresponde aos estados do Mato Grosso do Sul, Goias, Mato Grosso,
Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Amapa. Um terceiro grupo estd localizado no Roraima,
Rondonia, Pard, Amazonas e Tocantins. Um quarto grupo ¢ formado pelo Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Ceara, Acre e Bahia. Do quinto grupo fazem parte os estados do Sergipe,
Paraiba, Piaui, Alagoas e Maranhao. Estes dados apontam para uma distribui¢do coerente de

Pontos de Cultura nos estados da regiao Nordeste, conquanto ao IDH.

Nao existe nenhuma fonte disponivel sobre a apresentacdo do nimero e localizagdo de

proponentes dos quatro editais, mas o baixo nimero de Pontos em alguns estados indica que o
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numero de projetos apresentados por estado ¢ um dado determinante na divisdo dos recursos,
e isto nos parece um problema. Especialmente a regido Norte parece acompanhar a tendéncia

de baixa demandas de pedidos pelos recursos incentivados.

Como grande parte dos dados sobre o Cultura Viva esta contida na internet, podemos
especular o fato de que algumas regides podem ter mais dificuldade que outras na obtengao de
informacodes sobre o Programa e no envio dos documentos necessarios para a assinatura dos
convénios. Estariamos, assim, diante de um problema de gestdo, ndo apenas do Cultura Viva,
mas da articulagdo entre o MinC e as secretarias de cultura municipais e estaduais (potenciais
apoiadores das iniciativas da sociedade civil e possiveis proponentes), o que dificultaria o

processo de distribuicdo dos recursos.

Em todo o caso, e mesmo com nossas limitagdes neste processo, podemos tirar alguma
conclusdes desta andlise inicial. Em rela¢do as outras regides, alguns estados do Norte, o
Tocantins, o Espirito Santo ¢ os estados do Centro-Oeste tem apresentado um numero muito
baixo de Pontos conveniados, e esta imprecisdo precisa ser reequilibrada. Embora tenha se
limitado ao Norte, o Secretario Célio Turino reconhece esta inadequagao:

ndo ¢ tdo equilibrado em alguns estados do Norte, como o Amazonas,
Rondo6nia... mas isso ¢ em fungdo de que vem poucos projetos de 1a
pra ca. A gente tem um programa de do-in antropoldgico, uma
acupuntura social, e depois a gente vai identificando... vamos ter que

dar uma aten¢do pra Rondonia, prd Amazonia, pra reequilibrar um
pouco a construcdo social. (TURINO, 2007)

Em nossa avaliacdo, os desequilibrios sdo maiores que os focados na fala do Secretario,
no entanto nao dispomos de todos os dados necessarios para a averiguacdo. Conquanto ao
IDH e a densidade demogréfica, os critérios de distribuicdo dos Pontos sdo avancados —
especialmente se analizarmos os numeros da regido Nordeste —, embora exista uma grande
concentragdo na regido Sudeste (mesmo com o baixo nimero de Pontos no estado do Espirito

Santo), por serem estados que apresentam um IDH maior que a média nacional.

Entendemos que os padrdes de distribui¢do do Programa Cultura Viva devem também ser
postos em relacdo ao conjunto das politicas de financiamento da produ¢do cultural no Brasil,
na medida em que os enxergamos como um montante para correc¢ao as distor¢oes dos recursos
incentivados. Neste sentido, se pensarmos a distribuicao dos Pontos em relacdo a distribuigao

de recursos via Lei Rouanet, o fosso entre as regides ¢ enorme.
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Sobre os valores de distribuicdo dos recursos das leis de renuncia fiscal foram feitas,
entre 1998 e 2006, trés médias de transferéncias, que coincidem com o término da primeira e
segunda gestdo de Francisco Weffort e a primeira de Gilberto Gil. No primeiro governo
FHC, o estado de Sao Paulo concentrou 43,57% dos valores aprovados, quanto que o estado
do Rio de Janeiro deteve 34,11%, o restante do Sudeste apenas 7,12%, o Sul teve 6,96%, o
Nordeste teve 3,74%, o Centro-Oeste teve 3,5%, e o Norte apenas 1,01%. No segundo
governo FHC os nimeros sdo muito semelhantes, com pequeno aumento nos valores
aprovados para Sdo Paulo (43,60%), pequeno decréscimo no Rio de Janeiro (33,64%), um
pequeno aumento na participacdo dos outros estados do Sudeste (7,55%), um aumento mais
expressivo no Sul (9,47%) e Nordeste (5,47%), queda relativa no Centro-Oeste (2,91%) e
acentuada no Norte (0,28%). O primeiro Governo Lula alterou um pouco este quadro: Sao
Paulo aprovou 40,08% dos recursos, Rio de Janeiro teve 26,40%, o restante do Sudeste teve
um grande aumento, para 18,31%, o Sul teve 10,80%, o Nordeste teve 6,54%, o Centro-Oeste
teve 3,53%, e o Norte apenas 1,20% (BARBOSA DA SILVA, 2007B). Estes nimeros sao
importantes para percebermos a imensa concentragdo de recursos incentivados nos estados de

Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Compreendemos que o Cultura Viva, por seu volume or¢amentario e pela propria
caracteristica enquanto politica publica, nao pode ser responsavel sozinho por superar todas as
limitacdes que o sistema de financiamento a cultura atual, baseado majoritariamente nas leis

de renuncia fiscal, tem. De fato, esta ndo € sua tarefa.

Em nossa avaliagdo, o Programa acerta ao reconhecer no destinatario seu principal
critério — que nos parece a base no que relaciona o IDH e a densidade populacional e
compreendendo que as classes populares ndo tem acesso aos fundos publicos via leis de
incentivo, normalmente destinados pelas empresas a grandes eventos e espetaculos —,
entendendo que as desigualdades ndo se dao apenas entre as regides, mas especialmente entre
as classes sociais. Entre as desigualdades regionais e as desigualdades de classe, privilegiou-

se, acertadamente em nossa avaliacdo, a segunda.

No limite, consideramos a destinagdo dos recursos através de critérios publicos rigorosos
a forma coerente na formulagdo de politicas publicas semelhantes ao Cultura Viva. Num
programa de or¢amento baixo, de vocacao nacional e com muitas demandas, a divisao dos
recursos ¢ uma tarefa de extrema dificuldade. Mas ndo ha como negar que a gestdo do
Programa apresenta dificuldades em penetrar em alguns estados especificos. E hd aqui um

elemento importante para pensarmos, a partir das politicas sociais; se nao distribuimos bem os
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recursos, também ndo ¢ possivel reorganizar bem o poder. No caso do Programa, seu maior

empecilho ndo ¢ a organizacao redistributiva, mas o baixo or¢amento do MinC.

Entendemos, portanto, a necessidade de se pensar programas especificos de
desdobramento para as regides que ndo foram plenamente atendidas neste primeiro momento.
Nos parece essencial neste momento a “transversalizacdo” ou “estadualizagdo” de parte dos
recursos, em ‘“efeito cascata”, onde os estados com maior IDH participem com uma
porcentagem maior de repasses ou servicos especificos, de forma a efetivar uma melhor
partilha dos recursos federais para os estados com menor IDH. Nos parece um dado
importante a se considerar, os estados com maior IDH s3o os que tém o maior poder para
financiar programas de transferéncia deste tipo. Ademais, devemos lembrar que cada estado
tem um custo diferente na aquisi¢do de bens e servigos, que s6 podem ser resolvidos na
arrecadacdo estadual. Esbarra em nossa consideragdo o fato de que o Cultura Viva ¢ uma

politica de Governo e ndo de Estado, o que compromete sua continuidade.

Este principio de “transversalizacao” das politicas culturais — e evidentemente do sistema
de financiamento a cultura — ¢ uma das perspectivas que a gestdo de Gilberto Gil vem
trabalhando nos ultimos anos, com o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura.
Embora este processo esteja ainda em formacdo — e cremos apontard para um novo processo
politico da gestdo da cultura —, a SPPC vem articulando parcerias neste sentido, ja tendo
firmado acordo com 22 estados (num total de R$ 214 milhdes, sendo um tergo em recursos
dos estados), que ficardo responsaveis pela selecdo, conveniamento e acompanhamento dos
novos Pontos de Cultura, ampliando seu numero para 1.200 até o final de 2008 (TURINO,
2008). Esta ¢ uma forma de efetivar a continuidade do Programa mesmo numa outra gestao
do Ministério e uma importante ferramenta de gestdo transversal das politicas de

financiamento publico a cultura.

4.1.3 - Avaliacao de eficacia da implementacdo do Programa

Uma importante avaliagdo do Cultura Viva se deu na etapa de implementacdo do
programa, pensando sua natureza ciclica. A avaliagdo das politicas publicas ndo precisa,
necessariamente, se dar pela deteccdo de um problema, até porque qualquer programa, mesmo

0s mais exitosos, tem etapas que sdo passiveis de aperfeicoamento. Esta ¢ uma etapa
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importante para avaliar se os impactos do Programa estdo de acordo com os objetivos
pensados pelos formuladores, lembrando que o ciclo politico ¢ um processo dindmico e
inacabado, sujeito a complementaridade e que dificilmente os programas atingem plenamente

seus objetivos (ARRETCHE, 1998).

Neste sentido, se procurou saber quais as principais dificuldades ou deficiéncias ¢ as
mudancgas necessarias ao ciclo politico do Programa. A forma escolhida se deu a partir de
uma avalia¢do ex-post, produzida sob a coordenacdo do Laboratorio de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006)*. Uma avaliagdo deste
tipo € essencial para corrigir rumos e imperfeigdes da implementacdo ou da propria
formula¢do de uma politica publica. Como se trata de um Programa em processo, sem
término estipulado, uma avaliacdo deste tipo ¢ de vital importancia para sua correcdo ou
continuidade. Embora a natureza ciclica do Cultura Viva n3o possa ser facilmente
determinada quanto a seu final, alguns resultados podem ser medidos para que as etapas

carentes de melhorias sejam reorganizadas.

Sao algumas orientacdes basicas que aparecem em avaliagcdes deste tipo. A primeira
tendéncia, mais técnica, ¢ propensa a melhoria e a eficiéncia do gasto social; a segunda,
associada a primeira porém mais politica, da conta da governabilidade da acao publica pelos
executores de uma determinada politica publica. Da primeira nos referimos ndo somente ao
volume dos recursos disponiveis, mas a forma como sdo envolvidos e distribuidos, € o que
significam no universo especifico de seu setor-chave. Quanto a segunda, “a falta de
capacidade institucional associada a falta de didlogo na esfera publica, com vistas a
negociacdo de interesses divergentes, promovendo a co-responsabilidade na formulagado,
implementagdo e controle das politicas publicas, pode levar a uma crise de governabilidade,
na medida em que as politicas publicas nao forem legitimadas pelos atores que nela estao
envolvidos, o que sem duvida compromete o grau de adesdo e coesdo em torno das agdes
publicas e, conseqiientemente, sua implementacdo de acordo com seu desenho original”

(CAVALCANTI, 2004).

3 A Avaliagdo Piloto caminhou no sentido da eficacia do modelo gestor do Programa, e seu universo
investigativo se concentrou na realizagdo de observagdes dos pesquisadores em visitas aos Pontos de Cultura e
nos questionarios com os participantes (membros das equipes de coordenacdo e/ou docente do Ponto; parceiros
e/ou atores estratégicos pertencentes a comunidade local; o publico alvo do projeto, alunos e participantes). A
metodologia de pesquisa qualitativa se baseou na visita a vinte Pontos de Cultura localizados em sete estados do
Brasil: Rio de Janeiro (5) Pernambuco (3); Bahia (2); Sdo Paulo (5); Rio Grande do Sul (2); Minas Gerais (2) e
Amazonas (1). A grande concentragdo no sudeste pode apresentar alguma variagdo. Ja passado um ano da
apresentacdo da pesquisa ndo houve nenhuma contradi¢do explicita acerca dos resultados.
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Defendemos que o Programa Cultura Viva inicia um processo de aproximagdo entre as
politicas culturais e as politicas sociais, € entendemos que os instrumentos de medi¢do que as
avaliacdo das politicas sociais nos trazem sdo essenciais para conferirmos a coeréncia e a
eficiéncia de um processo de implementacdo de uma politica ptblica de cultura, embora nao

déem conta da totalidade das relagdes implicadas.

A maior contribuicao deste processo foi, sem duvida, avaliar o Programa a partir de seu
usuarios. Esta ndo tem sido uma pratica 6bvia nas politicas culturais, cuja formagdo mais
recentes de sues gestores privilegia a administracdo dos negdcios da cultura, mas um avango
metodoldgico recente. Em parte, isto se explica pelo carater inédito do Programa diante do
cenario das politicas culturais institucionais. No decorrer da implementacao de um programa,
o interesse de seus usudrios deve ser constantemente reconhecido, porque este ndo ¢
necessariamente estavel. Esta agdo pode promover alteragdes na continuidade de um processo
politico. Uma percep¢do pouco aguda acerca de seus interesses ou recomposi¢des, colocam
em xeque a governabilidade da implementacdo de um determinada politica publica. Na
davida de que esta se participando de um efetivo remanejo de sua situagdo, ¢ um risco que os
stakeholders calculem se tratar de mais um programa de governo como insuficiéncia do
Estado, voltando-se contra seus executores ¢ os objetivos do programa. A pesquisa é muito
extensa e completa, nos deteremos em algumas determinagdes essenciais para a melhoria da

gestdo do Programa.

4.1.3.1 - Perfil dos Pontos de Cultura

O primeiro passo foi reconhecer os Pontos, quais seus usudrios, porque procuraram o
Programa e quais suas impressoes sobre seu conceito a eficacia. Notou-se que a grande
maioria deles (92%) se encontram nas 4reas urbanas, e as linguagens mais utilizadas sdo o
audiovisual (presente em 66% dos Pontos), a musica (61%) e o teatro (56%); em menor
porcentagem, a danca e a fotografia, (42% em ambas), as artes plasticas (40%), cinema

(34%), artesanato (33%) e literatura (24%) (LPP, 2006:66).

Sobre o publico atendido pelos Pontos, “65% das iniciativas atendem pessoas que provém
de bairros de classe baixa; 57% recebem pessoas de areas urbanas ou rurais com condi¢des

precarias de moradia (favelas, povoados, alagados, etc.); 18% dos Pontos recebem pessoas
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provenientes de bairros classe média; 15% pessoas de assentamentos rurais; 12% moradores
de comunidades ribeirinhas”. A renda familiar média das pessoas atendidas “varia entre R$
100,00 e RS 300,00; em 19% dos casos, a renda varia de R$ 300,00 a R$ 500,00; ¢, 14% dos
Pontos atendem pessoas cuja renda familiar ¢ menor que R$ 100,00”. Sobre a faixa etaria dos
destinatarios, “97% dos Pontos de Cultura atendem pessoas na faixa etaria de entre 16 e 24
anos; 63% dos Pontos atendem pessoas entre 25 ¢ 64 anos; 46%, entre 11 e 15 anos; 25%
entre 0 e 11 anos; e 17% pessoas de mais de 65 anos”. Segundo a pesquisa, “22% dos Pontos
de Cultura atendem, diretamente através das suas atividades, entre 21 e 50 pessoas; 15% dos
Pontos atendem entre 51 e 80 pessoas; 9% atendem entre 81 e 100 pessoas; 14% das
iniciativas atendem entre 101 e 150 pessoas; 11% dos Pontos atendem entre 151 e 200
pessoas; € 28% dos Pontos atendem mais de 200 pessoas”; sendo que “29% dos Pontos
atendem indiretamente mais de 1000 pessoas; 26% atendem entre 501 e 1000; 24% dos

Pontos atendem indiretamente entre 101 e 500 pessoas; e, 16% menos de 100 pessoas”.

Sobre o perfil do publico, a “grande maioria dos Pontos (79%) atende estudantes de
escolas publicas; 60% das iniciativas estdo voltadas para pessoas em situagdo de risco social;
53% para afro-descendentes; 51% atendem populacdes de baixa renda, habitando areas com
precaria oferta de servigos publicos e de cultura nos grandes centros urbanos; 45% das
iniciativas trabalham com mulheres. Em menor proporcao, os Pontos atendem: populagdes de
baixa renda, habitando areas com precéria oferta de servigos publicos e de cultura nos
pequenos municipios (34% dos casos); habitantes de comunidades rurais (26% das
iniciativas); habitantes de regides e municipios com grande relevancia para a preservacao do
patrimonio historico cultural e ambiental (25% dos Pontos); e (em 24% deles) adolescentes
em conflito com a lei. Portadores de necessidades especiais e GLBT (Gays, Lésbicas,
Bissexuais e Transgéneros) sdo os perfis menos atendidos, aparecendo em 17% e 15% dos
Pontos, respectivamente” (LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006: 67).

Quanto a estrutura fisica dos Pontos, 46% sao considerados apropriados e suficientes para
a quantidade de publico, 39% se consideram apropriados e insuficientes, 10% se
consideraram inapropriados, mas suficientes. Quanto aos equipamentos de informatica, uma
parcela significativa ndo possui computadores (15%). Quanto a internet, 46% dos Pontos
possui internet banda larga;12% tém acesso discado; e, um numero consideravel ndo possui
acesso (25%). Outro dado significativo ¢ que 91% dos Pontos ndo tém todos os equipamentos

tecnoldgicos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades (LABORATORIO DE
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POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2006: 69-70).

O Agente Cultura Viva é o componente que mais apareceu nos Pontos de Cultura, opera
em 88% dos Pontos; seguido pelo Cultural Digital, em 44% dos Pontos. A pesquisa aponta
que em apenas 6% dos Pontos as agdes vinculadas a Escola Viva e os Grios foram
implementadas. Segundo a pesquisa, em 67% dos Pontos, o que motivou a realiza¢do das
atividades foi o pouco acesso a bens e produtos culturais, enquanto que em 14% a motivagao
principal foi a preservacdo das tradicdes comunitarias. A pesquisa aponta ainda que a maioria
dos Pontos (69%) concorda com a dimensao simbdlica proposta pelo Programa. Para 67%
dos Pontos, os objetivos do programa estdo de acordo com o que deveria ser uma politica
cultural democratica; e a totalidade dos Pontos avalia que o Cultura Viva deveria continuar no

proximo governo.

4.1.3.2 - Avaliacao da gestdo

Numa avaliagdo direta com os stackholders, ¢ natural — e absolutamente legitimo — que se
acentuem os problemas do ciclo de implementagao e gestdo do Programa, em detrimento da
concepcao e de projegdes acerca da continuidade. O que a Avaliagdo Piloto pode apontar, em
especial, foram algumas ineficiéncias quanto a engenharia de transferéncia de recursos e
convénios, a orientagdo de repasses € prestacoes de contas, e a comunicagdo entre os Pontos e

o Ministério. Sao deficiéncias ja reconhecidas, ainda que nao plenamente superadas.

No limite, nossa pesquisa indicard que parte das deficiéncias da Programa ndo sdo
meramente falhas da gestio da SPPC, mas conseqiiéncia da relacdo que se inaugura no
conceito do Programa ¢ o modelo de Estado que temos. A fala de Célio Turino

constantemente retorna a este ponto:

O Estado ndo esta preparado para se relacionar diretamente com o
Povo, ainda mais com um programa que tem por perspectiva a
emancipagao social e ndo a simples inclusdo. (TURINO, 2008)

Neste sentido, chama a atencao um detalhe importante e ndo simplesmente pontual, no
que se refere aos documentos necessdrios para a assinatura do convénio. Segundo a

Avaliagdo Piloto, cerca de 41% dos Pontos de Cultura tiveram dificuldade para retirar todas
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as certidoes necessarias a sua conclusdo. Parte desta inadequagdo pode ser explicada no
ineditismo do conceito do Programa e em sua relagdo com a burocracia do Estado brasileiro.
Um programa que aposta na transferéncia direta de recursos para comunidades de baixa
renda, na democratiza¢do dos meios de producdo da cultura, precisa de uma administragao do

Estado que se “abra” as necessidades destes grupos sociais, que nao se limite a tecnocracia.

A racionalizagdo da gestdo e as regras publicas sdo essenciais, mas o Estado precisa atuar
tendo em vista que os processos socio-politicos devem ser os reais condicionantes das
politicas publicas e de seus destinatarios. E neste caso, trata-se de reconhecer que os
destinatarios nao sdo objeto, mas o sujeito principal destas politicas, e o Estado sé pode existir
como seu instrumento de promog¢ao (DEMO, 1999). Nao ¢ possivel que se imagine tratar as
comunidades tradicionais e 0os movimentos sociais da mesma forma que empresas. Para uma
politica cultural que visa ser democratica se efetivar, o Estado deve se modificar para incluir
estes sujeitos, € ndo o contrario. E o problema sobre o Estado ¢ esse: a quem serve e quem o

controla.

A dificuldade na retirada de certiddes nos demonstra que nao basta a gestao de Gilberto
Gil no Ministério da Cultura promover politicas de “discriminagdo positiva”, sem mudangas
profundas na estrutura burocratica do Estado que sejam capazes de se adaptar as demandas
destes grupos. A diversidade cultural s6 pode se dar numa sociedade que cria as condig¢des
materiais e politicas para isso. Um Estado que reserva escassos recursos humanos e uma
ridicula representacdo or¢amentaria a sua participagdo na organizagao da cultura dificilmente
enfrentard a tarefa de apresentar-se a estes grupos na forma como eles, de fato, necessitam.
Isso ¢ parte dos limites que as politicas publicas de inser¢dao, que tratamos no capitulo

anterior, tendem a administrar.

Devemos lembrar que o Cultura Viva ¢ justamente aberto a diferentes propostas e
diferentes linguagens, algumas das quais t€ém sua matriz baseada na cultura oral ou cujos
proponentes nao estdo propriamente inseridos na educacdo formal. Sujeitos que, por sua
posicdo social ou cultural, tém de contornar dificuldades a mais tanto na confeccdo dos
portfolios necessarios a sua inscricdo no Programa e na aquisicdo da documentagao necessaria

para o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Esta ¢ uma perspectiva dura para estes sujeitos, ja desassistidos. As palavras do

Secretario ilustram esta preocupacdo e a dificuldade em mover este processo:

Estou chegando a conclusdo de que no fundo, esse programa vai dar

de frente com a logica do Estado, porque a légica do estado ¢
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concentradora, a légica do Estado nao ¢ a légica da autonomia, do
protagonismo. Nao confundam o Estado com o Governo. O que a
gente esta fazendo ¢ criar, ¢ aproveitar uma brecha dentro do Estado
por uma série de circunstancias, as proprias historias do presidente
Lula, um presidente com a cara do povo brasileiro, de uma
sensibilidade pras questdes do Brasil e o ministro Gilberto Gil, enfim.
E um programa, ¢ um processo de dialogo, de comunicagdo com a
sociedade que rompe com essa logica. Ai nds temos uma série de
problemas, por exemplo, a burocracia, a burocracia ela tem uma
funcdo clara e tem também uma logica, que € a logica de definir regras
claras e precisas pra que exista essa comunicagdo entre sociedade e
Estado. As normas, as leis, a burocracia sdao construcoes historicas e
elas t€ém uma utilidade muito clara que vai além desse processo de
impessoalidade, de gerar uma abertura que ¢ impedir exatamente as
pessoas no processo de autonomia, de protagonismo. Porque quando
ocorre um apoderamento ele desaparece, e acha que o poder ¢é o
resultado da concentragdo de forga, mas essa ¢ a l6gica do Estado. Eu
falei dos acertos do Programa, eu entendo que ¢ isso, acreditar no
povo brasileiro, tem o processo de didlogo, de abrir os conceitos e nao
concentrar informacado, outra forma de concentracdo de poder. Por
outro lado ¢ um dos nossos grandes problemas, um ¢ esse nos estamos
batendo com essa logica e serd necessario modificd-la, s6 em
melhoramento nos mecanismos de gestdo também ndo da pra superar
isto, ¢ preciso melhorar a gestdo, sem duvida, nossa gestdo ¢ ruim,
estamos muito mal preparados pra isso. Sao normas emaranhadas, nos
temos pouco pessoal, ndo temos condicdo de contratacdo de gente
acho que sdo dez funcionarios na Secretaria do Estado, o restante ¢ um
pouco de funciondrios terceirizados ou entdo consultores, nossas
condi¢des sdo precarias e as condigdes gerais dentro do governo nao
sdo simples.

(...) Nao ¢ logica de Governo ¢ a légica de Estado, l6gica de poder, de
concentragdo de poder tem que mudar esse tipo de visdo. Faz parte do
principio de que todos vao tirar do Estado, quando na verdade ¢ o
Estado que junta recursos da sociedade e tem de redistribuir pra essa
mesma sociedade a partir de principios e valores que a sociedade
compete que sdo essenciais. Hoje, enquanto principios e valores da
nossa sociedade sdo mais essenciais pagar dividas, por exemplo, sete
por cento do PIB brasileiro vai pra chamada bolsa-milionaria que ¢
pra vinte mil familias que tem titulos da vida publica e embogam sete
por cento de tudo o que o pais produz. A bolsa-familia que todo
mundo fala mal, diz ser assistencialismo ¢ de meio por cento do PIB e
¢ pra onze milhdes de pessoas. Agora peguem o jornal, Jornal
Nacional, os comentaristas ou a Veja e olhem quantas paginas eles
dedicaram para falar do rombo da bolsa-miliondria, agora juntem
quanto eles ja falaram de seja 14 alguém ou um vereador que ja
desviou uma bolsa, que tem que cortar mesmo e vira um problema
geral pra impedir que ocorra esse processo. Bom, enfim, os valores
do Estado ainda sdo estes e nosso pensamento ainda nao esta colocado
totalmente. (TURINO, 2007)
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E também os Pontos reconhecem isso:

Em todo o pais, os Pontos de Cultura estdo muito insatisfeitos pelas
inameras dificuldades vivenciadas. O Cultura Viva possui muitos
méritos em sua concep¢do, mas tem grandes problemas na
operacionalizacdo, pois ha grande dificuldade do Estado em
acompanhar a a¢do democratica do Programa. Sao notorios os
impasses entre a natureza das atividades socio-culturais em
contraposi¢cdo as limitagdes impostas pela Legislagdo e o reduzido
quadro de pessoal do MINC, que redunda em pouca agilidade nas
tramitagdes de convénios e prestacdes de contas. (FORUM
NACIONAL DOS PONTOS DE CULTURA, 2007a)

As mesmas dificuldades da assinatura dos convénios pode ser vistas na liberacdo das
. .. 4 . .
verbas, e no atraso do kit digital®*. A pesquisa do LPP assinalou que 82% das verbas
estabelecidas no convénio foram, na maioria das vezes, liberadas com atraso. Isso ¢
significativo num universo onde um terco dos Pontos de Cultura usam a liberacdo de verbas
para cobrir até 90% de suas despesas. A Avaliagdo aponta que o atraso dos repasses
dificulta a implementagdo do projeto no seu momento inicial, e
aumenta a lentiddo na sua execucdo, conforme os repasses tardam e,
muitas vezes, ndo conseguem cumprir prazos previstos ou sequer
informar quando os mesmos serdo feitos. Além dos problemas
materiais ocasionados e seus desdobramentos, estas situagdes tém um
efeito negativo, também sobre o empenho e a confianca das pessoas

no funcionamento do projeto, embora ndo se tenha constatado o
abandono ou a desarticulagao do funcionamento dos Pontos.

(...) Em muitas oportunidades, o atraso dos recursos impediu a compra
de materiais e insumos, ¢ implicou também o atraso no pagamento dos
profissionais envolvidos. (LABORATORIO DE POLITICAS
PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2006:118-9)

Quanto aos problemas de distribuigdo do kit digital, a ndo-implementa¢do do componente
Cultura Digital significou a impossibilidade de realizarem muitas das a¢des programadas. O
atraso ¢ determinante no funcionamento da rede de Pontos e¢ na oferta de servigos a

comunidade; além de ferir um dos temas mais caros a natureza do Programa.

Outras questdes surgiram quanto a comunicacdo entre o0 MinC e os Pontos. A Avaliacdo
verificou que este processo tem por padrdo a iniciativa dos Pontos (em 86% dos casos), sendo

que, em sua maioria, foram efetuados com funcionarios administrativos em Brasilia (60%), e

4 . y . . . aA .
3* A pesquisa também indicou atraso do pagamento das bolsas aos Agentes Cultura Viva. Como o convénio com
o Ministério do Trabalho foi desfeito, ndo nos deteremos sobre isso.
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apenas 28% com representantes das Regionais. Segundo o LPP, “Esta dindmica pode estar
vinculada ao fato de que, no periodo da realizacao da pesquisa quantitativa, as coordenagdes
regionais estavam em fase de conformagio e consolidagdo” (LABORATORIO DE
POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2006: 63).

A maior parte dos contatos foi feita através de comunicagdes telefonicas (57%) e correio
eletronico (41%). A freqiiéncia dos contatos semanais dos Pontos de Cultura com o MinC sdo
de 56%, enquanto que os contatos mensais sdo de 34%. Segundo a Avaliag¢do, as
“dificuldades de comunicacdo entre os Pontos de Cultura e o MinC respondem aos seguintes
fatores: 33% dos Pontos de Cultura manifestaram ter dificuldades para encontrar quem possa
atender suas solicitagdes; para 23% dos Pontos o alto custo das ligagdes telefonicas limita as
possibilidades de comunicacdo com o MinC; 21% das entidades manifestaram ndo ter
dificuldades para entrar em contato com o MinC” (LABORATORIO DE POLITICAS
PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006: 63). O que
podemos perceber ¢ que o alto custo nas ligagdes entre os estados e o Distrito Federal aponta
para a necessidade de melhoria das comunicagdes na internet (o que s6 pode se dar com uma
ampliacdo do Cultura Digital) e uma maior participacdo das Regionais do MinC. Sobre este
segundo ponto, a Avaliacdo apontou que nas “entrevistas realizadas com os coordenadores,
ressaltou-se que houve uma melhoria substantiva no relacionamento com o MinC, gracas a
uma maior intervencao das coordenagdes regionais. A descentralizagdo da gestdo facilitou as
comunicagdes e o relacionamento entre os Pontos de Cultura ¢ a estrutura ministerial”
(LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2006: 63).

Quanto as motivagdes dos contatos, podemos perceber alguns dados importantes: 84%
dos Pontos contataram o MinC acerca de duvidas sobre o Agente Cultura Viva; 41% dos
Pontos consultaram o MinC sobre o repasse de verbas; 39% sobre a prestacao de contas; 32%
sobre questdes vinculadas ao convénio; 29% sobre o Kit Digital; e 14% para consultar

duvidas sobre o Programa.

Estes numeros estdo de acordo com os componentes mais assiduos na implementag¢ao do
Cultura Viva. Podemos apenas apontar que, conquanto as comunicagdes, estes dados
precisardo ser renovados, ja que o convénio entre 0 MinC e o Ministério do Trabalho, que
garantia o repasse das bolsas dos Agentes Cultura Viva, terminou. Quanto ao Kit Digital, a

pesquisa ndo apontou se as comunicagdes se referiam ao seu nao-recebimento, ou de algum
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suporte técnico para seu melhor uso, ou ainda quaisquer duvidas quanto a utilizagdo dos
softwares de codigo livre. Nao surpreende o grande numero de contatos para tratar dos
atrasos nos repasses de verbas, mas ¢ importante percebermos que praticamente 40% dos

Pontos de Cultura revelaram dificuldades quanto a prestag¢do de contas.

Este tema ¢ de extrema relevancia para discutirmos os limites que o Programa tem quanto
a burocracia do Estado brasileiro. Firmada a estrutura do convénio, a execucao dos recursos ¢
dividida em cinco repasses, aplicado conforme plano de trabalho do proponente, com
comprovagdo da contrapartida complementar a consecugdo do objeto do convénio. Segundo
o artigo 21, § 2°, da Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de janeiro
de 1997, que celebra os Convénios entre a Unido e a sociedade civil, estd determinado que
“quando a liberagdo dos recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a prestagdo de contas
parcial referente a primeira parcela ¢ condigdo para a liberacdo da terceira” (SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL, 2007). A prestacao de contas parcial deve conter um Relatorio
de Execucao Fisico-Financeira; um Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa, que
evidencie os recursos recebidos em transferéncia e a contrapartida que os Pontos conveniados

devem oferecer.

Grande parte do atraso na liberagdo das verbas ¢ conseqliéncia de uma prestacdo de
contas nao aprovada pelo TCU. Durante o processo as dificuldades surgiram da ndo
compreensdo da legislacdo que rege os convénios pelos Pontos de Cultura e pela SPPC. Em
alguns casos, o TCU ndo concordou com algumas despesas lancadas pelos Pontos, mesmo

que aprovadas inicialmente pelo Ministério.

No andamento do processo, a SPPC procurou desenvolver algumas acdes de orientagdo e
capacitagdo dos Pontos. Foram realizadas oficinas presenciais para esclarecer as dividas na
propria Secretaria e nas representacdes regionais do MinC, além da elaboragdo de um manual
de prestagcdo de contas voltado para o publico dos Pontos de Cultura, disponivel no site do

Programa.

As dificuldades na correta apreciagio da prestagdo parcial de contas sio somadas
algumas inadequagdes quanto a estrutura da SPPC. Os Pontos de Cultura identificaram a
necessidade de um aumento no nimero de técnicos e sua manutencdo na fungdo, evitando
uma grande rotatividade; e uma continua capacitagao da equipe técnica do MinC, que seja
capaz de atender as solicitagdes dos Pontos em tempo habil, sem prejuizo no recebimento das

parcelas seguintes. Os Pontos também entendem que existe a necessidade de contratacdo de
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assessoria contabil, juridica e de comunicacao, de forma a otimizar sua estrutura de oferta de

Servigos.

Mas a pauta em questdo ultrapassa o “mero” sentido da otimizacdo das “regras do jogo”
ou aumentar a eficiéncia da gestdo publicas dos gastos sociais. Os usuarios do Programa
apontam para a necessidade de construgdo a partir do debate com a sociedade de um novo
marco regulatério e uma nova legislagdo que contemple as especificidades socioculturais do

Programa Cultura Viva. Tema que ¢ caro a estrutura de Estado que temos hoje.

4.2 - Bloco 2: Modelo de financiamento e economia solidaria da

cultura

Neste bloco tentaremos avangar sobre as estruturas que condicionam o financiamento a
produgdo cultural e sua relagdo com o modelo tecnoldgico de transferéncia de recursos que ¢é
especifico do Cultura Viva. O manuseio dos fundos publicos ¢ um elemento determinante
para compreender as contradigdes do modo de producdo da cultura e da economia da cultura
no Brasil, para pensar a exclusdo de grande parte dos criadores populares das fontes de
recursos publicos. Neste sentido, o que procuramos estabelecer no caso especifico do Cultura
Viva ¢ uma aproximacao entre o sentido de gasto social (portanto, o0 manejo do investimento
publico) e seu desenlace para a economia da cultura, como forma de continuidade do
Programa e das atividades dos Pontos de Cultura. O limite de nossa analise estd no quadro de
um novo processo de construgdo econOmica da cultura, pela introdu¢do do sentido da
economia solidaria, e das possibilidades de superacdo ou reelaboracdo do atual modelo de

financiamento.

4.2.1 - O Estado brasileiro e a economia da cultura

Tratamos no primeiro capitulo de nossa pesquisa da relevancia que a cultura tem
apresentado na consolidagdo do processo de desenvolvimento econdmico e social das nagdes

e das classes populares. Como forma de solidificar esta relagdo, tentamos desenhar uma
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aproximacao entre as politicas culturais e as politicas sociais. Neste enredo, um dos temas
mais importantes ¢ a redistribuicdo dos recursos e a inser¢ao dos destinatarios no campo do
trabalho®>. Uma das dificuldades é determinar a partir de que temas podemos supor a

dimensao da intervenc¢do do Cultura Viva na economia da cultura.

Podemos tragar um caminho que nos auxiliaria a pensar a partir do que torna o Cultura
Viva um programa que trata de “discriminagdo positiva”, ou seja, pensar quais as
contradi¢des que o tornam necessario a um determinado segmento da sociedade, e com quais
mudangas o Programa pretende lidar. Com base neste argumento, os temas sdo pensados de
forma a estabelecer relagdes entre a organizagdo dos recursos orcamentarios destinados as
politicas de financiamento a cultura; o novo modelo tecnoldgico de financiamento a cultura
que o Cultura Viva inaugura; e, finalmente, as possibilidades de constru¢dao de um rede

colaborativa e auto-sustentavel em torno da economia solidaria.

Percebemos que a especificidade do trabalho cultural exige a presenga de fontes de
financiamento, no Brasil majoritariamente representado pelo Estado, na conducao dos fundos
publicos de investimento. Esta condicdo traz uma série de empecilhos a construcdo de um
mercado de bens de cultura, e incidird na centralidade que o Estado tem — na condug¢do dos
fundos publicos e na organizagdo do financiamento a cultura — para a efetivagdo de um
programa como o Cultura Viva. A realizacdo desta agdo publica, entretanto, ndo pode
desprezar a relagdo de dependéncia que se construiu entre a economia da cultura e o Estado.
No limite, tentamos perceber como se efetiva esta materialidade, onde, acreditamos, o cenario
de contradi¢cdes ¢ mais agudo. Basta pensarmos que um repasse mensal para um Ponto de
Cultural equivale a um pro-labore médio de um produtor cultural envolvido num evento de

médio porte.

Ao longo de nosso trabalho, levantamos algumas considera¢des sobre a organizacdo dos
fundos publicos na esfera da cultura e sua relagdo quanto a formagdo social no Brasil. Em
alguma medida pudemos perceber que se superou em nosso pensamento social e politico-
cultural resquicios de hierarquizacdo entre uma cultura erudita e popular. No entanto, no que
toca a organizac¢do do financiamento a producdo da cultura, € relevante pensar como e porque

se privilegiam algumas linguagens e algumas regides.

% As politicas sociais normalmente apontam, na qualidade de avaliagio do impacto de seus programas, a
inser¢do de seus destinatarios na ocupagao de postos de trabalho ou do impacto da transferéncia de crédito para a
economia local. Dada a especificidade do trabalho cultural e da economia da cultura, e a heterogeneidade de
situagdes dos destinatarios do Cultura Viva, ndo temos condi¢do na pesquisa atual de articular esta dimensdo,
embora entendamos ser essencial para a avaliagdo e a continuidade do Programa.
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A forma como tratamos o assunto, pelo menos uma tese de fundo precisa ser chamada
para auxiliar esta discussdo. Francisco de Oliveira (1998) dira que os fundos publicos sao
apropriados como um complemento ao saldrio-real — na forma de saldrio indireto, onde o
financiamento da reproducdo da for¢a de trabalho se fazia por meio dos gastos sociais
(CHAUI, 2006) —, uma contradigdo particular do keynesianismo. Para Oliveira, a fungdo
destes fundos ¢ socializar parte dos custos de produgdo do capital, ja que ndo se precisa mais
incorporar os servigos essenciais a reproducdo da for¢a de trabalho. O controverso desta
analise ¢ que, a0 mesmo passo em que se garante a reprodugdo do capital, também aumenta a
capacidade de consumo das classes médias e trabalhadoras, e, portanto, ampliam-se as

possibilidades de construgdo de outros novos projetos politicos.

O quadro descrito por Oliveira acena com o deslocamento de parte da luta de classes para
o controle da diregdo a se dar a estes fundos, e inaugurara o sentido estrutural do Estado como
um gestor destes fundos. Este fato ¢ determinante para nossa discussdo. A forte pressdo que
a financeirizagdo das economias imporia sobre o Estado geraria a constru¢do de politicas
sociais cuja funcdo se limitaria a administragdo da precariedade, da exclusdo e da
desigualdade (OLIVEIRA, 2003b). Este ¢ um risco as politicas ptblicas com o qual devemos

lidar com cuidado.

Ja abordamos previamente o tema, tentando perceber como o caso brasileiro do
financiamento a producdo cultural, na complexidade de um mercado de trabalho mesclado a
instituigdes publicas, tendo o Estado no inicio da cadeia produtiva. Por estar vinculada a
arrecadacdo de impostos e a iniciativa privada, a possibilidade de uma redugdo ou
contigenciamento dos recursos para a cultura ¢ grande em qualquer contexto de crise
econdmica. Neste sentido, pela propria natureza que compde a economia da cultura e o
investimento do Estado para sua consolidagdo, nos parece evidente que se privilegia

determinado segmento da producao cultural.

Nos restaria pensar sobre quais condi¢des pode se efetivar a construcao de politicas
publicas de cultura que tenham como fundamento a efetivacdo da materialidade necessaria a
consumagdo das necessidades simbolicas dos grupos que tém um espagco minimo de direitos
culturais reservado. Por este motivo, devemos insistir na relagdo que se constrdi entre a
implementa¢ao do Cultura Viva e o0 modo com o qual se organiza a transferéncia de recursos

a producdo cultural.
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O sistema de financiamento federal a cultura, segundo os principios estabelecidos no
PRONAC, se da especialmente por dois aportes: os recursos que o Estado renuncia por meio
das leis de incentivo, que se somam ao financiamento privado complementar; e os recursos

or¢amentarios, em especial o Fundo Nacional de Cultura (FNC).

O aporte de recurso publicos das leis de incentivo tinham como objetivo o aquecimento
do mercado cultural e a ampliagdo dos recursos empresariais privados. O FNC seria um
condutor para as agdes de mérito cultural, que ndo encontrassem “lugar no mercado”. O
objetivo principal da criagdo destes recursos foi “favorecer projetos que atendam as
necessidades da produgdo cultural e aos interesses da coletividade, ai considerados os niveis
qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o carater
multiplicador dos projetos através de seus aspectos socio-culturais e a priorizagdo de projetos
em areas artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos

proprios” (BRASIL, 1991)

Até as mudancas nos valores de deducdo na Lei n® 8.313/91, estes dois fundos eram
afeitos a dois principios que, se ndo apresentaram modelos de gestdo organizados a partir de
regras publicas e com controle da sociedade civil em sua co-gestdo, detinham ao menos uma
perspectiva de complementaridade. Mas, ao subverter a logica que combinava recursos
publicos e privados no financiamento cultural, lancando descontos integrais na renuncia
fiscais, o Estado brasileiro criou uma organizagao social da atividade produtiva que, vinculada
a logica empresarial, manteve as bases de uma clientela fixa de trabalhadores especializados
em marketing cultural (Barbalho, 2005). Para a condug¢do eficaz de uma gestdo dos fundos
publicos que apontam para o crescimento do setor da cultura, “o apoio a projetos via leis de
incentivo deveria significar que o incentivador coloca recursos proprios adicionais, alids, esse
¢ o objetivo dessas leis. Quer dizer, a rentncia fiscal ndo deveria ser integral, mas o poder

publico brasileiro abriu essa possibilidade” (BARBOSA DA SILVA, 2007B: 175).

Por esta razdo, o investimento adicional do empresariado privado vem declinando
constantemente, de 66,1% na participag¢do nos recursos incentivados em 1995, para 23,7% em
2002 (BARBOSA DA SILVA, 2007B: 176), e coincide com o aumento de recursos apos a
deducao de 100% em 1997 e 2001. Em média, os incentivos fiscais tém apresentado
crescimento anual de 1%. Por conseguinte, os montantes integrais de rentincia fiscal vém
aumentando na propor¢do contrario ao decréscimo do adicional do empresariado. Até 2002,
0s “recursos concentraram-se em poucas empresas, sendo que 17 delas responderam por 61%

dos recursos incentivados” (BARBOSA DA SILVA, 2007A: 175), sendo o Sudeste
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responsavel por 84%, em média, dos repasses no periodo. Uma das contradicdes mais
evidentes deste modelo ¢ a participagdo das empresas publicas, que se constituiram “nos
principais incentivadores na area cultural (por exemplo, uma Uinica empresa estatal participou
com aproximadamente 45% dos recursos incentivados em 2002)” (BARBOSA DA SILVA,
2007A: 175).

Na gestdao Weffort os recursos incentivados apresentaram a seguinte disposi¢ao: R$ 429,1
milhdes (R$ 145,4 milhdes fruto da renuncia fiscal e R$ 283,6 milhdes no valor adicional do
empresariado) em 1995; um decréscimo no ano seguinte, sendo R$ 404,8 milhdes de recursos
incentivados (R$ 133,5 milhdes fruto da renuncia fiscal e R$ 271,3 milhdes no valor adicional
do empresariado); um aumento significativo no ano de 1997, atingindo a maior arrecadagao,
sendo R$ 636,1 milhdes o valor total de recursos incentivados (R$ 208,6 milhdes fruto da
renuncia fiscal e R$ 427,4 milhdes no valor adicional do empresariado); em diante, podemos
ver o decréscimo da participa¢do do dinheiro privado, sendo que em 1998 os recursos totais
de renuncia chegaram a R$ 579,6 milhdes (R$ 242,5 milhdes fruto da rentncia fiscal e R$
337,0 milhdes no valor adicional do empresariado); no ano de 1999, os recursos totais de
renuncia chegaram a R$ 481,6 milhdes (R$ 252,2 milhdes fruto da rentincia fiscal e R$ 229.4
milhdes no valor adicional do empresariado); no ano de 2000, o valor total de recursos
incentivados foi de R$ 536,3 milhdes, como grande aumento da participagdo do dinheiro do
Estado (R$ 350,5 milhdes fruto da renuncia fiscal ¢ R$ 185,7 milhdes no valor adicional do
empresariado); o ano de 2001 manteve a tendéncia de grande aumento na arrecadagdo total e
baixa participagdo do empresariado, sendo o valor total de recursos incentivados foi de R$
536,3 milhdes, como grande aumento da participagdo do dinheiro do Estado (R$ 350,5
milhdes fruto da renuncia fiscal ¢ R$ 185,7 milhdes no valor adicional do empresariado); o
ano de 2002 foi o de mais baixa arrecadacdo, sendo o valor total de recursos incentivados de
R$ 421,7 milhdes, como grande aumento da participa¢do do dinheiro do Estado (R$ 321,8
milhdes fruto da renuncia fiscal e R$ 99,8 milhdes no valor adicional do empresariado)

(BARBOSA DA SILVA, 2007A: 176).

Quanto aos recursos or¢amentarios, eles se dividem entre o Fundo Nacional de Cultura e
as despesas das instituicdes federais de cultura — MinC, institutos e fundagdes. A partir de
1995, “os recursos orcamentarios mantiveram-se relativamente estaveis, com crescimento em
torno de 1% ao ano no periodo, sendo que as maiores variagdes negativas coincidiram com o
periodo de crise em 1997/1998 e em 2002, ano da elei¢do do Governo Lula, com uma queda

de 23% em relagdo a 2001 e 6,8% em relacdo a 1995” (BARBOSA DA SILVA, 2007A: 176).
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4.2.2 - Gestao do Fundo Nacional de Cultura e o Programa Cultura

Viva

O Cultura Viva tem seu financiamento vinculado ao Fundo Nacional de Cultura. A
indicacdo mais comum sobre o FNC ¢ que ele funciona como um dispositivo central para
compensar a logica distributiva dos recursos incentivados. Para nossa pesquisa, partimos da
avaliacdo de que o Fundo Nacional de Cultura apresenta dois comportamentos distintos nas
gestoes de Weffort e Gilberto Gil: entre 1995 e 2002, a tendéncia a ser trabalhado como sobra
or¢amentdria, pela discrepancia de seu volume em relagdo aos recursos incentivados. Ja entre
2003 e 2007, o FNC passa a ser pensado como politica redistributiva, com grande aumento de
recursos e, especialmente, conteudo programatico na forma de politicas publicas orientadas.
Embora apresentem comportamentos distintos quanto ao volume de receitas, ao processo
distributivo e sua organizacdo politica nas duas gestdes, o sistema de financiamento, cuja

hegemonia se dé nos recursos incentivados, permaneceu inalterado.

Quanto ao volume de recursos, o comportamento do FNC indica um crescimento anual
de 1,2% entre 1995 e 2002 (embora com grande numero de contingenciamentos) € expressivo
aumento a partir da gestao de Gilberto Gil (em grande parte, fruto do proprio Cultura Viva).
Na gestdo de Weffort, o FNC apresentou a seguinte disposi¢do: em 1995, foram aplicados em
transferéncia apenas R$ 12,9 milhdes; um pequeno aumento em 1996, para R$ 16 milhdes;
em 1997, o aporte foi de R$ 24,3 milhdes; em 1998, uma pequena baixa, para R$ 20,9
milhdes; para 1999, o aporte foi de R$ 19,1 milhdes; em 2000, um grande aumento, para R$
46,6 milhoes; em 2001 os repasses atingiram a maior marca, chegando a R$ 64,3 milhdes; em
2002, nova baixa, chegando a R$ 43,6 milhdes. Em 2003, primeiro ano do Governo Lula e
inicio da gestdo de Gil, o aporte foi de R$ 46,9 milhdes; em 2004, grande aumento, para R$
85,6 milhdes. Os anos seguintes coincidem com a formulagdo do Cultura Viva, em 2005, o
volume de repasses foi de R$ 132,4 milhdes; e em 2006 o volume foi de R$ 138,0 milhdes
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006).

Na gestao de Weffort, os recursos do FNC nunca dispuseram de uma politica de gestdo e
direcionamento, onde os grupos destinatarios (por funcdo, os estratos mais baixos da
populacdo, e ndo por incapacidade ou inabilidade, mas porque se trata de uma logica
efetivamente mercadologica), os que efetivamente ndo tém acesso aos grandes or¢amentos

que caracterizam os incentivos fiscais, possam acessar estes fundos segundo critérios
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publicos. O Fundo Nacional de Cultura “jamais foi operado pelas regras primdrias de um
fundo publico: transparéncia de critérios, acessibilidade paritaria e primazia do mérito
ublico. esde que foi criado, seus recursos sdo arbitrariamente distribuidos segundo

bl Desd fq do, bit te distribuid d

predilegdes e interesses do Ministério da Cultura” (SARKOVAS, 2005).

Ao privilegiar a estrutura de financiamento para o que se convencionou dizer “produtos
culturais de interesse do mercado”, a gestao de Weffort acenou com uma contradigdo que esta
na sociedade e no Estado, e que, no caso da cultura, se realiza no direcionamento dos fundos
publicos, de forma que alguns podem ter acesso a um determinado tipo de fundo e outros ndo.
Basta pensar que “dos 17.356 projetos apresentados entre 1996 e¢ 2000, 77,5% foram
aprovados, e desses, apenas 30% conseguiram captagdo” (BARBOSA DA SILVA, 2007A:
175).

O atual modelo privilegia as grandes empresas ao incorporar valor simbolico a seus
produtos “nao-culturais”, tem se mostrado extremamente concentrador no eixo Rio-Sao
Paulo, e esconde o fato de que ¢ de fato o Estado por meio dos fundos publicos, € nao o
mercado, o maior incentivador do processo produtivo. Ao ndo exigir a contrapartida das
empresas na execu¢do do patrocinio, a estrutura de financiamento passa a resumir uma mesma
logica: tanto aos padrdoes de mercado quanto aos desapercebidos por ele, cuida-se de todos,
embora apenas dos recursos orcamentarios se exija uma contrapartida de 20% nos custos do

projeto.

Na gestdo de Weffort, a solucdo encontrada para equilibrar este descompasso indica uma
tendéncia de baixo, mas progressivo aumento do volume de recursos do FNC, dada a
exclusividade na distribui¢cao dos recursos incentivados, sem que ocorressem modificagdes na
estrutura do financiamento. Este aumento parece significativo muito mais pela infima

execugdo em 1995 (apenas R$ 12,9 milhodes) que pelo seu volume maximo de execugao.

Quanto a mudanga na orientagdo das politicas culturais das gestdes de Weffort e Gil,
nossa tentativa foi em perceber que ¢ a gestao do fundo publico da cultura o que produz a
necessidade de interven¢do do que o MinC chamou “discriminacdo positiva”. Ou seja, €
justamente a estrutura de organizag¢do do financiamento publico e seu modelo gestor que gera
a necessidade de intervencdes nas proprias causas de sua ineficiéncia. Uma mudanga efetiva
para a reorientacdo do modelo gestor exigiria que, para a efetiva “discriminagdo positiva”, o
proprio modelo de financiamento nao fosse em si discriminatorio, mas de uma gestao plural e

democratica.
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Mesmo apontando com um grande aumento para o or¢amento do FNC na gestdo de
Gilberto Gil — e trata-se de uma continuidade importante —, o setor produtivo permanece
organizado para a légica de funcionamento das leis de rentincia fiscal®®. Quanto ao impacto
no or¢camento do MinC, o Programa Cultura, Educa¢do e Cidadania foi responsavel em 2005,
pelo repasse de R$ 56,0 milhdes (cerca de 42% dos recursos do Fundo com nivel de execugao
de 79,3%), e em 2006 por R$ 45,6 milhdes (cerca de 33% dos recursos do Fundo, com nivel
de execugdo de 89,5%), muito maior que o total do FNC da gestdo de Weffort (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2007: 128). Os anos em questio coincidem
com os maiores orcamentos do FNC (R$ 132,5 milhdes e¢ R$ 138,1 milhoes,

respectivamente).

Quanto a organizacdo da gestdo do FNC, e por ter uma logica oposta a gestdo dos
recursos incentivados, a preocupa¢do maior ¢ quanto ao controle social de sua execucdo. Para

a melhoria da gestdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura,

seria importante definir-lhe papéis institucionais mais adequados. E
possivel e desejavel estabelecer plano e politica que constituam
referéncia para o FNC a partir de um Conselho deliberativo e co-
gestor. Sua presenc¢a permitiria a melhora da execucdo, do controle
social e do compartilhamento de objetivos entre os diversos
segmentos € os gestores publicos (federal, estaduais e municipais),
além de articular uma rede de apoios na defesa das politicas culturais.
BARBOSA DA SILVA, 2007B:185)

No entanto, inaugura-se uma nova perspectiva para a condu¢do do Fundo, que ndo se
baseia apenas na ampliagdo orgamentdria, mas se orienta na constituicdo de politicas publicas
de transferéncia de recursos e no acesso aos meios de produgdo e disseminagao da cultura as

classes populares, que se consolida na concep¢ao do Programa Cultura Viva.

Em nossa visdo, a maior novidade neste processo ¢ que o Cultura Viva inaugura um novo
modelo tecnoldgico de financiamento e economia da cultura, que se pauta na construgdo
continuada de um sistema produtivo e redistributivo que seja capaz de revelar novos e
potenciais produtores que tenham como principio a constitui¢ao de espacos colaborativos (no
sentido da economia solidaria) que tenham como principio a geracdo de ativos econdmicos

que ndo sejam pautados ou escolhidos pelo mercado.

36 Bem verdade, a polémica decisdo de retirar das maos dos diretores de marketing das estatais as decisdes a
respeito de como as estas empresas iriam investir o dinheiro, envolvendo, ainda em 2003, a Secretaria de
Comunicacdo (Secom), comandada pelo entdo ministro Luiz Gushiken, acabou interferindo negativamente sobre
mudangas mais relevantes na formatagdo dos mecanismos de financiamento publico. Foram privilegiadas
mudangas pontuais.
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Esta tecnologia de transferéncia ¢ pontuada por algumas caracteristicas: o repasse
selecionado através de edital publico, com regras pensadas e direcionadas a seus usuarios; a
énfase na autonomia do projeto e na transferéncia direta de recursos, sem a necessidade de
mediagdo com os setores de marketing das empresas; a construcdo de um rede de gestao entre
a sociedade civil e o Estado, em torno do funcionamento do Programa; a possibilidade de
constru¢do de uma rede solidaria de desenvolvimento econdmico dos grupos usuarios e de
novas conexoes, através das novas possibilidades de difusdo e acesso a cultura pelas
tecnologias digitais; a articulagdo entre a Unido, estados, municipios e sociedade civil para a
regionalizacao de outros programas de investimento cultural, a partir do Sistema Nacional de

Cultura.

Quanto ao Sistema Nacional de Cultura, sua importancia se d4 em pelo menos duas
questdes. A primeira é quanto a distribuicdo do gasto cultural entre as esferas de governo.
Em 2002, o Governo Federal foi responsavel por apenas 13% dos dispéndios culturais. A
segunda ¢ quanto a gestdo publica. Uma das propostas para a entrada dos municipios e
estados ¢ que sua administrag¢do cultural incorpore ferramentas de co-gestdo com a sociedade

civil (os conselhos e foruns).

Neste sentido, o que procuramos estabelecer no caso especifico do Cultura Viva é que os
gastos sociais (portanto, o manejo do fundo publico) e a economia da cultura (especialmente
as possibilidades de constru¢do de redes de economia solidaria) ndo podem ser pensados
separadamente. Com a formacdo destas redes, a perspectiva do fundo publico ndo ¢ do
simples repasse, mas da qualificagdo de seus usuarios para ativar o desenvolvimento de uma

outra economia da cultura.

Reconhecemos o mérito da SPPC e do MinC no direcionamento das atividades do FNC,
revelando possibilidades de novas orientagdes. Mas ¢ evidente que existem limitagdes quanto
a mudangas estruturais nas politicas de financiamento em geral. Devemos reforcar, Esta ¢
uma limitagdo da escolha feita pelo Ministério da Cultura quanto a aplicacdo dos recursos no

Cultura Viva, pois ainda ndo garante sua continuidade como uma politica de Estado.
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4.2.3 - O papel da economia solidaria no Programa Cultura Viva

Uma parte importante do processo de implementacdo do Programa Cultura Viva ndo esta
apenas no principio de transferéncia de crédito para as classes populares, mas na ativacao de
uma rede de colaboragdo entre os Pontos de Cultura, através da disponibilizagdo dos meios de
produgdo a estes grupos. Este ¢ um tema essencial para se pensar a sustentabilidade
econdmica das iniciativas populares e para a superagao do estigma de exclusdo do mercado
cultural, ja que nem todos os bens culturais sdo capazes de se sustentar segundo as regras

rigidas que operam no mercado e na logica concorrencial propria das leis de incentivo.

Para otimizar o planejamento desta rede, o Cultura Viva inicia uma aproximag¢ao com a
economia solidaria, para oferecer o suporte adequado a organizacdo da produ¢do cultural
destas classes e no desenvolvimento de estratégias para a satisfacdo de suas necessidades

simbdlicas e sociais.

A economia solidaria ¢ um tema de intimidade as mudangas estruturais que o trabalho
vem sofrendo. Em seu contexto mais conhecido, se trata de experiéncias de resisténcia a
marginalizacdo social e ao crescente desemprego dos estratos baixos e médios da sociedade,
cuja logica se mantém nos principios do cooperativismo autogestionario e da colaboracao
laboral. Sao diversos empreendimentos que podemos pontuar: cooperativas de producao,
crédito e servigos, associagdes, fabricas recuperadas, clubes de troca, bancos comunitarios e

outras organizagdes populares (SINGER, 2003).

O modelo pretendido pelos empreendimentos da economia solidaria ndo se vale apenas
da possibilidade de uma alternativa ao baixo desenvolvimento econdmico, se trata de uma
importante ferramenta na constru¢do de uma nova subjetividade do trabalhador, por outra
organizagdo coletiva do trabalho. No Brasil, as experiéncias mais conhecidas se dao no
controle dos trabalhadores das massas falidas de fabricas, mas existem outras associagoes de
geracdo de trabalho e renda emergindo, compondo um setor destinado a consolidar uma

“economia popular” através da construcao de redes solidarias (Santos, 2004).

Segundo mapeamento produzido pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), em 2005, “foram identificados 14.954 Empreendimentos Econdmicos Solidarios
em 2.274 municipios do Brasil (o que corresponde a 41% dos municipios brasileiros)”.
Tendo em vista a distribuicdo territorial, “had uma maior concentragdo de EES na regido

Nordeste, com 44%. Os restantes 56% estdo distribuidos nas demais regides: 13% na regido
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Norte, 14% na regido Sudeste, 12% na regido Centro-Oeste e 17% na regido Sul”
(MINISTERIO DO TRABALHO, 2005: 13), onde participam mais de 1,25 milhdo de
pessoas, entre 16 e 64 anos. Os dados ainda apontam que, em 45% dos empreendimentos, o
que motivou a criagdo dos EES foi a alternativa ao desemprego. Quanto a gestdo coletiva dos
empreendimentos, 79% realizam assembléias e reunides em um periodo de até trés meses, e
49,5%, tem periodicidade quinzenal. Além disso, “66% dos EES afirmaram existir
mecanismos de participagdo nas decisdes cotidianas e 62% afirmaram existir mecanismos de
participagdo para elei¢do da diretoria. 62% afirmam que a prestacdo de contas ¢ realizada em
assembléias e reunides e 60% afirmam que os socios e socias tém acesso aos registros e

informagdes do EES” (MINISTERIO DO TRABALHO, 2005: 45).

No caso da cultura, sua constru¢do ¢ muito incipiente, e quanto a participacdo do Estado
na dindmica de apoio e sustentacdo das redes solidarias de economia popular da cultura, se
inaugura, em plano federal, com o Cultura Viva. Na verdade, quando relacionamos a
economia solidaria com a cultura, esta surge com mais énfase na constitui¢do do principio de
solidariedade (a necessidade de uma cultura solidéria, portanto) que por sua importancia no
setor de bens e servigos’’. As experiéncias da economia solidaria da cultura ainda

engatinham, e por isso, os descompassos na formacgao de estratégias para sua consolidacao.

Os dados sobre a economia solidaria sao essenciais para compreendermos mais a fundo a
perspectiva econdmica do Programa. A formacdo de iniciativas de EES que tém como
principio ser uma alternativa ao desemprego reflete tanto a dificuldade de inser¢ao dos jovens
quanto a reinser¢ao dos desempregados no mercado formal de trabalho. Pensado a relagao
entre a elaboracdo cooperativa da economia solidaria e producao cultural da juventude,
podemos reconhecer fronteiras que qualificam a direcdo do trabalho do Cultura Viva. As
producdes artisticas e culturais tém sido reconhecidas tanto para o associativismo quanto para
a geracao de renda entre a juventude. Um trabalho realizado por pesquisadores do Partido dos
Trabalhadores apontou a importdncia da economia solidaria como uma possibilidade da
insercao destes atores no universo do trabalho e da cultura como uma alternativa a crise do
emprego entre 0s jovens:

O Mapa da Juventude, realizado pela Prefeitura de SP, teve com um
de seus eixos na pesquisa, a seguinte questdo: “O que leva os jovens a

370 trecho coloca bem a relagdo entre cultura e economia solidaria: “mais que dar uma resposta a crise do
emprego no capitalismo, as praticas de economia soliddria resgatam estratégias comunitarias da cultura popular
que podem recriar relacionamentos sociais mais sustentaveis em todas as dimensdes do convivio humano”
(POCHMANN, 2002: 142). Uma face do Programa Cultura Viva que sintetiza esta perspectiva pode ser
encontrada no sentido de colaboracdo empregado pelas novas ferramentas de criacdo digital.
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se organizar?” E, nela se constatou que as Manifestagdes Artisticas
(35,8%) sdo, de longe, as formas mais utilizadas pelos jovens para se
organizar ¢ buscar a constitui¢do de processos de identificacao.

Neste sentido, se faz necessario que haja em nosso pais uma politica
publica que busque qualificar e formar para o trabalho emancipado e
cooperado um conjunto de jovens que ja produzem, seus Cd's, DVD’s,
Festivais, suas roupas, seus meios de comunicacdo (fanzines, grupos
teatrais, paginas eletronicas. Blogs, Jornais...) e seus materiais e
equipamentos ligados a seus estilos de vida.

(...) Assim, a Economia Solidaria pode ser uma resposta que combina
a necessidade de geragdo de trabalho e renda, com a ressignificagao
das proprias vivéncias desses jovens e seus estilos de vida. Ao
propiciar a revalorizagdo pessoal e a valorizagdo de suas produgdes,
realizando trabalho coletivo nas suas comunidades e grupos, a
ECOSOL abre perspectivas para o futuro, dando as bases materiais
para que os mesmos voltem e se sintam motivados a continuar
apostando na cultura, na educagdo e na sua propria formacio.
(PINHO, OSTRONOFF, EDISON, 2007)

Portanto, a realizagdo de uma politica publica como o Cultura Viva ¢ importantissima
para a efetivagdo de uma economia popular de cultura — como de uma economia da cultura
popular — que seja capaz de incorporar os trabalhadores da area que ndo participam do
mercado mais consolidado, de forma a tornar ativa a produgdo cultural das classes populares
em redes solidarias de produgdo da cultura. As estratégias que acompanham as associagdes
de economia solidaria sdo compativeis com os principios do desenvolvimento sustentavel e
com a criagcdo das condigdes materiais para a inclusdo das comunidades tradicionais na vida
cultural das nagdes. Este desafio que o Cultura Viva se coloca é de importancia crucial para a

sustentabilidade dos Pontos de Cultura e para a ampliagdo e continuidade do Programa.

Para a autonomia de constitui¢do de uma rede solidaria, a presen¢a do Estado deve ser
muito cuidadosa, de forma a incentivar e potencializar a autonomia de agdes das redes, sem
nenhuma tutela. Ao tratar o sentido produtivo da cultura, e seu impacto na economia, o
cuidado deve se tornar ainda mais intenso, de forma a nao se transformarem em “antipoliticas

de funcionalizagdo da pobreza” (OLIVEIRA, 2003b).

De antemado, ndo cremos que a experiéncia politica do Cultura Viva possa ser sintetizada
desta forma, como uma administragdo da precariedade, ao contrario, seu mérito ¢ reconhecer
as classes populares como sujeito de seu proprio processo de desenvolvimento. Em medida,
podemos enxergar que a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura aponta para a criagdo

de condi¢des de negociacdo de uma outra pauta de condugdo da agdo social, embora esta
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pauta permaneca administrada sob as mesmas estruturas que permitem a desigualdade de

condigdes de acesso aos fundos publicos para a cultura entre os grupos sociais.

Estas duas faces aparecem quando tratamos da importancia da participacdo do Estado na
economia da cultura. E nesta gestdo que a preocupagio com o sentido produtivo das classes
populares ganha protagonismo. E para fins de constru¢do de um rede solidaria de economia
popular da cultura, na forma de um programa de governo, o Estado precisa estar presente para
a concretizacdo da acdo. A primeira delas ¢ identificar as especificidades do setor e as
demandas para a realizagdo. Normalmente, estas iniciativas populares “sdo negdcios que se
ressentem de um plano de investimento viavel, de uma organizagao eficiente, (...) além de se
inserirem de forma muito desvantajosa no mercado” (POCHMANN, 2002: 141). O MinC
privilegiou, na estrutura produtiva, a democratizacdo dos meios de producdo digital — que
contém potencialidade para articular a circulagdo dos produtos gerados pelos Pontos — e os

Clubes de Troca’®:

E preciso rever o pensamento econdmico convencional e avangar na
idéia da construcdo do ‘“‘capital social”, reexaminando as relagdes
entre cultura e desenvolvimento. O Programa Cultura Viva pretende
discutir e encontrar alternativas de desenvolvimento humano
sustentavel junto as comunidades e movimentos sociais que visa
atingir. O programa potencializa a criacdo e a produgdo local,
gerando produtos culturais que vao do artesanato a producao de moda,
da montagem de uma peca de teatro a producdo de um audiovisual.
Todos os Pontos terdo condi¢des de produzir o seu CD ou DVD,
produtos que geram valor social e criam possibilidades de
desenvolvimento econdmico local. Cabera a rede colocar esses
produtos em circula¢do, em um primeiro momento criando espagos de
trocas desses bens e produtos culturais entre os Pontos de Cultura.

Mas ¢ possivel ir além. Cada Ponto estard capacitado para fazer a sua
pagina na internet e divulgar a distribuicao e venda de seus produtos
culturais, materiais e imateriais; com a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos fazendo a entrega direta, sem intermediagdes. Partindo
deste processo, que envolve uma intensa circulagdo de bens culturais,
podemos estar formando um mercado comercial de novo tipo, nascido
do encantamento social. Da ampliacdo da solidariedade e da
cooperagdo entre os brasileiros. (MINISTERIO DA CULTURA,
2005)

¥ Segundo Souza, “os Clubes de Troca tiveram inicio em British Columbia, no Canadé, nos anos 80, com o
nome de LETS (Local Employment & Trade System). Hoje existe em varios paises e consiste basicamente numa
comunidade em que as pessoas e os grupos oferecem bens de consumo ou servigos, que sio trocados mediante o
uso de uma moeda de circulacao local”. (SOUZA, 2003: 38).
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Desde ja entendemos o grande avango que esta perspectiva inaugura, mas num cenario
tao heterogéneo quanto ao que os Pontos representam, e ao fato de que sdo pouquissimas os
experimentos de economia solidaria da cultura, ¢ muito dificil acreditar que esta rede se
formaria por si, sem nenhuma ativacdo pelo MinC. Uma rede soliddria, que tenha esta
perspectiva demanda tanto o comprometimento do cidaddo, quanto uma participagdo mais

efetiva do Estado.

A Avaliacao Piloto do LPP nos mostra alguns dados importantes sobre os Pontos de
Cultura para a construcdo desta rede. Quanto ao gasto médio mensal, “47% dos Pontos de
Cultura oscila entre 5.000 ¢ 10.000 mil reais; 16% dos Pontos tém um gasto de entre 1.000 e
5.000 mil reais; 12% gastam entre 10 e 20 mil reais”. Quanto a participacdo dos repasses do
Programa nos gastos dos Pontos de Cultura, “26% dos Pontos de Cultura cobrem entre 70% e
80% destes gastos com os recursos do MinC; em 16% dos Pontos a percentagem do gasto
coberta com recursos do MinC ¢é de 80% a 90%; 11% dos Pontos utilizam os recursos do
MinC para cobrir apenas de 0 a 10% dos seus gastos” (LABORATORIO DE POLITICAS
PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006).

Para 53% dos Pontos, os recursos arrecadados sdo oriundos de financiamento ou da
venda de produtos, alcangam para pagar as despesas, mas nao deixam excedentes; 36% dos
Pontos afirmaram que estes recursos ndo resultam suficientes para pagar as despesas.
Pensando a sustentabilidade dos Pontos, 27% dos Pontos de Cultura produzem e
comercializam produtos culturais; 23% prestam servigos remunerados; 16% produzem e

comercializam outros produtos.

Quanto a natureza dos produtos oferecidos pelos Pontos, em 20% dos casos sdo cachés
recebidos em apresentagdes de grupos de musica, 17% em venda de ingressos para
espetaculos, 18% de teatro e 12% de danga, 19% de artesanato, 18% em videos, 14% em

CD's, 12% em DVD's, 11% em livros.

O nimero mais impressionante, e que atesta a dificuldade na criacdo da rede ¢ que “39%
dos Pontos ndo produzem ou comercializam produtos”. A pesquisa concluiu que somente
“20% dos Pontos de Cultura utilizam formas solidarias de consumo e comercializacdo de
produtos: a aquisi¢do e comercializagdo se dao através de grupos de economia solidaria,

comeércio justo, feiras de troca e cooperativas, onde os ganhos e as decisdes sao repartidos”.

Quanto a distribuicdo dos produtos, “33% dos Pontos comercializam seus produtos nos

municipios onde se localizam; 26% o fazem no proprio Ponto; 23%, na comunidade; 19% dos
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Pontos de Cultura comercializam seus produtos em todo o pais, 13% dos Pontos encontram
dificuldades para levar os seus produtos aos clientes; 12% ndo conseguem cuidar das vendas;
7% dos Pontos encontram dificuldades para competir com os grandes produtores”. Sobre a
divulgagdo, “42% dos Pontos de Cultura divulgam os produtos através da publicidade boca-a-
boca; 32% mediante a distribuicdo de folders, cartazes ou panfletos; 30% divulgam seus
produtos na Internet, através de web-site ou boletins eletronicos; 15% fazem uma divulgacao
local, através de radios ou jornais comunitarios; 13% colocam seus produtos na grande

imprensa”.

Quanto ao impacto da produgdo na receita dos Pontos, “os recursos arrecadados com a
comercializacdo de produtos constituem menos de 10% da receita total em 27% dos Pontos de
Cultura. Em 12% dos Pontos os recursos arrecadados correspondem de 10 a 30% da receita
total” (LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2006: 74).

Estes dados nos mostram a incipiéncia desta rede de economia popular da cultura e o
enorme desafio de sua constituicdo.  Podemos perceber a grande dificuldade de
sustentabilidade dos Pontos (apesar dos custos relativamente baixos de sua manutencdo), e a
enorme dependéncia que tém acerca dos repasses. Como se trata de um programa de
Governo, e nao de Estado, esta dependéncia atinge a autonomia e o desenvolvimento futuro
de suas atividades. E evidente que um processo de conquista se solidifica melhor, quando se

auto-sustenta (DEMO, 1999). Sao faces que precisam estar integradas.

Outra preocupagdo que os dados conseguiram apontar, mas nao identificar com precisao,
¢ a relagdo entre a natureza da atividade dos Pontos e a sua disponibilidade de producdo. Se
quase 40% dos Pontos de Cultura ndo comercializam produtos, seria preciso conhecer quais
regides concentram estes Pontos, qual a oferta e demanda de bens e servicos de cultura, qual a
real potencialidade de suas comunidades (se existe o desejo em participar de programas de
geracao de renda), quais as dificuldades em ativar as cadeias produtivas, € como se deve
efetivar o apoio dos municipios e estados na constru¢do de redes regionais de economia
solidaria da cultura. As iniciativas de empreendimento solidario, normalmente, t€ém apoio
insignificante ou insuficiente do poder publico e pouca visibilidade e penetragdo nos

diferentes segmentos da sociedade.

E evidente que a constru¢do destas redes ndo deve se restringir aos Pontos de Cultura,

outras iniciativas municipais e estaduais (da sociedade civil e do poder publico, que trabalhem
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com a economia da cultura ou outra natureza) precisam ser incorporadas. A relacdo de
distribuicao de produtos dos Pontos se mostra bem direcionada para as demandas municipais
e comunitarias. Mas pensando o sentido dos Clubes de Troca, a distribuicdo do Cultura Viva
afeta muito a possibilidade da constru¢do de uma rede efetiva de comercializacdo regional
para os Pontos. Neste sentido, o grupo dos quatro estados que detém a maior parte dos Pontos
(Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia) detém as maiores possibilidades de

integracao e dimensionamento das redes de colaboracao.

Mas pensando uma rede nacional, a importancia da internet e das ferramentas digitais ¢
imensa. A criagdo do Cultura Digital ¢ a distribui¢do dos Kits digitais como forma de
democratizagdo do acesso aos meios de producao foi uma estratégia acertada para ampliar a
oferta de produtos e o alcance de sua distribui¢do. No entanto, ainda ndo dispomos de dados
para avaliar a participagdo do Cultura Digital na constru¢do da rede de economia solidaria
proposta pelo Programa. O que a Avaliacdo Piloto nos mostra ¢ que, com relagdo a
distribuicao dos produtos (uma tarefa essencial a concretizagdao da rede) e a mediacao destas
redes colaborativas, a comunica¢do dos Pontos e do Cultura Viva precisa ser aperfeigoada.
Temos alguns boletins eletronicos preparados pelas Regionais de Minas Gerais e Nordeste,

com noticias dos Pontos de Cultura. Este ¢ um caminho que deve ser ampliado.

A comercializagdo dos produtos e servicos €, sem duvida, a parte mais desafiadora para a
economia solidaria, e onde, provavelmente, residird o maior interesse de constru¢ao de uma
rede social para o Cultura Viva. O Atlas da Economia Solidaria verificou que 61% dos EES
tiveram dificuldades na comercializacdo de seus produtos e 49% dificuldade de acesso a
crédito. O dado abre um precedente importante para as atividades da economia solidaria, que
normalmente tém de se voltar para o mercado capitalista, regido por suas leis, na hora de
distribuir e comercializar sua producdo. No caso dos empreendimentos culturais, esta tarefa ¢

ainda mais complexa, dada a novidade da atividade e a dificuldade na obtencao de crédito.

Para isso, o MinC e a SPPC articularam A TEIA — Mostra de Cultura ¢ Economia
Solidaria. A primeira TEIA aconteceu entre os dias 6 € 9 de abril de 2006, durante a Bienal
Internacional de Arte de Sao Paulo. O evento reuniu mais de 100 espetaculos e 60 oficinas;
650 empreendimentos, entre organizagdes nao-governamentais, cooperativas e redes de troca
dos 27 estados brasileiros, ocupando 40 estandes do Pavilhao da Bienal, segundo ntimeros do
MinC. A atividade foi parte do Encontro do Programa Nacional de Cultura, Educacdo e
Cidadania realizado pelo Ministério da Cultura, em parceria com o Ministério do Trabalho e

outras instituicdes. A TEIA é uma jornada que inicia uma interessante cooperagdo entre o
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Ministério da Cultura e o Ministério do Trabalho e Emprego, através de sua Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, sob coordenacao do Professor Paul Singer, notadamente o

principal intelectual da economia solidéria no Brasil.

O evento debateu os principios de uma nova economia sustentavel, a forma¢ao de uma
nova cultura colaborativa, ¢ as possibilidades de inser¢do das classes populares na constru¢ao
destas redes. Entretanto, se prop0s pouco a investigar a participa¢ao da cultura na economia
solidéria, valorizando muito mais a concep¢do de diversidade cultural que o impacto destas
cadeias produtivas na economia da cultura. Os empreendimentos solidarios e as experiéncias
populares de pequeno porte sdo de dificil mensuragdo, ¢ A TEIA de 2006 ndo nos apresenta

nenhum dado relevante sobre o tema, nem o volume de negdcios realizado durante a feira™.

A segunda edicdo do evento aconteceu no ano seguinte, em Belo Horizonte, com o
patrocinio da Petrobras e organizado pelo Instituto Pensarte. O numero de atividades e a
estrutura do evento ja eram muito maiores, embora sua organizagdo tenha sido
veementemente rechagada pelos representantes dos Pontos de Cultura que estavam presentes.
O proprio Ministério reconheceu a falha da organizacdo e o distanciamento dos conceitos da

Mostra (TURINO, 2007).

Os encontros da TEIA de 2007 foram aproveitados para abrigar o primeiro encontro do
Férum Nacional dos Pontos de Cultura e debater os problemas de gestio com a SPPC*. Um
dos Grupos de Trabalho se destinou a pensar o tema “Pontos de Cultura e Sustentabilidade”.
Virios principios da economia solidaria aparecem no documento que sintetiza o trabalho do
GT, embora no ambito geral, as propostas nao avancem na constituicdo de uma rede de
economia popular®'. Em nossa avaliacdo, o sentido de um sistema de produgio para a cultura

popular ainda ndo esté totalmente consolidado entre os Pontos de Cultura.

A TEIA ¢ uma excelente iniciativa, mas insuficiente para dar conta de uma rede desta
natureza. Uma acgdo publica para a economia solidaria, que possa efetivar o sentido da

sustentabilidade dos Pontos e sofisticar a gestdo do Programa, necessita incluir outras etapas.

Investigando algumas politicas produzidas no municipio de Sdo Paulo durante a gestdo de

Marta Suplicy**, podemos identificar algumas a¢des que potencializem a formagio da rede,

% Mais informagdes sobre a Teia 2006 no site www.cultura.gov.br/foruns de cultura/cultura digital/
eventos/teia/index.php?p=15252&more=1&c=1&pb=1.

0 Mais informagdes sobre a Teia 2007 no site www.teia2007.org.br.

*! Relato do GT de Pontos de Cultura e Sustentabilidade no site www.forumpontosdecultura.blogspot.com/
2007/12/ gt-de-pontos-de-cultura-e.html.

42 A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, sob a coordenagdo de Marcio Pochamann,
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da assisténcia na organizacdo das associagdes e da capacitacdo das atividades, na
comercializacdo dos produtos, da ampliagdo do crédito. Como esforco de sintese, nossa
iniciativa ¢ no sentido de uma melhoria na ativagdo da rede de economia popular.
Entendemos que a rede proposta pelo Cultura Viva necessita investir em algumas agdes
(SCHWENGBER, PASSONI, FERNANDES DA SILVA, LAVORATO ALVES, MELLO,
MOURA SILVA, 2002):

e Formagdo continuada para a autogestdo popular: associagdes econdmicas de
inspiracdo igualitaria e democratica necessitam de formagdo continuada para a
autogestdo popular, onde seja possivel debater, intercambiar e articular estas
formas de organizacdo. Esta formagdo deve ser construida conjuntamente entre o
Estado, os interessados e instituigdes com ampla e comprovada experiéncia na
organizacdo de empreendedores populares ou grupos de economia popular
solidaria;

e Assessoria e assisténcia para a organizagdo de empreendimentos: ndo se
restringem aos processos de gestdo do empreendimento, mas também a sua
relagdo com o desenvolvimento local, articulando instrumentos, outros atores ¢
com outros programas sociais que possam buscar uma inser¢do em nichos de
mercados ou em estratégias produtivas, comerciais ou de servicos que aumentem

a visibilidade econdmica;

e Capacitagdo técnica para as atividades: esta ¢ uma tarefa que os proprios Pontos
devem articular: ou seja, os Pontos podem ampliar o sentido da rede social, ao
integrar Pontos que tenham como tarefa a capacitacdo tecnologica para produzir

conhecimento e instrumentos para os grupos envolvidos na rede;

e (Comercializagdo, mercados e estratégias de demanda: deve-se constituir uma rede
de negocios populares em acordo com as administragdes municipais e estaduais,
com programas e parceiros de outras areas da economia solidaria para a melhor

comercializa¢dao dos produtos;

e Banco de dados: para a consolidagdo da economia solidaria no Cultura Viva ¢

urgente a criacdo de um banco de dados sobre oportunidade de negocios, linhas de

desenvolveu, entre 2001 e 2004, algumas agdes denominadas Programas Emancipatorios: Programa
Oportunidade Solidaria, Programa de Crédito Popular Solidario, Programa de Capacitagdo Ocupacional e
Aprendizagem em Atividades de Utilidade Coletiva, entre outros.
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crédito, cadastro de empreendimentos populares, grupos de economia solidaria e

um sistema de apresentacao e distribuicao dos produtos culturais dos Pontos;

e (Gestdo: a criagdo de um 6rgado de co-gestdao entre o MinC e a sociedade civil, com
vistas a pensar a economia solidaria como uma ferramenta efetiva de continuidade

do programa e sustentabilidade dos Pontos.

4.3 - Bloco 3: Gestdo Compartilhada e Transformadora:

Dimensao participativa nas politicas culturais

Neste ultimo bloco discutiremos o sentido da gestdo participativa no Cultura Viva, quais
as dificuldades precisam ser superadas para sua melhor implementacdo e quais os
desdobramentos possiveis para a constru¢do de novas hegemonias politicas. Como temas
centrais, aparecerdo a centralidade dos intelectuais na formulagdo das politicas culturais, o
pragmatismo tecnocratico recente nas politicas publicas e no Estado brasileiro, e a adequagao

dos papéis institucionais dos entes publicos no processo de gestdo da cultura.

4.3.1 - Um novo projeto para o Estado: A participacdo como recurso

gerencial

Prevalece hoje, na concepcao das ciéncias humanas, o reconhecimento do carater
multicultural dos Estados. Este principio nos serve para perceber que os sistemas politicos
necessitam ser formados por instituicdes com maior amplitude de representagdo, em resposta

a figura de uma sociedade civil mais matizada.

Pela retragdo dos movimentos trabalhistas e a ideologia presente no neoliberalismo, o
Estado teve seu papel questionado e sua possibilidade de agdo retraida. O resultado das
politicas econdmicas recentes, em especial na América Latina, foi o crescimento das
diferengas sociais e da exclusdo das classes populares do ambiente politico. Numa estrutura
social de intensa desigualdade, “a politica e a democracia ficam permanentemente

ameagadas” (NOGUEIRA, 2004: 85).
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Neste ambito, cresceu a perspectiva reformista do Estado, de racionalizagdo dos
processos de gestdo e administracdo das coisas publicas, e a preferéncia na construgao de
politicas publicas orientadas por especialistas. Esta visdo pdde ser percebida no Brasil
especialmente no periodo posterior a ditadura militar, no desenrolar da propria sociedade civil
e na pauta de algumas teorias que reivindicavam o Estado como um “mal necessario”, em
nome de um maior empoderamento dos novos movimentos sociais. Esta concepcao altamente
hostil ao Estado e a sua ineficiéncia governamental ¢, em parte, confusdo do sentido estatal
com o ditatorial, quando o Estado foi por muito tempo identificado como aparelho coercitivo

do projeto militar (SADER, 2006).

Discutimos largamente no segundo capitulo deste trabalho sobre a formacao da sociedade
civil e sua relagdo com o Estado. Cabe ressaltar uma questdo que colocamos; haveria a
possibilidade na sociedade civil, hoje, de se auto-gerir, abrindo mao da estrutura do Estado e
de sua organizacdo? Assistimos hoje muitas transformagdes nas relagcdes entre a sociedade
civil e o Estado, onde

o antagonismo, o confronto e a oposi¢do declarados que
caracterizavam essas relacdes no periodo da resisténcia contra a
ditadura perdem um espago relativo substancial para uma postura de
negociacdo que aposta na possibilidade de uma atuagdo conjunta,
expressa paradigmaticamente na bandeira de “participacdo da
sociedade civil”. A adesdo a esse novo ‘“paradigma” se da,
evidentemente, de forma diferenciada. Tal diferenciacdo se faz
presente tanto no interior do Estado, uma vez rompida a relativa
homogeneidade do periodo autoritario, como no interior da sociedade
civil, cuja heterogeneidade se desvela com o avango da disputa pela

construcdo democratica ¢ uma crescente diversificacdo de atores,
interesses e posigdes politicas. (DAGNINO, 2002:13)

Pela perspectiva gramsciana, entendendo a sociedade civil como uma esfera das lutas
sociais, os grupos que sdo bem-sucedidos nestes processos sao 0s que conseguem tornar seus
interesses particulares em interesses universais.  Dizemos entdo, que dentro desta
caracterizagcdo — a de uma sociedade de tipo ocidental gramsciana — o Estado ndo compreende
a totalidade da esfera publica, nem centraliza as representacdes e as relagdes sociais. O
Estado, e a agenda a qual deve seguir, é, em grande medida, determinado pelas relagdes

segundo as quais 0s grupos sociais conseguem organizar.

Como maneira de enfrentar os resultados das politicas neoliberais, a necessidade de um
Estado voltou a freqlientar a agenda da sociedade civil. Mas desta vez ndo um Estado cuja

demanda seguiria o fortalecimento do mercado e do desenvolvimento econdmico ou dos
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processos gerenciais, mas de um Estado de radicalidade democratica, articulado desta vez a

pluralidade de demandas e representagdes da sociedade civil. Com isso,

voltou-se a questdo de saber o que fazer com o Estado realmente
existente, tanto no sentido de se ter uma meta a buscar (uma nogao de
Estado futuro) quanto no sentido de se ter um mapa a seguir, uma
reforma por que lutar. Repds-se, em outros termos, a questdo de se
chegar a uma idéia de Estado e de reforma do Estado compativel com
o projeto democratico e no ambito do movimento democratico.

Ficou-se, assim, diante de um mix de temas e problemas. Deseja-se
um Estado para viablizar o mercado ou para oferecer parametros a
partir dos quais seja possivel um conviver elevado, justo e igualitirio?
Como ele deve ser estruturado, sobretudo quando visto em sua face
mas imediatamente governamental e administrativa? Que lugar deve
ocupar a sociedade civil na reorganizagdo das sociedades
contemporaneas, na formata¢do dos modos de convivéncia e nas
fungdes de governo e gestao?

(...) Se quisermos, grosso modo, um Estado para proteger o mercado e
para alocar recursos, podemos pensar em reforma-lo a partir de uma
Otica dominantemente ‘“‘gerencial”, mais concentrada em custos e
numeros (or¢camentos, funciondrios, 0rgaos e organizagdes). Se, em
vez disso, desejarmos um Estado para dignificar a vida coletiva — um
Estado para a sociedade civil —, ndo teremos como deixar de pensar
em uma reforma de natureza qualitativa, democratica, fortemente
concentrada nas finalidades e na dimensdo ética do Estado.
(NOGUEIRA, 2003b: 87-8)

O desafio da construcdo das politicas publicas, portanto, revela-se um potencial
articulador neste processo. Nao podemos duvidar, as estruturas que dominaram o Estado, e
também as classes que dominam economicamente ndo sdo afeitas a projetos desta natureza,

pois sdo eles que permitem a formacao de novos arranjos sociais.

Busca-se um novo padrao para a organizagdo do Estado, onde a sociedade civil possa
encenar a representacdo de novas perspectivas institucionais. Este cendrio tem poténcia para
efetivar mudangas substantivas nas politicas publicas, a partir da compreensao de que as

necessidades sdo melhor demandas justamente por quem as necessita.

Este ¢ o sentido do que se convencionou chamar de democracia participativa. Pouco a
pouco aceita entre os técnicos e estudioso da administragdo publica, seu periodo de inflexdo
foi superado, uma espécie de

inversdo da hipotese decisionista que predominara em momentos
imediatamente  anteriores, segundo a qual o arranque

desenvolvimentista, a resolu¢ao dos problemas sociais ou o combate a
inflagdo requereriam bem mais autoridade e centralizagdo decisoria do
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que democracia e deliberacao expandida. Antes, a convicgao era a de
que processos participativos ou, mais genericamente, mecanismos de
consulta popular, negociacdo e formagdo ampliada de consensos,
agiriam “contra” o crescimento econdmico, na medida em que
dificultariam a tomada de decisdes e, com isso, prolongariam
indevidamente o tempo de formulacdo e de implementacdo das
politicas. Pouco a pouco, a opinido prevalecente foi-se deslocando
para o lado oposto, com o correspondente reconhecimento de que a
participagdo ndo somente conteria um valor em si, como também seria
particularmente relevante no fortalecimento de sustentabilidade as
politicas publicas e ao proprio desenvolvimento. Os processos
participativos converteram-se, assim, em recurso estratégico do
desenvolvimento sustentavel e da formulagdo de politicas,
particularmente na area social. (NOGUEIRA, 2003b:117-8)

A participacdo, pensada como co-gestdo das coisas publicas, ¢ uma pratica recente, e
significa uma outra forma de organizagdo, a partir da descentralizacdo do poder. Atua na
contramdo de um encaminhamento mais técnico — que, especialmente no planejamento
econdmico, afastava o cidaddao “ndo-especialista” do ciclo politico —, de racionalizagdo da
funcdo do Estado, e rejeita a simplificagdo da administragdo das coisas publicas entre
governantes ¢ governados. Tornou-se ndo apenas uma demanda social, mas um recurso
gerencial para o Estado, que visa uma maior “transparéncia e publicizacdo das politicas
publicas”, bem como “a participagdo efetiva na sua formulagdo por setores da sociedade civil

desprovidos de outras formas de acesso a espacos de decisao” (DAGNINO, 2002: 11).

Sdo os grupos interessados da sociedade civil ocupando os diversos espagos publicos com
o Estado, de maneira a fortalecer ambos os lados, € promover processos crescentes de
socializacdo do poder em canais de participagdo (formas conscientes de organizagdo), como
maneira a “conduzir a construcao de consensos e a formulagdo de agendas que venham a se
tornar publicas e objeto de consideragdo por parte do Estado” (DAGNINO, 2002: 11), sob
projetos politicos que possam ser formulados por estes grupos. E a afirmagdo de um plano
concreto para a democracia. Esta ¢ uma visdo que reconhece os interessados nao como objeto
das politicas sociais, mas sujeito principal, ¢ o Estado como o instrumento de promogao das

politicas.

A participagdo ¢ um processo tenso das relacdes que operam na sociedade civil, e ndo
raro imaginar que interesses corporativos e imediatos sejam os que predominam. Por este
motivo, os maiores interessados deste processo devem ser os grupos em situacdo de
subalternidade, normalmente os estratos mais baixos da sociedade, os que enfrentam

heterogeneidades de situagdes de exclusdo. Perspectivas que se somam na fronteira das lutas
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sociais € a memoria. Destes se espera, para poder lutar e participar ativamente da vida

politica e se conformarem enquanto atores coletivos,

recursos y capacidades. En situaciones de pobreza extrema, estas
capacidades y potencialidades estan ausentes. No puede haber
movimientos sociales de grupos subordinados si no cuentam con un
minimo de acceso y un minomo de “humanidad”, tanto en el sentido
material como en el pertenencia a una comunidad y en la capacidad de
reflexion involucrada em la construcion de identidad. una primera
forma de respuesta de los excluidos en, entonces, la passividad y la
apatia, la soledad de miseria, la ausencia de lazo social entre gente
com hambre. (JELIN, 2005:223-4)

O tema da exclusdo social se tornou uma das prioridades das agendas politicas e um
desafio as perspectivas da formacdo politica. Isto deve qualificar eticamente o debate nas
politicas culturais que se pretendam democraticas. Mas como deveria se apresentar o Estado

neste processo?

Para fazer valer o sentido da participagdo, o Estado tem um papel no sentido nao-tutelar,
mas de auxilio na auto-promogao da sociedade civil e na socializagio da politica. E consenso
a idéia que um projeto participativo s6 pode fazer sentido a partir da compreensdo dialética
Estado-sociedade civil (NOGUEIRA, 2003b, 2004). Mas ¢é razoavel pensarmos que ndo se
trata mais do Estado consagrado pelas politicas do Welfare, este sofreu ajustes em seu
tamanho e possibilidades de agdo. Tampouco se pode recusar o fato de que os temas
esséncias a participagdo dos excluidos estdo imediatamente colocados sobre suas situagdes de

exclusao.

A democratizacao da politica ndo produz automaticamente uma cultura da cidadania,
entendida como gestdo das coisas publicas (JELIN, 2005). Neste sentido, ¢ evidente que o
processo participativo ndo estd imune aos conflitos. Sua tendéncia é oposta, ¢ a valorizagdo
do conflito para a conquista do consenso. O maior desafio colocado ao Estado, portanto, nao
¢ a simples abertura de canais de participagao, mas sua funcionalidade, trazer o cidadao para a
discussdo dos assuntos que lhe compete participar. No limite, o processo de participa¢do nas

coisas publicas deve ser pautado em algumas premissas para ser bem-sucedido.

A primeira delas ¢ a necessidade de estabelecer mudangas significativas nas vidas dos
participantes, de outra forma ndo h4a motivo para a participacao; estas mudancas s6 podem ser
concretas na medida em que estas politicas reconhecam que os grupos participantes se

encontram em situacdo de dificuldade social por forca de um processo historico, € ndo por
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descuido ou destino (DEMO, 1999). Neste sentido, sdo exitosas as politicas que agem nos

processos (nas causas) das desigualdades e ndo apenas nos efeitos.

A maior dificuldade para a exceléncia desta premissa ¢ a tendéncia a hierarquizagdo e ao
déficit de participacdo. O poder politico ndo tem sido pensado de forma a ampliar-se, mas
sim ao contrario, tem sido controlado por uma minoria. A ndo-participagdo ndao ¢ uma
escolha em si, ¢ também processo de lutas sociais que destinam o poder a uns e sua limitagao
a outros. A leitura sobre a formag¢ao social e das institui¢des brasileiras deve ser feita tendo
em vista que nossa modernizagdo avangou — € avanga — sem grandes rupturas, na perspectiva
do controle social de elites conservadoras. Portanto, as dificuldades na formacdo da
participagdo nas estruturas politicas nao residem ‘“apenas” numa vontade maior ou menor de
participagdo, mas nas estruturas que fundamentaram a formag¢ao do Brasil enquanto projeto de

nagdo (WERNECK VIANNA, 1996).

A segunda premissa ¢ desdobramento da primeira: estes processos devem ser efetivados
no sentido da auto-promoc¢ao de seus participantes, indo na contramao de politicas apenas
compensatorias, e superando os limites da assisténcia. Justamente para que os destinatarios
ndo se tornem dependentes destas politicas (ou seja, tutelados pelo Estado), mas que possam
desenvolver a materialidade necessaria para exercer seu papel na sociedade. Esta visdo
percebe a participagdo como um elemento qualitativo, que diferencia o crescimento
econdmico e o desenvolvimento. O maior desafio a essa premissa sdo os fundamentos
tecnocratico da administragcdo e das politicas publicas; “a racionalidade ¢ importante, mas
precisamos atuar tendo em vista que 0s processos soOcio-politicos devem ser os reais

condicionantes das politicas publicas” (DEMO, 1999: 33).

A terceira premissa ¢ de que ndo existe participagdo suficiente, pré-acabada ou sem
obstaculos, e ndo existe participagdo sem conquista. O processo de participagdo estd
intimamente ligado as lutas sociais, e ndo pode ser visto de outra forma, ou o resultado é o
imobilismo. Um contraponto desta premissa € o limite que os participantes (técnicos e
interessados) devem ter do processo: ndo se deve imaginar que um grupo tenha em si toda a
potencialidade de desenvolver as acdes para a participagdo, nem imaginar que este mesmo
grupo nao tenha capacidade alguma de desenvolver a participagdo. A unica certeza ¢ que
quem sabe mais das necessidades ¢ o proprio necessitado. Porém, em nosso meio,

a consciéncia dos processos dominativos pode ser tdo restrita ou

coibida, que a proposta de associagdo em defesa de interesses
especificos aparece estranha, quando ndo temida. Ao mesmo tempo,
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emerge ai a dificuldade de motivar processos participativos por falta
de organizagdo minima. Sequer sdo sentidos como necessidade
basica, até porque, em situagdo de pobreza socio-econOmica extrema,
pensa-se mais na sobrevivéncia imediata, do que na necessidade de
garanti-la como direito definitivo. (DEMO, 1999:33)

Os que estdo em situagdo de imobilidade social tendem a dois comportamentos: a total
inércia politica (ou seja, rejeitar previamente a participacao); ou a reconhecer apenas suas
necessidades mais elementares (em sua sobrevivéncia imediata) e a apoiar politicas que ajam
sobre os efeitos de sua exclusdo. Vemos, portanto, a necessidade de uma pedagogia para a
participagdo politica, onde setores do Estado e da sociedade civil estejam comprometidos a

ampliacao da intensidade organizativa.

A quarta premissa ¢ a mais complexa de se lidar. Nao hd como fugir ao fato de que uma
politica social ¢ impositiva, por mais que ela se pretenda participativa. Planejar significa
impor tecnicamente algo ¢ ndo se deve fugir a isso. Deve-se sim, dar limites a esse processo,
através de dialogos abertos com os interessados. Somente pode ser participativo, o
“planejador que percebe que sua tendéncia ¢ [diametralmente] oposta” (DEMO, 1999). A
participacdo se dedica a compartilhar decisdes, a garantir direitos, a interferir na elaboracao

orcamentaria e indicar prioridades de investimento.

Exige, portanto, “o dominio de um saber técnico especializado do qual os representantes
da sociedade civil, especialmente os das classes subalternas, geralmente ndo dispoem”
(DAGNINO, 2002: 283). Qualquer gestor que pretenda desenvolver uma politica baseada na
participagdo deve tomar o cuidado para que o envolvimento da sociedade civil ndo seja
meramente “instrumental”, e que todas as decisdes se ponham sob o “predominio de uma
razao tecnocratica que, em ultima instancia, ¢ antitética em relacdo a expansao dos espacgos

publicos e a participagdo da sociedade civil” (DAGNINO, 2002: 288).

Entretanto, ndo pode ser objetivo das politicas publicas a 'tecnicizagao' do participante.
Deve-se reconhecer, medir, avaliar e modificar, quando necessario, os instrumentos de
participagdo da sociedade civil. Da mesma forma, se o aparelho publico se abre para a
participagdo, ele precisa se reorganizar para atender democraticamente as demandas. E
necessaria a presenca de profissionais que ndo apenas dominem seu campo de atuagdo
técnica, mas que se preparem para analisar e lidar com as contradi¢des que o desempenho de

sua atividade pode gerar. E fécil apresentar-se como participativo, € nao sé-lo.
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Ainda mais, devemos pensar o que seria uma organizacao da cultura que se pretenda
democratica. Com que premissas esta gestdo democratica de politicas culturais deve

trabalhar? Com que valores, perspectivas e praticas deva preparar para coloca-los em agao?

Devemos analisar brevemente as relagdes entre cultura e Estado, de forma a estabelecer
parametros onde seja possivel agir a partir do sentido da democracia, e para o fortalecimento
de uma cultura democratica. Marilena Chaui, na sua passagem como Secretdria de Cultura do
municipio de Sdo Paulo, na gestdo da Prefeita Luiza Erundina, entre 1989 e 1993, constrdi um

importante relato que nos auxiliard na relagao entre cultura e democracia (CHAUI, 2006).

Na visdo de Chaui, seriam trés as formas com as quais o Estado brasileiro lida com a
questdo cultural. Quanto a primeira, marcadamente antidemocratica, o Estado se apresenta
como “produtor da cultura, conferindo a ela generalidade nacional ao retirar das classes
sociais antagonicas o lugar onde a cultura efetivamente se realiza” (CHAUI, 2006: 135). Este
tratamento pdde ser visto nas politicas culturais que iniciam o periodo getulista, embora hoje
este processo esteja diluido em novas visdes. A segunda forma ¢ o que a autora denomina
'tratamento moderno da cultura', onde os governantes buscariam critérios e padrdoes de
mercado para a condugdo das politicas culturais. Quanto a esta perspectiva, € sem negar que a
exposicdo das obras culturais ¢ principio fundamental para as politicas culturais, a autora
enfatiza que

esse campo cultural especifico ndo pode ser definido pelo prisma do
mercado, ndo s6 porque este opera com o consumo, a moda e a
consagragao do consagrado, mas também porque reduz essa forma da
cultura a condicdo de entretenimento e passatempo, avesso ao
significado criador e critico das obras culturais. Ndo que uma cultura
ndo tenha um lado ludico e de lazer que lhe ¢é essencial e constitutivo,
mas uma coisa ¢ perceber o lidico e o lazer no interior da cultura, a
outra ¢ instrumentalizd-la para que se reduza a isso, supérflua, uma

sobremesa, um luxo em um pais onde os direitos basicos ndo estdo
atendidos. (CHAUI, 2006:135)

Chaui expde entdo o terceiro modelo, onde a relagdo entre Estado e cultura se legitimaria
a partir da compreensdo da cultura como direito do cidaddo. Uma politica cultural definida,
segundo a autora, pela idéia de cidadania cultural, onde a gestdo da cultura ndo se reduziria a
instrumentalizacdo do entretenimento ou ao padrdo mercadoldgico, mas se realiza como
direito do conjunto dos cidaddos. Esse principio de politica cultural estaria diretamente ligado
ao processo participativo, sob s3o valores que se concebem dialeticamente, um reivindicando

0 outro, como partes essenciais € complementares.
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A concepcao de cidadania cultural proposta na experiéncia de Chaui a frente da pasta da
Cultura na cidade de Sao Paulo se expressaria: no direito a informacao e frui¢ao da cultura,
por meios dos servigos permanentes do Estado e apoio as institui¢des da sociedade civil, onde
diversos espagos culturais tenham nao apenas livre acesso ao cidaddo, mas uma forma de
administracdo onde este cidaddo possa reivindicar os valores e significados aos quais a
memoria de seu grupo seja reconhecida; no direito a produgao cultural em sentido amplo, nao
apenas a que se realiza ante a valores comerciais, mas a que se realiza com valores publicos;
no direito & memoria e a participacdo nas decisdes sobre as politicas culturais, ou seja, de
“intervir nas decisdes de diretrizes culturais ¢ dos orgamentos publicos, a fim de garantir o

acesso como a producao de cultura pelos cidadaos” (CHAUI, 2006:138).

4.3.2 - Canais de participacao nas politicas culturais

Vemos, portanto, a importancia na formacdo de gestores e técnicos para que ndo haja
banaliza¢do do fendmeno da participacdo. Para a cultura, o papel dos intelectuais € um tema
caro ao principio da participagdo popular nas politicas culturais, pois na grande maioria dos
casos, sao estes — identificados nos doutos e homens das artes — os que ocupam os cargos de

administradores nas gestdes culturais.

Sdo os intelectuais ligados as fungdes administrativas do Estado os que historicamente
tem funcdo central na concepcdo das politicas culturais brasileiras. Mas como propor
politicas publicas de cultura democratica, amplas e participativas se nossa tradicdo tem sido
vinculada quase que exclusivamente aos interesses dos intelectuais? Como preparar as
condi¢des de formulacdo das politicas culturais para a sociedade civil e quais os canais de

participagdo comumente pensados para estes fins?

A Constituicao de 1988 incorpora canais de gestdo compartilhada ao modelo institucional
de Estado, possibilitando uma presenca mais intensa de setores da sociedade civil na
formula¢do e avaliagdo das politicas publicas. Nas politicas culturais, entretanto, o
movimento pendeu para o lado oposto; € justamente este o momento onde hd uma
radicalizagdo da relacao entre industria, mercado e cultura, com a criag¢ao das leis de renuncia
fiscal e sua proliferagdo por municipios e estados, de forma a criar uma relagdo clientelista

entre as empresas publicas e privadas e os produtores culturais, onde o consenso sobre as
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politicas culturais se produzia através da participacdo individual no consumo dos bens

culturais produzidos.

Na cultura, a ferramenta que € reconhecida na organizacao politica entre sociedade civil e
Estado ¢ representada pela atividade conselhar. E necesséaria uma leitura mais acurada sobre a
historia e a representatividade dos conselhos de cultura para se ter uma nocao de sua eficacia

na constru¢do democratica das politicas culturais.

Entretanto, veremos, os conselhos de cultura ndo tém historico de instrumentos criados
para a participacdo popular. Sua origem se da ainda na Era Vargas, no bojo da
institucionalizagcdo das politicas culturais, quando em 1938 se criou o primeiro Conselho
Nacional de Cultura; periodo da criagdo do Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (CALABRE, 2007). O Conselho contava apenas com sete membros, 0 que aponta
para uma tendéncia da centralidade de intelectuais na constru¢do dos planos nacionais de
cultura. Propomos que esta tendéncia tem relacdo direta com a formacgao social brasileira, e

seu desdobramento na vida institucional do Estado, extremamente concentrador.

Esta perspectiva ¢ continuada no Conselho Federal de Cultura, embora o niimero de
membros aumente para vinte e quatro — diretamente indicados pelo Presidente da Republica —
e sua estrutura tenha sido criada para abarcar camaras de Letras, Patrimonio, Artes e Ciéncias
Humanas. Entre as atribuicdes do CFC, as duas mais importantes eram “formular a politica
cultural nacional” e “estimular a criacdo de Conselhos Estaduais de Cultura” (CALABRE,

2006).

Estas duas caracteristicas sdo importantes para compreendermos o sentido da atividade
dos conselhos de cultura hoje. Embora nao haja nenhuma “legislagdo especifica que trate da
reparticdo de responsabilidades ou competéncias no investimento e financiamento de agdes
pelos entes de governo na area cultural” (BARBOSA DA SILVA, 2007B: 179). Assistimos
nas ultimas décadas a ampliacdo de instituicdes conselhares em estados e municipios. Os
orgdos contém caracteristicas diversas quanto a seu carater gestor e a proporcionalidade de

representacao.

Uma pesquisa realizada pelo IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007), em parceria com o MinC apontou os seguintes dados: dos 5564
municipios brasileiros, apenas 948 possuem conselhos de cultura (28 de um total de 449
municipios na Regido Norte; 123 de um total de 1793 municipios na Regido Nordeste; 454 de

um total de 1668 municipios na Regido Sudeste; 179 de um total de 1188 municipios na
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Regido Sul; 164 de um total de 466 municipios na Regido Centro-Oeste), sendo que destes,
746 sao consultivos (22 na Regido Norte, 92 na Regiao Nordeste, 369 na Regido Sudeste, 149
na Regido Sul e 114 na Regido Centro-Oeste), 660 deliberativos (19 na Regido Norte, 86 na
Regido Nordeste, 330 na Regido Sudeste, 99 na Regido Sul e 126 na Regido Centro-Oeste),
540 fiscalizadores (18 na Regido Norte, 80 na Regido Nordeste, 266 na Regido Sudeste, 97 na
Regido Sul e 79 na Regido Centro-Oeste), 419 normativos (12 na Regido Norte, 62 na Regido
Nordeste, 226 na Regido Sudeste, 70 na Regido Sul e 49 na Regido Centro-Oeste).

Quanto a paridade de representacdo do Estado e sociedade civil, apenas 586 municipios —
pouco mais de 1% dos municipios brasileiros — tem conselhos com tal caracteristica, sendo
que apenas em 259 existe uma maior representagao da sociedade civil. Sobre a forma de
escolha dos representantes da sociedade civil, 247 sdo indicados apenas pela sociedade civil,
138 sdo indicados pelo poder publico, e 541 sdo indicados pelos dois entes. Os representantes
da sociedade civil tém grande incidéncia nas Escolas e Universidades (426), Organizagdes
Nao-Governamentais (358), Entidades ou personalidades religiosas (308), Associagdao de
moradores ou féruns regionais (285) e Movimentos sociais e étnicos (273). Quanto a
Freqiiéncia das reunides, 260 sdo mensais ou menor, 314 sdo bimestrais ou trimestrais, 47 sao
quadrimestrais ou semestrais, 40 sdo anuais, 144 tem freqiiéncia irregular e 143 ainda ndo se

reuniu.

Quanto as atribui¢des dos conselhos, 688 apontaram a elaboragdo e aprovagdo de planos
de cultura; 721 apontaram o acompanhamento e avaliagdo da execugdo de programas e
projetos; 480 apontaram a fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes e instrumentos de
financiamento; 317 apontaram a apreciagdo e aprovagdo de normas e diretrizes de
financiamento de projetos; 706 apontaram a proposi¢do e avaliagdo de projetos culturais; 520
apontaram a fiscalizag@o das atividades do 6rgdo gestor da cultura; e apenas 170 apontaram a

administracdo do Fundo Municipal de Cultura.

A participagdo como recurso gerencial ndo pode ser utilizada como premissa para
encaminhamentos dos especialistas e das gestdes. O Baixo niimero de municipios com
conselhos de cultura com caracteristicas de fiscalizacdo e deliberagdo apontam que a
organizagdo da cultura e a formula¢do das politicas culturais mantém, no Brasil, uma
caracteristica personalista. No entanto, sdo ferramentas importantes para a participacdo da

sociedade civil e a vida cultural democratica das cidades.
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Dentre os muitos itens apreciados na pesquisa, devemos destacar a elaboragdo de planos
municipais de cultura. Esta ¢ uma ferramenta de gestdo que pode ampliar processos mais
participativos, mas que dependem da qualidade de gestores aptos a sua elabora¢do. Quanto
aos municipios com Plano Municipal ou Intermunicipal de Cultura, por fase e forma de
elaboracdo, dos 646 municipios que apontaram a elaboragdo de planos municipais de cultura,
433 estao em fase de implementacdo, 213 estdo em fase de execugdo, sendo que 538 foram

elaborados com participacao da sociedade civil.

4.3.3 - Programa Cultura Viva - dimensoes da participagao

Uma das perspectivas mais importantes do Cultura Viva diz respeito a gestdo
compartilhada. Diferentemente da organizagdo das politicas culturais municipais e estaduais,
o que o Cultura Viva propde ¢ a co-gestao ¢ de um programa de politica publica, chamar seus
usuarios para decidir diretamente seus conceitos e sua conducdo; um processo de constru¢ao
coletiva onde sdo compartilhadas as responsabilidades para a continuidade do trabalho do

Programa.

Estas foram definidas pela SPPC como “Gestdo Compartilhada e Transformadora” e
envolve os conceitos de “empoderamento”, “autonomia” e “protagonismo social” na partilha
do poder. A intencdo foi “estabelecer novos pardmetros de gestdo e democracia na relagao
entre Estado e sociedade” (MINISTERIO DA CULTURA, 2005: 16). Quanto aos conceitos,
eles tém como principio o fortalecimento da gestdo e das demandas locais, no sentido de que

participagdo das coisas publicas ¢ um processo permanente de conquista.

Atravessado pela tecnologia das politicas sociais, podemos encontrar na Gestdo
Compartilhada proposta pela SPPC alguns tragos relevantes quanto o acesso ao poder. O
primeiro deles ¢ a ndo dissociagdo das questdes acerca da economia da cultura, posto que
“toda politica social significa compromisso econdmico também” (DEMO, 1999: 16); o
segundo ¢ a concepcdo de uma nova idéia do desenvolvimento, a partir de um projeto de
autonomia formulado pelas classes populares e amplamente escorado nos principios
acometidos pelas politicas culturais internacionais; em terceiro, se pauta na oOtica da auto-
promocdo, “caracteriza o social como questdo da desigualdade, donde seguem duas

conclusdes centrais: politica social ¢ somente aquela que redistribui renda e poder” (DEMO,
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1999: 17); o quarto pressuposto € complementar ao terceiro, significa a constru¢do de uma
cultura da participagdo, que qualifique as relacdes entre Estado e sociedade civil, como forma

de se pensar outros projetos politico-culturais, onde a arte e cultura qualifiquem a cidadania.

Se a constru¢do majoritaria de uma sociedade participativa deve ser meta de toda politica
social (DEMO, 1999), no caso do Cultura Viva isso se configura pela garantia dos direitos
pelo trabalho cultural, ao apresentar o Ponto de Cultura como um modelo “flexivel e
moldavel, respeitando a dindmica propria do movimento social”, e entendendo que este
“continuara existindo independente de ser ou ndo um Ponto de Cultura” (MINISTERIO DA
CULTURA, 2005: 16). Esta perspectiva compreende os usuarios dos Pontos de Cultura nao
como objeto de uma politica publica, mas como atores do processo de desenvolvimento do
Programa. Na fala de Célio Turino, “o Cultura Viva ¢ um Programa que tem sua defini¢ao
conceitual e metodoldgica sendo construida no processo, a medida que as experiéncias sao

incorporadas e modificagdes feitas” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 11).

O principio da construgdo compartilhada ¢ a formacao de uma rede ativa dos Pontos de
Cultura. A idéia de construcdo da rede, nas palavras de Turino, ganha “centralidade para
potencializar a articulacdo entre as diferentes formas de organizacdo comunitiria e do
movimento social, e destas com o poder publico. A base comum para unir a rede: a cultura
em suas mais diversas expressoes” (TURINO, 2006). O Ponto de Cultura ¢ ao mesmo tempo
o destino do principio do trabalho cultural das classes populares e o mediador na relagdo entre

Estado e sociedade civil para a efetivacao do processo de participagao.

A participagao nao deve ser encarada como um processo automatico, mas lento e gradual,
onde a relagdo entre a sociedade civil e o Estado tende a apresentar duas faces problematicas.
A primeira ¢ a imaturidade politica dos grupos participantes, por vezes a maioria acredita
estar recebendo um favor do Estado (DEMO, 1999). A outra ¢, em meio a qualquer problema
na conducao do processo participativo, entender a figura do Estado como a unica culpada pela
ineficiéncia das a¢des. O que o Cultura Viva se propde no entanto ¢ uma qualificacdo destas
relacdes, de forma a fortalecer ambos os lados, reconhecendo o carater classista que dominou
as estruturas do Estado até entdo, ¢ a necessidade de ativamento da sociedade civil no
processo de participagdo. Para este conceito ser eficaz, seria dever do cidaddo participar do

processo, ndao pode ser simples escolha.

A Avaliacdo Piloto do LPP nos fornece alguns dados sobre a participacdo dos Pontos de

Cultura na gestdo do Programa e ilustram a novidade que o Programa inaugura. A pesquisa
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concluiu a0 mesmo tempo que “68% dos Pontos de Cultura afirmaram nado participar da
gestdo do Programa Cultura Viva” — um numero muito baixo de adesdo para o conceito da
gestdo compartilhada, embora a pesquisa ndo investigue os motivos para a ndo adesdo —,
embora “86% dos Pontos de Cultura consideram que deveriam estar participando mais
ativamente deste processo”. Este segundo dado deve ser relativizado quanto ao item “Grau de
conhecimento sobre o Programa Cultura Viva e seus componentes”, que concluiu que 17%
dos Pontos de Cultura nunca ouviram falar no conceito de gestdo compartilhada e
transformadora, enquanto que “33% dos Pontos conhecem bem o conceito de gestdo
compartilhada e transformadora; 26% ouviram falar varias vezes nele; 24% ouviram falar
poucas vezes” (LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006: 61). Quanto aos conceitos da gestao compartilhada,
e segundo os coordenadores, “a participagcdo dos Pontos no processo de gestdo do Programa

ajudaria a reduzir os problemas de execugao”.

A pesquisa conclui corretamente que, a €época, o Cultura Viva conseguiu um “alto grau de
aprovacdo dos objetivos e concepgdes do Programa por parte dos Pontos de Cultura”, muito
embora, quanto a adesdo ao processo participativo houve uma ‘“escassa participacdo dos
Pontos do processo de gestio do Programa” (LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2006: 64). Os dados iniciais
ndo sdo animadores, mas devem ser lidos sob a novidade da proposta. Em todo processo de
constru¢do da democracia participativa, o envolvimento de atores especializado em projetos

de capacitacdo técnica e politica ¢ essencial.

4.3.3.1 - Programa Cultura Viva - a¢0es de ativa¢do do processo de

participacao

Como forma de otimizar os principios da participagdo da sociedade civil na gestdo do
Cultura Viva e a dinamizagdo das redes entre os Pontos de Cultura, a SPPC firmou uma
parceria com o Instituto Paulo Freire (IPF), por meio de Oficinas de Gestdo Compartilhada e
Articulacdo em Rede junto aos Pontos de Cultura, que aconteceram em diversas partes do
Brasil entre fevereiro e maio de 2006. O procedimento metodologico e o resultado das

oficinas foram apresentados num Dossié de Atividades de Gestdo Compartilhada, que “retne
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e apresenta o conjunto de iniciativas desenvolvidas pelo Instituto Paulo Freire a SPPC”

(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 6).

Sobre o processo de construgdo da Gestdo Compartilhada, o Dossié conclui que “para
garantir a sustentabilidade e continuidade da gestdo compartilhada do Programa Cultura Viva
sera preciso consolidar os espagos de gestdo democratica do Programa reconhecidos como
adequados e significativos por todos os sujeitos envolvidos nesse processo, além de garantir
os mecanismos de participagdo junto as articulagdes estaduais dos Pontos. A consolidacio de
espagos democraticos de gestdo do Programa Cultura Viva proporcionard, por sua vez, um
maior dinamismo as redes do Programa e sua construgdo dialdgica e processual oferecera
orientagdes e instrumentos para a elaboracao de projetos de Gestdo Compartilhada das acdes
culturais dos Pontos de Cultura que tiverem interesse em dar continuidade as suas iniciativas

sob a perspectiva da sustentabilidade” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 5).

O primeiro momento das Oficinas foi o Encontro de Integracdo SPPC/MinC, na cidade
de Cocalzinho, estado de Goias, entre os dias 15 ¢ 17 de fevereiro. As acdes foram orientadas
no sentindo de promover um encontro entre os sujeitos que desenvolvem trabalhos junto a
SPPC, e em especial o envolvimento das Representacdes Regionais do MinC (Norte,
Nordeste, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sul) na dinamica dos trabalhos dos
Pontos de Cultura. Este processo foi uma importante forma de avaliagdo da estrutura do

Ministério no acolhimento dos usuérios do Programa.

O documento concluiu que nos discursos preponderaram “a necessidade de reunir
esforcos para superar as dificuldades que a maioria das Representacdes Regionais tem
enfrentado [na eficacia da relagdo com os Pontos de Cultura” (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2006: 12). As maiores precariedades citadas foram: dificuldade de aproximacao e
troca de informagdes entre as Regionais, SPPC, Pontos de Cultura, e outras agdes do
Programa; alta de dados sobre os planos de trabalho dos Pontos de Cultura, assim como a
dificuldade de contato e acompanhamento de alguns deles; falta de infra-estrutura nas
Regionais, como linhas telefonicas, equipamentos multimidias, transporte e caréncia de

verbas para realizacdo de atividade (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 12).

Quanto aos avangos nas relagdes entre os Pontos, a SPPC e as Regionais, os maiores
destaques foram: mapeamento, cadastramento e sistematizagdo de informagdes; apoio nas
acOes da Cultura Digital; divulgacdo do Programa Cultura Viva e orientagdes aos Pontos de

Culturas sobre passos do Programa (elaboracdo do projeto, conveniamento, prestacao de
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contas, dentre outras); formacao de Redes de Comunicacao, Articulagdo Popular e Foruns

Estaduais de Pontos de Cultura.

Quanto as propostas para a melhoria das relagdes foram sugeridas pelas Representagdes
Regionais: reunides dos Pontos de Cultura nos estados e nas regides, com oficinas de
formagdo, capacitacdo e estimulo a formagdo de redes; viabilizagdo de infra-estrutura e
recursos humanos; formagao para as equipes das Representacdes Regionais; como, por
exemplo, sobre Prestagdo de Contas; fortalecimento da articulacdo entre os Pontos de Cultura
e as Representacdes Regionais, bem como destas e as equipes regionais de implementacdo da
Cultura Digital. Destacaram ainda a necessidade de “contratagdo de instituigdes parceiras,
como o IPF, para dar suporte as agdes pedagdgicas de formagdo e acompanhamento da
implementagdo do Programa” e a melhoria da “comunicacdo entre os diferentes setores
envolvidos com a gestdio do Programa s3o os releases e boletins informativos

compartilhados” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 12).

A equipe da Ac¢do Cultura Digital demonstrou os trés sistemas on-line desenvolvidos para
a articulag@o dos Pontos na internet: o Conversé, o Estidio Livre e o Mapsys. Foi ressaltada a
necessidade de um esforco, especialmente da equipe da Cultura Digital, “para que os Pontos
de Cultura criem a ‘cultura’ de uso do Conversé” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 14).
Também foi refor¢ado a necessidade do desenvolvimento de novas formas de relagdo entre as
Representagdes Regionais do MinC, a equipe da Cultura Digital, as equipes da SPPC e suas

instituicdes parceiras.

A articulacdo interna e a circulagdo de informagdes do Programa foram apontadas como
uma dificuldade por todos os setores e agdes envolvidos. As iniciativas para a eficacia
sugeridas foram: cria¢do de listas tematicas para discussdo de assuntos especificos com todas
as equipes envolvidas; retomar o trabalho do Nucleo Estratégico da SPPC e incluir as
Representacdes Regionais, como forma de criar um espago de Gestdo Compartilhada do
Programa Cultura Viva com reunides mensais; articular metodologicamente as agdes do
Programa Cultura Viva e suas parcerias de forma transversal para obter uma maior unicidade
na implementacdo das ag¢des; potencializacdo dos mecanismos de video-conferéncias,
utilizagdo mais eficaz do espaco do Conversé e criagdo de foruns especificos para dialogar a
distancia e encaminhar questdes relativas a implementagdo descentralizada do Programa

Cultura Viva (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 16).
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O segundo evento foi o Encontro Estadual dos Pontos de Cultura de Sao Paulo, no més
de marco. A metodologia proposta foi a divisdo dos Pontos em grupos de experiéncia
(conduzido por um apoio de funcionérios da SPPC e IPF), de forma ao didlogo e a troca de
experiéncias. A dinamica foi elaborada a partir de perguntas, como ponto de partida: “De que
forma as a¢des dos Pontos de Cultura potencializam com a comunidade os principios do
Programa Cultura Viva (autonomia, protagonismo e Gestdo Compartilhada)? Como os
Pontos articulam suas acdes? Quais as perspectivas de uma agdo em rede? Quais as
propostas coletivas para o Encontro Nacional dos Pontos de Cultura, que acontecerd na Teia

em 10 de abril de 2006?”.

A sintese dos relatérios apresentada pelos participantes foi organizada em topicos. As
contribui¢des caminharam no sentido de reforgar os conceitos desenvolvidos pelo Cultura
Viva, em especial quanto a autonomia no trabalho dos Pontos de Cultura, compreendendo que
o trabalho ja realizado ganhou poténcia com a existéncia do Programa. Quanto a Gestdo
Compartilhada, o entendimento foi que “a troca de informacao entre as entidades s6 colabora
para a melhoria dos projetos, na troca de vivéncia e experiéncia para um crescimento
coletivo” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 37). Quanto as propostas, os Pontos
entenderam a necessidade de um aprofundamento do conceito de cultura presente no
Programa ¢ do significado dos conceitos protagonismo, autonomia, Gestdo Compartilhada e
empoderamento. Uma outra colaboragdo foi a necessidade de confec¢do de um manual das

vivéncias e dificuldades dos Pontos, como forma de auxilio mutuo.

A avaliacdo dos Pontos sobre o trabalho em rede concluiu que “a troca de experiéncia
entre os Pontos de Cultura se amplia ainda mais quando estes Pontos se articulam para
participarem de outras atividades entre si e realizam intercAmbios culturais presenciais”
(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 38). A proposta encaminhada foi a criacdo de
caravanas de encontro entre os Pontos. Quanto a comunica¢do em linguagem digital via
internet, as sugestdoes caminharam para a criagdo de video-conferéncia e chats entre Pontos ¢ a
SPPC, especialmente para a troca de informagdes e esclarecimentos administrativos. Sobre os
Pontos de Cultura que tém dificuldades no acesso a internet, a sugestdo foi a criagdo de

cadernos, jornais, revistas e similares, de forma a conhecer as experiéncias dos outros Pontos.

Outro item a registrar foram as Propostas para outros Encontros. Os Pontos de Cultura
reunidos destacar a necessidade de “Realizacdo de Encontros estaduais, nacionais, regionais €
locais de troca presencial e interagdo entre Pontos”; “Promog¢ao de Encontros com Pontos que

atuem no mesmo ramo de atividade”; “encontros nacionais periddicos para avaliar o
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aproveitamento, o desempenho e projetar medidas praticas para o sucesso do projeto”

(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 40).

O terceiro evento foi o Encontro de Conhecimentos Livres do Recife , entre os dias 25 ¢
27 de margo, e fazia parte de uma série de encontros promovidos pela equipe do Cultura
Digital que envolvia discussdes sobre os conceitos relacionados ao principio do conhecimento

livre e colaborativo na rede digital.

A equipe do IPF compreendeu os Encontros Regionais promovidos pela equipe do
Cultura Digital como “um espago de realizacdo da proposta de Gestdo Compartilhada, por
reunir o conjunto de seus parceiros e sujeitos politicos no processo de organizagdo, realizacao,
avaliacdo e continuidade do trabalho coletivo de forma articulada” (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2006: 50). Por isso, o Encontro do Recife abordou novos contetidos a partir das
propostas da IPF e da SPPC, articulando e encaminhando os conceitos pensados pela equipe
do Cultura Digital ao tema da Gestdo Compartilhada. Durante o processo, outros parceiros
foram agregados, como o Ministério do Planejamento e o Instituto de Pesquisas em

Tecnologia da Informacao (IPTI).

A proposta do Encontro foi a de uma “construcao coletiva de uma proposta de trabalho
articulado visa a orientar as proéximas agdes e participacdes dos Pontos de Cultura nos espagos
do Programa Cultura Viva” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 51), cujos principais
objetivos foram: a criagdo de um espaco para troca dos projetos e das agdes realizadas pelos
Pontos de Cultura; o mapeamento e reconhecimento dos principais €xitos e dificuldades no
desenvolvimento das articulagdes entre os Pontos de Cultura e destes com as comunidades; a
projecao de agdes conjuntas e coletivas com os Pontos de Cultura articulados em Rede; o
estimulo ao didlogo e a troca de experiéncias entre os Pontos de Cultura que ja estdo atuando
no Programa Cultura Viva com os recém-ingressados; a promogdo de reflexdes através das
experiéncias obtidas, a fim de reunir subsidios para serem aprofundados na continuidade do
Programa junto as Representagdes Regionais do MinC; a sistematizagdo de diretrizes de
encaminhamento para os futuros encontros e acdes da Rede dos Pontos de Cultura; elaborar
um documento dos Pontos de Cultura com propostas de agdes coletivas (INSTITUTO

PAULO FREIRE, 2006: 51).

A Oficina de Gestao Compartilhada e Articulacdo em Rede promoveu o encontro dos
Pontos de Cultura e o debate sobre o conceito de Gestdo Participativa, sugerindo que os

Pontos expusessem e avaliassem como este conceito era desenvolvido em suas atividades com
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a comunidade onde estavam inseridos, com os outros Pontos de Cultura, e propostas para que

os principios de Gestao Compartilhada pudessem contribuir na eficacia do Programa.

Os relatos dos grupos foram muito diferenciados, mas trouxeram indica¢cdes muito
importantes para a perspectiva da participacdo da sociedade civil na gestdo do Cultura Viva.
Alguns grupos apontaram pouca articulagdo entre os Pontos de Cultura no desenvolvimento
de seus trabalhos, mas reconhecem “a necessidade de se articularem e tomarem ciéncia do
momento novo que ¢ Gestdo Compartilhada” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 62).
Outro grupo apontou a precariedade de instrumentos de comunicagdo como uma barreira a
este processo de construgdo, mas reconheceu na troca de servigos (inclusive no sentido
colaborativo do fornecimento de ferramentas de Tecnologias da Informacdao) umas das
possibilidades de intercambio entre Pontos. O debate final concluiu ainda a “necessidade de
envolver mais os Pontdes para fazer a Rede de Pontos de Cultura funcionar e potencializar a

troca de servigos e cursos entre os Pontos” (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 63).

O que mais nos chamou a aten¢ao quanto ao relatos ¢ uma percepcdo que caminha na
contramdo de nossa tradi¢do no fazer das politicas culturais; “a participacdo chegando mais
perto da sociedade, a inversdo do sentido para elaboracdo da politica publica cultural (sic)”
(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2006: 62). Esta ¢ uma perspectiva com a qual
compartilhamos e que demonstra a importancia de um programa como o Cultura Viva para
uma nova organizacdo dos atores sociais na elaboragdo da materialidade de sua producao

cultural.

4.3.3.1.2 - 1° Forum Nacional de Pontos de Cultura. Instrumentos de

participagdo e poder

Devemos atentar para a concep¢ao mais efetiva sobre a participacdo. FEla tem de ser
encarada como uma conquista da sociedade civil, nunca como uma dadiva ou concessdao
(Demo, 1999). O embrido para uma inser¢ao mais efetiva dos diversos atores dos Pontos de
Cultura na gestdo do Programa se deu na criagdo da Comissdao Nacional de Pontos de Cultura,
com representantes de todos os segmentos que sao atendidos pelo Programa. A Comissdo €

resultado do 1° Forum Nacional de Pontos de Cultura, ocorrido durante a realizagao da TEIA
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2007, em Belo Horizonte, cuja demanda era a realizacdo de uma agenda comum de atuagdo

entre os usudrios do Programa.

Durante o ano de 2007, foram realizados uma série de encontros regionais preparatorios,
culminando na Plenéria Nacional dos Pontos de Cultura, onde foi eleita a comissdo para a
organizagdo do Forum, separada em cinco grupos de trabalho: Infra-Estrutura e Logistica,
Comunicagao, Metodologia e Contetido, Financas ¢ Memoria. A Plenaria reafirmou a
participagdo dos Pontos na constru¢do do Programa, ressaltando os conceitos que o
fundamentam, e construiu um documento importante na defini¢do das bases de atuacdo

coletiva da organizacdo da sociedade civil na gestdo do Cultura Viva.

A CARTA - Viva a Cultura! (PONTOS DE CULTURA, 2007) contém dez propostas
muito avangadas para a continuidade do Programa em outros governos: Aprovagao da PEC
150/2003, que trata da vinculagdo da receita da Unido em 2%, dos Estados em 1.5% e nos
Municipios em 1% , para a Cultura; Garantir a sustentabilidade do Programa Cultura Viva no
PPA 2008-2011 e descontingenciamento das verbas de 2007; A necessidade de construgao a
partir do debate com a sociedade de um novo marco regulatério e uma nova legislacdo que
contemple as especificidades socio-culturais do Programa Cultura Viva; Democratiza¢do dos
meios de comunicacdo através da criagdo de uma legislagao especifica a partir do debate com
a sociedade que efetivamente garanta acesso das organizacdes socioculturais as tecnologias de
Radio, TV, Internet e outras; Liberagao do FUST (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicacdes) de forma descentralizada e horizontal para ser usado na Cultura Digital
garantindo, dentre outras, o acesso a banda larga e/ ou antena GESAC e novas tecnologias
utilizando software livre; Criacdo de um programa especifico para a juventude que seja gerido
diretamente pelos Pontos de Cultura sobre supervisdo direta do MinC com ampliacdo e
adequagdo de critérios para as suas diferentes demandas e especificidades; Garantia de
estrutura fisica, humana e tecnologica para a SPPC para atender a diversidade ¢ a
complexidade de demandas do Programa; Maior articulacdo entre os Ministérios e Secretarias
acolhendo de maneira transversal a cultura como fundamental na transformacao da sociedade;
Fortalecer a diversidade do programa cultura viva na perspectiva de género, raga/etnia, classe
social, orientagdo sexual e geracional, Ampliar as parcerias com os municipios e Estados

garantindo a concepg¢ao do Programa Cultura Viva na sua implementacao.

A realizagdo do 1° Forum Nacional de Pontos de Cultura ter sido realizado durante a
TEIA 2007 ndo ¢ apenas coincidéncia. No texto de apresentacio do Foérum, seus

organizadores alertaram para o fato de que a “TEIA 2006 ndo se apresentou como espago para



196

um debate politico” (FORUM NACIONAL DOS PONTOS DE CULTURA, 2007b) e contou
com baixa participagao dos Pontos em sua “concepg¢do, execugdo e programacao”. Durante
sua realizagdo, os Pontos de Cultura tiveram a oportunidade de promover debates em nivel

nacional, com grande adesdo de todas as regides do Brasil.

Os debates foram iniciados com um texto de analise de conjuntura preparada pela
Comissdo de Organizagdo, De ponto em ponto a democracia enche o papo (COMISSAO DE
ORGANIZACAO DO FORUM NACIONAL DOS PONTOS DE CULTURA, s/d). O texto
ndo foi consensual, mas foi o Uinico documento aprovado pela plendria do Forum, muito
embora se houvesse produzido uma Sintese das Cartas dos Pontos de Cultura elaboradas nos
Encontros Preparatorios da Teia 2007 (FORUM NACIONAL DOS PONTOS DE
CULTURA, 2007b), preparado pelo Instituto Paulo Freire.

As discussdes no Férum ocorreram com autonomia em relagdo ao Ministério da Cultura,
embora tenham sido conduzidas com extrema precariedade em sua organizag¢do interna e
quanto a propria organizagao da TEIA. Os Pontos se organizaram em diversos Grupos de
Trabalho, para tracar perspectivas para o trabalho da gestdo participativa. Estes GTs
produziram alguns relatérios, apresentados no terceiro dia das atividades e posteriormente

reunidos num blog.

A plenaria final ndo conseguiu viabilizar uma agenda comum dos Pontos. Para alguns
representantes, a analise foi de imediatismo na resolug@o dos trabalhos e de insatisfagdo com a
conduc¢do da Comissdo. Em especial, as proposi¢oes da CARTA — Viva a Cultural, que
articulavam tanto os temas especificos do Programa (o descontingenciamento das verbas do
ano corrente, uma maior estrutura para a SPPC, um programa especifico para a juventude)
quanto os temas mais gerais (a PEC 150/2003, um novo marco regulatorio para as
especificidades dos trabalhos dos Pontos, a liberagdo do FUST, a transversalizacdo e
regionalizagdo das politicas culturais com outros ministérios, estados e municipios),
essenciais a garantia da continuidade do Programa, foram pouco apreciadas no conjunto das
plenérias. A contribui¢do mais relevante do 1° Forum ficou restrita a criagdo da Comissao

Nacional de Pontos de Cultura.

Quanto a sua composicdo, predominou — corretamente, em nossa avaliagdo — a
heterogeneidade de interesses e de trabalhos dos Pontos de Cultura. Foram estabelecidos
inicialmente 48 e posteriormente 51 representantes, um de cada estado e do Distrito Federal,

um de cada eixo do Programa (Ac¢do Grio, Cultura Digital e Escola Viva), sendo somados a
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um representante de cada segmento artistico-cultural que tenha apresentado sua proposta de
inclusdo na plendria final (Cultura Juventude, Legislacdo, Sustentabilidade, GLBTT, Matriz
Africana, Cultura Paz, Grupo Amazodnico, Pontdes e redes de Pontos, Rede da Terra, Rede
dos Estudantes, Rede Audiovisual, Indigena, Culturas Tradicionais e Patrimdnio Imaterial,
Patriménio Material, Radio Comunitéria, Hip Hop, Economia solidaria, Ribeirinha, Género,

Artes Cénicas, Crianga e Adolescente, Musica, Literatura).

O Forum foi acompanhado e avaliado pelo Instituto Paulo Freire (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2007). Quanto a avaliacdo quantitativa, os resultados concluiram que 66% dos
Pontos considerou que os objetivos do Férum foram parcialmente atingidos, quanto que 25%
entendeu que os objetivos ndo foram atingidos, e apenas 7% considerou que os objetivos

foram plenamente atingidos.

A avaliagdo qualitativa indicou uma série de problemas quanto a estrutura do Féorum e da
TEIA, a falta de passagens para alguns representantes, a grande distancia dos alojamentos
quanto a realizacdo do Forum, atrasos nos trabalhos, insatisfagao quanto a metodologia, pouca
interagdo quanto as decisdes estaduais e regionais construidas, pouca efetividade quanto ao
esclarecimento dos objetivos do Forum, tempo escasso para as discussdes, dire¢do autoritaria

da Comissdo.

Estas falhas podem ser explicadas em parte pela segunda parte da avaliacdo, na falta de
experiéncia de organizacdo entre grande parte dos delegados e na falta de maior intercAmbio

entre os Pontos.

No computo geral, a avaliacdo dos Pontos sobre o Férum foi que sua realizagdo foi
abaixo do esperado. No entanto, chegou-se ao entendimento de que se tratava do inicio de

uma mobilizacdo e da discussdo politica, essenciais para a articulagdo e o futuro do Programa.

Mesmo que embrionaria, a Comissdo Nacional de Pontos de Cultura representa um
processo de conquista destes atores, e consideramos normal, até mesmo fértil, que neste
primeiro momento este processo seja cheio de duvidas, anseios e descompassos. Este ¢ o
caminho “natural” da democracia participativa, e devemos reconhecer que o Estado brasileiro,
o MinC e a sociedade civil ainda estdo se preparando para um projeto desta natureza. De toda
maneira, os Pontos responderam a provocagao presente nos conceitos do Cultura Viva, e hoje,
depois de dois anos de sua implementagdo, existe a possibilidade de que este processo seja
potencializado para o desejo de uma gestdo compartilhada e para a revisdo e continuidade do

Programa.
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Sem duvida que a heterogeneidade da sociedade civil, que se expressa na proposta do
Cultura Viva, serda um cendrio de maior dificuldade quanto a orientacdo dos caminhos a se
seguir. Negar este fato ¢ entender a participagdo num limite muito abreviado. Entretanto, ¢
justamente deste cendrio heterogéneo que trata a cultura entendida em sentido amplo, e de
fato, no caso da politica,

0 que os espacos publicos estdo colocando ¢ o aprendizado da tarefa
da construcdo hegemodnica, que requer o reconhecimento da
pluralidade como ponto de partida de um processo de busca de
principios e interesses comuns em torno dos quais a articulagdo das

diferengas abra caminho para a configuracdo do interesse publico.
(DAGNINO, 2002: 286)

Para a efetivacdo de uma cultura politica democratica, ndo devemos nos colocar nas
dicotomias simplificadas como “sociedade civil ou Estado”, ou “governantes ou governados”.
A verdade ¢ que tanto o Estado quanto a sociedade civil precisam se democratizar, sob

processos diferentes e particulares.

No caso do Cultura Viva, a iniciativa proposta pelo Estado — ou seja, por intelectuais que,
ocupando “posicao-chave no interior do aparelho estatal”, “se comprometem individualmente
com os projetos participatorios” (DAGNINO, 2002: 287) — pode se tornar o inicio de um
processo de nova construgdo e avaliagdao das politicas publicas de cultura federais, estaduais e
municipais, de forma a organizar estas classes para uma maior participag¢do na vida cultural de
suas cidades, ndo apenas como produtores, mas formuladores de politicas culturais, dos

planos plurianuais de cultura, e especialmente, na gestdo dos fundos publicos de investimento.

4.4 - Consideracoes finais

No esteio do que vimos até entdo, podemos empreender melhor a avaliagao politica de
nosso objeto de pesquisa. Em nossa visdo, a gestdo de Gilberto Gil a frente do Ministério da
Cultura articula e inaugura questdes relevantes a uma nova apreciacdo sobre as politicas

culturais no Brasil.

Uma de suas maiores preocupagdes foi a de direcionar agcdes com vista a “discriminagao
positiva”. No limite, a “discriminagdo positiva” nada mais ¢ que uma das respostas a questao

“e 0 que fazer com os excluidos?”. Nossa hip6tese inicial caminhava no sentido de enxergar
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as politicas empreendidas pelo MinC como uma “administracao da precariedade”, de forma a
minimizar os efeitos da exclusao social, sem mudancas no escopo do que produz os efeitos da
exclusdo. A administragdo da exclusdo social ¢ um tema cada vez mais caro ao projeto
liberal. Por ndo efetivar mudancas substantivas na estrutura da produgdo da cultura,
trabalhamos inicialmente sob a dtica de que estas politicas guardavam o limite da inser¢ao

destes atores em processos sociais de produgao pouco proveitosos a sua experiéncia cultural.

No andamento da pesquisa percebemos que esta hipotese padecia de outras mediacdes.
Percebemos que o objeto em questdo, o Programa Cultura Viva, em alguma medida
sintetizava uma dificil equacdo que ¢ muito comum nas politicas publicas atuais.
Emancipagao ou inclusao? Quais os caminhos concretos para as politicas publicas no sentido

de auxiliar com que as classes populares sejam auto-promotoras de seu desenvolvimento?

Esta perspectiva encontra explicagdo na incapacidade do termo “exclusdo social” em
apreender a totalidade da vida social. Por sua imprecisdo em lidar com as situa¢des-limite dos
processos sociais que causam as variadas formas de subalternidade, preferimos reforgar ao
longo do texto — como esfor¢o tedrico-metodologico de apreensdo do objeto —, a perspectiva
da luta de classes e a formag¢do hegemonica das lutas cultural e politica. Esta apreensao,
entretanto, ndo fez desaparecer o termo totalmente durante o texto. Queremos dizer que
quando nos referimos a exclusdo social, o fizemos sempre em relagdo a dinamica da luta de

classes, apenas como esfor¢o de sintese.

Entendemos que a produgdo cultural, por sua inser¢do no mundo do trabalho, ndo tem
forca suficiente para deter o ritmo da desigualdade, mas especialmente a cultura, entendida
em sentido pleno — e, portanto, também sua estrutura produtiva —, pode reforgar tanto os
processos simbolicos de continuidade dos processos de exclusdo social, quanto os de sua

superacao.

O caminho que tomamos até entdo foi no sentido de compreender como a experiéncia do
Cultura Viva teve origem. Denota, portanto, uma avaliag¢ao politica sobre o objeto. Os temas
que trabalhamos aparecem na avaliagdo do Programa sob a perspectiva da emancipagdo social
de seus usuarios. Uma de suas principais realizagdes ¢ uma modificagdo importante da
perspectiva da democratizagdo da cultura e de uma caracteristica especifica de exclusao
social; ndo mais os bens culturais produzidos (estes, como vimos, vinculados as decisdes do
mercado, especialmente por meio da estrutura de financiamento a cultura), mas o acesso aos

meios de producdo e disseminacdo da cultura como forma de criar condigdes para
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mobilidades sociais e politicas numa sociedade em que as possibilidades de producao da
cultura sdo limitadas e concentradas em pequenos grupos. O elemento determinante de nossa
analise se concentrou na realizacdo da vida material, através da estrutura que organiza a

produgdo da cultura.

A simplicidade do conceito do Cultura Viva ¢ inversamente proporcional ao impacto de
sua realizagcdo. Ao reconfigurar a engenharia de transferéncia de recursos publicos e colocar a
tecnologia digital a servigo da producao e circulacdo dos bens culturais das classes populares
e de seu desenvolvimento econdomico, o Programa acena com a possibilidade de constru¢do de
novos consensos, a partir da constru¢ao de uma rede solidaria de atores com experiéncias
culturais diversas, € com um processo politico-pedagdgico de sua inser¢ao na gestao cultural.
Dialogando com os principios pensados nas Convengdes da UNESCO e com propostas
contidas no documento A Imaginac¢ao a Servico do Brasil, o Cultura Viva trata da realizagdo
material da diversidade cultural através da tecnologia das politicas sociais: redistribui¢do de

renda e poder.

Entretanto, a relacdo entre os recursos incentivados e os recursos or¢amentarios guarda
ainda grande distancia. O comportamento do Fundo Nacional de Cultura e das politicas de
editais indicam que o Estado brasileiro tem um grande desafio na promog¢do da produgdo
cultural das classes populares e na prioridade de investimento na area cultural. Nas falas do
Ministro Gil (2003, 2005, 2006), pudemos compreender que a manutencdo da estrutura
produtiva foi, na verdade, a condicdo para o debate sobre as politicas emancipatorias. Esta
resposta ¢ ainda timida, por for¢a das condigdes sociais que se apresentam, mas abre
possibilidades para repercussao de novas politicas entre estados e municipios, através de

ferramentas de gestdo transversais, em especial com o Sistema Nacional de Cultura.

Foi necessaria a presenca de um intelectual de tipo novo para mediar este processo nas
politicas culturais institucionais. Tornando a Gramsci (2000), compreendemos que, embora
estes intelectuais ndo sejam oriundos das classes subalternas, conseguiram organizar suas
demandas em agdes e projetos politicos. Exatamente por isso, decidimos no processo de
pesquisa concentrar nossa avaliacdo na fala destes intelectuais, o que foi essencial para

conhecer as linhas conceituais do Programa.

Na avaliacao pudemos perceber que uma grande concentragao de Pontos de Cultura entre
os estados de Bahia, Minas Gerias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Existe uma pequena tensao

entre 0 manejo dos orgamentario € o conceito do Programa. Para nds, isso ¢ resultado da
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quantidade da grande demanda por recursos em todo o pais. Por ser um programa novo ¢ de
baixo orcamento, seria impensavel supor que sua distribui¢do ndo apresentasse algumas

deficiéncias.

Quanto sua implementacdo, a grande reclamacio dos Pontos de Cultura por todo o Brasil
¢ o atraso no repasse dos recursos. A pesquisa do LPP atestou que 82% das verbas
estabelecidas no convénio foram liberadas com atraso, o que causa transtornos no trabalho
dos Pontos de Cultura e desconfianca quanto ao Estado. As falas de Célio Turino (2007,
2008) apontaram para a ineficiéncia do Estado brasileiro em tratar diretamente com a

heterogeneidade de usuarios do Cultura Viva.

Como fronteira entre as politicas culturais e a tecnologia das politicas sociais, nao
poderiamos desprezar a andlise sdcio-econdmica e redistributiva do Cultura Viva. Uma
politica ptblica de cultura ndo deve isolar o sentido da ocupacdo e da renda, entendendo que
se ele ndo ¢ a tarefa central num processo de garantia dos direitos culturais, também ndo ¢é
menos importante. No caso do trabalho cultural, este ¢ um desafio ainda maior. Mas como
trabalhar um novo sentido de economia da cultura com as politicas de financiamento que

temos hoje? Como propor, criar e manter postos de trabalho e circulagdo de produtos?

Esta provocagdo inicial ndo retira da gestdo atual do MinC suas limitagdes quanto a
aplicacdo em novos mecanismos de financiamento, mas reconhece no Cultura Viva uma
ferramenta politica com novas respostas a velhos problemas, ndo apenas para a insercao de
camadas populares nos processos de producdo da cultura, mas para a qualificagdo do debate
acerca de um outro modelo politico de financiamento a cultura que atenda as diferentes

regides, expressoes € grupos sociais.

E mesmo que a sociedade ndo tenha se colocado ainda este debate — e podemos enxergar
isso tanto nas cadeias produtivas da cultura, nos partidos politicos, nos gestores e
administradores de espacos culturais, nas universidades e mesmo nos movimentos sociais —,
por ser um novo modelo tecnolégico de financiamento, o Programa se propde a movimentar

seus usudrios na ocupagdo desta tarefa.

Ao incorporar estes atores que reconhecidamente despertam para um novo formato de
execucao e disseminagao de sua producdo cultural, o Cultura Viva cria um ambiente em que a
experiéncia no acesso as tecnologias produtivas nao ¢ apenas importante em seu registro no
campo do direito, mas condi¢do para a participagdo no processo de formulagdo de politicas

publicas plurais e afirmativas e de uma nova relagdo destes grupos com o Estado.
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Entendemos que a garantia da materialidade da diversidade cultural e a inserc¢ao politica das

classes populares na vida cultural sao as faces essenciais da constru¢ao do Cultura Viva.

Por ser uma nova tecnologia de acesso aos fundos publicos, o Programa reflete uma
tendéncia que podemos observar na gestdo de Gilberto Gil, o aumento do nimero de editais
publicos para financiamento®™. J4 podemos perceber algumas mudangas na conducio de
algumas empresas, como a Petrobras e a Votorantim, que viabilizaram parte dos recursos a
cultura para projetos que trabalhem a cultura e a educagdo popular. Quanto as esferas do
governo, uma possibilidade ¢ que esta tendéncia se regionalize rapidamente — se ndo com a
mesma intensidade —, da mesma forma que as leis de incentivo. O papel da sociedade civil é

essencial para ativa-lo.

Quanto a perspectiva da economia soliddria que se inaugura com o Programa, ela ndo
deve ser estimulada como forma de desonerar os fundos publicos ou em desarticular a
presenga do Estado no auxilio a formagdo de cadeias produtivas de cultura popular auto-
sustentaveis, mas ao contrario, como um desafio de desenvolver politicas publicas que
estimulem alternativas autdbnomas e em autogestdo popular para a geracdo de renda e
ocupacdo, que democratizem o acesso dos estratos mais baixos a instrumentos que lhe
permitam uma insercdo no mercado cultural mais ativa. A economia solidaria ¢ um fator

essencial para a emancipagao social das classes populares pela produgdo de sua cultura.

Outras questoes devem se somar. Como devemos pensar o direito autoral das classes
populares neste processo se quem deve decidir se incorpora valores comerciais a sua estrutura
simbolica sdo os grupos detentores do saber, de forma a reverter-se em ganhos sociais antes
nao obtidos? Devemos ter em mente que os meios de producao devem estar colocados a sua
disposicdo. Embora ndo possamos medir com clareza o impacto do Cultura Viva na

reelaboracdo do mercado cultural popular, esta ¢ essencialmente sua proposta.

Nao se pode caracterizar a constru¢do de um rede de economia solidaria como uma agao
compensatoria ou para fins de mera assisténcia, ela deve modificar relacdes do mundo do
trabalho e ndo administrar a desigualdade. No caso da cultura, estas relagdes estdo implicadas
diretamente na configuragdo do fundo publico — compreendendo o Estado como seu gestor, na
figura empreendida por Oliveira (1998) — e a possibilidade de sua co-gestdo. A luta pelo
fundo publico e economia solidéria ndo podem andar separadas, ao contrario, a experiéncia de

construcao de um rede colaborativa deve servir para organizar as classes populares em uma

* Entre 2003 e 2007 foram realizadas 209 selecdes publicos, um crescimento médio de 75% ao ano, e 880% no
total.
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experiéncia mais ativa na conducdo dos processos de co-admnistragdo dos fundos. Embora
ainda timida, a economia solidaria da cultura serve para ativar o processo de emancipagao
econdmica das classes populares. A experiéncia dos orcamentos participativos, embora

alocados em nivel municipal, ¢ de extrema relevancia para esta leitura.

Nas ultimas duas décadas, a democracia representativa liberal vem apresentando
fragilidade em incorporar o novo cenario mais fragmentado e plural da sociedade civil e uma
maior e mais matizada quantidade de reivindicagcdes. Como conseqiiéncia, ¢ notoria a
valorizagdo que o processo de participagdo da sociedade civil na gestdo publica vém

adquirindo.

Este movimento ndo significa uma substituicdo do Estado e do principio politico
representativo, mas um refinamento do modelo de gestdo, algo que ¢ mais que recomendavel,
e que pode gerar impactos significativos aos seus participantes, ¢ na sociedade de modo geral.
A inversdo da hipotese decisionista (NOGUEIRA, 2003b) ¢ a chave para a inser¢do destes

atores como formuladores das politicas culturais deste novo século.

No entanto, correndo o perigo que incide sobre qualquer inovagdo, o de tornar-se senso
comum, ndo nos basta naturalizar o processo participativo como se fosse a solu¢do de nossas
contradi¢des, abrindo mao de compreender quais as nuances tedricas que sdao parte de sua
realizagio. E neste sentido que trazemos esta contribui¢io, identificando fronteiras com as
politicas culturais, vistas a partir da figura central do intelectual. Nossa maior questdo ¢ saber
como propor politicas publicas de cultura democraticas, amplas e participativas, se nossa

tradi¢ao tem sido vinculada quase que exclusivamente aos interesses dos intelectuais?

Esta vinculagdo deve ser apreendida na analise do processo de formacao social brasileira,
e de nossa transicdo a modernidade por uma via ndo-cldssica (COUTINHO, 2007;
WERNECK VIANNA, 1997). Até pelo menos a primeira metade do século passado, nosso
sistema politico se caracterizou pelo elitismo de sua apreciacdo. Nao podemos dizer que as

politicas culturais fugiram a este processo.

Nas décadas posteriores, periodo em que novos atores sociais desdobram suas lutas para
toda a sociedade civil, se constréi uma unidade em torno da democratizagdo do Estado
brasileiro e de suas politicas. A Constitui¢ao de 88 incorpora ao seu modelo institucional de
Estado canais de gestdo compartilhada, possibilitando uma presenga mais intensa destes

setores da sociedade civil na formulacdo e avaliacdo das politicas publicas. Na cultura,
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entretanto, o movimento tendeu para o lado oposto; ¢ 0 momento onde ha uma radicalizagdo

da relagdo entre industria, mercado e cultura.

Para o sentido da reorganizagdo do poder, entendemos que a co-gestdo ¢ um eixo
fundamental para o éxito das politicas sociais, tema que ¢ caro ao Programa. Este eixo
politico ¢ determinado pelo processo participativo, pela progressiva incorporagdo de novos

atores nos processos politicos decisorios.

No caso do Cultura Viva, o embrido para a insercao destes diversos atores se deu na
criacdo da Comissdo Nacional de Pontos de Cultura, com representantes de todos os
segmentos atendidos pelo Programa. No entanto, o processo participativo demanda
profissionais que nao apenas conhecam seu campo de atuagdo técnica, mas que se preparem
para analisar e lidar com as contradi¢cdes que o desempenho de sua atividade pode gerar. E
facil apresentar-se como participativo, e ndo sé-lo. Cremos que ¢ este o maior desafio que os

intelectuais da cultura tém a desenvolver daqui por diante.
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