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pela Conferéncia, aprimorar a visdo e a atuagdo
cooperativa entre 6rgaos federais, estaduais e
municipais e consolidar o didlogo técnico, com vistas
ao estabelecimento de um conjunto de normas,
técnicas, critérios e procedimentos de preservagao.

A estruturacao sistémica da drea do patrimonio,
como veremos a seguir, coaduna-se com a da
implantagdo do Sistema Nacional de Cultura.

Sistemas de Cultura

A proposta de gestao pela estruturagio de
sistemas federativos de cultura, traz, em si, a idéia
de descentralizagdo e desconcentragdo do poder,
pela promocgio da democracia participativa, por
intermédio de colegiados, féruns e conferéncias
amplas ou setoriais da cultura, para a defini¢do
de planos, politicas e processos de gestio. Fica
claro que tais sistemas de gestdo da cultura
devem objetivar a capilaridade, o acesso e a
universalidade das agdes culturais e devem ser
municiados de informagéo, anélise e dados bem
coletados, produzidos e disseminados.

O principal instrumento da politica sistémica
apontado pela conferéncia sdo os conselhos
organizados em dreas do fazer cultural e
territorialidades da a¢do governamental

- federativa ou consorciada.

As seguintes expressdes ou critérios sintetizam

os elementos de priorizagido propostos pela
Conferéncia Nacional de Cultura, para a agdo
sistémica: as politicas de intercambio, englobando
a pluralidade das expressoes e regides; a formagao;
os ganhos coletivos; os ganhos qualitativo-sociais;
as acgoes estruturantes.

Como principio geral, os conselhos, por meio de
dialogo e de debates publicos, devem atuar como
entes deliberativos, normativos e fiscalizadores,
sancionando planos, politicas, orgamentos e a
gestdo governamental e dos fundos de cultura.
Tal atuagdo devera ser bem fundamentada em
informagoes, dados censitarios e relatdrios de
gestdo. Ou seja, subentende-se a necessidade

de se assessorar e subsidiar, tecnicamente, a
atuacdo dos conselhos, cidadios e conselheiros.
A Conferéncia também defende a participagdo de
todos os segmentos representativos da diversidade
cultural, presentes no territdrio de circunscri¢do
do conselho: todas as linguagens artisticas; todos
os Estados ou Municipios/Regides afins; todos

0s grupos sociais (étnico-raciais, de género

e orientagdo sexual etc.); além do necessario
equilibrio entre criagdo e produgio, entre
representacdo governamental e social'®.
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Quatro subsistemas ou sistemas setoriais sao
apontados, ao longo da 12 CNC, como tributarios
de uma organizagao mais ampla da cultura:

os sistemas de Arrecadagdo e Distribui¢do de
Direitos Autorais, de Financiamento e Fomento,
de Preservagdo do Patriménio Cultural, e o
Sistema Brasileiro de Comunicagao Digital.
Fala-se, ainda, de sistema de Concessido Publica
de Radios e T'Vs. Neste caso, contudo, parece-
nos que o conceito subentendido na palavra
“sistema’, refere-se mais a processualistica do que
a estrutura propriamente dita.

De forma ampla, o sistema que referencia este
debate na Conferéncia é o Sistema Nacional de
Cultura, ao qual ja nos referimos na introdugao
deste relatério.

Financiamento/Fomento a Cultura

A CNC elenca uma série de possibilidades
diretas e indiretas de apoio a cultura. Isto

se traduz em um diversificado sistema de
financiamento, fomento ou apoio a cultura e
seus agentes. Resumindo, percebe-se o apoio

a cultura, pelas vias orcamentaria, da renuncia
fiscal, do repasse condicionado de recursos
para os Municipios, da politica tributaria, da
seguridade social, da cessdo de espagos publicos
para o desenvolvimento de atividades culturais.

Pela via do fomento financeiro direto, sdo
discriminados, especialmente, os Fundos de
Cultura, com distribuicio de recursos por meio
de editais (o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT é nominalmente citado como, também,
afim para a implementac¢éo de projetos culturais);
a efetivagdo de linhas de crédito (inclusive

a fundo perdido), pelos bancos oficiais e de
desenvolvimento; e a aplicagdo de percentuais
de faturamento das empresas de comunicagio e
publicidade na cultura.

Entre os modos de financiamento indireto,
destacam-se o incentivo pela renuncia fiscal
(mecenato) e a aplicagdo de mecanismos de
condicionamento ou indugéo de iniciativas
culturais, por parte dos Municipios, tendo

em vista os grandes mecanismos de repasses
financeiros, a exemplo do Fundo de Participagédo
dos Municipios, dos fundos da Educagéo e

a realizagdo de grandes obras — que devem
gerar compensacgoes e incorporar conceitos
fundamentais do ordenamento territorial do
Municipio, determinado também pela infra-
estrutura, pelos servigos, bens e conjuntos
culturais (histéricos, naturais e paisagisticos) e
pelas tradi¢des imateriais da cultura.
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A Conferéncia identificou varios topicos

a serem alcancados para a consolidagdo

de um sistema de financiamento ou fomento
efetivo, para as diferentes areas do fazer e dos
direitos culturais:

O Fundo Nacional de Cultura/FNC,
destinado a todas as areas da cultura, deve
ter seu orcamento ampliado, distribuido por
intermédio de Editais Publicos e amplamente
divulgado, para que as oportunidades e os
critérios de selecdo de projetos cheguem

a todos.

O Mecenato devera simplificar os processos
que se voltem as atividades amadoras e
populares e garantir percentuais, para

o fomento a grupos da cultura popular
tradicional. A CNC também levanta, no caso
da aplicag¢ao do Mecenato, o principio do
respeito as diversidades regionais'’.

A preservagao do patriménio cultural devera
ser apoiada com a institui¢do de fundos
municipais de preservacio.

A cessdo e disponibilizagdo de espacos publicos
(terrenos, edificios) nos Municipios, para o
desenvolvimento de atividades culturais, é
outra forma de fomento apontada pela 12 CNC.
Entre as medidas tributdrias propostas pela
Conferéncia, elencamos as que devem se
destinar a facilitagdo da circula¢édo nacional

e internacional de bens culturais'®. Embora
reivindica¢ao nao exclusiva da drea cultural,
a Conferéncia reclama a redugdo de impostos
e tarifas relacionada a aquisi¢ao e importagdo
de insumos e equipamentos necessarios

a produgio (softwares e computadores,
destacadamente)'®. A CNC também elege

a adogdo do regime Simples para pequenas

e médias empresas do ramo cultural. E,
finalmente, propde a adogéo de aliquotas
especiais para artistas.

Entre as medidas propostas no campo da
seguridade social, a Conferéncia destaca a
concessdo de aposentadoria e remuneragio

para Mestres Populares®’; a necessidade de
concessdo de subsidios a grupos e familias com
legado/tradigao familiar de culturas especificas
(étnico-culturais, artesanais, artisticas) e a
adogdo de aliquotas especiais para artistas no
INSS*®. A Conferéncia propde a efetivacio de um
sistema de cadastramento indispensavel a boa
avaliagdo dos que venham a ser segurados, com

a adog¢do de mecanismos de reconhecimento,
com participacio de agentes responsaveis e
comprometidos com a seriedade dos instrumentos
de valorizagdo dos “mestres da cultura popular,
em todos os segmentos que cultivem e
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pratiquem expressdes de valor cultural”. Estas
responsabilidades deverio, de acordo com a CNC,
ser assumidas e compartilhadas pela Uniéo e pelos
Estados e Municipios.

Os principios gerais que devem, de acordo com
a 1* Conferéncia Nacional de Cultura, orientar
as politicas de apoio, fomento e financiamento
a Cultura sao:

Transparéncia — Finalidade;
Descentralizagdo — Eqiiidade;

Respeito as Necessidades Locais/Sociais;
Desconcentragao;

Contemplar Necessidades e Pluralidades das
Manifestagoes Culturais;

Peculiaridades préprias a cada Modalidade/
Area do Fazer Cultural;

Prever Mecanismos Decisorios Apropriados
— Locais/Setoriais;

Privilegiar:

e Processos Artisticos,

o Experimentagdo,

¢ Formacao;

Vetar/Limitar o Acesso das Institui¢oes
Culturais Vinculadas ao Estado e a Empresas
ao Incentivo ou a Renuncia Fiscal deduzidos
das obrigagoes tributarias das proprias
Empresas Publicas/Estatais ou Privadas -
participes da estrutura publico-governamental
ou privada a qual a institui¢do cultural
beneficiada também se vincule;

Controle Social (conselhos, camaras
setoriais, comités de sele¢do), para a Selegdo
e Acompanhamento de Projetos e para a
Defini¢ao de Planos Setoriais ou Federativo-
Regionais, com a defini¢do das respectivas
prioridades programaticas e de investimentos.

Avaliacédo

Fiscalizagao, controle social, monitoramento,
estudos, mapeamento sdo, entre as diretrizes

formuladas pela 12 CNC, termos freqiientes e
indissociaveis da gestao, aqui sintetizada pelo
vocabulo “avaliagio”.

A avaliagdo é uma condi¢do necessaria do
desenvolvimento e aprimoramento dos processos
de gestdo. Dentro do principio democratico e
participativo consagrado pela Conferéncia, o
Estado, os 6rgaos culturais, os conselhos de cultura,
as cAmaras setoriais, as conferéncias, os féruns
(reunides, assembléias) e os agentes da cultura em
geral, sejam cidaddos ou sujeitos das comunidades
ou corporagdes culturais, devem ser subsidiados

e praticar, permanentemente, a avaliagdo,
qualificando, assim, discussdes, juizos e decisdes.
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A avaliagio é inerente aos procedimentos de
planificagdo e de gestao das politicas publicas.

A explicitagdo clara de focos e objetivos em
modos e segmentos do fazer, em territorialidades,
em publicos destinatdrios da cultura, auxilia os
processos de avaliagdo. Lembramos algumas a¢oes
explicitadas durante a Conferéncia que,

se bem objetivadas e acompanhadas, concorrerao
para a eficacia dos processos de avaliagio.

Sao elas: Or¢amento Participativo, Plano de
Cultura, Legislacdo®, Regulamenta¢ao, Normas,
Politicas, Programas, Prioridades, Fundos, Editais,
Linhas de Crédito.

A Conferéncia propde a institui¢do e o
investimento em alguns meios e atividades, para
sistematizagdo, consolidagdo e disseminagdo das
informacoes e dos dados inerentes aos processos
de avaliacdo: Sistema Nacional de Informac¢ao
Cultural, Rede Aberta de Informagéo, Bancos de
Dados, Relatérios (inclusive de Gestiao), Cadastros,
Sistematiza¢do de Indicadores e Classificadores
(modalidades, formatos, segmentos, variantes),
Censos, Mapeamentos, Diagnosticos, Prospecgdes,
Estudos, Avaliagbesde Impactos.

Tais instrumentos devem se voltar a cenarios

e alvos delineados, de acordo com a CNC,

no 4mbito de entes federados, localidades,
usuarios, cadeias produtivas, arranjos produtivos,
institui¢oes de ensino, manifestagdes culturais,
linguagens, diversidade e pluralidade culturais,
individuos criadores, atividades individuais,
atividades itinerantes, atividades independentes,
producio artistica, aplicagdo de recursos publicos,
diretos e indiretos.

Como chegamos a mencionar no tépico
“Institucionalidade”, a Conferéncia Nacional

de Cultura propée o fortalecimento da érea

de pesquisas, estudos, prospecgdo e diagndsticos,
e a criagdo de drgdo proprio para realizagao
destas atividades, no &mbito interno do
Ministério da Cultura®.

Conhecimento, Expressao, Difusio

Ao tema da avaliagdo, como tarefa inseparavel
da administragdo publica, cabe, como
contraponto, o principio da apropriagdo difusa
do saber, do conhecimento e dos modos de
expressdo artistico-cultural pela sociedade
ampla, principal destinataria das politicas
publicas e, na visdo democratica que propoe a
Conferéncia Nacional de Cultura, cogestora e
co-responsavel pelas politicas culturais imbuidas
destes principios e direitos de participagdo
politica e de frui¢éo cidada.
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Encerra-se o presente relatério com a apresentagio
dos meios mais eficazes na instauragio de um
modo coletivo e, por que nio dizer, nacional de
assumir a cultura: a educagdo e a comunicagéo.

E pela educacio que se prepara a sociedade, para
o convivio e para o mundo do trabalho. Conforme
esta escrito, no artigo primeiro da Lei das Diretrizes
e Bases da Educagéio Nacional (LDB),

“a educagio escolar devera vincular-se a0 mundo
do trabalho e a pratica social”. E, no caput do
mesmo artigo, 1é-se: “a educagio abrange os
processos formativos, que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho,

nas institui¢des de ensino e na pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais” A Constituicdo
Federal estabelece: “art. 210. Serdo fixados
conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais”.

A mesma Constitui¢do, ao garantir a todos

- brasileiros e estrangeiros residentes no

Pais - a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, defenderd o principio

de que todos exercam livremente suas
manifestagdes de pensamento e expressoes das
atividades intelectuais, artisticas, cientificas e

de comunicagéo (art. 50, IV e IX). E determina
(art. 221) que a produgéo e a programacio

das emissoras de radio e televisao atenderdo

aos principios da “preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas”;
da “promocéo da cultura nacional e regional e
estimulo & produgio independente que objetive
sua divulgag¢do”; da “regionalizacio da produgio
cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei”; e do “respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

Artes, Oficios, Tradigdes
e Seus Mestres

Talvez como expressio da consciéncia ou do
inconsciente coletivo da 1> CNC, a figura do
Mestre Popular ¢é eleita como merecedora do
devido reconhecimento pelo Estado e pela
sociedade brasileira. Ao Mestre Popular devem
ser creditados subsidios e condi¢des dignas para
a sobrevivéncia da arte e da cultura popular ou
tradicional do pais.

Mais do que isto, ainda que os Pardmetros
Curriculares Nacionais proponham como
norteamento das agdes pedagdgicas escolares
principios caros ao exercicio cultural, como
a solidariedade, o respeito ao bem comum, a
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criticidade, a sensibilidade estética, a criatividade
e a diversidade dos modos de ser, agir e de
expressar as artes e a cultura, a Conferéncia insiste
no fortalecimento do conceito de cultura, em todo
o sistema educacional.

Politicas de Formacéo e de Valorizacdo
da Cultura no Processo Educacional

Como ja dito neste documento, na introdug¢éo do
tema Educacdo, as diretrizes a esta relacionadas
apontam para dois publicos alvos: a comunidade
cultural e o publico em geral. No primeiro

grupo, inserem-se os individuos criadores e os
movimentos culturais; os trabalhadores e agentes
das cadeias produtivas da area; e os gestores da
cultura. Quanto ao propésito de formagio difusa,
sdo abarcados todo o tecido social, a escola e a
comunidade mais ampla.

Em sintese, os contetidos da formacéo cultural
objetivados pela Conferéncia se resumem aos
“bens culturais e modalidades de emanagédo da
produgdo intelectual do povo brasileiro” (pelo que
entendemos, os bens materiais e as expressoes
produzidos com valor intelectual singular, isto

é, cultural, pelo povo brasileiro e universal**),
traduzidos por artes, técnicas, processos de gestio,
pelo patrimonio (compreendida toda a diversidade
nacional, formas e processos de preservagio,
saberes, modos de vida, crengas, expressdes sociais
e populares) e as culturas regionais.

Tais contetidos devem integrar os curriculos e as
propostas pedagégicas da educagio infantil, da
formacédo continuada, da formacéo a distancia, e
devem ser reforcados por politicas de intercambio,
de concessao de bolsas, de novos investimentos e
priorizagdes no 4mbito das institui¢des de ensino
técnico-profissional e superior.

A proposta de incorporar os conhecimentos e as
técnicas tradicionais nos processos educacionais,
¢é somada a de se exigir formagdo ou comprovagio
de experiéncia, para o exercicio do ensino regular
das artes e da cultura nas escolas. A Conferéncia
propde, também, medidas para se alcancar

a énfase em conceitos fundadores da cultura
brasileira, entre outras, a “formagdo continuada
por intermédio de convénios entre universidades
e institui¢des de ensino fundamental e médio”; o
fomento “a produgdo das manifestagdes étnico-
culturais”; e o “ensino da cultura afro-brasileira,
utilizando as linguagens artisticas como veiculo”

Para uma politica de educagio e formagio
relacionada ao patrimonio cultural, a Conferéncia
propoe a inser¢ao “da Educagao Patrimonial como
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diretriz curricular obrigatdria, em todos os niveis
e modalidades do ensino formal, considerando
o0s grupos étnicos, sociais, politicos, de género,
religiosos e de orientagdo sexual”. Sdo também
propostas a¢des de formagdo e capacitacido

de profissionais graduados e técnicos da area,

de professores e agentes culturais, mediante

a estruturacio de programas, a concessdo de
bolsas e iniciativas de Educagéo a Distancia. A
CNC também prop0de a constitui¢do de foruns
permanentes de educagio patrimonial, de redes
de comunicagio e intercimbio e a realizagio de
campanhas, nos meios de comunicagio de massa.

Comunicagdo E Cultura

A Comunicagio, eleita como fator estratégico
de uma politica cultural conseqiiente, deve
traduzir, entre suas principais fungdes sociais, a
“valorizagdo das expressoes locais e universais e
da diversidade”

Além de significar meios ou veiculos de
produgdo e expressdo cultural em linguagens
impressa, eletronica, digital e audiovisual, a
expressao “‘comunica¢ido” denomina, conforme
lemos nas formulagdes da Conferéncia, as
seguintes idéias-forca:

Informagdo, Formagdo, Promogdo, Publicidade/
Transparéncia, Didlogo, Intercambio,
Capilaridade?.

A CNC aponta as condig¢des para que a
comunicagdo cumpra seu papel cultural e seja
um fator de democratizagdo e cidadania. Para
tanto, a regulamentacdo da area, pela Lei Geral da
Comunicagao, devera assegurar:

A participagdo ou responsabiliza¢do social
pelos processos de concessdo e ocupagio de
canais®.

A regionalizacio e descentralizagdo dos
veiculos de comunicagio.

E a publicizag¢do dos veiculos publicos de
comunicagio (que, como sabemos, traduzem
ainda, em grande parcela, mais uma condigdo
de canais de comunica¢io governamental, do
que propriamente publica).

Além da necessidade de se regulamentar a

area por Lei e pelos meios de fomento e de
consolidagdo de espagos publicos, a Conferéncia
aponta, claramente, a necessidade de criagdo e
manutengio de espagos de produgio e recep¢io
dos contetidos da comunicagéo. Tal necessidade
vem associada ao principio da “regionalizagdo e
descentralizacdo” da comunicagao.

10.06.07 17:33:05



COMPLEMENTOS

Tabela 1.1 - Conferéncias Municipais e Dados de Participagao Social-Poder Publico/Governamental

GO
MA

MG

MT
PA
PB
PE
PI
PR
R]
RN
RO
RR
RS
sC
SE
Sp
TO

Total

*SC = Sociedade Civil

** PP = Poder Piiblico

eréncias

Nuamero de

Conf

11
58
47

14

12

20

17
1
16
38
1

371

11
58
47

14

12

20

17

16

38

371

Envolvidos

45
1.033
3.803
3.887
562
557
36
1.426
872
845
230
311

203

1.363
112
1.000
3.486
149

29.063

PP**

32
15
107

249

10
303
1.503
1.214
200
96
12
382
460
149
45
206

10

249
15
253
792
18

8.441

CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Participantes

SC+PP

975
13
751
1.536
8.218
74
55
1.336
5.306
5.101
762
653
48
1.808
1332
994
275
517
213
0
1.612
127
1.253
4.278
167

37504

Conv.

35
56

174

20
448
703
247
178
64
10
548
395
72
43

297

214
30
337

342

5.866

Total

1.010
169
925

1.839
9.552
77
75

1.784

6.009

5.348
940
717

58
2.356
1727

1.066
318
814
219

0
1.826
157
1.590

4.620
174

43.370

Meédia de Participantes por Conferéncia

107
99
65
68
45
94
66
83
40

279
36
119
44
121
115
62

203
80
12
63
92
149

78

B

16
15
18
19

23

10
28
26
26
14
48
12
32
23
21
23
41
10
15
15
16
21
18

23

SC+PP
488
13
125

118

74
55
122
92
109
54
327
48
151
67
142
138
103
213
95
127
78
113
167

101

Conv.
18
56
29
23

14

20
41

12

13
32
10
46
20
10

22

16

OBS: Nestes dados, excluem-se os Municipios que, no relatdrio, ndo discriminaram os participantes por tipo de representagdo (sociedade civil ou poder piiblico/
governamental)

Total
505
169
154
142
102

77
75
162
104
114
67
359
58
196
86
152
159
163
219
107
157
99
122
174

117
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Tabela 1.2 - Conferéncias Municipais e Dados de Participagdo Social-Poder Publico/Governamental

AP
BA
CE

DF

GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
sC
SE
SP
TO

Total

eréncias

Numero de

Conf

11
58
47

14

12

20

17
1
16
38
1

371

Total de

Municipios
Envolvidos

o

N

11
58
47

14

12

20

17
1
16
38
1

371

CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Meédia de Participantes por Municipio

472
98
107
99
65
68
45
94
66
83
40
279
36
119
44
121
115
62
203
80
112
63
92
149

78

RE

16
15
18
19

23

10
28
26
26
14
48
12
32
23
21
23
41
10
15
15
16
21
18

23

SC+PP
488
113

125

118

74
55
122
92
109
54
327
48
151
67
142
138
103
213
95
127
78
113
167

101

Conv.

18
56
29
23

14

20
41

12

13
32
10
46
20
10

22

13
30

21

16

Total
505
169
154
142
102

77
75
162
104
114
67
359
58
196
86
152
159
163
219
107
157
99
122
174

117

% em Relagdo a

SC+PP

SC PP
97% 3%
87% 13%
86% 14%
84% 16%
74% 26%
92% 8%
82% 18%
77% 23%
72% 28%
76% 24%
74% 26%
85% 15%
75% 25%
79% 21%
66% 35%
85% 15%
84% 16%
60% 40%
95% 5%
85% 15%
88% 12%
80% 20%
82% 19%
89% 11%
78% 23%

93%
58%
70%
70%
64%
88%
60%
58%
63%
73%
60%
78%
62%
61%
51%
79%
72%
38%
93%
75%
71%
63%
76%
86%

67%

PP

3%

9%

12%
14%
22%
8%

13%
17%
25%
23%
21%
13%
21%
16%
27%
14%
14%
25%
5%
14%
10%
16%
17%
10%

20%

% em Relagio ao Total

SC+PP

97%
67%
81%
84%
86%
96%
73%
75%
88%
95%

81%

79%
93%
96%

87%

Conv.

4%
33%
19%
17%
14%
4%
27%
25%
12%
5%
19%
9%
17%
23%
23%
7%
14%
37%
3%
12%
19%
21%
7%
4%

14%

*SC = Sociedade Civil / ** PP = Poder Piblico

OBS: Nestes dados, excluem-se os Municipios que, no relatdrio, ndo discriminaram os participantes por tipo de representagdo (sociedade civil ou poder piiblico/governamental)
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Tabela 1.3 - Conferéncias Intermunicipais e Dados de Participacao Social-Poder Publico/Governamental

CONFERENCIAS INTERMUNICIPAIS

e é 2 2 Participantes Meédia de Participantes por Conferéncia
o ; § § ;5 % SC* PP** SC+PP Conv. Total SC PP SC+PP Conv. Total
AC 0 0 0 0 0 0 [ I
AL 3 59 631 238 869 328 1.197 210 79 290 109 399
AM 0 0 0 0 0 0 [ I
AP 0 ¢} 0 0 0 0 [ I
BA 1 8 102 8 110 2 112 102 8 110 2 112
CI 2 8 121 35 156 22 178 61 18 78 1 89 B

____________________________________________________________ z
DF =
ES 5 45 170 97 267 2 269 34 19 53 0 54 ;
GO 0 0 o 0 0 0 [ E
MA 3 23 288 179 467 148 615 96 60 156 49 205 i
MG 13 124 1.509 548 2.057 226 2.283 116 42 158 17 176 é
MS 0 ¢} 0 0 0 0 [ I E
MT 5 31 772 88 860 106 966 154 18 172 21 193 E
PA 1 14 140 30 170 15 185 140 30 170 15 185 E
PB 6 113 730 76 806 26 832 122 13 134 4 139 3
PE 0 (o} o 0 0 0 [ I \i
P 0 0 0 0 0 0 [ :i
PR 0 0 o 0 0 0 [ I 537
RJ 1 29 62 53 115 20 135 62 53 115 20 135
RN 1 6 175 20 195 0 195 175 20 195 0 195
RO 0 0 0 0 0 0 0 e e e e e
RR 0 0 0 0 0 0 0 e e e e e
RS 1 141 861 287 1.148 57 1.205 78 26 104 5 110
SC 8 125 507 206 713 86 799 63 26 89 11 100
SE 0 0 0 0 0 0 0 s e e e e
Sp 7 95 469 308 777 49 826 67 44 111 7 18
TO 0 0 0 0 0 0 [
Total 67 821 6.537 2.173 8.710 1.087 9.797 98 32 130 16 146

*SC = Sociedade Civil / ** PP = Poder Piiblico
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Tabela 1.4 - Conferéncias Intermunicipais e Dados de Participacao Social-Poder Publico/Governamental

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
RE
PI
PR

| 12 Conferéncia Nacional de Cultura | RELATORIO FINAL

w1
o
oo

TO
Total

Numero de

Conferéncias

o

(0]

67

Total de
Municipios

o

124

31

14

113

141

125

95

821

envolvidos

Média de Participantes por Municipio

CONFERENCIAS INTERMUNICIPAIS

SC+PP

Conv.

Total

% em relagdo a SC+PP

% em Relagao ao Total

SC+PP

Conv.

*8C = Sociedade Civil / ** PP = Poder Piblico
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Tabela 1.5 - Conferéncias Municipais + Intermunicipais e Dados de Participagao Social-Poder Publico/Governamental

38 ¢ 8
UF 28§ E2:5%
AC 0 Y
AL 5 61
AM 1 1
AP 6 6
BA 14 21
CE 96 102
DF = e
ES 6 46
GO 1 1
MA 14 34
MG 71 182
MS 47 47
MT 19 45
PA 3 16
PB 7 114
PE 12 12
PI 20 20
PR 7 7
RJ 3 31
RN 6 11
RO 1 1
RR 0 0
RS 28 158
SC 9 126
SE; 16 16
SP 45 133
TO 1 1
Total 438 1.192

CONFERENCIAS MUNICIPAIS+INTERMUNICIPAIS

1574
98
644
1.389
6.224
238
45
1.321
5.312
3.887
1.334
697
766
1.426
872
845
292
486
203
0
2.224
619
1.000
3.955

149

35.600

BEgs

270
15

107

103
10
482
2.051
1.214
288
126
88
382
460
149
98
226

10

536

221

253
1.100

18

10.614

Participantes

SC+PP

1.844
13
751

1.646

8.374
341

55

1.803

7-363

5.101

1.622
823
854

1.808

1.332
994
390
712
213

o

2.760
840

1.253

5.055

167

46.214

Conv.

20
596
929
247
284

79

36
548
395

72

63

297

7

6.953

Total

2.207
169
925

1.951

9.730
346

75

2.399

8.292

5348

1.906
902
890

2.356

1727

1.066
453

1.009
219

0

3.031
956

1.590

5.446
174

53.167

Média de Participantes por Conferéncia

SC
315
98
107
99
65
40
45
94
75
83
70
232
109
19
44
121
97
81
203
79
69
63
88
149

81

RE

54
15
18
18
22
17
10
34
29
26
15
42
13
32
23
21
33
38
10
19
25
16
24
18

24

SC+PP
369
113
125
18
87
57
55
129
104
109
85
274
122
151
67
142
130
119
213
99
93
78
112
167

106

Conv.

73
56
29
22

14

20
43

13

15

26

46
20
10

21

10

13

21

16

Total

441
169
154
139
101

58

75

171
1y
114
100
301
127
196
86

152
151
168
219
108
106
99

121
174

121

*SC = Sociedade Civil / ** PP = Poder Piiblico

OBS: Nestes dados, excluem-se os Municipios que, no relatério, nio discriminaram os participantes por tipo de representagdo (sociedade civil

ou poder piiblico/governamental)
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Tabela 1.6 - Conferéncias Municipais + Intermunicipais e Dados de Participagao Social-Poder Publico/Governamental

AC
AL
AM
AP
BA

Gy

DF

GO
MA

MG

MT
PA
PB
BE
PI

PR

RN

RO

RR

RS

TO

Total

Nuamero de
Conferéncias

14
71
47

19

12

20

28
9
16

45

1

438

Total de

Municipios

61

34
182
47
45
16
114
12

20

31

11

158
126
16

133

1

envolvidos

1.192

CONFERENCIAS MUNICIPAIS+INTERMUNICIPAIS

Média de Participantes por Municipio

SC

26
98
107
66

61

45
39
29
8
30

44

119
44

121

44

203

63
30
149

30

PP

15
18
12

21

10

14

11

26

32

23

21

16

18

SC+PP  Conv.

30
113
125
78

82

55
53
40
109
36

51

151
67
142
13
65

213

78
38
167

39

29
15

13

46
20

10

27

Total

169
154
93

95

75
71
46
114
42

56

196
86
152
15
92

219

99
41
174

45

% em Relagao a

SC+PP

SC PP

85% 15%
87% 13%
86% 14%
84% 16%
74% 26%
70% 30%
82% 18%
73% 27%
72% 28%
76% 24%
82% 18%
85% 15%
90% 10%
79% 21%
65% 35%
85% 15%
75% 25%
68% 32%
95% 5%

81% 19%
74% 26%
80% 20%
78% 22%
89% 11%
77% 23%

71%
58%
70%
71%

64%

69%
60%
55%
64%
73%
70%
77%
86%
61%
50%
79%
64%
48%

93%

73%
65%
63%
73%
86%

67%

% em Relagao ao Total

PP

12%
9%
12%
13%

22%

30%
13%
20%
25%
23%
15%
14%
10%
16%
27%
14%
22%
22%

5%

18%
23%
16%
20%
10%

20%

SC+PP

84%
67%
81%
84%

86%

99%
73%
75%
89%
95%
85%
91%
96%
77%
77%
93%
86%
71%

97%

91%
88%
79%
93%
96%

87%

Conv.

16%
33%
19%
16%

14%

1%
27%
25%
11%

5%
15%

9%

4%
23%
23%

7%
14%
29%

3%

9%
12%
21%
7%
4%

13%

*§C = Sociedade Civil / ** PP = Poder Piiblico

OBS: Nestes dados, excluem-se os Municipios que, no relatdrio, ndo discriminaram os participantes por tipo de representagdo (sociedade civil ou poder piiblico/governamental)
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Tabela 2.1 - Contingente Populacional dos Municipios que Realizaram Conferéncias Municipais e Intermunicipais,

em Relagao as Populagdes dos Estados

UF
AC
AL
AM
AP
BA

DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR

TO
Total

Total de Municipios

do Estado

22

62
16
417
184

78
246
217
853
78
141
143
223
185
223
399
92
167
52
15
496
293
75
645
139

5.564

Populagio Total
do Estado

669.736
3.015.912
3.232.330

594.587
13.815.334
8.097.276
2.333.108
3.408.365
5.619.917
6.103.327
19.237.450
2.264.468
2.803.274
6.970.586
3.595.886
8.413.593
3.006.885

10.261.856
15.383.407
3.003.087
1.534.594
391.317
10.845.087
5.866.568
1.967.791
40.442.795
1.305.728

184.184.264

Populagio do Estado Exceto

Capital

364.005
2.112.449
1.587.640
239.179
11.141.774
5.722.332
0%
3.095.053
4.418.911
5.124.503
16.862.121
1.514.700
2.269.474
5.564.715
2.935.088
6.912.585
2.218.112
8.503.952
9.289.224
2.225.047
1.160.677
149.138
9.416.391
5.469.790
1.469.172
29.514.810
1.097.563

140.378.405

eréncias

Numero de Conf
Realizadas no Estado

]

v

14
97

443

Municipios Envolvidos em
erencias

Confe

o

21

103

46

36
182
47
45
16
114
12

20

31

11

159
126

16
134

1.197

% Municipios envolvidos

em Conferéncias

=l ©
=2 X

2%
38%
5%
56%
0
53%
0%
17%
21%
60%
31%
11%
49%
7%
9%
2%
32%
7%
2%
0%
32%
42%
21%
20%
1%

21%

feréncias

Populagao dos Municipios

envolvidos em conf

o

2.302.905
1.644.690
522.753
3.619.581
5.627.612
0
2.723.196
119.493
1.069.207
9.640.729
1.742.362
1.703.983
1.833.249
2.414.355
2.916.035
1.172.336
2.806.217
11.335.078
1.390.342
373.917
0
4.942.355
4.230.133
850.730
8.741.347
208.165
73-930.770

% Populagdo dos Municipios
Envolvidos em Conferéncias

N
(=}
g =

51%
88%
26%

70%

80%
2%
18%
50%
77%
61%
26%
67%
35%
39%
27%
74%
46%
24%
0%
46%
72%
43%
22%
16%

40%

0s Municipios

Envolvidos em Conferéncias

d
Exceto Capital

a0 d

1.399.442
0
167.345
946.021
3.252.668
0
2.409.884
119.493
1.069.207
7.265.400
992.594
1.170.183
427.378
1.753.557
1.415.027
383.563
1.048.313
5.240.895
612.302
0
0
3.513.659
3.833.355
352.111
8.741.347

o

46.113.744

feréncias

% Populagdo dos Municipios

Envolvidos em Conf
Exceto Capital

o

o o
=N

X 2 X

70%
9%
57%

78%
3%
21%
43%
66%
52%
8%
60%
21%
17%
12%
56%
28%
0%
0%
37%
70%
24%
30%
0%

33%

Fonte: Receita Federal e SIAFI, elaboragio IPEA/DISOC.
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Tabela 2.2 - Conferéncias Municipais e Intermunicipais e Participacdo Média por Municipios e Conferéncias, por Estado

CONFERENCIAS MUNICIPAIS

CONFERENCIAS INTERMUNICIPAIS

CONFERENCIAS MUNICIPAIS + INTERMUNICIPAIS

g, . g, . ; £
S 2 g Fs S 2 &z F5 EE Ez & & E- R
T 2 § 2 % £ B s2 i LE g g2 g2
v 2 2 £ =22 2 2 & =& =& 28 &8 £ =82 =si
AC 0 0 o 0 0 o - - 0 0 0 s e
AL 2 2 1.010 505 3 59 1197 399 20 5 61 2.207 441 36
AM 1 1 169 169 0 (o] [ T 1 1 169 169 169
AP 6 6 925 154 0 (o] [ T 6 6 925 154 154
BA 13 13 1.839 142 1 8 112 112 14 14 21 1.951 139 93
E CE 95 95 10.031 106 2 8 178 89 22 97 103 10.209 105 99
&~ | | ! 1 1111 1 1 91 —1 1 — |
§ ES 1 1 77 77 5 45 269 54 6 6 46 346 58 8
f GO 1 1 75 75 0 0 ® | === | == 1 1 75 75 75
z MA 13 13 2.037 157 3 23 615 205 27 16 36 2.652 166 74
__3 MG 58 58 6.009 104 13 124 2.283 176 18 71 182 8.292 117 46
§ MS 47 47 5.348 114 9 9 ® | === | === 47 47 5.348 114 114
E MT 14 14 940 67 5 31 966 193 31 19 45 1.906 100 42
\: PA 2 2 717 359 1 14 185 185 13 3 16 902 301 56
E: PB 1 1 58 58 6 113 832 139 7 7 114 890 127 8
% PE 12 12 2.356 196 o] o] 0 meeee e 12 12 2.356 196 196
; PI 20 20 1.727 86 o (o) o - - 20 20 1.727 86 86
\E PR 7 7 1.066 152 o 0 (o 7 7 1.066 152 152
S 2 2 318 159 1 29 135 135 5 3 31 453 151 15
i RN 5 5 814 163 1 6 195 195 33 6 11 1.009 168 92
512 RO 1 1 219 219 (o] (o] 0  =e-- eeees 1 1 219 219 219
RR 0 o o - 0 o [ T o 0 [
RS 18 18 1.884 105 1 141 1.205 110 29 159 3.089 107 19
SC 1 1 157 157 8 125 799 100 6 9 126 956 106 8
SE 16 16 1.590 99 (o] (o] o - - 16 16 1.590 99 99
SP 39 39 4.688 120 7 95 826 118 9 46 134 5.514 120 41
TO 1 1 174 174 o 0 [ T 1 1 174 174 174
Total 376 376 43.682 116 67 821 9.797 146 12 443 1.197 54.025 122 45

Relatorio Final.indd 512

10.06.07 17:33:33



Tabela 2.3 - Municipios envolvidos em conferéncias,

por Estados

UF
MS
AL
L
ES
PB
SC
AP

RS

PI
RN
BE
BA
RO
PR
AM
TO
GO
AC
RR

DF

Municipios
do Estado

Total de

~
(==}

102
184
78
223
293
16
496
92
141
75
853
645
217
143
223
167
185
417
52
399
62
139
246
22

15

eréncia

Municipios
em Conf

Envolvidos

~
~

N\
—

103
41
109

122

159
29
44
16

179
131
36
15
20

1
12

21

% Municipios
Envolvidos em

Conferéncia

60%
60%
56%
53%
49%
42%
38%
32%
32%
31%
21%
21%
20%
17%
1%
9%
7%
7%
5%
2%
2%
2%
1%
0%
0%
0%

Tabela 2.4 - Popula¢do dos Municipios envolvidos em
Conferéncias em relagdo a populagao dos Estados

UF
AP
BS

MS

AL

PB
MT
AM
MG

RN

PI

RE)
PR
PA

BA

MA
TO
GO
AC
RR

DF

Populagio total

do Estado

594.587
3.408.365
2.264.468
3.015.912
15.383.407
5.866.568
8.097.276
3.595.886
2.803.274
3.232.330
19.237.450
3.003.087
10.845.087

1.967.791
3.006.885
8.413.593
10.261.856
6.970.586
13.815.334

1.534.594
40.442.795

6.103.327

1.305.728

5.619.917

669.736
391.317

2.333.108

eréncia

Envolvidos em
f

Populagdo dos
Municipios

Con

522.753
2.723.196
1.742.362
2.302.905
11.335.078
4.230.133
5.627.612
2.414.355
1.703.983
1.644.690
9.640.729
1.390.342
4.942.355
850.730
1.172.336
2.916.035
2.806.217
1.833.249
3.619.581
373.917
8.741.347
1.069.207
208.165

119.493

% Populagdo

Envolvidos em C

dos Municipios
onferéncia
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Tabela 2.5 - Populagao dos Municipios do Interior em
Relagdo a Populagao do Interior de Cada Estado

UF
BS
SC
AP
AL
MS
PB
@8
R
MT
MG
RS
SP
RN

MA
RE
PI
PR
BA
PA
GO
AC
AM
RO
RR
TO
DF

Populagio do Estado
Exceto Capital

3.095.053
5.469.790
239.179
2.112.449
1.514.700
2.935.088
5.722.332
9.289.224
2.269.474
16.862.121
9.416.391
29.514.810
2.225.047
1.469.172
5.124.503
6.912.585
2.218.112
8.503.952
11.141.774
5.564.715
4.418.911
364.005
1.587.640
1.160.677
149.138
1.097.563

Envolvidos em Conferéncia

Populacdo dos Municipios
Exceto Capital

1.399.442
992.594
1.753.557

3.252.668

5.240.895
1.170.183

7.265.400
3.513.659
8.741.347

612.302
352.111

1.069.207

1.415.027
383.563

1.048.313

946.021
427.378
119.493
0
0

0

dos Municipios Envolvidos em
Conferéncia Exceto Capital

% Populagdo

=)
X

7

N
o
X

70%
66%
66%
60%
57%
56%
52%
43%
37%
30%
28%
24%
21%
21%
17%
12%
9%
8%
3%
0%
0%
0%
0%
0%

Tabela 3 - Microrregides* com Algum Municipio,
Tendo Realizado ou Participado de Conferéncia
Municipal ou Intermunicipal

UF
ES

AL
SC
L
PB
MT
MG

AP
RS
PI
SP
R]
MA
PE
BA
PA
RN
PR
RO
TO
AM
GO
AC
DF
RR

Microrregides

—
w

13
20
33
23
22

66

13

35
15
63
18
21
19
32
22
19
39

4

Microrregides

~  com Municipio(s)

w q
Envolvido(s) em
Conf

—
=

12
18
29
20
18
51

10

26
1
43
12

12

10

eréncia

% de

7]
"

Q
=1}
L

Microrregi

com Municipio(s)
Envolvido(s) em
Conferéncia

100%
100%
92%
90%
88%
87%
82%
77%
77%
75%
74%
73%
68%
67%
57%
32%
31%
27%
26%
15%
13%
13%
8%
6%
0%
0%

0%

* Microrregides de acordo com divisio do IBGE
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Tabela 4.1 - Porcentagem de Municipios que Realizaram
Conferéncia Municipal e/ou Intermunicipal na Regido,
por Macrorregido e Faixa Populacional *

Regido
Norte
Nordeste

Centro-
Oeste

Sudeste

Sul

Nacional

até

5.000

0%

21%

6%

13%
19%

15%

FAIXA POPULACIONAL

500.000
100%
80%
50%

65%

100%

NUMERO DE HABITANTES

des.0oo de20.000 de100.000 acimade
220.000 a100.000 a500.000

4% 8% 20%

18% 27% 37%

23% 33% 40%

19% 33% 44%

23% 37% 40%

18% 28% 40%

71%

Relatorio Final.indd 515

Tabela 4.2- Percentual de Municipios
por Faixa Populacional por Estado

Faixa Populacional - até 5.000 Habitantes

UF
AC

AM
AP
PA
RO
RR
TO
Norte
AL
BA
O]
MA
PB
RE}

PI

RN
SE
Nordeste
DF
GO
MS
MT
Centro-Oeste
BS
MG
R]

SP

Sudeste

Total de

Municipios do

Estado

(o%)

o

80

96

12

11

76

90
56
1

266

105

43

157

240

167
408
104
226
105
435

1362

Municipios
Envolvidos

em Conferéncia

o

o

35

18

53

58
23
81

200

% de Municipios
do Estado

Envolvidos em
Conferéncia

0%

0%
50%
0%
100%
0%
58%
0%
6%
2%
27%
21%
0%
33%
14%
6%
15%
0%
11%
13%
0%
26%
22%
19%

15%
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Tabela 4.3 - Percentual de Municipios por Faixa

Populacional por Estado

Faixa Populacional - de 5.000 a 20.000 Habitantes

UF
AC
AM
AP
PA
RO
RR
TO
Norte
AL
BA
CE
MA
PB

PE

PI

RN
SE
Nordeste
DF
GO
MS
MT
Centro-Oeste
ES
MG
R]

SP
Sudeste
PR
RS

SC
Sul

Total

do Estado

Total de
Municipios

48
31
12
48
190
58
245
90
125
118
86
111
85
39
957
0
93
47
74
214
42
434
29
232
737
209
169
132
510

2608

Municipios

Envolvidos em
Conferéncia

o

o

33

46
18

47

26
24
50
18

77

40

137

56
58
115

481

% de

Envolvidosem

Municipios
do Estado

0%
0%
4%
57%
4%
51%
14%
40%
3%
5%
4%
18%
18%
0%
55%
32%
23%
43%
18%
7%
17%
19%
0%
33%
44%
23%

18%

Conferéncia

Tabela 4.4 - Percentual de Municipios por Faixa

Populacional por Estado

Faixa Populacional - de 20.000 a 100.000 Habitantes

UF
AC
AM
AP
PA
RO
RR
TO
Norte
AL
BA
CE
MA
PB
R
PI
RN
SE
Nordeste
DF
GO
MS
MT

Centro-Oeste

Sudeste
PR
RS
SC
Sul

Total

Total de

Municipios do

Estado

v

84

14

146

36
145
86
74
26
86
20
23

23

519

41

19

21

81

27

153

40

175

395

70
82
46

198

1339

Envolvidos em

Municipios
Conferéncia

o

o

11

23

52

17

15

16

11

27

14

52

17

47

130

37

33

73

379

% de

Envolvidos em

Municipios
do Estado

0%
0%
100%
11%
0%
0%
0%
8%
64%
6%
60%
23%
58%
6%
45%
17%
22%
27%
0%
84%
52%
33%
52%
34%
43%
27%
33%
4%
45%
72%
37%

28%

Conferéncia
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Tabela 4.5 - Percentual de Municipios por Faixa

Populacional por Estado

Faixa Populacional - de 100.000 a 500.000 Habitantes

UF

AM
AP
PA
RO
RR
TO
Norte
AL
BA
CE
MA
PB

R

PI

RN
SE
Nordeste
DF
GO
MS
MT
Centro-Oeste
ES
MG
RJ

SP
Sudeste
PR
RS

SC
Sul
Total

Total de

Municipios do

Estado

-

15

13

10

22

18

62

111

15

18

10

43

220

Municipios

Envolvidos em

o

]

11

23

49

17
88

Conferéncia

% de

Envolvidos em

Municipios
Conferéncia

100%
0%
50%
0%
50%
20%
100%
23%
50%
17%
100%
25%
0%
100%
50%

37%

17%
50%
100%
40%
100%
50%
33%
37%
44%
13%
39%
80%
40%

40%
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Tabela 4.6 - Percentual de Municipios por Faixa

Populacional por Estado

Faixa Populacional - Acima de 500.000 Habitantes

UF

AM
AP
PA
RO
RR
TO
Norte
AL
BA
CE
MA
PB
PE

PI

RN
SE
Nordeste
DF
GO
MS
MT
Centro-Oeste
ES
MG
R

SP
Sudeste
PR
RS
SC
Sul

Total

Total de

Municipios
do Estado

o

35

Municipios

Envolvidos em
Conferéncia

o

25

% de

Municipios

do Estado
Envolvidos em
Conferéncia

100%
100%
50%
100%
0%
100%
100%
100%
100%
80%
0%
0%
100%
100%
50%
100%
100%
33%
65%
100%
100%
100%

71%
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GRAFICO 8 - PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS ENVOLVIDOS EM CONFERENCIAS,
POR MACRORREGIAQ E FAIXA POPULACIONAL
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Lia Calabre

Pesquisadora e Chefe do Setor de Estudos de Politica Cultural

Fundagio Casa de Rui Barbosa

A 1? Conferéncia Nacional de Cultura (CNC)
realizada em Brasilia, em dezembro de 2005,
assim como todo o processo que envolveu sua
realizacdo contribuiram, decisivamente, para
recolocar a questdo da cultura nas agendas
politicas dos governos municipais e estaduais.

A histdria das politicas publicas de cultura no
Brasil é constituida, em sua grande maioria, por
grupos de agdes concentradas em periodos de
exce¢do democrdtica. Instituicdes fundamentais no
campo da cultura, como o IPHAN e a FUNARTE,
foram criados no periodo do Estado Novo e na
vigéncia dos governos militares, respectivamente,
os dois principais momentos de elaboragdo de
politicas publicas de cultura para o pais.

O projeto politico federal, na drea da cultura,
desenvolvido a partir do final dos anos de 1960

e ao longo da década de 1970, ja apontava para

a necessidade de integracdo das agdes entre os

trés niveis de governo, indicando os conselhos de
cultura como um dos principais elos de ligagao.
Também, esteve presente neste periodo, uma
grande preocupagido com o conhecimento e o
registro das manifestagdes culturais tradicionais,
que comegavam a desaparecer ou sofrer profundas
modificagdes, a partir da expansao dos meios de
comunica¢do de massa. Uma série de interessantes
projetos foi desenvolvida; era, porém, um periodo
autoritario, no qual os processos eram elaborados
e aplicados, sem espago para dialogo, consultas ou
discordancias entre os agentes envolvidos. Apesar
da proximidade histérica, poucos sdo os registros
e estudos disponiveis sobre as relagdes que se
estabeleceram entre Estado e cultura na década

de 1970.

Trazer a cena o panorama da década de 1970

tem como objetivo, por um lado, retomar o fio
condutor da histéria das politicas culturais no
pais e, por outro, apontar para a antiguidade

das questoes e dos problemas, que retornam a
pauta das a¢des federais e terminaram por ficar
esquecidos nestes vinte anos de redemocratizacéo.
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Ha muito que se necessita de iniciativas
permanentes, de politicas, defini¢oes, que
promovam a efetiva institucionaliza¢do do campo
da agdo publica na cultura.

A 1* Conferéncia Nacional de Cultura cumpriu
a importante fun¢ao de promover a retomada
do didlogo entre os diversos niveis de governo,
responsaveis pela administracio da cultura,
trazendo um elemento inovador fundamental:

a participagdo da sociedade civil. O subtitulo da
conferéncia evidencia o principal objetivo da
acao: “Estado e Sociedade Construindo Politicas
Publicas de Cultura”. A Conferéncia é uma das
acdes que integram o processo de construgido do
Sistema Nacional de Cultura (SNC).

A Conferéncia Nacional foi planejada como

a culminancia de um processo de encontros
municipais, estaduais e macrorregionais.

Em todas as instancias, houve a exigéncia

da proporcionalidade de participantes entre
sociedade civil e poder publico. Tal procedimento
obrigou as administragdes publicas a interagir

néo s6 com as organizagdes culturais, mas

com o conjunto da sociedade civil. Em muitos
Municipios, por exemplo, as associagdes de
moradores foram convocadas oficialmente para
participar das discussoes. O regulamento proposto
pelo Ministério da Cultura (MinC) para reger os
trabalhos, nas conferéncias municipais, estabelecia
que qualquer cidadéo, acima de 16 anos, poderia
se inscrever, participar das discussdes, apresentar
propostas e candidatar-se a delegado para as
outras etapas da conferéncia.

Eram dois os principais objetivos das etapas
municipal e estadual: eleger delegados e elaborar
diretrizes para a participagao na Conferéncia
Nacional. As regras garantiram a participagdo de
delegados da sociedade civil e do poder publico
em todas as modalidades de consulta estabelecidas.
Nos seminarios setoriais, a proporcionalidade

de delegados do poder publico era de 20% (vinte
por cento) dos delegados eleitos da sociedade
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civil, sendo o mesmo percentual a base do

célculo das conferéncias municipais, estaduais e
intermunicipais. O objetivo estava claro: trazer

o conjunto da sociedade para a discussdo, e as
regras terminaram por estimular os poderes
publicos locais, responsaveis pela realizacao das
conferéncias, a buscar, em sua maioria, um grau
ampliado de participa¢io da sociedade civil no
processo. Diversos segmentos da sociedade civil
foram convidados pela primeira vez a refletir sobre
o papel da cultura e das agdes publicas culturais no
cotidiano de sua comunidade.

A partir daqui, serdo reconstituidas, de forma
sintética, as etapas de constru¢do da Conferéncia
Nacional, acompanhadas de reflexées com o
objetivo principal de formar uma avaliagio final
do processo.

Toda a etapa preparatdria esteve baseada em
dois tipos especificos de a¢ao: a realizagdo
dos seminarios setoriais e das conferéncias
(municipais, estaduais e intermunicipais). O
Ministério da Cultura acompanhou de perto
todo o processo, mas foi um dos promotores
dos seminarios setoriais. Nas conferéncias, os
governos locais tiveram ampla liberdade de
escolher modelos de organizagéo.

Os cinco eixos prioritarios propostos, pelos quais
deveriam se desenrolar as discussdes foram: 1

— Gestao Publica e Cultura; 2 — Cultura é Direito e
Cidadania, 3 - Economia da Cultura,

4 — Patrimonio Cultural e 5 - Comunica¢ao

¢é Cultura.

Além dos eixos tematicos, também foram
determinadas algumas regras minimas de
procedimentos quanto a escolha de delegados,
porém, todo o processo que levaria a escolha

das propostas de diretrizes e indicagido dos
participantes, nas etapas seguintes, era coordenado
pelo poder publico local. Um exemplo disto foi a
conferéncia de Recife, que possuia seis eixos de
discussao, os cinco propostos pelo MinC acrescido
de um sobre Formagao e Capacitagio.

Para a implementacéio de todas as etapas, que
culminaram na Conferéncia Nacional de Cultura,
varias dificuldades foram vencidas. A primeira
delas é a dimensao territorial do pais somada

aos escassos recursos financeiros do MinC. Esta
realidade dificulta a presenca ministerial por todo
o pais. Na verdade, ao longo do trabalho, pode-se
perceber que o Ministério nunca havia travado
contato com a grande maioria dos Municipios

| I | [

do pais. Isto significa que ndo existiam canais
de didlogo e que os Municipios, muitas vezes,
desconheciam por completo as agdes ministeriais.

Outra dificuldade encontrada foi a posi¢ao
pouco privilegiada da cultura no conjunto

das administra¢des municipais e mesmo
estaduais. Isto evidencia-se, também, pelos
escassos recursos destinados a drea da cultura
em geral, no campo da administragdo publica.
O reflexo das mudancas internacionais no
tratamento das questdes culturais atinge pouco
os diversos niveis de governo do pais. Na
grande maioria das vezes, a cultura é tratada
como elemento secundario, dentro do campo
das politicas publicas, isto é, quando tratada
como algo que deve ser objeto de politicas. Ao
propor modelos operacionais, que inscrevem a
gestao publica da cultura em um sistema similar
ao ja praticado por outras areas, como a da
saude e do meio-ambiente, com a constitui¢do
de processos de consultas publicas, conferéncias
em diversos niveis e organiza¢do de um sistema
de alcance nacional, o MinC avanga no sentido
de colocar a cultura efetivamente na pauta das
politicas publicas.

Para participar do encontro nacional, os
municipios assinaram um protocolo de
intengdes, no qual estd prevista uma série de
agoes, como: consolidar um plano municipal
de cultura, dar condi¢des de funcionamento

a um conselho municipal de politica cultural,
garantir a existéncia de um fundo municipal
de cultura. O objetivo principal do protocolo é
contribuir para a efetiva institucionaliza¢io da
cultura no nivel da gestao publica municipal.
H4a uma atencéo especial para a criagdo de
conselhos, que tém como requisitos possuirem
representacdo paritdria governo-sociedade e
carater deliberativo e consultivo. Por outro lado,
a convocacgao de grupos artisticos, produtores
culturais e da sociedade civil em geral, para os
debates, contribuiu para o estabelecimento de
alguns canais de didlogo, ainda que precarios,
entre a sociedade e os poderes publicos.

O efeito real das a¢des iniciadas em 2005
somente poderd ser medido por pesquisas
sistematicas e comparativas entre as

estruturas existentes na area de cultura, mais
especificamente, dentro da administracdo
publica, até o ano de 2004, e sua alteracdo nos
anos de 2005 € 2006. Um instrumento valioso
para esta avaliacdo é a pesquisa do perfil dos
Municipios realizada pelo IBGE, em todas as
regides do Brasil, e que foi a campo no final de
2005, com um bloco de questdes sobre cultura.
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Os seminarios setoriais foram organizados pelo
MinC, com a parceria da Comissdo de Educagédo
e Cultura da Camara dos Deputados, o apoio dos
Sistemas S e das administracoes municipais das
cinco cidades escolhidas para sedi-los’.

Poderiam se inscrever nos semindrios setoriais
representantes de instituicoes da sociedade civil
com fins culturais e representantes de 6rgaos de
governo. Qualquer pessoa poderia participar
do processo como ouvinte, mas ndo estaria
inscrita para a elaboragdo de propostas. O
objetivo, especificamente com os representantes
de entidades, era o de ampliar a abrangéncia

do trabalho e cobrir possiveis lacunas de
participacio, que poderiam ocorrer nos outros
niveis das conferéncias.

Os semindrios setoriais foram realizados nas
cidades de Cuiaba (23 a 25 de setembro), Petrolina
(7 a 9 de outubro), Londrina (4 a 6 de novembro),
Juiz de Fora (11 a 13 de novembro) e Manaus (18 a
20 de novembro).

O quadro de participa¢do nos seminarios setoriais
foi o seguinte®:

Centro-Oeste 114
Nordeste 100
Sul 80

Sudeste 157
Norte 130

Os grupos de discussdo de cada semindrio

foram organizados em: I - setores artisticos; II

— patrimonio e equipamentos culturais; III -
cultura popular e institui¢des e IV — movimentos
populares. A idéia era reunir pessoas por
interesses em quatro grandes grupos dentro dos
quais seriam discutidos todos os cinco eixos
inicialmente propostos. Os grupos receberam
textos basicos sobre cada um dos eixos teméticos,
com o objetivo de estimular os debates, criando
pontos de partida para os grupos de discussao.
Os subgrupos apresentariam trés ou quatro
propostas — o que ndo impedia de apresentar

um namero diferenciado, se o grupo achasse
fundamental fazé-lo. As propostas oriundas dos
grupos de discussdo passavam, no segundo dia
de trabalho, por uma valoragdo em plenaria,
sendo classificadas como de alta, média ou

baixa prioridade. Os grupos contavam com a
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presenca de mobilizadores. A funcdo destes era
ordenar o tempo, ajudar o grupo a se distribuir
entre os eixos temdticos e contribuir para

a sistematizacgdo das discussoes no final do
primeiro dia de trabalho.

Quanto aos temas propostos para a discussdo e
os resultados obtidos, a questdo do Patrimonio,
tanto na categoria de grupo quanto na de eixo de
discussdo, foi a que despertou o menor grau de
interesse em todas as regides do pais. O conceito
de patrimonio ainda se encontra muito associado
a questdes de governo. Por todo século XX, a
decisdo sobre o que deveria ser considerado
patrimonio, e a partir dai preservado, ficou nas
maos de especialistas contratados pelo governo.
Raros foram os momentos, na histéria do pais,
em que a populagio local foi consultada quanto
a relagdo estabelecida com o lugar em que vivia
e o que ali existia. A opinido dos técnicos é
fundamental, sem ddvida, mas o processo de
preservacao sera tanto maior quanto maior for

o envolvimento da comunidade local. Um outro
problema ¢ o sentimento de ndo-pertencimento
aquele passado preservado, gerando um
desinteresse de boa parte da comunidade local.
O reflexo da forma como foi construido e
mantido o conceito de patriménio no pais ficou
evidente, no menor interesse nos debates sobre o
tema. Mesmo nos locais onde foram formados,
0s grupos para a discussdo sobre o patrimonio
sempre se constituiam com um nimero menor de
participantes que, na maioria, eram oriundos da
area publica.

No caso dos eixos Economia da Cultura e
Comunicagio é Cultura, ocorreram multiplas
interpretacdes sobre a abrangéncia das questdes
a serem tratadas. No caso do Ministério

da Cultura, uma das herancas da gestao do
Ministro Weffort foi a questdo da cultura ligada
estritamente as leis de incentivo a cultura.

No momento que o MinC traz o debate sobre
Economia e Cultura para a sociedade, ndo é de
se estranhar que boa parcela da discussdo tenha
ficado centrada nas leis de incentivo. Os estudos
das cadeias produtivas na area da cultura,
advindos da necessidade de conhecermos a
produgéo cultural em suas multiplas dimensdes,
para se elaborar diagnésticos, sdo ainda muito
recentes, pouco difundidos, mesmo entre
especialistas. Foram incorporadas as discussoes
sobre o eixo de Comunicagéo as questoes do
acesso das popula¢des mais especificamente

a informatica, enquanto que a imprensa

escrita, monopdlio de um pequeno grupo de
proprietarios de redes de jornais, em nenhum
momento apareceu na discussao.

10.06.07 17:35:27



balanc,o_final.indd 526

12
13
11
07
12

55

O quadro abaixo foi elaborado a partir do
conjunto de propostas apresentadas no final do
primeiro dia de trabalho. A dindmica aplicada
foi a construgéo das propostas e seu debate nos
grupos de discussdo, que no final do primeiro dia
de trabalho, apresentavam as propostas para cada
um dos eixos.

No segundo dia pela manhi, o conjunto de
participantes reunia-se novamente em plendria
para debater o conjunto das propostas. Neste
momento, era avaliada a existéncia de propostas
repetidas, a necessidade de melhor elaboragédo
dos conteudos de algumas delas, sempre com o
cuidado de interferir o menos possivel no que
havia sido deliberado nos grupos. Durante o
debate, foi feito o registro das manifestagoes
contra e a favor de algumas das propostas. Apos
a discussao, todos os participantes qualificavam
as propostas de diretrizes como de alta, média ou
baixa prioridade.

Esta metodologia permitiu, em tltima instancia,
que se mantivesse o registro de todo o processo,
na medida em que nio excluiu nenhuma
proposta, no momento da plendria, valorizou

os trabalhos dos grupos e efetuou o registro

dos desacordos. As propostas que apresentaram
discordancias, em plenaria, foram defendidas ou
rebatidas com o registro das argumentagdes.

Ainda com referéncia ao quadro de propostas,
esta indicado em negrito o maior nimero

de propostas apresentadas em cada eixo e a
concentragao por regido, sublinhada. No nimero
final de propostas, ha um equilibrio entre os cinco
eixos, mesmo que tenham ocorrido algumas
poucas desigualdades regionais mais acentuadas.
A questdo da Comunicag¢io, no que diz respeito
a0 acesso, garantia de circula¢ao da produgio,
regionalizagdo da producio, democratizagao das
concessoes, foi a que recebeu mais atengdo no
conjunto das propostas, especialmente no sul

e no sudeste. O viés da Economia da Cultura,

que ficou em destaque na regido Norte, foi o do

12 08 14 07 53
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financiamento da cultura, com a solicitagdo de
criagdo de fundos, fiscaliza¢ao sobre a aplicagdo
das verbas, maior or¢amento e regulacio fiscal.

No campo da Gestdo da Cultura, na regiao
Sudeste e também nas outras regides, as questoes
centrais foram a gestdo participativa, com
formagéo de conselhos de cultura no minimo
paritarios, criagdo de féruns permanentes e
ampliagdo do orgamento.

Um tema recorrente em todos os eixos e grupos
de discussao foi a educagdo, ou melhor, a estreita
relagdo entre educagéo e cultura. No caso dos
eixos do Patrimonio e da Cultura é Direito e
Cidadania, as recomendagdes foram no sentido da
inclusdo das multiplas dimensées da cultura nos
curriculos basicos nacionais, buscando divulgar
também os fazeres e saberes culturais locais e
tradicionais, valorizando a diversidade cultural do
pais. Ainda, no campo da educag¢io, em todos os
eixos, houve propostas para o estabelecimento de
diretrizes que garantam um processo de formagao
e profissionalizagdo continuada na area da cultura.
Neste caso, ha demandas ligadas a gestores,
artistas, produtores, técnicos, mestres da cultura
popular e sociedade civil em geral.

A necessidade de integragdo, conhecimento e
troca de informagoes também marcou todas as
discussdes. A extensdo do territério nacional,
somada a diversidade cultural regional, coloca
como uma das tarefas urgentes a criagdo de bases
de dados e redes de intercAmbio cultural.

Ao avaliar, de forma geral, os resultados dos
seminarios setoriais, foram detectadas algumas
questdes, que merecem maior aten¢ao. Com o
objetivo de estimular os debates sobre os eixos
tematicos, foram elaborados e distribuidos textos
que, na maioria, traziam uma sintese dos estudos
e dos debates atuais sobre os temas propostos, sem
a intencéo de apresentar reflexdes conclusivas.
Entretanto, para um numero significativo de
participantes, as questdes colocadas pelos textos
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eram novas. Mesmo as ligadas a cidadania

e cultura, participagdo popular e cultura
apresentavam-se, para uma parte significativa dos
presentes, como objeto de reflexdo, pela primeira
vez. Isto prejudicou o aprofundamento dos
debates sobre as questdes propostas.

Em algumas regides, houve dificuldades na
leitura dos textos e na reflexdo sobre os temas
propostos. Este quadro ¢é reflexo de uma perene
falta de pratica, de auséncia de tradigdo de

debate sobre as questoes de politica cultural

no pais. Esta realidade se reflete em todos os
niveis. No caso das areas de governo, muitas das
instituicoes, que atuam no campo da cultura, ndo
tém suas agOes guiadas por politicas claramente
definidas, com campos de atuagdo delimitados.
Na drea da gestdo publica, muitas das praticas
administrativas envelheceram e ndo acompanham
nem a dindmica da vida social, nem a aceleragdo
das mudangas tecnoldgicas. Modelos modernos

e racionais de administra¢ao publica, pautados
em planejamento, acompanhamento e avaliagao
continuada de resultados, praticamente inexistem
no Brasil.

A 1* Conferéncia Nacional de Cultura foi
convocada por meio da Portaria Ministerial 180,
de 31 de agosto de 2005, na qual consta também
o regulamento que a regeu. No capitulo primeiro
do regulamento, encontram-se os objetivos da
convocagio. Findo o processo, é 0o momento de
avaliar o que foi planejado e compara-lo com os
resultados obtidos.

O primeiro dos objetivos era contribuir, produzir
subsidios para a elabora¢do do Plano Nacional de
Cultura. O conjunto das propostas de diretrizes,
produzido nas mais diversas regides do pais,
compde um quadro que retrata, em grande parte,
a realidade da cultura no pais. Este mosaico

foi composto com a participagao dos diversos
segmentos da sociedade civil e do poder publico.
No conjunto de delegados, que participaram da
ultima etapa em Brasilia, podiam ser encontrados
tanto professores das areas artisticas em geral,
produtores culturais publicos e privados, mestres,
musicos, jornalistas, escritores, funciondrios de
equipamentos culturais, quanto economistas,
aposentados, agentes da saude, bancarios,
engenheiros e agentes comunitédrios’. Isto atende,
em parte, ao proposto pelo segundo objetivo.
Resta ainda a tarefa de realizar uma analise
aprofundada, que possa gerar o amplo diagnéstico
da diversidade cultural, como sugerido

no regulamento.
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Analisando os objetivos, que vao do paragrafo III
ao V, como também os do VII, verificamos que

a conferéncia contribuiu para o fortalecimento

de mecanismos de articulagdo e cooperagdo
institucional entre os diversos niveis de governo.
Nas conferéncias municipais, surgiram inimeras
questoes, que foram transformadas em diretrizes
municipais e algumas em diretrizes estaduais, que
deveriam ser discutidas na etapa seguinte. Foi

um momento de reflexdo sobre as competéncias
dos diversos niveis de governo, no campo da
administragdo publica da cultura. Este é um
primeiro passo na constru¢io de novas praticas
de administragdo publica de cultura, cujas agoes
devem ser planejadas em todas as suas etapas,
com a preocupagao de ter claros os objetivos a
serem atingidos. Todas as agdes, programas e
projetos devem ser submetidos a avaliagdes finais,
pois, por intermédio delas, pode-se aprimorar o
trabalho realizado. Novas formas de planejamento
permitem, por exemplo, bons projetos de
consdrcios intermunicipais.

Cabe agora ao MinC cumprir o objetivo, que
consta no paragrafo VI, de elaborar documentos a
serem distribuidos para as diversas institui¢oes do
pais, que contribuam para a formula¢io de politicas
e projetos. A partir das inimeras experiéncias

ao longo da realizagao das diversas etapas da
conferéncia, dos relatos colhidos, da diversidade
apresentada pelo conjunto de diretrizes originarias
das conferéncias estaduais e intermunicipais, o
MinC tem condi¢des de construir um quadro
inicial de demandas comuns, que precisam ser
avaliadas pelos diversos niveis de governo. O
caderno de propostas da 1* Conferéncia Nacional
de Cultura, no qual esta registrado o conjunto das
propostas de todo o pais, permite, tanto a0 MinC
quanto a analistas diversos que se impuserem tal
tarefa, refletir e elaborar um diagndstico

das necessidades nacionais, respeitando as
diversidades locais.

Nos dados de participagao nas conferéncias
municipais, no total de 1.197 munucipios realizou
ou integrou conferéncias municipais até dezembro
de 2005, com publico total de 54.025 participantes,
entre membros da sociedade civil, representantes
do poder publico e convidados em geral. Este
quadro contribui para o objetivo do paragrafo

X1, de ampliar os mecanismos de participagdo da
sociedade civil.

Apesar do grande nimero de pessoas e
institui¢des participantes, o nivel de envolvimento
e cobertura dos meios de comunicagio de massa
nio foi satisfatério. E interessante observar que
questdes como a democratizagdo dos meios de
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comunicagdo de massa, o fortalecimento de
redes estatais, a descentraliza¢do da produgio de
conteudos, a participacao da sociedade na gestdao
dos mesmos, entre outras, foram apontadas como
prioritarias pelos participantes das conferéncias,
em todas as regides do pais. Sdo grandes os
desafios para o cumprimento da meta que prevé
a mobilizagdo dos meios de comunica¢ido para

a importancia da cultura, no desenvolvimento
sustentavel do pais. O conceito de cultura,

que ainda predomina, é ligado as questdes de
entretenimento e lazer.

O processo preparatério da CNC contribuiu,
também, para fortalecer os mecanismos de
participagdo popular e evidenciar ainda mais

a necessidade do estabelecimento de novas
redes de produtores culturais. Cabe, agora, ao
Ministério a tarefa de ampliar os mecanismos
que propiciem tanto o estabelecimento de novas
redes de produtores culturais como o encontro
entre as mesmas.

Quanto a questdo da ampliagdo do didlogo

e possibilidades de cooperagéo entre os
Municipios, e destes com os Estados, o caminho
a ser percorrido é longo. O formato estabelecido
para a realizagdo, com etapas municipais e
estaduais ou intermunicipais tinha o objetivo

de estimular o dialogo entre os diversos
gestores publicos de uma determinada regiao. A
responsabilidade pela convocagéo e realizagiao
das conferéncias era do setor publico. Em
algumas regides, foram estabelecidos 6timos
niveis de didlogo entre as diversas esferas de
governo. Em outras regides, predominaram as
classicas disputas politicas, deixando de fora

do processo de discussdo importantes esferas

de governo, como foi o caso dos governos dos
Estados de Sdo Paulo e do Pard, que néo tiveram
conferéncias estaduais, apenas as municipais.

Nos diversos encontros — semindrios setoriais

e conferéncias -, ficou evidenciado um grau

de desconhecimento local significativo da
diversidade das praticas e das produgdes culturais,
tanto entre os participantes da sociedade civil
quanto nos do poder publico. Muitos dos grupos
de produtores culturais ndo se conheciam e,
algumas vezes, nao sabiam da existéncia de
determinadas atividades e manifestacdes na
regido. Ficou patente a necessidade da criagdo
de sistemas de informacgoes culturais locais, que
contribuam para a formagdo de um sistema
nacional de informagdes culturais.

Ainda estava entre os objetivos da CNC promover
um amplo debate sobre os signos e processos
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constitutivos da identidade e da diversidade
cultural brasileira. Neste caso, o grau de
elaboracgdo dos debates ficou muito aquém do
desejado. Isto se deve, em parte, a falta de tradigdo
da implementacio de debates sobre as questoes da
cultura. O campo cultural é sempre tratado como
o do senso comum, sobre o qual todos tém claro

o significado, pois vivenciam-no cotidianamente.
Existe, ainda, uma grande dificuldade de reflexdo
sobre as praticas cotidianas, conceituadas de
forma a serem transformadas em objeto de
politicas claras, que possam ser avaliadas, ter seus
resultados aferidos.

Outro grande desafio foi tornar evidente, dar
visibilidade a transversalidade da cultura,
tanto entre o conjunto das politicas publicas,
como entre os trés niveis de governo. A

pratica da segmentacéo, da especializagdo dos
conhecimentos, fez com que algumas areas se
comportassem como auténomas. A multiplicagao
dos ministérios, das secretarias, criou uma
série de barreiras, que dificultam o didlogo que
pode levar a promogéo de agdes conjuntas e a
utilizagdo mais racional dos recursos.

Quanto ao fortalecimento da democracia no pais,
observou-se, em todo o processo que resultou

na 1* Conferéncia Nacional de Cultura, um alto
grau de participagao da sociedade civil, que ndo
ficou restrita aos produtores culturais. Muitos
dos que utilizam a cultura como instrumento de
integracdo social, os arte-educadores e outros,
participaram das conferéncias. Ainda neste
aspecto, ocorreu um estreitamento entre as

acoes desenvolvidas no governo federal entres

os niveis executivo e legislativo. Os trabalhos

da Conferéncia, em suas diversas etapas, foram
implementados pelo Ministério da Cultura com a
presenca constante dos membros da Comissao de
Educagio e Cultura da Camara dos Deputados,
em uma parceria inédita na histdria das politicas
publicas de cultura do pais.

A inexisténcia de um campo razoavelmente
definido e de uma tradi¢do minima de elaboracdo
de politicas publicas de cultura fez-se sentir no
decorrer da realizagido dos semindrios setoriais.
Foram varias as dificuldades enfrentadas e muitas
delas ligadas a auséncia de canais, de redes de
comunicag¢do. A maioria das secretarias de cultura
nao tem cadastros do conjunto dos produtores

e das associagdes, sindicatos, ONGs, que atuam
na drea da cultura, dificultando a convocagio
para um encontro mais amplo. Por outro lado,
estas entidades de produtores também néo estido
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habituadas a serem consultadas: sdo raros os
féruns de discussido local de cultura. Existe ainda
um desconhecimento, dentro da propria area,
mesmo em Municipios de médio porte. Logo,

fica evidente a necessidade de se criar cadastros,
bancos de dados e redes de discussio, inicialmente
em nivel local, que possam vir a integrar redes
nacionais.

Um outro grande desafio nacional é a qualificagdo
da méo-de-obra para atuar em uma sociedade
cada vez mais complexa. O Estado, em todos os
niveis de governo, ainda é o grande patrocinador
das atividades culturais, muito associadas a
questéo do lazer e da ocupagio do tempo livre. Ja
o viés informativo e formativo tem ficado a cargo
da drea da educa¢ao. Em muitos Municipios,

nos quais cultura e educagio estdo em pastas
diferentes, falta um planejamento conjunto.

Abaixo, estdo listados alguns dos principais
pontos considerados positivos ou problematicos.

Pontos Positivos

Gerou um alto grau de interesse nos

municipios, por parte das administra¢des
que pode ser evidenciado no processo de
conferéncias que tem continuado mesmo

depois da CNC.

Promoveu o encontro e o debate entre os
produtores locais e regionais.

No 4mbito da administra¢do publica,
permitiu um maijor conhecimento mutuo
por parte dos Municipios.

Realizou um processo de consulta
democratica, que permitiu que diversos
segmentos pudessem se expressar.

Articulou, na prética, um conceito amplo de
cultura, tendo, como principio, a questdo da
cidadania cultural.

Trabalhou em parceira com os Municipios
respeitando as especificidades regionais,
alguns Municipios incluiram outros eixos de
discussiao, além do proposto, organizaram
os grupos de debates, a partir da propria
dinamica local (sub-regides, grupos de
produtores etc.)

Problemas que se Evidenciaram

Despreparo: as pessoas pareciam apanhadas
de surpresa, como se nao estivessem
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preparadas, naquele momento, para discutir as

questdes ali levantadas.

Divulgagio: faltou divulgacdo prévia

do material que serviu de subsidio para

a discussdo. Isto teria possibilitado aos
participantes ler, refletir sobre o assunto e,
entdo, partir para a discussao.

Midia: baixo grau de divulgagdo na midia
local e nacional.

Comunica¢io: poucos canais de comunicagdo
com os produtores culturais nos préprios
Municipios, especialmente, no caso dos
semindrios setoriais, inclusive por que a
maioria deles antecedeu as conferéncias
municipais e estaduais.

Auséncia, nos debates de setores como o do
audiovisual e da comunica¢ao de massa, do
Ministério das Comunicagdes, que seria o
principal interlocutor sobre regulagio.
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No final das atividades, foi solicitado aos participantes dos
Grupos de Discussao, reunidos pelos sub-eixos tematicos na
Plendria Nacional de Brasilia, que respondessem, por escrito, a
duas questdes: “O que foi bom?” e “O que pode ser melhorado?”

Esta forma de avaliagao com perguntas abertas possibilita a
manifesta¢io de posi¢coes mais pessoais e uma colaboragio
mais efetiva para o aprimoramento das préximas conferéncias.

Os questiondrios fechados, nos quais apenas se pode optar
entre alternativas previamente definidas, sdo facilmente
quantificaveis, mas ndo permitem nenhuma contribui¢io
nova dos participantes. As questdes sdo colocadas por quem
elabora o questiondrio.

A opgao pela livre expressao dos participantes
é aqui complementada por uma avaliagdo e reflexao
sobre suas respostas.

O que Pode ser Melhorado

Como muitos participantes abordaram mais do que um
aspecto na sua avaliacdo, as criticas envolveram um total de
645 itens, que foram divididos em seis grandes grupos:

Participantes (criticas ao desempenho, atitudes,
assiduidade, grau de clareza, concisao, conhecimento do
assunto, educagio etc. dos participantes).
Alimentagao, hospedagem e transporte também foram
alvo de muitas reclamacdes.
Infra-estrutura (salas, material de apoio, equipamento,
problemas de som).
Organizagdo (pontualidade, comunicagao, informagoes)
foi o item mais criticado. Pontualidade foi o quesito que,
isoladamente, recebeu o maior nimero de queixas.
Condugao das reunides (metodologia, dindmicas,
coordenagio, facilitadoras). A condugdo das reunides
concentrou muitas criticas, das quais, mais da metade,
refere-se & metodologia. Com relago as dindmicas
aplicadas durante os trabalhos, houve muitas
reclamagdes quanto a infantilizagao das mesmas.
Diversos — neste item foram reunidas todas as
questdes ndo contempladas nos itens anteriores e
que correspondem a uma parte significativa das
criticas/sugestdes. E af que as contribuigdes sdo mais
ricas e vao, desde a solicitagdo da edi¢io de um livro,
disponibilizagao das propostas dos outros grupos,
informagdes sobre o orcamento federal, até a inclusao
de representantes dos povos indigenas na conferéncia.
Abaixo, estao relacionadas algumas delas:

o material preparatdrio (textos) poderia ser enviado

pela internet para se ter mais tempo para

leitura e reflexao

a presenga de alguém, para auxiliar a redagao

das propostas

a criagdo de um certificado de participagdo

os aspectos culturais e particularidades dos Estados

poderia ter maior exposi¢do durante os quatro dias

da Conferéncia

a utilizagao de recursos de informética agilizariam

o trabalho
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reduzir a supervalorizagdo da escrita e da fala. “Até
quando vamos negar nossos corpos?”

corrigir a metodologia, procurando nao
compartimentar os debates

informagao: fazer com que todos fiquem bem-
informados do que acontece e dos resultados

dos trabalhos

nas dinimicas: mais atengdo a faixa etdria dos
participantes (no primeiro dia de trabalho, parecia
um grupo de criangas)

as facilitadoras poderiam ser da drea cultural. Suas
intervengdes, as vezes, se ressentem disto

a orientagao poderia ter sido reforgada, para maior
“disciplina redacional”: textos mais objetivos

€ concisos

a mobilizagdo para a conferéncia deveria envolver
mais a sociedade civil

a metodologia aplicada facilita o trabalho na
organizagdo, mas empobrece a discussao e restringe
os temas propostos

deveriam ser programadas palestras com convidados
mais atuantes

maior qualidade na organizagao de

apresentagdes artisticas

a Conferéncia Nacional de Cultura deveria

ter cardter deliberativo e ndo apenas consultivo

fez falta uma maior quantidade

de discussdes prévias

proposta de um crachd de identificagdo com nome,
profisséo, cidade e Estado do participante

O que Foi Bom

A avaliagdo positiva apresentou um panorama
bastante diferente das criticas. Foram somados 698
comentarios, que também poderiam ser analisados
a partir de grandes grupos.

Participantes (desempenho, atitudes, assiduidade, grau
de clareza, concisao, conhecimento do assunto,
educagdo etc.).

Condugao das reunides (metodologia, dindmicas,
coordenagio, facilitadoras). Um nimero
consideravelmente maior de avaliagdes positivas em
relagio as negativas.

Troca de experiéncias (troca de idéias, experiéncias,
oportunidades de convivio, debates, discussao,
integragao, intercimbio). Impressionante a importancia
atribuida a este aspecto, que, obviamente, nio apareceu
nas avaliagoes negativas. Aqui, comparece com um peso
de perto de 1/3 dos comentdrios. A grande ligao que se
pode tirar disto é a falta de oportunidades de troca e
integragao entre Municipios e Estados brasileiros. Ainda
hoje ndo existem mecanismos que possibilitem a troca
de experiéncias entre as varias regides brasileiras.

As questdes nao contempladas nos itens anteriores
correspondem, aproximadamente, a 20% das avaliagdes
positivas. Praticamente a metade destas sdo elogios a
conferéncia, a iniciativa.
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Aprova o Regulamento da Primeira Conferéncia Nacional de
Cultura e dispde sobre sua convocagio.

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso de suas
atribuig6es legais e, com fundamento no artigos 87, paragrafo
unico, incisos I e II, 215 e 216 da Constitui¢ao Federal; artigo

27, inciso VI, alinea "a” da Lei 10.683/2003 e artigos 3°, VIII e
22 do Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005,

RESOLVE:

Art.1° Fica aprovado, na forma do Anexo e ad referendum
do Conselho Nacional de Politicas Culturais - CNPC, o
Regulamento da Primeira Conferéncia Nacional de Cultura.

Paragrafo unico — Fica convocada a Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura para os dias 13 a 16 de dezembro de
2005, a se realizar na cidade de Brasilia — Distrito Federal.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Gilberto Passos Gil Moreira, Ministro de Estado da Cultura
REGULAMENTO DA 12 CONFERENCIA NACIONAL

DE CULTURA

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art.1° A 12 Conferéncia Nacional de Cultura, referida
no Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, terd os
seguintes objetivos:

I - Subsidiar o Conselho Nacional de Politica Cultural

e 0 Ministério da Cultura sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Cultura a ser encaminhado, pelo Ministro de
Estado da Cultura, ao Congresso Nacional;

II - Reunir pensamentos, demandas, propostas,
necessidades da populagao brasileira, contribuindo para a
realizagdo de amplo diagndstico da diversidade cultural do
Pais;

I1I - Recomendar, aos entes federativos, diretrizes para
subsidiar a elaboragao dos respectivos Planos de Cultura;
IV - Colaborar com a implantagao dos Sistemas
Municipais, Estaduais, Federal e Nacional de Cultura;

V - Colaborar e incentivar a associa¢do de Municipios
em torno de planos e metas comuns;

VI - Elaborar um documento de orientagio para
formulagéo de politicas, programas e projetos, a ser
distribuido para institui¢oes publicas e privadas do Pais;
VII - Propor e fortalecer mecanismos de articulagao e
cooperagdo institucional entre os entes federativos e,
destes, com a sociedade civil;

VIII - Fortalecer e facilitar o estabelecimento de novas
redes de produtores culturais;

IX - Contribuir para a formagao do Sistema Nacional de
Informagées Culturais;

X - Mobilizar a sociedade e os meios de comunicagio,
para a importancia da cultura para o desenvolvimento
sustentavel do Pais;

XI - Fortalecer, ampliar e diversificar o acesso da
sociedade civil aos mecanismos de participagao popular;
XII - Promover amplo debate sobre os signos
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e processos constitutivos da identidade e da diversidade
cultural brasileira;

XIII - Fortalecer as instituicoes democraticas e o proprio
conceito de democracia no Brasil;

XIV - Auxiliar os governos Federal, Estaduais, Municipais
e do Distrito Federal a ampliar e consolidar os conceitos
de Cultura junto aos diversos setores da sociedade;

XV - Identificar e fortalecer a transversalidade da
Cultura, em relagdo as Politicas Publicas, nos trés niveis
de governo;

XVI - Constituir a estratégia de implantagdo do Sistema
Nacional de Cultura, pelos Entes Federados.

CAPITULOII
DA REALIZAGCAO

Art. 2° A 12 Conferéncia Nacional de Cultura, que serd
integrada por representantes democraticamente escolhidos,
na forma prevista neste Regulamento, terd abrangéncia
nacional e, conseqiientemente, suas analises, formulagdes e
proposigoes deverao possuir esta dimensao.

§1° A 12 Conferéncia Nacional de Cultura tratara de
temas de &mbito nacional, com base no Art. 5 deste
regulamento, considerando as propostas consolidadas das
Conferéncias Estaduais, Municipais, Intermunicipais e
Semindrios Setoriais de Cultura;

§ 2° Todos os delegados com direito a voz e voto,
presentes a 1* Conferéncia Nacional da Cultura, deverao
reconhecer a precedéncia das questoes de dmbito
nacional e atuar sobre elas, em carater avaliador,
formulador e propositivo.

Art. 3° A realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Cultura
sera antecedida por etapas, denominadas “conferéncias’, nos
ambitos Municipal ou Intermunicipal, Estadual e do Distrito
Federal e pelos Semindrios Setoriais de Cultura.

§1° A Conferéncia Municipal antecedera

a Conferéncia Estadual, obedecendo aos prazos

e regulamentos dos Estados;

§ 2° As Conferéncias Estadual e do Distrito Federal
obedecerao aos prazos estabelecidos no Art. 27;

§ 3° Serdo admitidas Conferéncias de Cultura realizadas
por agrupamentos regionais de Municipios, ou por
quaisquer outras formas de associagdo entre 0s mesmos;
§ 4° A ndo realizagdo da conferéncia no 4mbito
municipal, ndo serd impedimento para a realizagao da
Conferéncia Estadual de Cultura.

§ 5° A ndo-realizacdo da etapa ou conferéncia estadual,
em todas as unidades federadas, nao constituird
impedimento a realizagao da 12 Conferéncia Nacional de
Cultura, na data prevista;

§ 6° A 1* Conferéncia Nacional de Cultura serd realizada
em Brasilia, sob os auspicios do Ministério da Cultura e,
as demais Conferéncias, em locais, periodos e recursos
definidos pelos respectivos entes federados.

CAPITULO III
DO TEMARIO

Art. 4° Constituira o tema geral da 1* Conferéncia Nacional

de Cultura - ESTADO E SOCIEDADE, CONSTRUINDO
AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA - que devera, a
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excegdo do disposto no paragrafo 10, do artigo 7°, orientar as
discussoes em todos os niveis e etapas.

Art. 50 Constituirdo eixos temdticos da 12 Conferéncia
Nacional de Cultura:

I - Gestédo Publica da Cultura;

II - Cultura € Direito e Cidadania;
III - Economia da Cultura;

IV - Patrimonio Cultural;

V - Comunicagio é Cultura.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 6° A 12 Conferéncia Nacional de Cultura serd presidida
pelo Ministro de Estado da Cultura e, na sua auséncia

ou impedimento eventual, pelo Secretario Executivo do
Ministério da Cultura.

Paragrafo tinico A coordenagdo geral da 12 Conferéncia
Nacional de Cultura sera exercida pelo Secretdrio Nacional
de Articulagao Institucional, do Ministério da Cultura.

Art. 7° A 12 Conferéncia Nacional de Cultura possuird as
seguintes modalidades:

I - Semindrios Setoriais de Cultura para Instituicdes e
Movimentos da Sociedade Civil;

1T - Conferéncias Municipais ou Intermunicipais

de Cultura;

III - Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

de Cultura;

IV - Plendria Nacional;

V - Conferéncia Virtual.

§1° Os Semindrios Setoriais de Cultura serdo organizados
pelo Ministério da Cultura, com o apoio dos entes federados
e entidades ndo governamentais;

§2° Os Semindrios Setoriais de Cultura serdo realizados em
cada uma das macro-regioes brasileiras;

§ 3° Os Semindrios Setoriais de Cultura reunirao
institui¢oes e movimentos da sociedade civil, de acordo
com 0s respectivos setores de atuagao no campo da cultura,
buscando abranger todos que possuirem atuagao local,
estadual ou nacional;

§ 4° Para a inscri¢do nos Semindrios Setoriais

de Cultura, as entidades referidas no paragrafo anterior,
deverdo comprovar suas existéncias por intermédio de
documentos legais;

§ 5° Os movimentos da sociedade civil, referidos no § 4°,
para se inscreverem nos Semindrios Setoriais de Cultura,
deverdo comprovar suas existéncias por meio de documentos
que demonstrem sua atuagdo ou seu reconhecimento na
comunidade, tais como noticias de jornais, certificados de
participagao em eventos, dentre outros;

§ 6° Os Seminarios Setoriais de Cultura elegerao
delegados para a 1* Conferéncia Nacional de Cultura
conforme estabelece o Art. 19, com quérum minimo

de 50 participantes;

§ 7° Os Semindrios Setoriais de Cultura se realizardo até o
dia 27 de novembro de 2005;

§ 8° As Conferéncias Intermunicipais referidas no inciso II
serdo realizadas por agrupamento regional de Municipios,
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conforme estabelece o §3° do Art. 3, e seguem 0s mesmos
critérios das conferéncias municipais;

§ 9° As Conferéncias referidas nos incisos II e III sdo de
responsabilidade dos entes federativos correspondentes;
§10 Constituir-se-ao como habilitadas a 1* Conferéncia
Nacional de Cultura, somente as conferéncias referidas

nos incisos II e III, em que os Municipios ou agrupamento
de Municipios e Estados, compreendido o Distrito

Federal, tenham assinado com a Unido, por intermédio

do Ministério da Cultura, protocolo de intengdes que

visa o desenvolvimento de condigdes institucionais para
implantagdo do Sistema Nacional de Cultura;

§ 11 O prazo para assinatura dos protocolos de intengdes
referidos no paragrafo anterior encerrard, respectivamente,
nos dias de realizagdo das conferéncias estaduais ou
municipais dos entes signatdrios, considerando-se a data
aposta no documento;

§12 A Conferéncia Virtual sera disponibilizada em Portal
proprio, pelo Ministério da Cultura, no primeiro semestre
de 2006;

§ 13 A Conferéncia Virtual tera carater consultivo, com vistas
ao debate e proposi¢des finais relacionadas a documento-
base do Ministério da Cultura, preliminar a redagio final do
Projeto de Lei, do Plano Nacional de Cultura.

Art. 8°. Para a organizagdo e desenvolvimento de suas
atividades, a 1* Conferéncia Nacional de Cultura contara
com uma Comissdo Organizadora Nacional e um Grupo
Executivo Nacional.

Art. 9°. A Comissao Organizadora Nacional serd
composta por 44 (quarenta e quatro) membros, dentre os
representantes do Ministério da Cultura, indicados pelo
Ministro de Estado da Cultura e membros de Institui¢oes
convidadas, conforme anexo I.

Pardgrafo inico A Coordenagdo Geral da Comissao
Organizadora Nacional serd exercida pelo Secretario Nacional
de Articulagdo Institucional, do Ministério da Cultura.

Art. 10. O Grupo Executivo Nacional serd composto por 5
(cinco) membros, dentre os representantes do Ministério da
Cultura, conforme anexo 1.

Art. 11. Compete a Comissao Organizadora Nacional:

I - Coordenar, supervisionar e promover a realizagao

da 12 Conferéncia Nacional de Cultura e dos cinco
Semindrios Setoriais de Cultura, definindo data, local e
metodologia aplicados, atendendo aos aspectos técnicos,
politicos e administrativos;

II - Aprovar a proposta de programagao

da 12 Conferéncia Nacional de Cultura elaborada

pelo Grupo Executivo Nacional;

III - Reunir e consolidar os Eixos Temdticos a serem
debatidos, nas diferentes modalidades e niveis da 1a
Conferéncia Nacional de Cultura;

IV - Assegurar a lisura e a veracidade de todos

os procedimentos;

V - Atuar junto ao Grupo Executivo Nacional, formulando,
discutindo e propondo as iniciativas referentes a
organizagao da 12 Conferéncia Nacional de Cultura;

VI - Mobilizar os parceiros e filiados, de suas entidades
e 6rgaos membros, no ambito de sua atuagao
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nos Estados, para preparagio e participagao nas
Conferéncias locais e estaduais;

VII - Orientar o trabalho das Comissoes Organizadoras
nos Estados e Municipios e, no Distrito Federal;

VIII - Acompanhar o processo de sistematizagio das
diretrizes da Conferéncia Nacional de Cultura;

IX - Deliberar sobre os demais casos, omissos ou
conflitantes, deste Regulamento.

Art. 12. Ao Grupo Executivo Nacional, compete:

I - Elaborar a proposta de programagao da 1* Conferéncia
Nacional de Cultura a ser aprovada pela Comissdo
Organizadora Nacional;

11 - Elaborar o calenddrio e a pauta de reunides da
Comissao Organizadora Nacional;

IIT - Dar cumprimento as deliberagdes da Comissao
Organizadora Nacional;

IV - Encaminhar a execugio das resolugdes da Comissao
Organizadora Nacional;

V - Acompanhar as Conferéncias Estaduais de Cultura,
do Distrito Federal, e dos Municipios;

VI - Estimular, apoiar e acompanhar as Conferéncias
Municipais e Estaduais, nos seus aspectos preparatérios a
1* Conferéncia Nacional de Cultura;

VII - Validar os Semindrios Setoriais de Cultura, as
Conferéncias Estaduais de Cultura e do Distrito Federal,
conforme as diretrizes estabelecidas neste Regulamento;
VIII - Validar as Conferéncias Municipais e
Intermunicipais, nos casos onde os Estados nao
realizarem as suas Conferéncias, conforme as diretrizes
estabelecidas neste Regulamento;

IX - Receber e sistematizar os Relatérios das Conferéncias
Estaduais, do Distrito Federal e dos Seminarios Setoriais
de Cultura;

X - Receber e sistematizar os Relatdrios das Conferéncias
Municipais e Intermunicipais, nos casos em que 0s
Estados nao realizarem suas Conferéncias;

XI - Coordenar a divulgagao da 1* Conferéncia Nacional
de Cultura;

XII - Participar da elaboragao do documento sobre

o temdrio central, do relatério final e dos anais da 1®
Conferéncia Nacional de Cultura;

XIII - Dar conhecimento ao Congresso Nacional, visando
informa-lo do andamento da organizagdo da 1* Conferéncia
Nacional de Cultura, bem como dos resultados.

Art.13. Serdo entregues ao Grupo Executivo Nacional, os
relatorios das etapas ou conferéncias anteriores, referidas no
Art. 3° deste regulamento, para que possam ser consolidados
e sirvam de subsidio & 12 Conferéncia Nacional de Cultura.

§1° Para as etapas municipais e intermunicipais,

os relatorios deverdo ser encaminhados, conforme
estabelece o caput deste artigo, no prazo maximo de 10
(dez) dias, apos o término de cada conferéncia;

§ 2° Para as etapas municipais e intermunicipais,

nos locais onde ndo houver a Conferéncia Estadual,

os relatorios deverdo ser encaminhados, conforme
estabelece o caput deste artigo, no prazo maximo de 10
(dez) dias, apos o término de cada conferéncia;

§ 3° Para as etapas estaduais, os relatdrios deverao ser
encaminhados, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, apds
o término de cada conferéncia;
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§ 4° Os relatorios encaminhados, apés os prazos
estabelecidos nos paragrafos anteriores, nao serao
considerados no documento consolidado para a 1
Conferéncia Nacional de Cultura;

§ 5° Os resultados e relatorios das conferéncias
Municipais ou Intermunicipais, bem como a relagdo de
delegados para a 1* Conferéncia Nacional de Cultura,
deverao ser remetidos ao Grupo Executivo Nacional, em
formuldrio proprio, a ser distribuido pelo Ministério da
Cultura, obedecendo-se aos prazos estipulados nos § 1° e
§ 2° deste artigo.

Art. 14 O Ministério da Cultura, em conjunto com o Grupo
Executivo Nacional, responsabilizar-se-a pela elaboragao
do documento sobre o tema geral e eixos tematicos e textos
de apoio que subsidiardo as discussoes da 1 Conferéncia
Nacional de Cultura.

Art. 15 O Ministério da Cultura, em conjunto com o Grupo
Executivo Nacional, sistematizard o Relat6rio Final e os anais
da 12 Conferéncia Nacional de Cultura submetendo-o ao
Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural, assim
como promoverd a sua publicagdo e divulgagao.

Parédgrafo unico O Relatério Final da 12 Conferéncia
Nacional de Cultura sera encaminhado pelo Ministério
da Cultura aos titulares dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

CAPITULO V
DOS DELEGADOS

Art. 16 Serdo delegados a 1* Conferéncia Nacional
de Cultura:

I- O Plendrio e os Colegiados Setoriais do Conselho
Nacional de Politica Cultural;

II - Os eleitos nas Conferéncias Estaduais, conforme
Art. 18 deste regulamento;

III - Os eleitos nos Semindrios Setoriais de Cultura,
conforme Art. 19 deste regulamento;

IV - Os eleitos nas Conferéncias Municipais e
Intermunicipais, nos locais em que nao forem realizadas
as Conferéncias Estaduais de Cultura, conforme Art. 20
deste regulamento.

Paragrafo tinico Para cada delegado titular eleito haverd um
suplente, que sera credenciado na auséncia do titular.

Art.17 A representagdo dos diversos segmentos, na 1*
Conferéncia Nacional de Cultura, em todas as suas etapas,
deverd ter a seguinte composigao:

I - Poder publico;
1I - Sociedade civil e movimentos artisticos.

Art.18 As Conferéncias Estaduais elegerao delegados
representantes da Sociedade Civil, para a Plendria da 12
Conferéncia Nacional de Cultura, conforme estabelece 0 anexo
II, com o méximo de 30 (trinta) delegados, por conferéncia.

§1° As Conferéncias Estaduais elegerao representantes dos

entes governamentais, conforme estabelece o anexo II, com o
méximo de 6 (seis) delegados;
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§ 2° Para promover o equilibrio entre os entes, é
recomendével que seja eleito pelo menos um delegado por
mesorregiao, em conformidade com a classificagao
utilizada pelo IBGE.

Art. 19 Os Semindrios Setoriais de Cultura elegerao
delegados, representantes da Sociedade Civil, para a
Plendria da 1# Conferéncia Nacional de Cultura, na
proporgéo de o1 (um) para cada 5 (cinco) participantes
inscritos, observado o maximo de 50 (cinqiienta) delegados
por semindrio setorial.

Paragrafo inico Os Semindrios Setoriais de Cultura
indicardo representantes governamentais para a Plenaria da
1* Conferéncia Nacional de Cultura, dentre os inscritos de
Instituigdes Governamentais, na proporg¢do de 20% (vinte
por cento) dos delegados eleitos da sociedade civil.

Art. 20 As Conferéncias Municipais e Intermunicipais

de Cultura, nos locais onde nio forem realizadas as
Conferéncias Estaduais, elegerdo delegados para a Plenaria
Nacional da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, conforme
estabelece o anexo II.

§ 1° Para os casos mencionados no caput deste artigo, o
somatorio de delegados nao podera ultrapassar ao nimero
de 30 (trinta);

§ 2° Caso o somatorio de delegados ultrapasse a 30
(trinta), o Ministério da Cultura promovera encontro entre
os eleitos para que, por consenso ou voto direto e livre,
sejam escolhidos os representantes a que o Estado terd
direito na Plendria Nacional da 1 Conferéncia Nacional

de Cultura;

§ 3° A promogao do encontro entre os delegados,

referido no caput deste artigo, serd de responsabilidade

do Ministério da Cultura;

§ 4° O deslocamento dos delegados até o local do encontro
sera de responsabilidade dos Municipios envolvidos;

§ 5° Realizarem Conferéncia Estadual, indicardo
representantes governamentais conforme estabelece o
anexo II, com o méaximo de 6 (seis) delegados;

§ 6° As Conferéncias Municipais e Intermunicipais de
Cultura, nos Estados que nao realizarem Conferéncia
Estadual, indicarao representantes governamentais
conforme estabelece o anexo II.

Art. 21 A representagdo do Poder Publico, na 12
Conferéncia Nacional de Cultura, em todas as etapas, serd
na propor¢ao de 1 (um) para cada 4 (quatro) participantes
inscritos, da sociedade civil e dos movimentos artisticos.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 22 As despesas com a organizagao geral para a
realizagdo da Plendria da 1* Conferéncia Nacional de Cultura,
em Brasilia, no periodo de 13 a 16 de dezembro de 2005,
correrdo por conta de recursos orcamentarios préprios do
Ministério da Cultura.

CAPITULO VII
DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
E INTERMUNICIPAIS

SECAO I
Das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

Art. 23 A realizagdo da Conferéncia Estadual de Cultura e
do Distrito Federal é fator indispensavel para a participagao
de delegados estaduais e distritais, na Plendria da 1
Conferéncia Nacional de Cultura.

Art. 24 O Executivo Estadual e do Distrito Federal envolvido
terd, até o dia 31 de outubro de 2005, a prerrogativa de convocar
a Conferéncia Estadual e do Distrito Federal, por meio de ato
publicado, em Didrio Oficial, do Estado e do Distrito Federal,
obedecendo as diretrizes estabelecidas neste regulamento.

Art. 25 As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal
deverao acontecer, a partir da data de assinatura do
Protocolo de Intengdes com a Unido, por intermédio do
Ministério da Cultura, até o dia 30 de novembro de 2005.

Art. 26 As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal
serao coordenadas por comissoes organizadoras préprias,
com a participacdo do poder publico estadual ou do Distrito
Federal e entidades ndo governamentais, e devero ter, pelo
menos, as seguintes atribui¢oes:

I - Definir regulamento, contendo os critérios de
participagio e elei¢ao de delegados, nas etapas e
modalidades respectivas, respeitadas as diretrizes e as
defini¢oes deste regulamento;

II - Definir data, local, temdrio e pauta da Conferéncia
Estadual e do Distrito Federal, respeitadas as datas e
defini¢oes deste Regulamento;

III - Validar as Conferéncias Municipais, conforme as
diretrizes estabelecidas neste e no Regulamento Estadual;
IV - Sistematizar os Relatorios das Conferéncias Municipais;
V - Enviar, & Comissdo Organizadora Nacional, o Relatério
Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal, bem
como a inscri¢ao dos delegados eleitos, obedecendo aos
prazos e critérios estabelecidos neste Regulamento.

§1° A Comissao Organizadora Estadual e do Distrito
Federal enviara as informagées dos incisos I e II deste
artigo a Comissao Organizadora Nacional, até o dia 31 de
outubro de 2005, a fim de valid4-la;

§2° O Estado que vier a aderir ao Sistema Nacional
de Cultura ou que convocar a Conferéncia Estadual,
posteriormente aos seus Municipios, convalidard as
conferéncias municipais ou intermunicipais, realizadas
antes da publicagdo do respectivo regulamento.

Art. 27 Os eixos tematicos das Conferéncias Estaduais e do
Distrito Federal deverdo contemplar o temdrio nacional, sem
prejuizo das questdes municipais e estaduais.

Art. 28 Cada Estado e o Distrito Federal terd direito

a0 maximo de 30 (trinta) delegados, representantes

da Sociedade Civil e 6 (seis) delegados, representantes
governamentais, para a conferéncia nacional, conforme
estabelece o Art. 18, deste Regulamento.

Art. 29 Para que a conferéncia estadual e do Distrito
Federal seja vilida para a 12 Conferéncia Nacional de
Cultura, é necessario obter quérum minimo de 100 (cem)
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delegados, representantes da Sociedade Civil e da area
governamental, oriundos da conferéncia municipal,
intermunicipal e outras modalidades estabelecidas em
regulamento proprio.

Pardgrafo tinico Com o objetivo de uniformizar as
metodologias e critérios relativos as elei¢oes de delegados,
nas conferéncias municipal ou intermunicipal, para a
conferéncia estadual, é recomendével que seja adotado o que
estabelece 0 anexo II.

Art. 30 Os resultados e relatérios das Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal, bem como a relagao

de delegados para a 1* Conferéncia Nacional de Cultura,
deverdo ser remetidos ao Grupo Executivo Nacional, em
formuldrio proprio a ser distribuido pelo Ministério da
Cultura, obedecendo-se aos prazos maximos estabelecidos
no Art. 13, deste Regulamento.

Art. 31 Os casos omissos e conflitantes deverdo ser decididos
pela Comissao Organizadora Estadual, cabendo recurso a
Comissao Organizadora Nacional

Art. 32 Serdo de responsabilidade dos Governos Estaduais

e do Distrito Federal as despesas com a realiza¢ao da etapa
estadual, bem como o deslocamento de delegados até o local
de realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Cultura.

SECAOII
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS
E INTERMUNICIPAIS

Art. 33 As Conferéncias Municipais poderio ser realizadas
em nivel municipal ou intermunicipal.

§1° O nivel de agrupamento entre Municipios para a
realizagdo das Conferéncias Municipais, ficard a cargo dos
Municipios envolvidos;

§2° O Executivo Municipal envolvido terd a prerrogativa
de convocar a Conferéncia Municipal até a data prevista no
respectivo Regulamento Estadual, por meio de ato proprio
publicado em Didrio Oficial;

§ 3° O executivo municipal da cidade sede da Conferéncia
Intermunicipal, com o consentimento dos Municipios
envolvidos, publicara Decreto de convocagio e
regulamentagdo da referida conferéncia, no Didrio Oficial
proéprio ou no Diario Oficial do Estado, comprometendo-se
os demais Municipios envolvidos a dar ampla divulgagao, em
jornal de grande circulagao local;

§ 4° A convocagio da Conferéncia Municipal ou
Intermunicipal e a publicidade oficial que se der a mesma,
deverd explicitar sua condigao de “etapa integrante da 1
Conferéncia Nacional de Cultura — 12 CNC*.

Art. 34 O prazo para assinatura dos protocolos
de intengdes dos Municipios envolvidos nas
Conferéncias Municipais e Intermunicipais se
encerrara nos dias de realizagdo das respectivas
conferéncias, considerando-se a data aposta

no documento.
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§1° As Conferéncias Municipais ou Intermunicipais deverio
acontecer a partir da data de assinatura do Protocolo de
Intengdes com a Unido por intermédio do Ministério da
Cultura até o periodo a ser definido em regulamento estadual;

§ 2° Nos Municipios em que o Estado ndo realizar a
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura por intermédio
dos protocolos de intengdes, consideram-se como prazos,
para convocagao e realizagio de suas conferéncias, o que
estabelecem os artigos 24 e 25, respectivamente.

Art. 35 Para que a Conferéncia Municipal ou Intermunicipal
tenha validade para a Conferéncia Estadual, é necessario
atingir quérum minimo de 50 (cinqiienta) participantes.

Art. 36 Para que a Conferéncia Municipal ou Intermunicipal
tenha validade para a Conferéncia Nacional, nos Estados que
nao realizarem a respectiva conferéncia, é necessario atingir

quorum minimo de 50 (cinqiienta) participantes.

Art. 37 Cabe a Comissao Organizadora Municipal:

I - Definir Regulamento Municipal ou Intermunicipal,
contendo critérios de participa¢io na conferéncia
Municipal, da sociedade civil, respeitadas as defini¢oes
deste regulamento e do regulamento estadual;

11 - Definir data, local, temdrio e pauta da Conferéncia,
respeitadas as datas e definigdes deste Regulamento

e do Regulamento Estadual;

III - Organizar a Conferéncia Municipal

ou Intermunicipal.

§1° A Comissao Organizadora Municipal ou Intermunicipal
devera enviar as informacGes referentes aos itens I e II, deste
artigo, 8 Comissao Organizadora Estadual, no méximo, até
10 (dez) dias apds a convocagio da referida Conferéncia, a
fim de valida-la;

§2° A Comissao Organizadora Municipal ou Intermunicipal
devera enviar as mesmas informagdes para a Comissao
Organizadora Nacional para registro;

§ 3° Os Eixos Tematicos da Conferéncia Municipal ou
Intermunicipal devera contemplar o temdrio nacional, sem
prejuizo das questdes municipais e estaduais;

§ 4° A Comissao Organizadora Municipal deverd enviar

o Relatdrio Final & Comissao Organizadora Estadual, bem
como as inscrigoes dos delegados a Conferéncia Estadual,
obedecendo aos prazos e critérios estabelecidos neste
Regulamento e no Regulamento Estadual e, em formuldrio
proprio, conforme modelo definido pelo Grupo Executivo
Nacional da 12 Conferéncia Nacional de Cultura.

Art. 38 Nos Estados onde néo forem realizadas
conferéncias estaduais, os resultados das conferéncias
municipais ou intermunicipais deverao ser remetidos ao
Grupo Executivo Nacional, conforme estabelece 0 § 4°,
do Art. 13, em formuldrio proprio, a ser distribuido pelo
Ministério da Cultura.

Art. 39 Serd de responsabilidade dos executivos envolvidos
nas Conferéncias Municipais e Intermunicipais, as despesas
com a realizagdo da etapa municipal ou intermunicipal, bem

10.06.07 17:36:04



®

al de Cultura | aANEXOS

Nacic

1% Conferéncia

anexos.indd 538

como o deslocamento de delegados até o local de realizagao

da etapa seguinte.

Art. 40 Os casos omissos e conflitantes deverdo ser

decididos pela Comissao Organizadora Municipal, cabendo

recurso & Comissao Organizadora Estadual.

ANEXO II
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Secretaria de Articulagio Institucional

PROTOCOLO DE INTENC()ES QUE ENTRE SI FIRMAM
A UNIAOQ, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
CULTURA - MINC E O MUNICIPIO/ESTADO DE
XXXXXXXXKxxxxxxxxxx COM A INTERVENIENCIA

DA SECRETARIA DE XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE CONDI(;()ES
INSTITUCIONAIS PARA A IMPLANTA(;AO DO SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Protocolo de Intengdes tem por objeto estabelecer
as condigoes e orientar a instrumentalizagdo necessaria

para a implantagao do Sistema Nacional de Cultura —

SNC, no 4mbito da competéncia do municipio/estado de
XXXXXXXXXXX,

CLAUSULA SEGUNDA

- DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Sistema Nacional de Cultura - SNC - constitui-se de um
processo de articulagio, gestao e promogao conjunta de
politicas, tendo como objetivo geral formular e implantar
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da federagdo e sociedade civil,
promovendo o desenvolvimento social com pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

CLAUSULA TERCEIRA

- SAO OBJETIVOS ESPECIFICOS DO SNC:
estabelecer parcerias entre os setores publico e
privado nas dreas de gestdo e de promogao da cultura;
promover o intercdmbio entre os entes federados
para a formagao, capacitagio e circulagio de bens e
servicos culturais;
estabelecer um processo democratico de participagio
na gestdo das politicas e dos investimentos publicos
na area cultural;
implementar politicas publicas que viabilizem a
cooperagao técnica entre os entes federados
na area cultural;
articular e implementar politicas pablicas que
promovam a interagao da cultura com as demais dreas
sociais, destacando seu papel estratégico no processo
de desenvolvimento social;
promover agendas e oportunidades
de interlocugdo e a interagio entre as dreas
de criagdo, preservagdo, difusao e os segmentos
da chamada “inddstria cultural”

CLAUSULA QUARTA
- DOS COMPROMISSOS PACTUADOS
Para o alcance dos objetivos propostos, os participes, no
ambito de suas competéncias, comprometem-se ao esforco
cooperativo de promover as condigdes institucionais
voltadas para:

formulagio e implantagio do Plano Nacional

de Cultura;
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implantagdo dos Sistemas de Cultura nas respectivas
esferas administrativas;
efetivacdo dos planos de cultura nas respectivas
esferas de suas competéncias;

criagdo, instalagdo, implementagio e/ou
fortalecimento dos Conselhos de Politica Cultural
de forma integrada;
realizagdo, implantagao das conferéncias de cultura
no ambito de suas competéncias;
fortalecimento dos sistemas de
financiamento especificos para cultura,
nas suas esferas administrativas;
integragao e otimizagdo dos recursos financeiros
destinados as politicas culturais;

implantagao de sistemas setoriais das diversas dreas
da cultura - bibliotecas, museus, centros culturais,
artes em geral, patrimonio cultural, entre outras
- com participagio e controle social;
implantagao e disponibilizagao democrética do
Sistema Nacional de Informagées Culturais,
constituido de bancos de dados sobre bens, servigos,
programas e institui¢des de natureza cultural;
implementacao integrada de programas e projetos
de capacitagdo e aprimoramento de setores e
instituicdes culturais especificos;

cooperagao técnica para a realizagao de planejamento
estratégico, no ambito do SNC;
articulagdo das diversas redes/setores
da cultura brasileira;

facilitagdo do fluxo de projetos culturais
em circuitos nacionais;

criagao e implantagao, ou manutengao de orgao
especifico de gestao da politica cultural no ambito do
Municipio/Estado.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES
DOS PARTICIPES

I - AO MINISTERIO DA CULTURA incumbe:

criar condiges de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentdria para implantagdo do SNC;
coordenar e desenvolver o Sistema Nacional

de Cultura - SNC;

implantar o Conselho Nacional de Politica Cultural;
realizar a primeira Conferéncia Nacional de Cultura
até dezembro de 2005;

apoiar a realizagdo das primeiras conferéncias
estaduais, municipais e distrital de Cultura;

manter em atividade o PRONAG;

coordenar, em dmbito nacional, o planejamento
estratégico a ser realizado com Estados, Municipios
e DF para a implantagio do SNGC;

implantar e coordenar o Sistema Nacional de
Informagdes Culturais;

aprimorar e fortalecer os mecanismos de
financiamento da cultura, no &mbito da Unido;
compartilhar recursos para a execugao de programas,
projetos e agdes culturais, no ambito do SNC;
acompanhar a execugio de programas e projetos
culturais, no 4mbito do SNGC;

fomentar e regulamentar a constitui¢ao de sistemas
setoriais nacionais de cultura;
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fomentar, no que couber, a integragdo/
consorciamento de Estados e Municipios para a
promogao de metas culturais;

II - AO MUNICIPIO (ou ESTADO) DE XXXXXXXXXXX
incumbe:

criar condigdes de natureza legal, administrativa,
participativa e orgamentdria para sua integragao ao SNC;
integrar-se ao SNC;

consolidar o Plano Municipal/Estadual de Cultura;
criar e implantar, ou manter e assegurar o funcionamento
do conselho municipal de politica cultural;

criar e implantar, ou manter e assegurar o Fundo
Municipal/Estadual de Cultura;

realizar a conferéncia municipal/estadual de cultura,
previamente & primeira conferéncia nacional;

apoiar a realizagdo das conferéncias nacional e
estaduais de Cultura;

compartilhar recursos para a execugio de agoes,
programas e projetos culturais no ambito do SNC;
compartilhar informagdes junto ao Sistema Nacional
de Informagdes Culturais disponibilizado pela Uniéo;
implantar e regulamentar as normas especificas locais
dos sistemas setoriais de cultura;

cumprir as metas e prazos definidos no planejamento
estratégico do SNG;

CLAUSULA OITAVA - DAS CONFERENCIAS

As Conferéncias de politica cultural deverdo ser convocadas
pelo Poder Executivo, no &mbito das respectivas esferas

de atuagao, com a finalidade de definir respectivamente as
diretrizes e prioridades dos planos de cultura.

CLAUSULA NONA - DOS CONSELHOS
Os conselhos de politica cultural referidos na Clausula
Quarta item “d” constituem espacos de pactuagio de politicas
necessdrias para implantagio do Sistema Nacional de Cultura,
tendo em regra geral, representacio paritéria governo-
sociedade, possuindo caréter deliberativo e consultivo,
apresentando pelo menos as seguintes competéncias:
elaborar e aprovar os planos de cultura a partir das
orientagoes aprovadas nas conferéncias, no ambito
das respectivas esferas de competéncia;
acompanhar a execugao dos respectivos planos
de cultura;
apreciar e aprovar as diretrizes dos Fundos de Cultura
no ambito das respectivas esferas de competéncia;
fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
instrumentos de financiamentos da cultura.

CLAUSULA DECIMA - DA DIVULGAGAO

Os participes deverao dar ampla divulgagao das agdes e
dos resultados alcancados em decorréncia deste Protocolo,
de modo a manter a sociedade informada e integrada ao
Sistema de forma ativa. [...]

(Nome do Municipio ou Estado), DD de MM de AAAA.

GILBERTO PASSOS GIL MOREIRA
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Ministro de Estado da Cultura

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Prefeito do Municipio de xxxxxxxxx ou Governador do
Estado de xxxxxxxxx

XXXXXXXXXXXXXXXX

“Secretdrio Municipal ou Estadual”, “Diretor” ou “Presidente
de Fundagao Municipal ou Estadual” de Cultura ou Presidente
de Fundagao

Testemunhas:

Nome:
RG:

Nome:
RG:
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Paris, 20 de outubro de 2005

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, em sua
332 reunido, celebrada em Paris, de 3 a 21 de outubro
de 2005,

Afirmando que a diversidade cultural é uma caracteristica
essencial da humanidade,

Ciente de que a diversidade cultural constitui patrimonio
comum da humanidade, a ser valorizado e cultivado em
beneficio de todos,

Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e
variado que aumenta a gama de possibilidades e nutre as
capacidades e os valores humanos, constituindo, assim, um
dos principais motores do desenvolvimento sustentavel das
comunidades, povos e nagdes,

Recordando que a diversidade cultural, ao florescer em um
ambiente de democracia, tolerancia, justica social e mutuo
respeito entre povos e culturas, é indispensavel para a paz e a
seguranga no plano local, nacional e internacional,

Celebrando a importancia da diversidade cultural para

a plena realizagao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamados na Declaragio Universal dos
Direitos do Homem e outros instrumentos universalmente
reconhecidos,

Destacando a necessidade de incorporar a cultura como
elemento estratégico das politicas de desenvolvimento
nacionais e internacionais, bem como da cooperagio
internacional para o desenvolvimento, e tendo igualmente
em conta a Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas
(2000), com sua énfase na erradicagao da pobreza,

Considerando que a cultura assume formas diversas através
do tempo e do espago, e que esta diversidade se manifesta na
originalidade e na pluralidade das identidades, assim como
nas expressdes culturais dos povos e das sociedades que
formam a humanidade,

Reconhecendo a importéincia dos conhecimentos
tradicionais como fonte de riqueza material e imaterial

e, em particular, dos sistemas de conhecimento das
populagées indigenas, e sua contribui¢ao positiva para o
desenvolvimento sustentével, assim como a necessidade de
assegurar sua adequada protegio e promogio,

Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para
proteger a diversidade das expressoes culturais, incluindo

seus contetdos, especialmente nas situagdes em que
expressoes culturais possam estar ameagadas de extingdo ou
de grave deterioragao,

Enfatizando a importancia da cultura para a coeséo social
em geral e, em particular, o seu potencial para a melhoria da
condi¢io da mulher e de seu papel na sociedade,

Ciente de que a diversidade cultural se fortalece mediante a
livre circulagdo de idéias e se nutre das trocas constantes e
da interagdo entre culturas,

Reafirmando que a liberdade de pensamento, expressao e
informagéo, bem como a diversidade da midia, possibilitam
o florescimento das expressdes culturais nas sociedades,

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais,
incluindo as expressoes culturais tradicionais, é um fator
importante, que possibilita aos individuos e aos povos
expressarem e compartilharem, com outros, as suas idéias e
valores,

Recordando que a diversidade lingiifstica constitui elemento
fundamental da diversidade cultural e reafirmando o papel
fundamental que a educagio desempenha na protegio e
promogao das expressdes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas
para todos, incluindo as pessoas que pertencem a minorias e
os povos indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade
de criar, difundir e distribuir as suas expressdes culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo a
favorecer o seu proprio desenvolvimento,

Sublinhando o papel essencial da interago e da criatividade
culturais, que nutrem e renovam as expressoes culturais,

e fortalecem o papel desempenhado por aqueles que
participam no desenvolvimento da cultura para o progresso
da sociedade como um todo,

Reconhecendo a importéincia dos direitos da propriedade
intelectual, para a manutengio das pessoas que participam
da criatividade cultural,

Convencida de que as atividades, os bens e servicos
culturais possuem dupla natureza, tanto econémica quanto
cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores
e significados, ndo devendo, portanto, ser tratados como se
tivessem valor meramente comercial,

Constatando que os processos de globalizagao, facilitado
pela répida evolugdo das tecnologias de comunicagdo e
informagao, apesar de proporcionarem condigdes inéditas
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para que se intensifique a interagdo entre culturas,
constituem também um desafio para a diversidade
cultural, especialmente no que diz respeito aos riscos de
desequilibrios entre paises ricos e pobres,

Ciente do mandato especifico confiado a UNESCO para
assegurar o respeito a diversidade das culturas e recomendar
os acordos internacionais que julgue necessarios para
promover a livre circulagio de idéias por meio da palavra e
da imagem,

Referindo-se as disposi¢oes dos instrumentos internacionais
adotados pela UNESCO relativos a diversidade cultural e ao
exercicio dos direitos culturais, em particular a Declaragio
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001,

Adota, em 20 de outubro de 2005, a presente Convengao.

ARTIGO 1 - OBJETIVOS
Os objetivos da presente Convengao sao:

proteger e promover a diversidade

das expressdes culturais;

criar condigdes para que as culturas florescam e
interajam livremente em beneficio mituo;

encorajar o didlogo entre culturas, a fim de assegurar
intercAmbios culturais mais amplos e equilibrados no
mundo em favor do respeito intercultural e de uma
cultura da paz;

fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver
a interagdo cultural, no espirito de construir pontes
entre 0s povos;

promover o respeito pela diversidade das expressoes
culturais e a conscientizacdo de seu valor nos planos
local, nacional e internacional;

reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e
desenvolvimento para todos os paises, especialmente
para paises em desenvolvimento, e encorajar as agdes
empreendidas no plano nacional e internacional para
que se reconhega o auténtico valor deste vinculo;
reconhecer natureza especifica das atividades,

bens e servigos culturais, enquanto portadores de
identidades, valores e significados;

reafirmar o direito soberano dos Estados de
conservar, adotar e implementar as politicas e
medidas que considerem apropriadas para a protegio
e promogao da diversidade das expressoes culturais
em seu territorio;

fortalecer a cooperagdo e a solidariedade
internacionais em um espirito de parceria, visando,
especialmente, o aprimoramento das capacidades
dos paises em desenvolvimento de protegerem e de
promoverem a diversidade das expressdes culturais.

ARTIGO 2 - PRINCIPIOS DIRETORES

1. Principio do Respeito aos Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais

A diversidade cultural somente podera ser protegida e
promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e as
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liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressao,
informagdo e comunicagao, bem como a possibilidade dos
individuos de escolherem expressoes culturais. Ninguém
poderd invocar as disposi¢des da presente Convengao.

para atentar contra os direitos do homem e as liberdades
fundamentais consagrados na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou
para limitar o 4mbito de sua aplicagao.

2. Principio da Soberania

De acordo com a Carta das Nagoes Unidas e com os
principios do direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de adotar medidas e politicas para a protegio e
promogao da diversidade das expressoes culturais, em seus
respectivos territorios.

3. Principio da Igual Dignidade e do Respeito
por Todas as Culturas

A prote¢io e a promogio da diversidade das expressdes
culturais pressupdem o reconhecimento da igual dignidade
e o respeito por todas as culturas, incluindo as das pessoas
pertencentes a minorias e as dos povos indigenas.

4. Principio da Solidariedade
e Cooperagdo Internacionais

A cooperagdo e a solidariedade internacionais devem
permitir a todos os paises, em particular aos paises em
desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meios necessarios
a sua expressdo cultural - incluindo as industrias culturais,
sejam elas nascentes ou estabelecidas - nos planos local,
nacional e internacional.

5. Principio da Complementaridade dos Aspectos
Economicos e Culturais do Desenvolvimento

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do
desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tio
importantes quanto os seus aspectos econdmicos, € 0s
individuos e povos tém o direito fundamental de dele
participarem e se beneficiarem.

6. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A diversidade cultural constitui grande riqueza para

os individuos e as sociedades. A prote¢io, promogio e
manuten¢ao da diversidade cultural é condigao essencial
para o desenvolvimento sustentavel em beneficio das
gerages atuais e futuras.

7. Principio do Acesso Eqititativo

0 acesso eqilitativo a uma rica e diversificada gama de
expressoes culturais provenientes de todo o mundo e o
acesso das culturas aos meios de expresséo e de difusio
constituem importantes elementos para a valorizagdo da
diversidade cultural e o incentivo ao entendimento mutuo.

8. Principio da Abertura e do Equilibrio

Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das
expressoes culturais, os Estados buscardo promover, de
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modo apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e
garantir que tais medidas estejam em conformidade com os
objetivos perseguidos pela presente Convengao.

ARTIGO 3 - CAMPO DE APLICACAO

A presente Convengao se aplica a politicas e medidas
adotadas pelas Partes relativas a prote¢io e promogao da
diversidade das expressdes culturais.

ARTIGO 4 - DEFINICOES
Para os fins da presente Convencao, fica entendido que:
1. Diversidade Cultural

“Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas
pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram
sua expressao. Tais expressoes sdo transmitidas entre e
dentro dos grupos e sociedades.

A diversidade cultural se manifesta nao apenas nas variadas
formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o
patriménio cultural da humanidade, mediante a variedade
das expressdes culturais, mas também por meio dos diversos
modos de criagdo, produgio, difusdo, distribuicio e fruicio
das expressdes culturais, quaisquer que sejam os meios e
tecnologias empregados.

2. Conteuido Cultural

“Conteudo cultural” refere-se ao carater simbélico,
dimensao artistica e valores culturais que tém por origem ou
expressam identidades culturais.

3. Expressoes Culturais

“Expressoes culturais” sdo aquelas expressdes que resultam
da criatividade de individuos, grupos e sociedades e que
possuem contetdo cultural.

4. Atividades, Bens e Servigos Culturais

“Atividades, bens e servigos culturais” se referem as
atividades, bens e servicos que, considerados sob o ponto
de vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica,
incorporam ou transmitem expressoes culturais,
independentemente do valor comercial que possam ter. As
atividades culturais podem ser um fim em si mesmas, ou
contribuir para a produgao de bens e servigos culturais.

5. Industrias Culturais

“Industrias culturais” refere-se as industrias que produzem e
distribuem bens e servigos culturais, tais como definidos no
parégrafo 4, acima.

6. Politicas e Medidas Culturais

“Politicas e medidas culturais” refere-se as politicas e
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medidas relacionadas a cultura, seja no plano local, regional,
nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura
como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre
as expressoes culturais de individuos, grupos ou sociedades,
incluindo a criagdo, produgao, difusio e distribuicio de
atividades, bens e servicos culturais e o acesso a0s mesmos.

7. Protecao

“Protecao” significa a adogdo de medidas que visem a
preservagdo, salvaguarda e valorizagao da diversidade das
expressoes culturais.

“Proteger” significa “adotar tais medidas”
8. Interculturalidade

“Interculturalidade” se refere a existéncia e interagao
equitativa de diversas culturas, assim como a possibilidade
de geragao de expressoes culturais compartilhadas por meio
do didlogo e respeito mutuo.

ARTIGO 5 - REGRA GERAL EM MATERIA DE
DIREITOS E OBRIGACOES

As Partes, em conformidade com a Carta das Nagoes
Unidas, os principios do direito internacional e os
instrumentos universalmente reconhecidos, em matéria
de direitos humanos, reafirmam seu direito soberano de
formular e implementar as suas politicas culturais e de
adotar medidas para a protecdo e a promogao da diversidade
das expressoes culturais, bem como para o fortalecimento da
cooperagao internacional, a fim de alcangar os objetivos da
presente Convengao.

Quando uma Parte implementar politicas e adotar
medidas para proteger e promover a diversidade das
expressoes culturais em seu territrio, tais politicas e
medidas deverdo ser compativeis com as disposigdes da
presente Convengao.

ARTIGO 6 - DIREITOS DAS PARTES
NO AMBITO NACIONAL

No marco de suas politicas e medidas culturais, tais
como definidas no artigo 4.6, e levando em consideragio
as circunstincias e necessidades que lhe sdo particulares,
cada Parte poderd adotar medidas destinadas a proteger
e promover a diversidade das expressoes culturais em seu
territério.

Tais medidas poderao incluir:

medidas regulatérias que visem a protecao e
promogao da diversidade das expressoes culturais;
medidas que, de maneira apropriada, criem
oportunidades as atividades, aos bens e servicos
culturais nacionais — entre o conjunto das atividades,
bens e servigos culturais disponiveis no seu territorio
-, para a sua criagdo, produgdo, difusdo, distribui¢do
e fruigao, incluindo disposi¢des relacionadas a lingua
utilizada nestas atividades, bens e servigos;
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medidas destinadas a fornecer as industrias culturais
nacionais independentes e as atividades no setor
informal, acesso efetivo aos meios de produgao,
difusdo e distribui¢ao das atividades, bens

e servigos culturais;

medidas voltadas para a concessio de apoio
financeiro publico;

medidas com o propésito de encorajar organizagdes
de fins ndo-lucrativos e, também, instituicoes
publicas e privadas, artistas e outros profissionais
de cultura, a desenvolver e promover o livre
intercAmbio e circulagdo de idéias e expressdes
culturais, bem como de atividades, bens e servigos
culturais, e a estimular tanto a criatividade quanto o
espirito empreendedor

em suas atividades;

medidas com vistas a estabelecer e apoiar,

de forma adequada, as institui¢des pertinentes

de servigo puiblico;

medidas para encorajar e apoiar os artistas e todos
aqueles envolvidos na criagdo de expressdes culturais;
medidas objetivando promover a diversidade

da midia, inclusive mediante servigos publicos

de radiodifusao.

ARTIGO 7 - MEDIDAS PARA A PROMOCAO DAS
EXPRESSOES CULTURAIS

As partes procurario criar, em seu territorio, um ambiente
que encoraje individuos e grupos sociais a:

criar, produzir, difundir, distribuir suas proprias
expressoes culturais, e a elas ter acesso, conferindo

a devida atengao as circunstancias e necessidades
especiais da mulher, assim como dos diversos grupos
sociais, incluindo as pessoas pertencentes as minorias
e aos povos indigenas;

ter acesso as diversas expressoes culturais
provenientes do seu territorio e dos demais

paises do mundo.

As Partes buscarao, também, reconhecer a importante
contribui¢do dos artistas, de todos aqueles envolvidos
no processo criativo, das comunidades culturais e das
organizagoes que os apdiam em seu trabalho, bem como o
papel central que desempenham ao nutrir a diversidade das
expressoes culturais.

ARTIGO 8 - MEDIDAS PARA A PROTECAO
DAS EXPRESSOES CULTURAIS

Sem prejuizo das disposi¢des dos artigos 5 e 6, uma
Parte poderd diagnosticar a existéncia de situagoes especiais
em que expressoes culturais em seu territério estejam em
risco de extingao, sob séria ameaga ou necessitando de
urgente salvaguarda.

As Partes poderdo adotar todas as medidas apropriadas
para proteger e preservar as expresses culturais nas
situagoes referidas no paragrafo 1, em conformidade com as
disposi¢oes da presente Convengao.

As partes informardo ao Comité Intergovernamental,
mencionado no Artigo 23, todas as medidas tomadas para
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fazer face as exigéncias da situagao, podendo o Comité
formular recomendagdes apropriadas.

ARTIGO 9 - INTERCAMBIO
DE INFORMACOES E TRANSPARENCIA

As Partes:

fornecerdo, a cada quatro anos, em seus relatérios a
UNESCO, informagao apropriada sobre as medidas
adotadas para proteger e promover a diversidade
das expressdes culturais em seu territério e no
plano internacional;

designarao um ponto focal, responséavel pelo
compartilhamento de informagoes relativas a
presente Conveng¢ao;

compartilhardo e trocarao informagdes relativas

a prote¢do e promogao da diversidade das
expressoes culturais.

ARTIGO 10 - EDUCACAO
E CONSCIENTIZAGCAO PUBLICA

As Partes deverao:

propiciar e desenvolver a compreensao da
importancia da prote¢do e promogio da diversidade
das expressdes culturais, por intermédio, entre outros,
de programas de educagao e maior sensibilizagao

do publico;

cooperar com outras Partes e organizagdes

regionais e internacionais para alcangar o objetivo

do presente artigo;

esforar-se por incentivar a criatividade e fortalecer as
capacidades de produgdo, mediante o estabelecimento
de programas de educagao, treinamento e
intercimbio na drea das industrias culturais. Tais
medidas deverao ser aplicadas de modo a nao terem
impacto negativo sobre as formas tradicionais

de produgao.

ARTIGO 11 - PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE CIVIL

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade
civil na prote¢ao e promogao da diversidade das expressdes
culturais. As Partes deverdo encorajar a participagdo ativa da
sociedade civil em seus esforgos para alcangar os objetivos
da presente Convengio.

ARTIGO 12 - PROMOCAO
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

As Partes procurario fortalecer sua cooperagio bilateral,
regional e internacional, a fim de criar condigdes propicias &
promogao da diversidade das expressoes culturais, levando
especialmente em conta as situagdes mencionadas nos
Artigos 8 e 17, em particular com vistas a:

facilitar o didlogo entre as Partes sobre politica cultural;
reforcar as capacidades estratégicas e de gestao do setor
publico nas institui¢Ges publicas culturais, mediante
intercAmbios culturais profissionais e internacionais,
bem como compartilhamento das melhores praticas;
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reforgar as parcerias com a sociedade civil,
organizagdes nao-governamentais e setor privado e,
entre estas entidades, para favorecer e promover a
diversidade das expressdes culturais;

promover a utilizagao das novas tecnologias

€ encorajar parcerias para incrementar o
compartilhamento de informagoes, aumentar a
compreensao cultural e fomentar a diversidade das
expressoes culturais;

encorajar a celebragio de acordos de co-produgio e
de co-distribuigao.

ARTIGO 13 - INTEGRACAO DA CULTURA NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As Partes envidarao esforos para integrar a cultura nas suas
politicas de desenvolvimento, em todos os niveis, a fim de
criar condigdes propicias ao desenvolvimento sustentavel

e, neste marco, fomentar os aspectos ligados a protegao e
promogao da diversidade das expressdes culturais.

ARTIGO 14 - COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

As Partes procurardo apoiar a cooperagao para o
desenvolvimento sustentavel e a redugao da pobreza,
especialmente em relagdo as necessidades especificas

dos paises em desenvolvimento, com vistas a favorecer a
emergéncia de um setor cultural dindmico, pelos seguintes
meios, entre outros:

o fortalecimento das industrias culturais em paises
em desenvolvimento:

(i) criando e fortalecendo as capacidades

de produgio e distribui¢do culturais nos paises

em desenvolvimento;

(ii) facilitando um maior acesso de suas atividades,
seus bens e servicos culturais ao mercado global e aos
circuitos internacionais de distribui¢ao;

(iii) permitindo a emergéncia de mercados regionais
e locais vidveis;

(iv) adotando, sempre que possivel, medidas
apropriadas nos paises desenvolvidos com vistas a
facilitar o acesso ao seu territério das atividades, bens
e servigos culturais dos paises em desenvolvimento;
(v) apoiando o trabalho criativo e facilitando, na
medida do possivel, a mobilidade dos artistas dos
paises em desenvolvimento;

(vi) encorajando uma apropriada colaboragdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em
particular nas dreas da musica e do cinema.

o fortalecimento das capacidades, por meio

do intercAmbio de informacdes, experiéncias

e conhecimentos especializados, assim como

pela formagao de recursos humanos nos paises

em desenvolvimento, nos setores publico e

privado, no que concerne notadamente as
capacidades estratégicas e gerenciais, a formulagao
e implementagéo de politicas, a promogao

e distribui¢do das expressoes culturais, ao
desenvolvimento das médias, pequenas e micro
empresas, e a utilizagao das tecnologias e do
desenvolvimento e da transferéncia de competéncias;
a transferéncia de tecnologias e conhecimentos
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mediante a introdugio de medidas apropriadas de
incentivo, especialmente no campo das industrias e
empresas culturais;

0 apoio financeiro mediante:

(i) o estabelecimento de um Fundo Internacional para
a Diversidade Cultural conforme disposto no artigo 18;
(ii) a concessdo de assisténcia oficial ao
desenvolvimento, segundo proceda, incluindo a
assisténcia técnica, a fim de estimular e incentivar

a criatividade;

(iii) outras formas de assisténcia financeira, tais como
empréstimos, com baixas taxas de juros, subvengdes e
outros mecanismos de financiamento.

ARTIGO 15 - MODALIDADES
DE COLABORACAO

As Partes incentivardo o desenvolvimento de parcerias
entre o setor publico, o setor privado e as organizagoes de
fins ndo-lucrativos e, também, no interior dos mesmos,

a fim de cooperar com os paises em desenvolvimento, no
fortalecimento de suas capacidades de proteger e promover
a diversidade das expressdes culturais. Estas parcerias
inovadoras enfatizardo, de acordo com as necessidades
concretas dos paises em desenvolvimento, a melhoria da
infra-estrutura, dos recursos humanos e politicos, assim
como o intercimbio de atividades, bens e servigos culturais.

ARTIGO 16 - TRATAMENTO PREFERENCIAL
PARA PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os paises desenvolvidos facilitardo intercimbios culturais
com os pafses em desenvolvimento, garantindo, por meio
dos instrumentos institucionais e juridicos apropriados,
um tratamento preferencial aos seus artistas e outros
profissionais e praticantes da cultura, assim como aos seus
bens e servicos culturais.

ARTIGO 17 - COOPERAGAO INTERNACIONAL
EM SITUACOES DE GRAVE AMEACA AS
EXPRESSOES CULTURAIS

As Partes cooperardo para mutuamente se prestarem
assisténcia, conferindo especial atengdo aos paises em
desenvolvimento, nas situagoes referidas no Artigo 8.

ARTIGO 18 - FUNDO INTERNACIONAL PARA
A DIVERSIDADE CULTURAL

Fica instituido um Fundo Internacional para a Diversidade
Cultural, doravante denominado “Fundo”

0 Fundo estara constituido por fundos fiducidrios, em
conformidade com o Regulamento Financeiro da UNESCO.

Os recursos do Fundo serdo constituidos por:

contribui¢cdes voluntdrias das Partes;

recursos financeiros que a Conferéncia-Geral da
UNESCO destine para tal fim;

contribui¢oes, doagoes ou legados feitos por outros
Estados, organismos e programas do sistema

das Nagoes Unidas, organizagdes regionais ou
internacionais, entidades publicas ou privadas e
pessoas fisicas;

juros sobre os recursos do Fundo;
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o produto das coletas e receitas de eventos
organizados em beneficio do Fundo;
quaisquer outros recursos autorizados pelo
regulamento do Fundo.

A utilizagdo dos recursos do Fundo sera decidida pelo
Comité Intergovernamental, com base nas orientagdes da
Conferéncia das Partes, mencionada no Artigo 22.

O Comité Intergovernamental podera aceitar
contribui¢des, ou outras formas de assisténcia, com
finalidade geral ou especifica, que estejam vinculadas a
projetos concretos, desde que 0s mesmos contem com
a sua aprovagao.

As contribui¢des ao Fundo ndo poderao estar vinculadas a
qualquer condicdo politica, econdmica ou de outro tipo, que
seja incompativel com os objetivos da presente Convengao.

As Partes fardo esforcos para prestar contribuigoes
voluntdrias, em bases regulares, para a implementacao da
presente Convengao.

ARTIGO 19 - INTERCAMBIO, ANALISE E
DIFUSAO DE INFORMACOES

As Partes comprometem-se a trocar informagoes e
compartilhar conhecimentos especializados, relativos
a coleta de dados e estatisticas sobre a diversidade das
expressoes culturais, bem como sobre as melhores praticas
Ppara sua prote¢ao e promogao.

A UNESCO facilitard, gragas aos mecanismos existentes
no seu Secretariado, a coleta, andlise e difusao de todas as
informagdes, estatisticas e melhores praticas sobre a matéria.

Adicionalmente, a UNESCO estabelecera e atualizara
um banco de dados sobre os diversos setores e organismos
governamentais, privados e de fins nao-lucrativos, que
estejam envolvidos no dominio das expressdes culturais.

A fim de facilitar a coleta de dados, a UNESCO dard
atencdo especial a capacitagdo e ao fortalecimento das
competéncias das Partes que requisitarem assisténcia
na matéria.

A coleta de informagoes definida no presente artigo
complementard as informagdes a que fazem referéncia as
disposi¢oes do artigo 9.

ARTIGO 20 - RELACOES COM OUTROS
INSTRUMENTOS: APOIO MUTUO,
COMPLEMENTARIDADE E NAO-
SUBORDINACAO

As Partes reconhecem que deverdo cumprir de boa fé suas
obrigagdes perante a presente Convengao e todos os demais
tratados dos quais sejam parte. Da mesma forma, sem
subordinar esta Convengao a qualquer outro tratado:

fomentardo o apoio mutuo entre esta Convengio e os
outros tratados dos quais sdo parte; e
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ao interpretarem e aplicarem os outros tratados dos
quais sdo parte, ou a0 assumirem novas obrigagoes
internacionais, as Partes levardo em conta as
disposigoes relevantes da presente Convengao.

Nada, na presente Convengao, serd interpretado como
modificando os direitos e obrigagdes das Partes decorrentes
de outros tratados dos quais sejam parte.

ARTIGO 21 - CONSULTA E COORDENACAO
INTERNACIONAL

As Partes comprometem-se a promover os objetivos

e principios da presente Convengao em outros foros
internacionais. Para este fim, as Partes deverdo se consultar,
quando conveniente, tendo em mente os mencionados
objetivos e principios.

ARTIGO 22 - CONFERENCIA DAS PARTES

Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes. A
Conferéncia das Partes é o 6rgao plenario e supremo da
presente Convengao.

A Conferéncia das Partes se retine em sessao ordindria
a cada dois anos, sempre que possivel no &mbito da
Conferéncia-Geral da UNESCO. A Conferéncia das
Partes podera se reunir em sessao extraordinaria, se
assim o decidir, ou se solicitagdo for dirigida ao Comité
Intergovernamental, por a0 menos um tergo das Partes.

A Conferéncia das Partes adotara o seu proprio
Regimento interno.

As fungoes da Conferéncia das Partes sdo, entre outras:

eleger os Membros do Comité Intergovernamental;
receber e examinar relatdrios das Partes da
presente Convengao, transmitidos pelo Comité
Intergovernamental;

aprovar as diretrizes operacionais preparadas, a seu
pedido, pelo Comité Intergovernamental;

adotar quaisquer outras medidas que

considere necessdrias para promover os objetivos
da presente Convengao.

ARTIGO 23 - COMITE INTERGOVERNAMENTAL

Fica instituido junto 8 UNESCO um Comité
Intergovernamental para a Prote¢ao e Promogao da Diversidade
das Expressoes Culturais, doravante referido como “Comité
Intergovernamental”. Ele é composto por representantes de
18 Estados-Partes da Convengao, eleitos pela Conferéncia das
Partes para um mandato de quatro anos, a partir da entrada em
vigor da presente Convengao, conforme o artigo 29.

O Comité Intergovernamental se reine
em sessdes anuais.

0O Comité Intergovernamental funciona sob a autoridade
e em conformidade com as diretrizes da Conferéncia das
Partes, & qual presta contas.
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O nimero de membros do Comité Intergovernamental
serd elevado para 24, quando o numero de membros da
presente Convengio chegar a 50.

A eleigao dos membros do Comité Intergovernamental
¢ baseada nos principios da representagdo geografica
eqiiitativa e da rotatividade.

Sem prejuizo de outras responsabilidades a ele conferidas
pela presente Convengao, o Comité Intergovernamental tem
as seguintes fungoes:

promover os objetivos da presente Convengao,
incentivar e monitorar a sua implementagao;
preparar e submeter a aprovagao da Conferéncia

das Partes, mediante solicitagio, as diretrizes
operacionais relativas a implementagéo e aplicagdo
das disposicoes da presente Convengao;

transmitir & Conferéncia das Partes os relatorios das
Partes da Convengao acompanhados de observagdes e
um resumo de seus contetidos;

fazer recomendagGes apropriadas para situagoes
trazidas a sua atenc¢do pelas Partes da Convengao, de
acordo com as disposi¢oes pertinentes da Convengao,
em particular o Artigo 8;

estabelecer os procedimentos e outros mecanismos
de consulta que visem a promogao dos objetivos e
principios da presente Convengao, em outros

foros internacionais;

realizar qualquer outra tarefa que lhe possa solicitar a
Conferéncia das Partes.

O Comité Intergovernamental, em conformidade com
o seu Regimento interno, poderd, a qualquer momento,
convidar organismos publicos ou privados ou pessoas fisicas,
a participarem das suas reunides, para consulta-los sobre
questdes especificas.

O Comité Intergovernamental elaborara o seu préprio
Regimento interno e o submetera a aprovagio da
Conferéncias das Partes.

ARTIGO 24 - SECRETARIADO DA UNESCO

Os drgaos da presente Convengao serdo assistidos pelo
Secretariado da UNESCO.

O Secretariado preparard a documentagdo da Conferéncia
das Partes e do Comité Intergovernamental, assim como
o projeto de agenda de suas reunides, prestando auxilio
na implementagao de suas decises e informando sobre a
aplicacdo das mesmas.

anexos.indd 547 @ 10.06.07 17:36:16



. anexos.indd 548 10.06.07 17:36:17




(Elaborada pelo Ministério da Cultura, com base na agenda
das Camaras Setoriais e nas Diretrizes aprovadas pela 1*
CNC, para os Seminarios de Acompanhamento e Avaliagio
do Plano Nacional de Educacio e dos Planos Decenais,
organizados pelo Ministério da Educagdo nas cinco
macrorregioes brasileiras.)

Diretriz 1 - Tornar cada escola em centro ativo
de produgio e difusao cultural da comunidade escolar
e de sua vizinhanga.

Metas:

Garantir que até 2011 todas as escolas da educagio
bésica incluam em seu projeto politico-pedagdgico um
plano de agdo cultural, elaborado preferencialmente
em articulagdo com o Plano Municipal de Cultura ou
com o 6rgao gestor de cultura local.

Implantar e implementar até 2011, nas instituigoes

de ensino superior, projetos de intercimbio e
circulagdo artistica e cultural, a exemplo dos circuitos
universitarios e festivais estudantis, em 4mbitos
regional e nacional.

Garantir que até 2011 os espagos de convivéncia
existentes nas escolas de educagao bésica e nas
institui¢des de ensino superior estejam disponiveis
para uso de grupos culturais e artistas da
comunidade, seja para ensaios, seja para oficinas,
apresentagdes e mostras.

Garantir que até 2011 todas as escolas da educagao
basica proporcionem atividades de lazer e convivéncia
para a comunidade de sua vizinhanga, nos finais

de semana.

Diretriz 2 - Difundir, em todo o sistema educacional, um
conceito amplo de cultura, entendido como o conjunto de
saberes e fazeres das sociedades, valorizando a diversidade
cultural brasileira.
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Promover encontros em, 2007, 2009 € 2011 entre
instituigdes de ensino e de cultura, para avaliar e
revisar o processo de formagao dos educadores nas
dreas artisticas.

Promover, em 2008 semindrios regionais e, em 2009,
semindrio nacional para reavaliar, do ponto de vista
da diversidade cultural brasileira, os curriculos de
cursos de licenciatura;

Garantir, nos planos decenais, que os projetos politico
-pedagdgicos das escolas do ensino basico sejam
elaborados como estratégias para o reconhecimento e
respeito da diversidade cultural brasileira;

Instituir programas em que os Ministérios da Cultura
e da Educagio articulem iniciativas voltadas a

formagao de publico para as artes, com base naqueles
desenvolvidos pelas secretarias e pelas instituigoes
vinculadas ao MinC (FUNARTE, ANCINE, SAV

e SPPC).

Diretriz 3 - Estabelecer, em 4mbito nacional, processos
de formagao e profissionalizagao continuada na drea
da cultura.

Instituir, em 2007, pelo periodo de um ano, um
grupo de trabalho conjunto entre o Ministério
da Educagio e o Ministério da Cultura, com
participagdo de representantes do Sistema S, das
Camaras Setoriais do MinC, do INEP, das associagoes
de docentes e reitores, de docentes e dirigentes de
Escolas Técnicas (Cefets) e outros, para elaborar
diagnésticos e planos de trabalho relativos a
qualidade do ensino, a distribui¢ao e a diversidade de
oferta no territério nacional, voltados para as dreas
de formagao de:

professores de artes, técnicas artisticas e de
preservagao, e humanidades, nas institui¢oes de

ensino superior;

estudantes do ensino bésico, técnico-profissional

e superior para a fruigao das diferentes linguagens

e expressdes artisticas, e para a valorizagao

do patrimonio;

profissionais (em nivel técnico e superior) para as

dreas das artes e do patrimonio;

gestores e agentes culturais.

Os planos de trabalho deverdo ser

implementados a partir de 2008 até 2011,

com avaliagGes bienais conjuntas.

Articular, com o Férum de Pré-Reitores de Extensao,
alternativas para que os programas de extensdo
contemplem, progressivamente, a formagao
profissional continuada e a difusdo cultural na drea
das artes e do patrimédnio

Diretriz 4 - Promover a permanente integragao e troca
de informagoes e conhecimentos entre as instituigoes
educacionais e culturais.

Incluir o Programa Cultura e Pensamento, no plano
prurianual da Cultura e da Educagao;

Estimular, nos planos decenais, a realizagdo de
semindrios, foruns de debate e redes integrando
institui¢oes educacionais e culturais;

Incluir, nos censos do ensino superior realizados pelo
INEP, a partir de 2007, instrumentos de quantificagio
e avaliacdo de cursos, equipamentos, atividades,
programas e grupos culturais estaveis existentes nas
institui¢oes de ensino superior.
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O leitor concordara que uma sele¢io ou edigio de leis,

com destaque para alguns de seus aspectos, ¢ impregnada
de consideravel dose de subjetividade e arbitrariedade.
Procuramos, com os temas focados, esclarecer varios
topicos, objeto das consideragdes e das diretrizes
formuladas pelos participantes e a plendria final da 1
Conferéncia Nacional de Cultura. Para além disto, pesou,
na presente selegdo, a experiéncia na gestdo publica
municipal e na participagao social em torno de temas como
patrimonio cultural, meio ambiente, politicas urbanas e na
interlocu¢do com dreas pares da cultura, como a educagio e
a assisténcia social.

Nem todos iniciam sua participagao na gestao publica,
conhecendo todas as leis. Levamos muitas vezes, tempo
para compreender sua forca e, para concluir que, numa
democracia, a lei é patrimonio da comunidade, da
coletividade. Ha certamente defeitos ou excessos legais
por corrigir em muitos textos legais, mas acreditamos

que boa parte das leis aqui citadas s6 faz aprofundar o
principio democratico e socializante que rege a atual
Constitui¢ao. Cabe-nos entdo conhecé-las, usa-las a favor
dos interesses pelos quais lutamos e impor resisténcias aos
que nao medem esfor¢os por corrompé-las, para legitimar
justamente o oposto dos fundamentos que as originaram.

Embora muitos legisladores ndo sigam as normas para a
redagdo das leis, deixando algumas passagens delas com
redagdo ambigua, dubia, a redagdo das normas deve ser
simples e objetiva, permitindo a nds, os comuns, entendé-
la. Iniciamos, portanto, a série de leis indicadas com as
referéncias a Lei Complementar (LC) n° 95, que é uma peca
importante para se entender a forma de redagao das leis.

Com a presente publicagio, temos a intengao de, fazendo
uso de palavras do professor Humberto Cunha, “capacitar
a cidadania para entender os direitos” especificos e
transversais, relacionados a cultura, em si, e a gestao
cultural e a cidadania, de forma mais ampliada. Propomos
democratizar a informagao a respeito de instrumentos
legais relacionados a boa parte de nossas atividades,
interesses e problemas. Cunha chama a atengio para o fato
de que “a forma de manter a distancia entre a lei e seus
destinatdrios foi a de criar elementos [...ou] tecnicismos,
de modo tal que o leigo, o cidaddo comum, até 1¢, mas nada
entende da lei”

A armadilha do especialista é, por exemplo, muito
utilizada para afastar o “leigo’, muitas vezes, do ébvio.
Agentes de prestigio ou colocados em posi¢des-chave
usam freqilentemente este artificio, com o objetivo de
barrar os que se esforcam por melhorar a qualidade e a
finalidade do servigo publico. Muitos congelamos nossas

agdes, N0ssos projetos, nossas expectativas a espera da

voz da sapiéncia, que, algum dia, vird nos dizer o que
podemos ou ndo podemos, mesmo que as possibilidades,
as finalidades estejam nao raramente bem expostas e
claras no regulamento, na lei, na Constitui¢ao — a chamada
“Carta Magna”. Costumamos duvidar do que esta escrito,
habituados que fomos a uma cultura de desmandos, e ao
aparelhamento das instancias decisdrias por especialistas
que muitas vezes no servem a verdade, mas ao interesse
dos poderosos.

Recentemente, o tema da seguranga ou inseguranca juridica
tem emergido com forga. E fato que esta expressdo é muito
usada pelos que nao querem respeitar o bem comum,

que entendemos ser o caso do patrimonio cultural e do
meio ambiente. Representantes de agentes nocivos ao

meio ambiente e & preservagdo do patrimdnio temem os
avangos da democracia brasileira, que instituiu meios para
o cidadio e as organizagoes sociais promoverem agoes com
vistas ao cumprimento dos principios consagrados na atual
Constituigao e em muitas das leis que fortalecem as suas
garantias. A alegada “inseguranga juridica” de alguns é, nao
raramente, a retorica ou o apelo utilizado para se promover
a inseguranga constitucional da nagao e do seu povo, para
privatizar, desrespeitar ou se apropriar do patrimonio, ou
seja, dos ativos culturais, naturais e urbanos da coletividade
presente e da futura.

Tinhamos a intengao inicial de fazer varias referéncias a
Constitui¢do, da qual deriva boa parte das leis aqui citadas
e comentadas. Deixamos de fazé-lo pelas limita¢des da
publicagdo, mas chamamos a atengao do leitor para os
cinco primeiros artigos que expressam a visao cultural

mais ampla do Pais - os valores imprescindiveis a justica,
aliberdade, & democracia, a dignidade da pessoa humana,
que sdo afinal os nossos valores mais caros. Muitos destes
valores e principios sao aprofundados nos Titulos da Ordem
Econdmica e da Ordem Social.

Além disto, é preciso atentar para a divisdo de competéncias
entre os poderes constituidos (incluido o do Ministério
Publico, a que alguns ja chamaram o “Quarto Poder”) ou
entre os entes federativos. E importante termos consciéncia
destas diferengas, para melhor delinearmos as estratégias
para encaminhamento e acompanhamento dos interesses
(fazendo uso das prerrogativas firmadas na Constituigao
Federal, nas dos Estados e nas Leis Organicas dos
Municipios). Isto é: é importante sabermos de quem cobrar
os deveres. Muitas vezes esperamos de alguém do Executivo
uma agao que nao compete a ele, bem como do Legislativo
uma iniciativa que nao é prerrogativa dele, e muitas vezes
esperamos que outros facam o que jéd poderiamos estar
fazendo, como cidadaos reconhecidos na Constitui¢do do
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Brasil. Para usar outra expressiao de Humberto Cunha,
neste livro, “um direito é um bem juridico que integra o
patrimonio de quem o possui (titular) e, em virtude disto,
pode ser defendido contra tudo e contra todos, inclusive
contra o Estado”

Como se verd, a medida em que o leitor buscar conhecer

as leis na sua integridade - e, para tanto, recomendamos

a consulta aos sitios eletronicos www.presidencia.gov.br e
www.senado.gov.br —, o habito de manused-las, de utilizd-las
na fundamentagio de agdes politicas ou administrativas

as mais diversas, propiciara, ao interessado, articula-las

da maneira mais competente. E, por exemplo, o caso da
interagao entre vérios dispositivos legais, como os referentes
a0 Meio Ambiente, s Politicas Urbanas e ao Patrimonio
Cultural e ao exercicio do direito da cidadania, por
intermédio da agdo popular, da ago civil publica e do uso do
codigo de defesa do consumidor, entre outros.

Muito bem, ndo devemos nos esquecer que os projetos

de lei, as leis ou decretos aqui reproduzidos contaram
com o empenho e a vontade politica dos governantes e
legisladores, no periodo em que cada qual foi apresentado
ou promulgado. Lembramos, finalmente, que orientagdes,
textos e arcabougo legal mais amplo poderd ser também
buscado nas paginas ministeriais (ou de secretarias de
Estado, autarquias etc.) afins a cada tema aqui abordado.
Estes érgaos, freqilentemente, disponibilizam, na internet,
areas de consultas a Leis e Links interessantes para a consulta
e a pesquisa do interessado.

ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS

LEI COMPLEMENTAR Ne 95, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1998: Dispée sobre a elaboragdio, a redagdo, a alteragio
e a consolidagdo das leis, [...] , e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos |[...]

DECRETO N¢ 4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002,
ANEXO I (Questdes que devem ser analisadas na elaboragio
de atos normativos, no ambito do poder executivo.)

ASSISTENCIA SOCIAL

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990: Dispée sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Define as faixas etdrias das criangas e dos adolescentes, seus
direitos, oportunidades, facilidades para facultar-lhes “o
desenvolvimento fisico mental, moral, espiritual e social, em
condigoes de liberdade e de dignidade’; sua condigao peculiar
como “pessoas em desenvolvimento” e o dever “da familia, da
comunidade, da sociedade, em geral, e do Poder Publico” para
que os direitos das criancas e dos adolescentes sejam efetivados.

No que concerne a cultura e a educagio, destacam-se

0s artigos 53, 54, 58, 59, 71, 74, 75 € 124. Os artigos 70 e

121 denotam, em sentido lato, a “cultura” ou o tratamento
especial que a Reptblica consagra as criangas e

aos adolescentes.
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LEIN°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003: Dispde sobre
o Estatuto do Idoso

O Estatuto do Idoso é também, em sentido lato, uma peca
fundamentadora das relagdes e dos valores que a familia, a
comunidade, a sociedade e 0 Poder Publico devem nutrir e
praticar em relagdo as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos. E o que sobretudo esta escrito nos artigos 1°a 10
e no 114. Os artigos 20 a 25 tratam, sobretudo, dos direitos
culturais e educacionais.

LEIN"10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004: Cria o
Programa Bolsa Familia

Cf. artigos 1° e 9° e, destacadamente, os artigos 2° e 8°, que
estabelecem os conceitos fundamentais sobre a familia, a
nutriz, a necessidade de conjugagao de esforcos federativos e
intersetoriais e o controle social, para o sucesso desta politica.

EDUCACAO

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 (LDB):
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases “disciplina a educagio
escolar, que se desenvolve predominantemente, por meio
do ensino, em institui¢cdes proprias’, devendo estar
vinculada “ao mundo do trabalho e & pratica social” (art.
1°). A LDB estabeleceu, nos artigos 2° e 3°, os principais
fundamentos de pratica do ensino - os principios

de liberdade, tolerancia, universalidade, valorizagao
profissional, busca de qualidade e da experiéncia extra-
escolar. Os artigos 4° a 7° tratam das garantias implicadas
no processo educacional, das obrigagdes do Poder Publico
(com os cidadaos) e dos estabelecimentos privados de
ensino quanto a Educagio Nacional.

Os artigos 8° a 20 tratam do regime de colaboragao

dos entes federados (deveres prioritarios para com niveis
de ensino) e dos tipos de enquadramento das institui¢oes
privadas de ensino.

Do ponto de vista programdtico e cultural, contudo,
chamamos a atengao para o Titulo V - dos Niveis e

das Modalidades de Educagao e Ensino — da LDB,
destacadamente os artigos 22, 26, 26-A, 27, 28, 29, 32, 33,
35-37 39-41, 43, 52, 54-56 € 58. Os artigos 61 e 62 cuidam
da formagao dos docentes. Quanto ao Titulo VII, dos
Recursos Financeiros, chamamos a atengao dos gestores
para os artigos 69, 71, 75 e 77, destacadamente sobre

as limitagdes ao uso de recursos para a educagio e a
necessidade de demonstrar o compromisso fiscal do ente
federado “em favor de manutencéo e desenvolvimento
de ensino”. Esta é uma premissa para que ocorra a agao
suplementar e redistributiva de recursos por parte da
Unido e do Estado, para se atingir o padrao minimo de
qualidade do ensino — do qual a promogao da cultura é
fator essencial.

Ainda com relagéo a cultura e as potencialidades
instrumentais para a sua difuséo, observe-se também

a questao indigena (artigos 78, 79 e 80), o incentivo ao
desenvolvimento do ensino a distincia e a organizagao de
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cursos e institui¢des experimentais (art. 81) e a institui¢do
da Década de Educagao, cujas diretrizes e metas deverao
ser contempladas pelo Plano Nacional de Educagio, de
cuja revisao devemos participar, incrementando objetivos
culturais ndo contemplados na primeira versiao do PNE.

COMUNICACAO

DECRETO N° 4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003:
Institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital -
SBTVD.

Entre outros aspectos relevantes, o decreto institui, nos
incisos I e IT do artigo 1°, que o SBTVD tem por finalidade
“promover a inclusao social, a diversidade cultural do Pais
e a lingua patria por meio do acesso a tecnologia digital,
visando a democratizagao da informagao” e “propiciar a
criagdo de rede universal de educagdo a distancia”.

DECRETO N° 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006: Dispoe
sobre a implantagdo do SBTVD-T, estabelece diretrizes para a
transigdo do sistema de transmissio analdgica para o sistema de
transmissdo digital do servigo de radiodifusdo de sons e imagens
e do servigo de retransmissdo de televisdo.

Do ponto de vista dos Municipios, 0 Decreto 5.820/2006
estabelece que “o Ministério das Comunicagoes devera
consignar, nos Municipios contemplados no PBTVD (Plano
Basico de Distribuigao de Canais de Televisao Digital) e

nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro canais
digitais [...] para a exploragao direta pela Unido Federal”
(artigo 12), sendo, de acordo com o artigo 13, um do Poder
Executivo, um de Educagao (para ensino a distancia e
capacitagdo de professores), outro de Cultura, destinado “a
produgdes culturais e programas regionais’, e o quarto, de
Cidadania, destinado, entre outros objetivos, a “transmissao
de programagdes das comunidades locais”.

PROJETO DE LEI N° 256, DE 12 DE MARCO DE

1991: Regulamenta o disposto no inciso III, do artigo 221,

da Constituicio Federal, referente d regionalizagdo da
programagdo cultural, artistica e jornalistica e a produgio
independente, nas emissoras de rddio e TV.

A proposta de diretriz com maior indice de adesdo na

12 Conferéncia Nacional de Cultura foi a de apoio ao PL
256/1991. Reproduzimos, a seguir, a parte principal do PL,
conforme a redagao consolidada pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos
Deputados.

“Art 1° As emissoras de televisao ficam obrigadas a
veicular, no hordrio de sh a 24h, programas culturais,
artisticos e jornalisticos totalmente produzidos e emitidos
nos estados onde estao localizadas as sedes das emissoras
e/ou suas afiliadas, nas seguintes condigoes:

I - vinte e duas horas semanais, no caso de emissoras
que atendem dreas geograficas com mais de um milhao e
quinhentos mil domicilios com televisores;

IT - dezessete horas semanais, no caso de emissoras que
atendem dreas geograficas com menos de um milhéo e

quinhentos mil domicilios com televisores;

I1I - dez horas semanais, no caso de emissoras que
atendem localidades com menos de quinhentos mil
domicilios com televisores.

Art. 2°. No caso das emissoras de televisio, pelo menos
quarenta por cento das horas semanais estabelecidas no
artigo 1° deverdo ser obrigatoriamente cumpridos com a
veiculacdo de produgao independente.

Paragrafo Unico. Do total reservado a produgio
independente, pelo menos quarenta por cento deverdo
ser destinados a apresentagdo de documentarios, de
obras audiovisuais de fic¢do e de animagio, incluindo
teledramaturgia, e até cinco por cento a apresentacao de
obras audiovisuais de publicidade comercial.

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - Produgao Regional: a produgao cultural, artistica

e jornalistica totalmente produzida e emitida nos
estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras de
radiodifusdo ou televisao e suas afiliadas e realizada por
produtor local, seja pessoa fisica ou juridica;

IT - Produgio Independente: aquela realizada por
produtor ou produtora independente que nio tenha
qualquer relagdo econdmica ou de parentesco proximo
com os proprietarios, cotistas ou acionistas da emissora
exibidora, seja pessoa fisica ou juridica;

III - Programas culturais, artisticos e jornalisticos:
programagcdes e apresentagdes musicais, espetdculos
de teatro, Opera, circo, danga, teledramaturgia, obras
audiovisuais de fic¢do, documentdrios e animagao,
programagao jornalistica e religiosa, sendo que esta
ultima no limite de dez por cento do total;

IV - Teledramaturgia: novelas, seriados, séries,
minisséries e outras obras audiovisuais;

V - Programagao Jornalistica: telejornais, debates,
mesas-redondas, entrevistas, documentdrios, reportagens
e assemelhados, e eventos esportivos.

Art 4° As emissoras de televisdo deverdo exibir em sua
programagao, pelo menos, uma obra cinematografica
ou videofonografica nacional por semana, sendo, no
minimo, cingiienta por cento de longa metragem.

Art 5° As operadoras de servigos de televisao por
assinatura deverdo destinar, em sua grade, canal
inteiramente dedicado a veiculagdo de produgao
cultural e educativa brasileira, sendo que, no minimo,
sessenta por cento da respectiva programagio deverd
ser fornecida, mediante contrato, por produtores
independentes para exibi¢do pela operadora.

Art 6° As emissoras de radio sdo obrigadas a destinar,
diariamente, pelo menos vinte por cento do seu tempo de
transmissao para a veiculagao de programagao musical
ou jornalistica de carater nacional e dez por cento para a
de carater regional.

[..]”
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DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
E DA CIDADANIA

LEIN° 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965: Regula a
agdo popular.

A Lei da Agdo Popular confere a “qualquer cidadao” ser
“parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragao

de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios’, bem como
de empresas e outras institui¢des publicas. A Lei define
como “patrimdnio puiblico [...] os bens e direitos de valor
econodmico, artistico, estético, historico ou turistico” A
Constitui¢ao Federal define, de forma mais ampla, os
valores a serem defendidos pela agdo popular: a moralidade
administrativa, o meio ambiente e o patriménio histdorico

e cultural (art. 5°, LXXIII). Deve-se ter especial aten¢ao
quanto aos prazos estabelecidos para os trimites processuais
da Agio Popular (art. 7° da Lei 4.717/65), bem como a

pena de desobediéncia a que se sujeitara “a autoridade,

o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer

[...] informagGes e certiddo ou fotocopia de documentos
necessarios a instrugdo da causa” (art. 8°).

LEIN° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985: Disciplina a
agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

De acordo com o artigo 1° da Lei da A¢ao Civil Publica, os
danos a que a mesma visa coibir sdo motivadores de “agdes
de responsabilidade”. Além de institui¢des como o Ministério
Publico e érgaos da administragdo direta ou indireta de
quaisquer dos entes federados, poderao ser autoras de
proposta de A¢do Civil Publica as associagdes constituidas
“hd pelo menos um ano, nos termos da lei civil” e que
incluam “entre suas finalidades institucionais, a protegdo

a0 mejo ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,

a livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico”. Esta lei também incorpora
os dispositivos do Titulo IIT do Cédigo de Defesa do
Consumidor, para a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais.

LEIN° 9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997: Regula o
direito de acesso a informagaes e disciplina o rito processual
do habeas data.

A Lei do chamado Habeas Data considera “de carater publico
todo registro ou banco de dados, contendo informagdes

que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros

ou que nao sejam de uso privativo do 6rgao ou entidade
(publica) produtora ou depositaria das informagdes” A
solicitacdo do Habeas Data é motivada pelas recusas ao
acesso e a retificacdo de informagoes e em se fazer anotagio
“de contestagdo ou explicagdo sobre dado verdadeiro, mas
justificdvel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel”

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 - CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR: Dispée sobre a protegio
do consumidor.

A relevéncia do codigo do consumidor, do ponto de vista
da drea cultural, pode ser aferida, por um lado, sob a ética
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do consumo de bens e servigos produzidos pela chamada
“economia de cultura”. E por outro lado, pelo viés de um
sujeito coletivo e difuso, destinatdrio e guardido de um
patrimonio publico de “natureza indivisivel” (bens de
uso comum como parques, nascentes, conjuntos e bens
histéricos, tradigdes etc.).

Assim, o0 c6digo define como consumidor a “pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatdrio final”, equiparando a ele “a coletividade de
pessoas, ainda que indetermindveis” Uma agdo popular
feita por um niimero restrito de pessoas pode advogar por
bens comuns (isto é, de interesse da coletividade formada
também por pessoas indetermindveis).

0 codigo estabelece, como marco programatico, a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo, com o objetivo de
atender as “necessidades dos consumidores”, com o respeito
a sua dignidade, satide e seguranga, a protegdo de seus
interesses econdmicos a melhoria de qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo’”.

Podemos, portanto, considerar o c6digo como um marco
de protecdo dos interesses de “consumo” — quer individuais
ou familiares, quer coletivos — projetados sobre um
mercado de comercializagdo de bens e servigos, e sobre a
prestagdo continuada de servicos publicos.

0O codigo define, entre os “direitos basicos do consumidor’,
o da “efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos’, garantindo

“0 acesso aos 0rgaos judicidrios e administrativos [...],
assegurada a prote¢ao juridica, administrativa e técnica
aos necessitados” Leia-se: a intervengdo do Ministério
Publico, dos entes federados, das entidades e dos 6rgaos

da Administragao Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica (caso dos conselhos, por
exemplo), além de associagdes “que incluam entre seus fins
institucionais, a defesa dos interesses e direitos protegidos”
pelo codigo, assim explicitados: prote¢do ao “meio ambiente,
ao consumidor, ao patrimonio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo” - grifamos.

Isto ¢, o codigo do consumidor estabelece que “a defesa dos
interesses e dos direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser feita em juizo’, e “a titulo coletivo’, quando se
tratar de “interesses ou direitos difusos”

Muitos ainda nao acordaram para a utilizagao do cdigo
do consumidor, em defesa do “patriménio piblico” e do
estabelecimento de um mercado e servigos culturais,
capazes de atender e responder as necessidades de todos.

POLITICAS URBANAS

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 - ESTATUTO
DA CIDADE: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais

da politica urbana.

O Estatuto da Cidade é um marco de politica urbana de

1«

leitura obrigatéria. Seu principal objetivo é “ordenar o
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pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana”

Para tanto, sao definidas como diretrizes gerais (art. 2°)
relevantes para a drea cultural, a “garantia do direito a
cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana [...] aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer”;

a “gestao democrética por meio de participagdo da
populagio e de associagdes representativas” dos planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano’; a “oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios [...] e servigos
publicos adequados aos interesses e as necessidades da
populagio” e a “protecao, preservagao e recuperagao do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histdrico, artistico, paisagistico e arqueol6gico”

O Estatuto da Cidade fixa instrumentos importantes para se
atingir tais diretrizes:

« o Direito de Preempgao (arts. 25 a 27) que da ao
“Poder Publico municipal preferéncia na aquisi¢do
de imével urbano objeto de alienagao onerosa entre
particulares’, se 0 Municipio necessitar de drea para
“criagdo de espagos puiblicos de lazer e areas verdes”
e para a protecdo de dreas de interesse ambiental,
histérico, cultural ou paisagistico;

« aOperagao Urbana Consorciada (arts. 32 a 34), que -
envolvendo o poder publico, a sociedade e investidores
privados — permite a flexibilizagdo do uso e ocupagio
do solo e subsolo, para se “alcangar, em uma drea,
transformagoes urbanistica estruturais, melhorias
sociais e valorizagao ambiental”;

« aTransferéncia do Direito de Construir (art. 35), que,
objetivando a “implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios” ou a preservagao de imovel de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural,
permite, ao proprietdrio, transferir ou vender parte do
direito de construgdo que teria naquele zoneamento
urbano, para utilizagdo em outro imével;

« 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga (arts. 36 a
38), que prevé a regulamentagao pelo Municipio dos
“empreendimentos e atividades privados ou publicos,
em drea municipal, que dependerao de estudo prévio de
impacto de vizinhanca para obter licengas e autorizagoes
para construgio, ampliagdo ou funcionamento’,
considerados os efeitos positivos e negativos sobre o
adensamento populacional, os equipamentos urbanos e
comunitdrios, a paisagem urbana e o patrimonio natural
e cultural entre outros itens.

« 0 Plano Diretor (arts. 39 a 42), peca chave do
desenvolvimento das cidades, que, além de considerar,
entre outras questoes, as “diretrizes gerais” aqui
apontadas, deve implicar na incorporagio delas
nos planos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias e
or¢amentos anuais dos Municipios;

« a Gestio Democratica (arts. 43 a 45) das cidades,
aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas deve
utilizar, enfim, instrumentos de participagio como

«r

0s “6rgaos colegiados de politica urbana” , debates,

audiéncias, consultas publicas e as conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano.

LEIN° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979: Dispde
sobre o Parcelamento do Solo Urbano.

Se o Estatuto da Cidade e os instrumentos como o Plano
Diretor, estabelecem os principios e as orientagdes
fundamentais a serem observados na gestao urbanistica dos
Municipios, é, nas Leis de Ocupagao, Parcelamento e Uso

do Solo que as principais questoes da estruturagio urbana
(0s usos permitidos ou incentivados em determinas regioes,
os niveis de adensamento/verticalizagdo/ocupagdo ou a nao
edificagio/protegao de dreas de interesse natural ou cultural)
sao claramente estabelecidos e territorializados.

A Lei Federal 6.766 ¢, neste caso, o principal marco juridico a
ser considerado.

Espagos de uso comum e convivio social, equipamentos
publicos de cultura, de lazer e os espagos de preservagio
ecoldgica e ambiental devem ser bem garantidos na
configuragao das cidades, estabelecendo os tipos de ocupagio,
parcelamento e usos compativeis com a promogio destes
objetivos em toda a extensao fisica do Municipio e em relagao
aos seus diferentes territdrios, regides, vias, com vocagao para
0s servicos, a industria, a habitagao, o lazer, a preservagio, a
ligagao entre diferentes centralidades etc.

Em um quadro de expansdo da malha urbana, agravado pelo
fenomeno da conurbagio e pela exclusio social, o defensor dos
interesses coletivos deve redobrar a atengdo sobre os conceitos
de “loteamento” e “desmembramento”. Este segundo termo

¢, muitas vezes, indevidamente empregado para subtrair,

da cidade - caso muito freqiiente quando da aprovagio de
condominios horizontais -, obrigagdes dos empreendedores
quanto a destinagdo de dreas para a preservagio de dreas
verdes e a implantagio de “equipamentos comunitarios”

A Lei 6.766 estabelece, também, referéncias importantes para
a configuragao da paisagem urbana, tais como limites ao
parcelamento em dreas com maior declividade e a necessidade
de harmonizagao das vias urbanas com a topografia local.

Chamamos, finalmente, a atengao para o papel regulador
do ente estadual. Compete, por exemplo, aos Estados,
definir as normas a serem seguidas pelos Municipios, sobre
propostas de loteamento ou desmembramento em dreas

de interesse especial para a prote¢ao de mananciais e do
patrimonio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico,
ou em terrenos localizados em dreas limitrofes de mais de
um Municipio, em regides metropolitanas ou aglomeragoes
urbanas. Ou seja, uma parte importante da agenda de
preservagdo de bens naturais e urbanisticos de interesse
cultural deve mirar a agdo, buscando o estabelecimento de
salvaguardas legais nos orgaos legislativos e finalisticos dos
governos dos Estados.

MEIO AMBIENTE

LEIN° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981: Dispée sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias.
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A lei 6.938/1981, estabelece os principios-chaves para

a Politica Nacional de Meio Ambiente, entre estes: A
“a¢ao governamental na manutengao do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”; a “protecao dos
ecossistemas, com a preservacao de dreas representativas’,
“a protecao de dreas ameacadas de degradagao” e o
“acompanhamento do estado da qualidade ambiental”

Além de criar o Sistema Nacional de Meio Ambiente
constituido pelos 6rgaos e entidades dos entes federados,
responsaveis pela protecao e melhoria de qualidade
ambiental, e assessorado pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente, de (carater consultivo e deliberativo), a lei 6.938
define os instrumentos basicos de Politica Nacional de
Meio Ambiente, entre estes: 0 “zoneamento ambiental’, a
“avaliagdo de impactos ambientais’, o “licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”,
a “criagao de espagos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal” e o
“sistema racional de informagoes sobre o meio ambiente”

DECRETO N° 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990:
Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoem, respectivamente
sobre a criagdo de Estagoes Ecoldgicas e Areas de Protegio
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Este decreto conceitua, entre outras disposi¢des, as
modalidades de licenciamento que ao Poder Publico cabera
expedir nos casos das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagao (LI) e
Licenga de Operagio (LO).

0 decreto também define, entre as obriga¢oes do Poder
Publico, “nos seus diferentes niveis de governo’, a de
protecao das “dreas representativas de ecossistemas
mediante a implanta¢do de unidades de conservagao e

preservagao ecologica’.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000: Regulamenta o
art. 225, § 15 incisos I, II, IIT e VII da Constituigdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza (SNUC).

Do ponto de vista de um conceito integrado de preservagao
dos patrimonios histérico, urbano, arqueolégico,
paleontoldgico, artistico, natural e paisagistico, a Lei que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) ¢, com toda certeza, o principal

marco de drea do meio ambiente em relagio a cultura.

Esta é uma lei que demanda leitura atenta e integral tal o
volume de conceitos definidos, as modalidades de unidades
de conservagao estabelecidas e as instancias de controle
democratico implicadas.

A lei inicia, definindo os seguintes conceitos: “unidade

»

de conservagdo’, “conservagao da natureza’, “diversidade
bioldgica’, “recurso ambiental’, “protegao integral’,
“conservacio in situ’, “manejo’, “uso indireto’, “uso direto”,
“uso sustentavel”, “extrativismo’, “recuperagao’, “restaura¢io’,

“zoneamento’, “plano de manejo’, “zona de amortecimento” e
“corredor ecoldgico”.

| I | [

Entre os objetivos do (SNUC) citamos:

o Contribuir para a preservagao e a restauragiao da
diversidade de ecossistemas naturais;

o Promover a utiliza¢do dos principios e praticas
de conservagao da natureza no processo de
desenvolvimento;

« Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica;

o Proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geologica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

o Favorecer condi¢des e promover a educagio e
interpretacdo ambiental, a recreagio em contato
com a natureza e o turismo ecoldgico;

« Proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando
a valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as, social e economicamente.

As categorias de unidades de conservagao sao conceituadas
na Lei de acordo com a seguinte divisao:

Grupos das Unidades de Protecao integral - composto
por: estagdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reftigio de Vida Silvestre.

Grupos das Unidades e Uso Sustentavel - composto por:
Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN).

A criagdo das unidades deve ser antecedida por estudos
técnicos e consultas publicas de modo a bem definir sua
localizagao, dimensdo e limites territoriais. A lei estabelece a
necessidade de Planos de Manejo para cada tipo de unidade.
Cada unidade do Grupo de Protecao Integral devera

dispor de conselho consultivo, formado por representantes
dos 6rgaos publicos, de organizagoes da sociedade civil

e, quando for o caso, por proprietdrios de terras e as
populagdes tradicionais ndo reassentadas.

As unidades de conservagao poderao “ser geridas por
organizagoes da sociedade civil de interesse ptiblico [OSCIP]
com objetivos afins aos da unidade”

A lei do SNUC prevé também o modelo de gestao integrada
da “Reserva da Biosfera.

Entre as suas disposi¢oes gerais, a Lei 9.985/2000 estabelece
que 6rgaos ou empresas, publicos ou privados, responsaveis
“pelo abastecimento de dgua ou que faga uso de recursos
hidricos” ou “pela geragao e distribuigao de energia estética’,
que sejam beneficidrios pela “protecio oferecida por uma
unidade de conservagao’, contribuam “financeiramente para
a protegdo e implantacdo da unidade”.

LEIN°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997: Institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal,
e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7990, de 28 de dezembro de 1989.
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Para encerrar as leis ambientais e ndo nos esquecendo que
a AGUA é elemento vital de todos, quer para o trabalho e o
lazer, que é bem de uso comum, que condiciona modos de
vida, para o trabalho, a diversao e a celebragéo de rituais
sagrados, nao podemos deixar para trds a Lei 9.433/1997.

A Lei fixa alguns principios fundamentais (art. 1°): tais
como os de que “a 4gua é um bem de dominio publico”
e que a sua gestao “deve ser descentralizada e contar
com a participagao do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades”

A Lei 9.433 estabelece, entre as “diretrizes gerais de agao
para implementagdo da Politica Nacional de Recurso
Hidricos”(art. 3°), a “gestdo sistematica” deles, “sem
dissociagio dos aspectos de quantidade e qualidade’, e a
“adequagdo da gestao dos recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e

7>

culturais das diversas regioes do Pais”

A preservagdo ou aumento da qualidade dos recursos
hidricos melhor assegurada e monitorada, fazendo-se o
“enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo
os usos preponderantes de dgua’. De modo a “assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas” e a diminuigdo dos “custos de
combate a polui¢do delas, “mediante a¢des preventivas
permanentes” (art. 9°).

Os Planos de Recursos Hidricos , elaborados por bacia
hidrogréfica, devem propor, entre outras medidas, “metas
de racionalizagao de uso” e a criagao de areas sujeitas a

restricdo de uso com vistas a protecdo dos recursos hidricos”.

Para o gerenciamento dos recursos hidricos, sao previstos
“conselhos” estaduais e “Comités de Bacias Hidrogréficas”

PATRIMONIO CULTURAL

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937:
Organiza a protegdo do patrimonio histérico
e artistico nacional.

Considerada a intersetorialidade cultura/meio ambiente/
politica urbana, o Decreto-Lei 25/1937 é de longe 0 marco
juridico pioneiro da preservagao do patriménio historico,
artistico e natural do Brasil. A lei é resultado do estudo
encomendado a Mério de Andrade, em 1936, e define como
patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservagao
seja de interesse puiblico, quer por sua vinculago a

fatos memoraveis [...], quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. O
Decreto-Lei equipara a tais bens, “sujeitos a tombamento
os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
que importe conservar e proteger pela feigao notavel com
que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana”

O Decreto-Lei 25 estabelece “quatro livros do Tombo,

nos quais serdo inscritas as obras: o Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, o Livro do Tombo
Histérico, o Livro do Tombo das Belas Artes e o Livro do
Tombo das Artes Aplicadas”

0 “direito de preempgao” previsto no Estatuto das Cidades, ja
estava escrito no Decreto-Lei 25, que da “preferéncia” a Uniéo,
aos Estados e Municipios, na aquisi¢io de bens tombados

sujeitos a alienagdo onerosa.

O Decreto-Lei propde também a pactuagio entre a Unido
e os Estados “para melhor coordenagio e desenvolvimento
das atividades relativas a prote¢do do patrimonio histérico
e artistico nacional e para a uniformizagao da legislagao
estadual complementar sobre 0 mesmo assunto”.

Para a conservagao e exposi¢do de obras histdricas e artisticas
de sua propriedade, a Unido devera, de acordo com o
Decreto-Lei 25, criar quantos museus se tornarem necessarios,
propondo medidas similares para os Estados e Municipios.

Por fim, a cooperagao em “beneficio do patriménio histérico e
artistico nacional” se estende as “pessoas naturais e juridicas’,
as “autoridades eclesidsticas, institui¢des cientificas, histricas
ou artisticas” O Decreto-Lei 25 é precursor no entendimento
de que ao Poder Publico, e também a comunidade, cabe
proteger o patrimonio cultural.

LEIN° 3.294, DE 26 DE JULHO DE 1961: Dispée sobre os
monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos.

A primeira questdo a ressaltar nesta lei é a de que “os
monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de quaisquer
natureza existentes no territorio nacional e todos os elementos
que neles se encontram” estdo “sob a guarda e prote¢ao do
Poder Publico” As “jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas”
ndo pertencem as propriedades “da superficie” (art. 1°),
portanto: sdo “bens patrimoniais da Unido” (art. 7°), sendo
proibido seu “aproveitamento econdmico [a comercializago],
a destrui¢do ou mutilagio”

O art. 2° da Lei 3.294/1961 conceitua os “monumentos
arqueoldgicos ou pré-historicos’, como “as jazidas de
qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos da cultura dos paleoamerindios do Brasil [...]
“os sitios nos quais se encontram vestigios positivos da
ocupagao pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha’; “os sitios identificados como cemitérios,
sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento,
‘estaghes’ ou ‘cerdmios, nos quais se encontram vestigios
humanos de interesse arqueoldgico e paleoetnografico”

e “as inscri¢des rupestres ou locais com sulcos de polimentos
de utensilios e outros vestigios de atividades

dos paleoamerindios”

»
>

Entre varias medidas cautelares, a cargo do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), pesquisas
e lavras em jazidas, como as de calcareo, que possuam
caracteristicas de monumentos arqueoldgicos ou pré-
histéricos, s6 poderdo ser realizadas mediante autorizagao
prévia do 6rgao.

DECRETO N°3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000: Institui o
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patrimonio cultural brasileiro, cria o programa nacional do
patrimonio imaterial.

Como informado em relagdo ao Decreto-Lei n°25, de 1937,
este resultou de estudo (anteprojeto) encomendado a Mario
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de Andrade. Um dos aspectos do anteprojeto, suprimidos
na redagio do Decreto-Lei, refere-se a preservagdo das
manifestagoes, tradicdes e costumes populares e das
expressoes imateriais. O decreto 3.551, de 2000, vem
preencher esta lacuna, merecendo, contudo, adquirir
forma de Lei Federal e servir de modelo para a institui¢ao
de leis e decretos de ambito estadual e municipal. Mas os
conceitos fundamentais estao delineados no “Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial’, correspondente ao
“Tombamento” de bens culturais de natureza material.

De acordo com o art. 1° do Decreto, “o registro se fard em um
dos seguintes livros:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serao inscritos
conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serao
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva
do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

IIT - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde
serdo inscritas as manifestagdes literdrias, musicais,
plésticas, cénicas e lidicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos
mercados, feiras, santudrios, pracas e demais espagos onde
se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas”

Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscri¢ao
de bens de natureza imaterial que ndo se enquadrem nos
livros estabelecidos pelo Decreto.

DIREITO DO AUTOR

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998: Altera,
atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais

A Lei dos Direitos Autorais é uma das mais complexas no
campo da criagao cultural. Com o desenvolvimento das
midias eletronicas e do conceito de patriménio imaterial,
a matéria, incluida no campo da propriedade intelectual
e em meio a intangibilidade e carater difuso das tradi¢oes
e costumes nacionais e locais (vide a Convengao sobre

a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais), é centro de debates intensos entre diferentes
correntes de pensamento no Brasil e internacionalmente.

Para o gestor cultural envolvido na produgao de eventos e
edigoes (fixagoes) de obras, em diferentes suportes, cabe

a leitura atenta de toda a Lei, levando em consideragao
alguns aspectos relevantes a serem respeitados, tais como os
direitos patrimoniais e morais dos autores, as condicionantes
de autoria, co-autoria e participagdo em obras, os prazos
estipulados para que os direitos de propriedade ou autoria
possam ser exercidos e, correlacionadamente, para que

as mesmas caiam em dominio publico, o uso do registro
publico como salvaguarda da autoria das obras. O direito

de comunicagio, execucdo, interpretacdo e reproducio de
obras é outro ponto relevante a ser observado, com a devida
anuéncia do autor, intérprete ou detentor de direitos sobre a

propriedade autoral.

A seguir, reproduzimos alguns artigos da Lei que ajudam a
conceituar o universo da sua aplicabilidade:

Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°. Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se
sob esta denominagao os direitos de autor e os que lhes
$30 CONEXOS.

Art. 2°. Os estrangeiros domiciliados no exterior gozarao da
protecdo assegurada nos acordos, convengdes e tratados em
vigor no Brasil.

Pardgrafo inico. Aplica-se o disposto nesta Lei aos nacionais
ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros
ou pessoas domiciliadas no Brasil a reciprocidade na prote¢ao
aos direitos autorais ou equivalentes.

Art. 3°. Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos
legais, bens méveis.

Art. 4°. Interpretam-se restritivamente os negdcios juridicos
sobre os direitos autorais.

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - publicagio - o oferecimento de obra literdria, artistica ou
cientifica ao conhecimento do puiblico, com o consentimento
do autor, ou de qualquer outro titular de direito de autor, por
qualquer forma ou processo;

II - transmissao ou emissao - a difusao de sons ou de sons e

imagens, por meio de ondas radioelétricas; sinais de satélite;
fio, cabo ou outro condutor; meios 6ticos ou qualquer outro

processo eletromagnético;

III - retransmissdo - a emissdo simultdnea da transmissio de
uma empresa por outra;

IV - distribuigdo - a colocagdo a disposi¢ao do puiblico do
original ou copia de obras literdrias, artisticas ou cientificas,
interpretagdes ou execugdes fixadas e fonogramas, mediante
a venda, locagdo ou qualquer outra forma de transferéncia
de propriedade ou posse;

V - comunicagio ao publico - ato mediante o qual

a obra é colocada ao alcance do publico, por qualquer
meio ou procedimento e que ndo consista na distribui¢ao
de exemplares;

VI - reprodugdo - a copia de um ou varios exemplares

de uma obra literdria, artistica ou cientifica ou de um
fonograma, de qualquer forma tangivel, incluindo qualquer
armazenamento permanente ou temporario por meios
eletronicos ou qualquer outro meio de fixagao que venha a
ser desenvolvido;

VII - contrafagio - a reprodugio nio autorizada;

VIII - obra:
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a) em co-autoria - quando é criada em comum, por dois
ou mais autores;

b) an6nima - quando nao se indica o nome do autor, por
sua vontade ou por ser desconhecido;

¢) pseudonima - quando o autor se oculta sob
nome suposto;

d) inédita - a que nao haja sido objeto de publicagio;

e) postuma - a que se publique ap6s a morte do autor;

f) origindria - a criagao primigena;

g) derivada - a que, constituindo criagdo intelectual
nova, resulta da transformagao de obra origindria;

h) coletiva - a criada por iniciativa, organizagdo e
responsabilidade de uma pessoa fisica ou juridica, que
a publica sob seu nome ou marca e que é constituida
pela participagdo de diferentes autores, cujas
contribuigdes se fundem numa criagao auténoma;

i) audiovisual - a que resulta da fixagao de imagens
com ou sem som, que tenha a finalidade de criar, por
meio de sua reprodugio, a impressio de movimento,
independentemente dos processos de sua captagio, do
suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-lo,
bem como dos meios utilizados para sua veiculagio;

IX - fonograma - toda fixagao de sons de uma execugao
ou interpreta¢do ou de outros sons, ou de uma
representagdo de sons que nao seja uma fixagao incluida
em uma obra audiovisual;

X - editor - a pessoa fisica ou juridica & qual se atribui o
direito exclusivo de reprodugéo da obra e o dever de divulga-
la, nos limites previstos no contrato de edi¢ao;

XI - produtor - a pessoa fisica ou juridica que toma a
iniciativa e tem a responsabilidade econdmica da primeira
fixagao do fonograma ou da obra audiovisual, qualquer que
seja a natureza do suporte utilizado;

XII - radiodifusdo - a transmissdo sem fio, inclusive por
satélites, de sons ou imagens e sons ou das representagoes
desses, para recepgao ao publico e a transmissao de sinais
codificados, quando os meios de decodificagio sejam
oferecidos ao publico pelo organismo de radiodifusdo ou
com seu consentimento;

XIII - artistas intérpretes ou executantes - todos os

atores, cantores, musicos, bailarinos ou outras pessoas

que representem um papel, cantem, recitem, declamem,
interpretem ou executem em qualquer forma obras literdrias
ou artisticas ou expressdes do folclore.

Art. 6°. Nao serdo de dominio da Uniéo, dos Estados,

do Distrito Federal ou dos Municipios as obras por eles
simplesmente subvencionadas.

Das Obras Intelectuais
CAPITULO I
Das Obras Protegidas

Art. 7°. Sdo obras intelectuais protegidas as criagoes do
espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em

qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que
se invente no futuro, tais como:

I - os textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas;

11 - as conferéncias, alocugdes, sermoes e outras obras da
mesma natureza;

III - as obras dramaticas e dramdtico-musicais;

IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execugao
cénica se fixe por escrito ou por outra qualquer forma;

V - as composi¢des musicais, tenham ou néo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou nio,
inclusive as cinematogréficas;

VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer
processo analogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura,
litografia e arte cinética;

IX - as ilustragoes, cartas geograficas e outras obras da
mesma natureza;

X - 0s projetos, esbogos e obras plasticas concernentes a
geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo,
cenografia e ciéncia;

XI - as adaptagdes, tradugdes e outras transformagées de
obras originais, apresentadas como criagao intelectual nova;

XII - os programas de computador;

XIII - as coletaneas ou compilagoes, antologias,
enciclopédias, diciondrios, bases de dados e outras obras,
que, por sua selegdo, organizagao ou disposigao de seu
conteudo, constituam uma criagao intelectual.

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislagao
especifica, observadas as disposigoes desta Lei que lhes
sejam aplicaveis.

§ 2° A protecdo concedida no inciso XIII nao abarca os
dados ou materiais em si mesmos e se entende sem prejuizo
de quaisquer direitos autorais que subsistam a respeito dos
dados ou materiais contidos nas obras.

§ 3° No dominio das ciéncias, a protegao recaira
sobre a forma literdria ou artistica, ndo abrangendo
o seu conteudo cientifico ou técnico, sem prejuizo
dos direitos que protegem os demais campos da
propriedade imaterial.

Art. 8°. Ndo sdo objeto de prote¢io como direitos autorais de
que trata esta Lei:

I - as idéias, procedimentos normativos, sistemas, métodos,
projetos ou conceitos matematicos como tais;

II - 0s esquemas, planos ou regras para realizar atos mentais,
jogos ou negdcios;
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I1I - os formuldrios em branco para serem preenchidos
por qualquer tipo de informagao, cientifica ou nao,
e suas instrugdes;

IV - os textos de tratados ou convengdes, leis, decretos,
regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais;

V - as informagdes de uso comum tais como calendarios,
agendas, cadastros ou legendas;

VI - os nomes e titulos isolados;

VII - 0 aproveitamento industrial ou comercial das idéias
contidas nas obras.

CAPITULO II
Da Autoria das Obras Intelectuais

Art. 11. Autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria,
artistica ou cientifica.

Art. 14. E titular de direitos de autor quem adapta, traduz,
arranja ou orquestra obra caida no dominio publico, nao
podendo opor-se a outra adaptagio, arranjo, orquestragao ou
tradugao, salvo se for copia da sua.

Art. 17. E assegurada a protegdo as participagdes individuais
em obras coletivas.

CAPITULO III
Do Registro das Obras Intelectuais

Art. 18. A protegdo aos direitos de que trata esta Lei
independe de registro.

Art. 19. E facultado ao autor registrar a sua obra no 6rgao

publico definido no caput e no § 1° do art. 17 da Lei n° 5.988,
de 14 de dezembro de 1973.

Dos Direitos do Autor
CAPITULOI
Disposi¢oes Preliminares

Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais
sobre a obra que criou.

Art. 23. Os co-autores da obra intelectual exercerdo, de comum
acordo, os seus direitos, salvo conveng¢do em contrario.

CAPITULO II

Dos Direitos Morais do Autor

| I | [

Art. 24. Sdo direitos morais do autor:
I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

II - o de ter seu nome, pseud6nimo ou sinal convencional
indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizagio
de sua obra;

III - o de conservar a obra inédita;

IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a
quaisquer modificagdes ou a pratica de atos que, de qualquer
forma, possam prejudicd-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputagdo ou honra;

IV - 0 de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulagio a obra ou de suspender
qualquer forma de utilizagdo jd autorizada, quando a
circulagdo ou utilizagao implicarem afronta a sua reputagio
€ imagem;

VII - o de ter acesso a exemplar tnico e raro da obra, quando
se encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim
de, por meio de processo fotografico ou assemelhado, ou
audiovisual, preservar sua memdria, de forma que cause o
menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo
caso, serd indenizado de qualquer dano ou prejuizo que lhe
seja causado.

CAPITULO III

Dos Direitos Patrimoniais do Autor
e de sua Duragio

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e
dispor da obra literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a
utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades, tais como:

I - a reprodugio parcial ou integral;
II - a edigdo;

III - a adaptagao, o arranjo musical e quaisquer outras
transformagdes;

IV - a tradugdo para qualquer idioma;
V - a inclusdo em fonograma ou produgao audiovisual;

VI - a distribui¢ao, quando nao intrinseca ao contrato firmado
pelo autor com terceiros para uso ou exploragio da obra;

VII - a distribui¢ao para oferta de obras ou produgdes
mediante cabo, fibra dtica, satélite, ondas ou qualquer outro
sistema que permita ao usudrio realizar a selegao da obra ou
produgao para percebé-la em um tempo e lugar previamente
determinados por quem formula a demanda, e nos casos

em que 0 acesso as obras ou produgdes se faca por qualquer
sistema que importe em pagamento pelo usudrio;

VIII - a utilizagao, direta ou indireta, da obra literaria,
artistica ou cientifica, mediante:
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a) representacao, recitagio ou declamagao;

b) execu¢do musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistemas andlogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captagao de transmissao de radiodifusao em locais de
freqiiéncia coletiva;

f) sonorizagdo ambiental;

g) a exibi¢do audiovisual, cinematogréfica ou por
processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 6ticos, fios telefonicos ou nao,
cabos de qualquer tipo e meios de comunicagio
similares que venham a ser adotados;

j) exposicao de obras de artes plasticas e figurativas;

IX - a inclusao em base de dados, 0 armazenamento em
computador, a microfilmagem e as demais formas de
arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizagao existentes ou
que venham a ser inventadas.

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por
setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao
de seu falecimento, obedecida a ordem sucessdria da lei civil.

Parégrafo tnico. Aplica-se as obras pdstumas o prazo de
protecao a que alude o caput deste artigo.

CAPITULO IV

Das Limita¢des aos Direitos Autorais
Art. 46. Nio constitui ofensa aos direitos autorais:
I - a reprodugao:

a) na imprensa didria ou periddica, de noticia ou
de artigo informativo, publicado em didrios ou
peri6dicos, com a mengao do nome do autor, se
assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos;

b) em didrios ou periddicos, de discursos pronunciados
em reunides publicas de qualquer natureza;

¢) de retratos, ou de outra forma de representagio da
imagem, feitos sob encomenda, quando realizada
pelo proprietério do objeto encomendado, ndo
havendo a oposi¢ao da pessoa neles representada ou
de seus herdeiros;

d) de obras literdrias, artisticas ou cientificas, para
uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a
reprodugdo, sem fins comerciais, seja feita mediante
o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer
suporte para esses destinatarios;

IT - a reprodugéo, em um sé exemplar de pequenos trechos,
para uso privado do copista, desde que feita por este, sem
intuito de lucro;

III - a citagao em livros, jornais, revistas ou qualquer outro
meio de comunicagao, de passagens de qualquer obra, para
fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada

para o fim a atingir, indicando-se 0 nome do autor e a
origem da obra;

IV - o0 apanhado de ligoes em estabelecimentos de ensino
por aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua publicagao,
integral ou parcial, sem autorizagao prévia e expressa de
quem as ministrou;

V - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissao de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstragio a clientela, desde que esses estabelecimentos
comercializem os suportes ou equipamentos que permitam
a sua utilizagao;

VI - a representagio teatral e a execu¢ao musical, quando
realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamente
didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em
qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas
para produzir prova judicidria ou administrativa;

VIII - a reprodugio, em quaisquer obras, de pequenos
trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou
de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que
a reprodugao em si nao seja o objetivo principal da obra
nova e que nao prejudique a exploragdo normal da obra
reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.

INCENTIVO A CULTURA

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991 - LEI
ROUANET: Restabelece principios da Lei n° 7505 (Lei
Sarney), de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura - PRONAC.

A Lei Rouanet foi redigida a luz dos principios e conceitos
escritos nos artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal.
Pergunta freqiiente, entre os que pretendem utiliza-la,
refere-se as possibilidades de aplicagdo da Lei. Os artigos
1°a 3° dao a devida dimensao do alcance da Lei. Os artigos
4° e 25 cumprem também este papel, respectivamente em
relagao ao Fundo Nacional de Cultura (dotado de recursos
orcamentdrios do Ministério da Cultura) e ao Incentivo
(fiscal) a Projetos Culturais.

Neste segundo caso, os projetos poderao ser enquadrados
com base no artigo 18, ou no artigo 26 da Lei.

O Incentivo Fiscal representa hoje o maior montante

do repasse de recursos (por meio de rentincia fiscal) do
Governo Federal para a drea da Cultura. A Lei Rouanet
pode ser aprimorada para que se obtenha

maior participagao real dos patrocinadores no
financiamento dos projetos. Os processos de selegio
merecem ser aperfeigoados, a exemplo do que, hd algumas
décadas, ocorre na area de Ciéncia e Tecnologia, com a
formagao de Comités Assessores das diferentes areas

do conhecimento.
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O Decreto n° 5.761, de 2006, prevé alguns avangos na gestao
da Lei, entre estes o de que a Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC) podera constituir grupos técnicos com a
finalidade de assessora-la no exercicio de suas competéncias
(paragrafo 3° do artigo 39) e o de que as atividades de
acompanhamento e avaliagdo técnica de programas, projetos
e agdes culturais poderao ser delegadas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios’, desde que haja, “no respectivo ente
federado, lei de incentivo fiscal ou fundo especifico de cultura,
bem como 6rgao colegiado com atribuigao de andlise de
programas e projetos culturais em que a sociedade tenha
representagao pelo menos paritaria em relagao ao Poder
Publico e no qual as diversas dreas culturais e artisticas
estejam representadas” (art. 8°). Assim, estao previstos dois
mecanismos para a descentralizagio (federativa) e para a
desconcentragao operacional, em um s¢ colegiado, na andlise
dos projetos.

O interessado devera fazer a leitura atenta da lei e se valer das
informagoes adicionais publicadas no site do Ministério da
Cultura. Reproduzimos abaixo os objetivos gerais constantes
do seu artigo primeiro:

“Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio &
Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar
recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o
livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais;

II - promover e estimular a regionalizagao da produgao
cultural e artistica brasileira, com valorizagao de recursos
humanos e contetdos locais;

III - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das
manifestagoes culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressoes culturais dos grupos
formadores da sociedade brasileira e responsaveis pelo
pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos
modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do
patrimonio cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito
aos valores culturais de outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a producio e difusao de bens culturais
de valor universal, formadores e informadores de
conhecimento, cultura e memdria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais”

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Reproduzimos abaixo boa parte do Decreto n° 5.520/2005.
Por uma questdo de espago, deixamos de incluir

alguns trechos. Este decreto espelha muitas das idéias
desenvolvidas no Ministério da Cultura, a respeito do
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Sistema Nacional de Cultura. Uma das partes importantes,
suprimidas nestes anexos, refere-se a composi¢do do
Conselho Nacional de Politica Cultura, que buscou respeitar
a complexidade do setor e respectivos segmentos, a
participagdo dos entes federados estaduais e municipais e a
transversalidade da drea cultural em relagdo a outras dreas
de governo.

DECRETO N° 5.520, DE 24 DE AGOSTO DE 2005:
Institui o Sistema Federal de Cultura — SFC e dispde sobre
a composigdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Politica Cultural - CNPC, do Ministério da Cultura.

CAPITULO I
DO SISTEMA FEDERAL DE CULTURA

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Federal de Cultura - SFC,
com as seguintes finalidades:

I - integrar os 6rgdos, programas e agdes culturais do
Governo Federal;

IT - contribuir para a implementagio de politicas culturais
democriticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
federacao e sociedade civil;

III - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar, no
ambito federal, o Plano Nacional de Cultura; e

IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento
social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional.

Art. 3°. Ao Ministério da Cultura, 6rgao central do SFC,
compete:

I - exercer a coordenagao-geral do Sistema;

II - estabelecer as orientagdes e deliberagdes normativas
e de gestao, consensuadas no plendrio do CNPC e nas
instancias setoriais referidas nos §$ 3°a 62 do art. 12;

I1I - emitir recomendagGes, resolugdes e outros
pronunciamentos sobre matérias relacionadas com o SFC,
observadas as diretrizes sugeridas pelo CNPC;

IV - desenvolver e reunir, com o apoio dos 0rgaos
integrantes do SFC, indicadores e pardmetros quantitativos
e qualitativos para a descentralizagdo dos bens e servicos
culturais promovidos ou apoiados, direta ou indiretamente,
com recursos da Uniao;

V - sistematizar e promover, com apoio dos segmentos
pertinentes no ambito da administragio publica federal,
a compatibilizagdo e interagdo de normas, procedimentos
técnicos e sistemas de gestdo relativos & preservagao e
disseminagdo do patrimonio material e imaterial sob a
guarda da Uniao;

VI - subsidiar as politicas e acdes transversais da
cultura nos planos e agdes estratégicos do Governo
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e do Estado brasileiro;

VII - auxiliar o Governo Federal e subsidiar os entes
federados no estabelecimento de instrumentos
metodoldgicos e na classificagdo dos programas e agdes
culturais no 4mbito dos respectivos planos plurianuais; e

VIII - coordenar e convocar a Conferéncia Nacional
de Cultura.

Art. 4°. O SFC tem os seguintes objetivos:

I - incentivar parcerias no ambito do setor ptiblico e com o
setor privado, na drea de gestdo e promogao da cultura;

II - reunir, consolidar e disseminar dados dos drgaos
e entidades dele integrantes em base de dados, a ser
articulada, coordenada e difundida pelo Ministério da
Cultura;

III - promover a transparéncia dos investimentos
na area cultural;

IV - incentivar, integrar e coordenar a formagao de redes e
sistemas setoriais nas diversas dreas do fazer cultural;

V - estimular a implantagdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Cultura;

VI - promover a integra¢ao da cultura brasileira e das
politicas publicas de cultura do Brasil, no 4mbito da
comunidade internacional, especialmente das comunidades
latino-americanas e paises de lingua portuguesa; e

VII - promover a cultura em toda a sua amplitude,
encontrando os meios para realizar o encontro dos
conhecimentos e técnicas criativos, concorrendo para

a valorizagdo das atividades e profissoes culturais e
artisticas, e fomentando a cultura critica e a liberdade
de criagao e expressao como elementos indissociaveis do
desenvolvimento cultural brasileiro e universal.

CAPITULO IT

DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL -
CNPC

Art. 5°. O CNPC, 6rgao colegiado integrante da estrutura
basica do Ministério da Cultura, tem por finalidade propor
a formulagio de politicas publicas, com vistas a promover
a articulagao e o debate dos diferentes niveis de governo e
a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o
fomento das atividades culturais no territorio nacional.
Art. 6°. O CNPC ¢ integrado pelos seguintes entes:

I - Plendrio;

IT - Comité de Integragdo de Politicas Culturais - CIPOC;
IIT - Colegiados Setoriais;

IV - Comissées Tematicas ou Grupos de Trabalho; e

V - Conferéncia Nacional de Cultura.

Art. 7°. Compete ao Plendrio do CNPC:

I - aprovar, previamente ao encaminhamento a
coordenagao-geral do SFC tratada no inciso I do art. 3¢ as
diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

IT - acompanhar e fiscalizar a execugao do Plano Nacional
de Cultura;

I1I - estabelecer as diretrizes gerais para aplicagao dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura, no que concerne
a sua distribuigao regional e ao peso relativo dos setores e
modalidades do fazer cultural, descritos no art. 3° da Lei
8.313, de 23 de dezembro de 1991

IV - acompanbhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura;

V - apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para
implementagdo do SFC;

VI - estabelecer orientagdes, diretrizes, deliberagoes
normativas e mogdes, pertinentes aos objetivos e
atribuigées do SFC;

VII - estabelecer cooperagdo com os movimentos sociais,
organizagdes nao-governamentais e o setor empresarial;

VIII - incentivar a participagdo democratica na gestao das
politicas e dos investimentos publicos na drea cultural;

IX - delegar as diferentes instancias componentes do CNPC
a deliberagdo, fiscalizagio e acompanhamento de matérias;

X - aprovar o regimento interno da Conferéncia Nacional de
Cultura; e

XI - estabelecer o regimento interno do CNPC, a ser
aprovado pelo Ministro de Estado da Cultura.

Art. 11. Compete a Conferéncia Nacional de Cultura
analisar, aprovar mogdes, proposicdes e avaliar a execugdo
das metas concernentes ao Plano Nacional de Cultura e as
respectivas revisdes ou adequagoes.

Art. 12. O CNPC e seu Plendrio serdo presididos pelo
Ministro de Estado da Cultura e, em sua auséncia, pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

§ 1°. O Plendrio sera composto pelos representantes dos
entes integrantes do SFC, sendo:

§ 6°. A Conferéncia Nacional de Cultura serd constituida
por representantes da sociedade civil indicados em
Conferéncias Estaduais, na Conferéncia Distrital, em
Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura

e em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e do Poder
Publico dos entes federados, em observéncia ao disposto
no regimento préprio da conferéncia, a ser aprovado pelo
Plenario do CNPC.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC)
N° 416/2005: Acrescenta o art. 216-A a Constitui¢do para
instituir o Sistema Nacional de Cultura.

Redacio proposta:

“Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma horizontal, aberta,
descentralizada e participativa, compreende:

I - 0 Ministério da Cultura;
1I - o Conselho Nacional da Cultura;

IIT - os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, organizados de forma
autonoma e em regime de colaboragao, nos termos da lei;

IV - as institui¢oes publicas e privadas que planejam,
promovem, fomentam, estimulam, financiam,
desenvolvem e executam atividades culturais no territorio
nacional, conforme a lei;

V - os subsistemas complementares ao Sistema Nacional
de Cultura como o Sistema de Museus, Sistema de
Bibliotecas, Sistema de Arquivos, Sistema de Informagdes
Culturais, Sistema de Fomento e Incentivo a Cultura,
regulamentados em lei especifica.

[..]”

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N°
150/2003: Acrescenta o art. 216-A a Constituicio Federal,
para destinagdo de recursos a cultura.

Redacio proposta:

“Art. 216-A. A Unido aplicard anualmente nunca menos
de dois por cento, os Estados e o Distrito Federal, um e
meio por cento, e os Municipios, um por cento, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na preservagio do patriménio cultural
brasileiro e na produgio e difusio da cultura nacional.

§ 1° - Dos recursos a que se refere o caput, a Unido
destinard vinte e cinco por cento aos Estados e ao Distrito
Federal, e vinte e cinco por cento aos Municipios.

§ 2° - Os critérios de rateio dos recursos destinados
aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios
serdo definidos em lei complementar, observada a
contrapartida de cada Ente.

[.]”
GESTAO PUBLICA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF):
Estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

Preliminarmente aos comentarios sobre a LRE sugerimos
ao leitor a leitura dos artigos 165 a 169, da Constituigao

| I | [

Federal, particularmente para algumas premissas sobre
os planos plurianuais, e os planos nacionais, regionais e
setoriais, estabelecidas nos paragrafos 1°, 4° e 7°, do artigo
165 e no § 3°, do artigo 166.

A Lei Complementar 101/2000 estabelece que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas [...]”

A LC firma disposi¢des para a elaboragio das leis de
diretrizes orcamentdrias (LDO) e das leis orcamentdrias
anuais (LOA), a serem elaboradas “de forma compativel
com o plano plurianual” (PPA).

A lei prevé também como “requisitos essenciais da
responsabilidade, na gestéo fiscal, a instituigao, previsao

e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao’, inclusive para que
possa receber as “transferéncias voluntdrias” (art. 11).

“A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental que acarrete aumento da despesa” deverd
ser acompanhada, de acordo com a LRE, da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro” e da compatibilidade
respectiva com a LOA, a LDO e o PPA (art. 16), observados
os limites orgamentdrio-financeiros de cada exercicio. Ou
seja, no caso de boa parte dos Municipios com previsdes

e planejamento governamental desmerecedores da gestao
da cultura, percebe-se que o cumprimento de uma agenda
minima de institucionalidade, ird requerer incrementos
crescentes e planejamento de curto, médio e longo prazos,
para a transformagao dos perfis gerenciais a consolidar. O
gestor deverd, portanto, manter uma mao na agao cultural
propriamente dita e, outra, na consolida¢ao dos espagos e
estrutura institucionais imprescindiveis — garantindo-os,
ano a ano, nas leis orcamentdrias e de planejamento do
respectivo ente federado. Observe-se, em relagao a essa
estratégia, a necessidade de estruturar e instituir agoes e
despesas classificadas como de “cardter continuado’, o que
determinara a obrigatoriedade delas (art. 17).

Considere-se ainda a necessidade do equilibrio em relagio
as despesas com pessoal (artigos 18 e 19). Nao é raro,
quando de criagao de 6rgaos de cultura, a transferéncia

de inativos do quadro geral da administragao publica

para o mesmo, 0 que vird comprometer a performance
administrativa esperada.

Entre outros pontos relevantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressaltamos também os instrumentos de
“Transparéncia, Controle e Fiscalizagao” elencados no
capitulo IX, e aos quais se deve dar “ampla divulgagao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico’, e
“mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e
orcamentos” (art. 48).

A Lei estabelece ainda algumas normas para a elaboragio
dos relatérios orgamentais e define que “a Unido prestara
assisténcia técnica aos Municipios para a modernizagio das
respectivas administragoes” (art. 64).
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993: Regulamenta o
art. 37 inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagées e contratos da Administragio Piiblica

A Lei 8.666 é uma pega-chave da gestao publica.
Desconhecer suas normas ¢ dar mao a palmatoria e entrar
em um exercicio que significard uma permanente dor

de cabega para o gestor cultural. Sao de tal abrangéncia

os condicionantes desta Lei que os gestores de cultura e
autoridades governamentais chagarao facilmente a conclusao
de que a cultura deve ser realmente dotada de uma estrutura
publica bésica de prestagao de servigos e de planejamento
ou se verd absorvida em processos burocraticos infindaveis,
que, dada a natureza de boa parte das atividades culturais,
tornardo nada prazeroso seu trabalho.

Em sintese, embora clame por modificagdes, a lei vem
dizer que, sem planejamento, nao se vai longe. Atividades
anunciadas hoje para gestores se inviabilizam ou forcam os
menos informados a praticar atos passiveis de ilegalidade.
Assim, conhecer e exercitar a Lei 8.666 s ird acrescer ao
conhecimento do gestor cultural uma maturidade que
tornard sua atividade mais segura e eficaz.

As “disposigdes gerais” da lei 8.666 estabelecem os conceitos-
chaves com os quais esta trabalhara, especialmente para

a realizacio de licitagdes e contratos relativos a compras,
obras e servigos; a forma com que devem ser formatados

os respectivos projetos basicos e executivos e executadas as
obras e 0s servigos; os impedimentos para a participagao em
licitages e para a realizagdo de contratagdes.

A Lei estabelece alguns ditames bésicos para a realizagdo de
concorréncias. Chamamos a atengio para alguns aspectos
importantes para a drea de cultura.

Séo os casos dos Servigos Técnicos Profissionais
Especializados (art. 13) relativos a atividades freqiientes na
drea cultural, tais como “estudos técnicos, planejamento e
projetos basicos ou executivos’, “pareceres’; “assessorias ou
consultorias técnicas’, “gerenciamento de obras ou servigos’,
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal” e “restauragio

de obras de arte e bens de valor historico”.

A Lei estabelece que “ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagao
de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao
de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou
remuneragio”

A modalidade “concurso” se aplica “para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigao de
prémios ou remuneragdo dos vencedores” Nao sendo
prioridade do Estado ser agente direto da produgao, mas
seu fomentador, os chamados “editais”, “prémios” e outras
atividades seletivas se encaixam, assim, nesta modalidade.
Os processos de julgamento devem ser atribuidos a
comissdes especiais integradas “por pessoas de reputagao
ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
servidores publicos ou ndo” [art. 51, § 5°].

Contudo, muitos dos objetivos e metas de uma gestao
cultural ndo serdo contemplados pela modalidade,

“concurso”. Demandaro a realizagdo de “concorréncia’,
“tomada de precos” ou da chamada “carta-convite”. Para
cada modalidade de licitagao, a lei define normas para a
divulgagdo e os prazos a serem respeitados, e os valores e
percentuais que acarretardo dispensa licitatoria.

O gestor cultural deve ainda se atentar para as possibilidades
de “dispensa” ou de “inexigibilidade” de licitagao —

artigos 24 e 25. S0, no caso de dispensa, as situagoes de
“contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional [...] desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagio ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos” e da “aquisi¢do ou restauragdo de obras
de arte ou objetos histéricos”.

E, no caso da inexigibilidade, os relativos & contratagao
dos servigos técnicos profissionais especializados (acima
referidos) de natureza singular e com emprego de
“profissionais ou empresas de notdria especializacio’,
conceito este “decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica” ou outros requisitos afins ao campo de
especialidade do contratado. A contratagio é também
inexigivel para a “contratagao de profissional de qualquer
setor artistico [...] desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica” Atente-se, porém,
que, se comprovado o “superfaturamento, respondem
solidariamente [...] o fornecedor ou o prestador de servigos e
o agente publico responsavel”

Consideremos, ainda, os tipos de licitagdo “melhor técnica”

e ade “técnica e preco’, a serem “utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominante intelectual” - casos
especialmente aplicdveis, entre outros, a elaboragdo de
projetos, supervisao e gerenciamento, e, particularmente,
“para a elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos”. Embora de formulagao mais complexa,
os editais ou “convites” de tipo “técnica e pre¢o” permitirdo
que o contratante evite a armadilha de querer economizar seu
investimento, pagando menos por servigos de confiabilidade
e qualidade duvidosas, das quais se arrependera durante ou
apos a realizagdo dos mesmos.

Citamos acima questdes da lei n.° 8.666/1993 que se
conformam diretamente a natureza da atividade cultural ou
a atividade de aquisi¢ao construgdo ou preservagdo de bens e
iméveis de interesse cultural.

O gestor devera, contudo, estudar os detalhes, os
procedimentos de habilitagdo e os contratagao implicados,
lembrando que as licitagdes e contratos deverao se relacionar
a metas e agdes previstas nas leis orcamentdrias e nos planos
plurianuais dos Municipios ou Estados. Por fim e ndo menos
importante, lembramos que as disposi¢des da Lei n°® 8.666 se
aplicam aos convénios e acordos celebrados pelos 6rgaos e
entidades de Administragao Publica, para os quais ¢ exigido
Plano de Trabalho com informagdes basicas (art. 116).

E remetemos o prestador de servicos, pequeno ou micro
empreendedor, para dispositivos assegurados na Lei
Complementar n° 123/2006, o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, que assegurou uma reserva para
tais empresas, quando da realizagdo de licitagdes publicas.
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LEIN° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005: Dispde sobre
normas gerais de contratagio de consorcios publicos

Cf. artigos1°a8°e13a17.

A Lei 11.107 permite a constituigao dos consdrcios — por
Municipios, entre estes e os Estados, “em cujos territérios
estejam situados’, e a Unido, desde que os Estados pertinentes
participem — por meio de “associagdo publica, caso em que
0 consdrcio passara a integrar a administragao indireta

de todos os entes da Federagdo consorciados’, ou pessoa
juridica de direito privado “para realizaao de objetivos

de interesse comum’”. Aos consércios, enquanto instancias
executivas, poderdo ser delegadas responsabilidades afins a
Administragdo Publica, tais como a celebragdo de convénios,
acordos, contratos com terceiros, promover desapropriagées,
emitir documentos de cobranga, arrecadar tarifas por
prestacdo de servigos e “outorgar concessao, permissao ou
autorizagao de obras ou servicos publicos”.

A lei estabelece também que “a Unido poderd celebrar
convénios com os consorcios publicos, com o objetivo

de viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de politicas
publicas em escalas adequadas’, e que, no caso da Lei 8.666,
os valores relativos a dispensa de licitagao serao duplicados
para consdrcios formados por maior nimeros de entes [cf.
§ 8° do art. 23 — Lei 8.666/1993].

DECRETO N° 2.487, DE 2 DE FEVEREIRO DE 1998:
Dispoe sobre a qualificagdo de autarquias e fundagoes como
Agéncias Executivas, estabelece critérios e procedimentos
para a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo

dos contratos de gestdo e dos planos estratégicos de
reestruturagdo e de desenvolvimento institucional das
entidades qualificadas.

O Decreto cria a possibilidade de qualificar autarquias e
fundagoes puiblicas federais como Agéncias Executivas

(nao confundi-las com Agéncias Reguladoras), firmando
condigdes para a conquista de maior autonomia
administrativa. Chamamos atengao, contudo, para os
critérios e procedimentos de gestao, planejamento estratégico
e desenvolvimento institucional considerados neste Decreto.
Os passos e as medidas sugeridos sdo um 6timo roteiro
conceitual e estratégico para a qualificagdo da gestdo publica
em geral. Cf,, especialmente, os artigos 1°a 5°.

DECRETO N 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994: Aprova o
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do
Poder Executivo Federal.

0 Cédigo de Etica do Servidor Publico Federal é uma tabua
de principios exemplar para os que queiram cumprir com
qualidade, dignidade e bom senso o exercicio da fungao ou
cargo publicos. Abaixo, selecionamos alguns dos principios
que ditam a qualidade desta Carta:

CAPITULOI

Secao I
Das Regras Deontoldgicas

1T - O servidor publico nao poderd jamais desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
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somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput e § 4°, da
Constitui¢do Federal.

IIT - A moralidade da Administragdo Publica no se limita a
distingao entre 0 bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia
de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é
que poderd consolidar a moralidade do ato administrativo.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor nio
pode omiti-la ou falsed-la, ainda que contraria aos interesses
da prépria pessoa interessada ou da Administragao Publica.
Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder
corruptivo do hébito do erro, da opressdo ou da mentira, que
sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana quanto
mais a de uma Nagio.

Secao I1
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sao deveres fundamentais do servidor publico:

b) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfei¢io e
rendimento, pondo fim ou procurando prioritariamente
resolver situacdes procrastinatorias, principalmente diante
de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na prestagio
dos servigos pelo setor em que exerca suas atribuicdes, com
o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a
integridade do seu carater, escolhendo sempre, quando
estiver diante de duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa
para o bem comum;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengao,
respeitando a capacidade e as limitagdes individuais de
todos os usudrios do servigo publico, sem qualquer espécie
de preconceito ou distingo de raga, sexo, nacionalidade, cor,
idade, religido, cunho politico e posigao social, abstendo-se,
dessa forma, de causar-lhes dano moral;

Segao I11
Das Vedagoes ao Servidor Piblico

XV - E vedado ao servidor puiblico;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o
exercicio regular de direito por qualquer pessoa, causando-
lhe dano moral ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu
alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu
mister;

f) permitir que persegui¢des, simpatias, antipatias, caprichos,
paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato
com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou
com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva
encaminhar para providéncias;

10.06.07

17:38:56



1 EEEE

leis.indd 569

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do
atendimento em servigos publicos;

SISTEMA TRIBUTARIO

LEI COMPLEMENTAR N¢ 62, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989: Estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega
e o controle das liberagoes dos recursos dos Fundos de
Participagdo

Importante observar na Lei Complementar n° 62, os
percentuais do FPE distribuidos aos Estados das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (85%) e aos Estados das
regides Sul e Sudeste (15%) — art.2°.

Outros dois aspectos para a consideragao do gestor e do
agente cultura do Municipio, especialmente:

« 0s prazos para entrega dos créditos nas contas dos
Estados e dos Municipios (art.4°);

« eanecessidade de divulgagao mensal, pela Unido,
dos “montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos da distribuicdo através dos
Fundos de Participa¢ao e os v alores de liberagoes
por Estados e Municipios (art.6°).

0 mesmo dever é estendido aos Estados e aos Municipios
que, até o ltimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagio
(CF - art. 162), deverdo divulgar o montante de “cada um
dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores
de origem tributdria entregues e a entregar”.

CAPITULO I (DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL), DO TITULO VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL

E LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966:
Denominado cddigo tributdrio nacional, dispée sobre o
sistema tributdrio nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicdveis a unido, estados e municipios.

Questdes recorrentes na 12 CNC sio relacionadas a
necessidade de descentralizagao e regionalizagao dos
investimentos e recursos para o desenvolvimento cultural
do Pais.

Para trabalhar nesta linha, os gestores e agentes da cultura
devem considerar, além da LC 62/1989, regras existentes,
destacadamente na Constitui¢ao Federal e na Lei 5172, 0
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Para a criagdo de Leis de Incentivo a Cultura, por exemplo, 0
agente ou gestor, com atua¢ao no Municipio ou Estado que
ainda néo as tenha implementado, deve se atentar para o
fato de que a CF veda a institui¢do de qualquer tributo, bem
como de subsidios ou isengdes fiscais, sem o estabelecimento
de lei federal, estadual ou municipal especifica (medida
equivalente a da vedagdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagao legislativa - art. 167, IX da CF).

Para o incremento de atividades produtivas culturais, é

importante considerar e defender a essencialidade de
alguns dos seus itens. Afinal, a CF estabelece que o IPI e 0
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicagio (ICMS) poderao, respectivamente, ser
seletivos “em funcao da essencialidade do produto” e “das
mercadorias e dos servi¢os” Similarmente, o Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) podera
“ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imével”

Quanto a Constituigao, observem-se os artigos 145 a 162, em
relagdo aos quais destacamos as competéncias tributdrias da
Unido (art. 154), dos Estados e do Distrito Federal (art. 155)
e dos Municipios (art. 156). Os artigos 157 a 159 acrescentam
elementos para a Reparticao Tributdria, tais como 50% do
IPVA e 25% do ICMS, pertencentes aos Municipios e os
percentuais do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) destinados aos Fundos de
Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

E importante lembrar, quanto aos percentuais de
arrecadagdo do IR e do IPI para os Fundos de Participago,
que a Constituicdo de 1988 ampliou as propor¢es
estabelecidas anteriormente no Cédigo Tributdrio, de 10%
para 22,5%, para o FPM, e de 10% para 21,5%, para o FPE,
além de estabelecer percentual de 3% “para aplicagdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste [...] de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento”.

O CTN estabelece critérios para a distribuicao do FPE,
considerando a superficie territorial, a populagdo e a renda
per capita relativos a cada ente estadual, e do FPM (10%
para as capitais e 90% para demais Municipios), levando-se
em conta os percentuais populacionais entre as capitais (e a
renda per capita dos seus Estados) e as faixas populacionais
dos demais Municipios.

Destacamos, finalmente, os papéis que o Codigo Tributdrio
confere ao IBGE, ao Banco do Brasil e ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU). E sugerimos a consulta ao sife www.tcu.gov.
br, para instrugoes mais detalhadas a respeito dos repasses e
da repartigao tributdrios, entre os entes federados.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 116, DE 31 DE JULHO DE
2003: Dispade sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal.

Boa parte das atividades artistico-culturais sao categorizadas
como de prestagao de servigos, sendo, portanto, objeto

de tributagdo pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal.

Isto, por um lado, revela o papel que a chamada “Economia
da Cultura” exerce na vida das cidades - ensejando, por parte
da drea cultural, maior cobranga quanto aos compromissos
das Administragées Municipais para com o desenvolvimento
da cultura. Por outro lado, e nao desassociadamente desta
primeira questdo, aponta caminhos para uma estratégia

de maior formalizagdo da atividade produtiva no campo
cultural, e dos elementos que possam ser interpretados como
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indicadores para a avaliagao dos segmentos envolvidos.

A “Lista de Servios Anexa a Lei Complementar n° 116/2003”
¢ um subsidio importante para que o técnico de gestio e

o profissional da cultura identifiquem as modalidades de
prestagdo de servigos direta e indiretamente associadas a
area cultura.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Conforme estabelecido no artigo 146 da Constitui¢ao Federal,
Lei Complementar estabelecerd normas gerais em matéria

de legislagao tributdria para o tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte. Mais do que isto, a LC n° 123/2006 veio estabelecer
condi¢des mais favordveis para a participagdo destes
segmentos, em licitagdes puiblicas e no acesso ao crédito

e a tecnologia.

Vérias das questdes lancadas na 12 Conferéncia Nacional de
Cultura sao respondidas, considerando leque de atividades
mais amplo, neste Estatuto.

Alguns pontos a destacar:
Desburocratizagio:

o Para emissdo de alvara de funcionagmento pelos
Municipios (art. 7°);
« Para registro de atos constitutivos, alteragdes
e baixas, “referentes a empresarios e pessoas
juridicas em qualquer 6rgao envolvido no registro
empresarial e na abertura da empOresa, dos trés
ambitos de governo” (arts. 99, 10, 78 e 79);
Simplificagdo da arrecadagéo tributdria, mediante
emissdo de documento uinico para varios impostos
e a eliminacéo e isen¢do de algumas contribuigoes
(arts. 13 e 14);
Possibilidade de redugao das obrigacoes
previdencidrias do contratante, de 20% para 11%,
para com o segurado contribuinte individual, sem
relagdo de trabalho com a empresa. A diferenca
(9%) podera ser assumida pelo contratado, para o
fim de obtengdo de aposentadoria por tempo de
contribuicéo;
Para participagdo em licitagdes publicas (com a
permissao de que declarados os vencedores, possam
os mesmos regularizar respectivas pendéncias
fiscais (arts. 42 e 43).

Licitagoes Piiblicas

Possibilidade de realizagio de licitages exclusivamente
voltadas a micro e pequenas empresas nas contratagoes
de até R$ 80.000 (oitenta mil reais);

exigéncia de subcontratagao, por licitantes de maior
porte, de microempresas e empresas de pequeno porte,
até 30% do total licitado;

estabelecimento de cota de até 25% do objeto para contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
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para aquisi¢do de bens e servicos de natureza divisivel
(arts. 47 a 49).

Acesso ao Crédito

Linhas de crédito especificas para as microempresas e

as empresas de pequeno porte, pelos bancos comerciais
publicos e os bancos multiplos publicos (com carteira
comercial) e a Caixa Econdmica Federal, “devendo o
montante disponivel e suas condigoes de acesso ser
expressos nos respectivos orcamentos e amplamente
divulgadas” (art. 58) e serem proprorcionados

e desenvolvidos “programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitagdo tecnolégica’, em
articulagdo com as entidades de apoio e representagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 59).

Estimulo a Inovacgio

Outro aspecto central do Estatuto é relacionado a politica
de incentivo a inovagdo — entendida como “a concepg¢ao de
um novo produto ou processo de fabricagio, bem como a
agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando
em maior competitividade no mercado” (art. 64).

O artigo 65 prevé a manutengao de “programas especificos”
para micro e pequenas empresas, “inclusive quando

estas revestirem a forma de incubadoras’, pelas agéncias

de fomento a ciéncia, a tecnologia e a inovagao;

as instituigoes cientificas e tecnolégicas (ICT) da
administragao publica; os nicleos de inovagao tecnoldgica
(constituidos por uma ou mais de uma ICT) e as
instituicoes (fundagdes) de apoio a projetos de pesquisa,
ensino, extensao e desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologicos das institui¢oes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica tecnoldgica.

O paragrafo segundo do artigo 65 fixa, para estas pessoas
juridicas, “a meta de aplicagao de, no minimo, 20% dos
recursos destinados & inovagdo para o desenvolvimento
de tal atividade nas microempresas ou empresas de
pequeno porte” — sendo este o percentual minimo a ser
aplicado, em “programas de apoio” a estas empresas,
pelos “6rgaos e entidades integrantes da administragao
publica federal atuantes em pesquisa, desenvolvimento ou

capacitagdo tecnoldgica”

O mesmo artigo autoriza o Ministério da Fazenda “a
reduzir a zero a aliquota de IPI, da Cofins e da contribuigao
para o PIS/Pasep incidentes na aquisi¢ao de equipamentos,
mdquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem,
adquiridos por microempresas ou empresas de pequeno
porte que atuem no setor de inovagio tecnoldgica, na
forma definida em regulamento”

Assim, em se tratando de legisla¢ao nova, os diferentes
interesses da Economia da Cultura deverao se articular
para buscar a justa contemplagdo do setor nas leis e
demais atos normativos que regulamentardo a aplicagao
do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.
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— Associagao Brasileira das Emissoras Publicas
— Academia Brasileira de Letras
- Associagio de Defesa do Consumidor
- Agéncia Nacional de Aguas
— Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
— Agéncia Nacional de Cinema
- Associagao Nacional dos Dirigentes
das Instituigoes Federais de Ensino Superior
- Fundagao Nacional das Entidades de Cultura
— Area de Protegio Ambiental
— Area de Relevante Interesse Ecoldgico
- Banco do Brasil S.A.
- Banco Central da Republica
— Banco Interamericano de Desenvolvimento
- Fundagio Biblioteca Nacional
- Banco Nacional de Desenvolvimento
Econo6mico e Social
— Conferéncia de Autoridades Cinematograficas
da Ibero-América
— Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior
— Comissao de Constitui¢do e Justica
— Cddigo de Defesa do Consumidor
— Conferéncia Estadual de Cultura e Comissao de
Educagio e Cultura (da Camara dos Deputados)
— Comissao de Educagio do Senado Federal
- Conselho Federal de Cultura
- Comissao de Intergestores Bipartite
— Comité de Integrago de Politicas Culturais
— Comissao de Intergestores Tripartite
— Conselho Municipal de Cultura e Conferéncia
Municipal de Cultura
— Conferéncia Nacional de Cultura e Conferéncia
Nacional de Comércio
— Confederagao Nacional da Industria
— Comissao Nacional de Incentivo & Cultura
— Conselho Nacional de Politica Cultural
- Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
— Centro Nacional de Referéncia Cultural
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos
do Distrito Federal
— Conselho Nacional de Cultura do México
— Conselho Nacional do Meio Ambiente
— Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satide
— Conselho Nacional de Secretérios de Satde
— Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
— Centro Popular de Cultura e Cédigo de Processo Civil
— Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
— Fundagio Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
em Telecomunicagdes

— Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
- Departamento de Imprensa e Propaganda
— Programa de Fomento a Produgao e Tele Difusao
do Documentdrio Brasileiro
- Didrio Oficial da Unido
— Departamento Regional
- Estatuto da Cidade
— Estudo Prévio de Impacto Ambiental
— Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio
de Impacto Ambiental
— Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
— Empresa Brasileira de Filmes S.A.
— Fundo de Amparo ao Trabalhador
- Fundagao Cultural Palmares
- Fundagao Casa de Rui Barbosa
— Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- Fundagao Getulio Vargas
- Financiadora de Estudos e Projetos
— Federagdo Internacional de Esportes para Todos
— Floresta Nacional
- Fundo Monetario Internacional
- Fundo Nacional de Cultura
- Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal
— Fundagio Nacional de Artes
- Fundagao Instituto Tecnoldgico Industrial e
Fundagao Nacional de Artes Cénicas (extinta)
- Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica
- Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicagdes
— General Agreement on Trade in Services (Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos)
- Grupo de Institutos, Fundagao e Empresas
— Grupo de Trabalho de Gays, Lésbicas,
Transgéneros e Bissexuais
- Grupo de Trabalho
— Transmissao Digital em Alta Definigao
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Nacionais Renovaveis
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- Instituto Brasileiro de Museus
— Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio
de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
- Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica
— Indice de Desenvolvimento Cultural
— Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro
— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
- Imposto sobre Produtos Industrializados
— Imposto Predial e Territorial Urbano
— Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores
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- Imposto sobre a Renda
— Integrated Services Digital Terrestrial (Servigos
Integrados de Radiodifusdo Digital Terrestre)
— Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao
— Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— Lei de Diretrizes Orcamentarias
— Licenga de Instalagdo
— Licenga de Operagdo
— Lei Or¢amentdria Anual
— Licenga Prévia
— Ministério da Administragao Federal
e Reforma do Estado
— Ministério das Comunicagdes
— Ministério das Cidades
— Ministério da Ciéncia e Tecnologia
— Ministério do Desenvolvimento
e Combate a Fome
— Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior
~ Cadastramento Unico de Programas Sociais do
Governo Federal
— Movimento de Educagio de Base
- Ministério da Educagio e Cultura
- Mercado Comum do Sul
— Ministério da Fazenda
- Movimento Hip Hop Organizado do Brasil
— Museu Historico Nacional
— Ministério da Cultura
— Ministério do Meio Ambiente
- Ministério Nacional de Recursos Hidricos
— Medida Proviséria
— Ministério Ptblico
- Ministério Publico Federal
- Ministério do Planejamento e Orgamento
— Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
— Ministério das Relagdes Exteriores
— Ministério do Turismo
— North American Free Trade Agreement (Acordo de
Livre Comércio da América do Norte)
— Organizagao dos Estados Ibero-americanos
- Organizagao Mundial do Comércio
- Organizagao Mundial da Cultura e da Educagao
— Organizagao Nao-governamental
- Organizagdo das Nagoes Unidas
— Organizagao Resgate Critico da Cultura
Indigena do Parand
— Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
— Profissionais de Artes Cénicas
— Programa Bolsa Familia
— Plano Basico de Distribui¢do de Canais
de Televisao Digital
— Pardmetros Curriculares Culturais
— Poder Executivo
— Proposta de Emenda Constitucional
— Protocolo de Intengdes
— Produto Interno Bruto
— Poder Judicidrio
— Poder Legislativo
— Programa Livro Aberto
— Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo
— Plano Nacional de Cultura
- Plano Nacional de Educagio
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— Plano Nacional de Recursos Hidricos
— Poder Publico e Politica Publica
- Plano Plurianual
- Promotoria de Justica de Defesa
do Consumidor
— Programa Nacional de Apoio a Cultura
- Reunido Especializada de Cinema
e Audiovisual do Mercosul
— Relatdrio de Impacto Ambiental
— Reserva Particular do Patrimodnio Natural
- Relatério Resumido da Execugao Or¢amentdria
— Reftigio de Vida Silvestre
— Secretaria de Articulagao Institucional
— Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
— Sistema Bolsa Alimentagao
- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
— Sistema Brasileiro de Televisao Digital
— Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre
— Sociedade Civil
— Transmissdo Digital em Defini¢ao Padrao
— Secretaria de Estado da Cultura
— Secretaria do Meio Ambiente
— Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e Controle Urbano
— Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
— Secretaria Especial de Politicas de Promogdo
da Igualdade Racial
- Servico Social do Comércio
— Servigo Social da Industria
- Sistema Federal de Cultura
— Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural
— Sistema Nacional do Meio Ambiente
— Sistema Nacional de Cultura
— Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
- Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos
— Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza
- Servico do Patriménio Artistico Nacional
— Sistema Federal de Cultura
— Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional
— Secretaria de Projetos e Programas Culturais
— Supremo Tribunal Federal
- Sistema Unico de Satide
— Tribunal de Contas da Unido
- Tecnologia da Informagao e Comunicagio
- Tribunal Regional Federal
- Unido Nacional de Estudantes
— United Nations Educational, Scientific and Culture
Organization (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura)
— Universidade de Sao Paulo
— Zona Habitacional de Interesse Social
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“Em outubro de 1993, realizou-se, em Brasilia, a
12 Conferéncia Nacional de Cultura - CULT 93,
desenhada ‘como evento e, logo a seguir, como
organizagdo legalmente constituida’ Em abril de
1993 foi fundada a CULT S/C, sociedade civil

de direito privado, sem finalidades lucrativas. O
objetivo da conferéncia, CULT 93, foi rearticular
o setor cultural no contexto dado ‘a partir do
desmonte, promovido pelo Governo Collor’.
Organizada por ‘equipe coordenada pelo cineasta
John Howard Szerman, a CULT 93 contou com
a participagdo de ‘nomes representativos ligados
a produgdo e a preservagio, sob a presidéncia

de Nelson Pereira dos Santos. Conforme se
pode perceber nos ‘Anais - CULT-93’, o evento
representou um momento politico importante.
A CULT néo alcangou produzir, infelizmente,
uma seqiiéncia histérica de conferéncias e,
provavelmente, pelo carater civil e pela realidade
entdo embrionaria da organizacio federativa

na drea cultural, ndo teve as condigdes de ser
empreendida como um projeto combinado de
conferéncias municipais, estaduais e nacionais.”
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