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RESUMO

Esta dissertacdo investigou os Pontos de Cultura do Territorio de
Identidade Litoral Sul conveniados com a Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia entre 2008 e 2009 com o objetivo de compreender a questdao da
democratiza¢do da cultura a partir das politicas culturais postas em marcha pelo

Estado em relacéo aos Territérios de Identidade da Bahia.

Palavras-Chave: Programas governamentais, Pontos de Cultura; Politicas

Culturais; Mais Cultura.



ABSTRACT

This dissertation investigated “Pontos de Cultura”, which signed the covenant
directly with the Bahia’s State Secretary of Culture between 2008 and 2009, and
are located at the South Coast identity territory in the state. The objective of this
essay is to understand the culture democratization from the public policies set in

motion by Bahia State Government in relation to Bahia’s Identity Territories.

Keywords: Programs governmental; Culture Points, Cultural Politics, Culture
More.
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INTRODUCAO

O meu interesse pelas politicas publicas culturais tem inicio no ano de
2008, quando passei a atuar como Representante Territorial de Cultura, pela
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult). Foi quando eu me aproximei
e passei a vivenciar a construcao, as discussdes e o fomento da cultura baiana
através dessa organizacao por territorios. Foi um momento intrigante, pois deixei
de ser sociedade civil e produtor cultural para ser servidor estatal, provocando
mudancas em meus posicionamentos, porém, os ideais se mantiveram intactos:
o de poder construir um cenario mais justo para todos os atores sociais que
desenvolvem ac¢des culturais no seu sentido mais amplo.

Durante o periodo que desenvolvi esta funcdo, que tinha como principal
finalidade promover um didlogo com os diversos atores da sociedade civil e dos
poderes publicos municipais, eu fui me apropriando do discurso da
Superintendéncia de Cultura e aperfeicoando-me, perante as diversas
capacitacoes oferecidas pela Secult, permitindo-me promover uma dinamizacao
no setor cultural no Territorio do Sisal, regido onde eu atuava e que € composto
por 20 municipios no semiarido baiano.

Minha formacédo em ciéncias econdmicas possibilitou uma facilidade maior
para o planejamento e criar estratégias de acao nesta funcdo, bem como minha
experiéncia enquanto produtor cultural, tendo em vista que se tratava de um
cargo novo e que ainda ndo possuia uma formatacdo definida, mas tinha um
objetivo: promover a descentralizacdo das acfes da Secult, promovendo uma
aproximacdo da sociedade civil e poder publico municipal através de um
processo de escuta e didlogo em reunibes, féruns, conferéncias,
videoconferéncias e reflexbes sobre as questbes locais de cada regido,
possibilitando a Secult reconhecer a diversidade cultural que a Bahia possui para
subsidiar suas acdes de uma forma mais ampla e que atendesse, dentro do
possivel, as peculiaridades de cada regiao.

Neste processo, apoiei a constituicdo de sistemas municipais, conselhos e
planos de cultura; além de fomentar e estimular a criacdo da rede de dirigentes
municipais de cultura e dos pontos de cultura do Territério do Sisal. Outro fato
relevante foi a participacdo na reformulagcdo do Grupo de Trabalho — GT de
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Cultura do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel — CODES do Territério do
Sisal, que possibilitava uma aproximagdo e intercambio entre os municipios e
refletir sobre estratégias comuns a todos, tendo como fruto desta acdo a
construcdo do Plano Territorial de Cultura do Sisal, ja sistematizado, porém
ainda nao publicado.

Nesse mesmo periodo, tive a oportunidade de participar do curso piloto de
Formacéo de Gestores Culturais, promovido pelo Ministério da Cultura, o SESC-
SP e a Secult-BA, um espaco que permitiu me aprofundar ainda mais sobre as
politicas culturais e compartilhar das experiéncias de gestdo dos secretarios de
cultura que participavam do curso e das pesquisas de professores renomados e
reconhecidos no cenario cultural, tais como: Lia Calabre, Lena Cunha, Paulo
Miguez, Albino Rubim, Isaura Botelho, Claudia Leitdo, Alexandre Barbalho,
Roberto Peixe, dentre outros. Este curso foi um divisor de aguas para mim,
tendo em vista que foi 0 que me motivou a retornar a academia para pesquisar
sobre a politica cultural contemporanea.

Aliado a todo conhecimento tedrico que vinha tendo acesso, a minha
funcdo de Representante Territorial possibilitava-me perceber os gargalos das
politicas publicas da cultura, pois acompanhava de perto 0 seu processo de
implantagéo. Sendo um instrumento de escuta dos atores sociais sobre esses
problemas, fui motivado a trazer para academia a reflexdo sobre um dos
principais problemas identificados, a gestdo e o0s entraves burocraticos dos
conveniamentos entre o Estado e a sociedade civil, com um recorte para a acao
Pontos de Cultura.

Sendo assim, nessa pesquisa, as entidades da sociedade civil dos
municipios de Canavieiras, llhéus, Itabuna e Itacaré que foram contempladas no
primeiro edital de Pontos de Cultura realizado pela Secretaria de Cultura do
Estado da Bahia — Secult no ano de 2008 e que fazem parte do Territorio de
Identidade Litoral Sul foram analisadas.

A dissertagéo esta dividida em trés capitulos e consideragdes finais:

» Capitulo | - A organizacéo e institucionaliza¢éo da cultura no Brasil
e na Bahia;
e Cap. Il - O Programa Cultura Viva e o Mais Cultura,

» Capitulo Il - Pontos de Cultura do Litoral Sul
14



* Consideracdes Finais.

No Capitulo | veremos como se deu a organizacéo e institucionalizacéo
da cultura no Brasil e na Bahia, tracando o historico da organizacdo publica da
cultura na esfera federal e estadual, na perspectiva de compreender como a
construgdo das politicas culturais e seu processo de sedimentacdo sao precarios
e cheios de percalcos, passando por momentos de auséncia, retrocesso e
fragilidade institucional, que demonstra o quanto o Brasil ainda precisa avancar
para legitimar a cultura como um vetor de desenvolvimento e ter maior
centralidade no contexto politico.

A politica publica cultural, considerando-se aqui a escolha de uma gestéo
publica sobre o que fazer ou néo fazer para o desenvolvimento do setor cultural,
em um primeiro momento, introduz uma perspectiva tradicional de cultura, onde
esta € vista como atividade do espirito, como unidade de consciéncia e
autoconhecimento humano. Bem lentamente, ocorre uma ampliagdo desta
concepcao, a qual passa a ser relacionada com todo o processo historico, em
seus elementos politicos, sociais e econdmicos, saindo da concepc¢ao restrita e
passando para concepc¢do ampliada da cultura, como € percebida pela gestao
contemporénea. Esta concepcdo da cultura também ja esteve presente na
gestdo de Mario de Andrade, quando dirigiu o departamento de cultura da cidade
de Sao Paulo, e com Aloisio Magalhdes, que esteve a frente da secretaria de
cultura do MEC.

Adotar esse conceito de cultura ampliada, nos leva a uma dimenséo que
possibilita o acionamento da l6gica da transversalidade e institui uma politica
cultural que enfatiza, além das artes consagradas, toda a gama de expressdes
gue caracterizam a diversidade cultural brasileira e amplia os horizontes de
abordagem da cultura, ndo mais s6 como uma expressao artistica, mas como
uma expressao do ser humano.

Entdo, para entender um pouco mais sobre as dimensdes da cultura, no
transcorrer desta pesquisa utilizarei a categorizacéo feita pelo sociélogo chileno

José Joaquin Brunner, apresentada no artigo® de Isaura Botelho que promove

' BOTELHO, Isaura. Dimensdes da Cultura e Politicas Publicas . Sdo Paulo, Perspectiva:
2001.
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um dialogo e apresenta a distingdo entre a dimensédo ampliada (antropoldgica) e
a restrita (socioldgica), mas que, no caso de minha pesquisa, irei assumir
apenas a nomenclatura de ampliada e restrita para as dimensdes. Sobre a

dimensdo ampliada considera-se que:

[...] a cultura se produz através da interagao social dos individuos, onde
estes elaboram seus modos de pensar e sentir, seus valores, e
encontram um espaco para a constru¢cao e manejo de suas identidades
e de suas diferencas. Neste plano, pode-se dizer que a cultura é tudo
gue o ser humano elabora e produz tanto em nivel simbélico quanto
material. Ele é também essencialmente o espac¢o da qualidade de vida
e do exercicio da cidadania. (BOTELHO, 2001 p. 74)

Nesta perspectiva, entende-se a cultura como algo além das expressdes
artisticas, como o todo social, como o conjunto de a¢cdes humanas que compde
o cotidiano, os habitos, os costumes, as relacdes de género, as regionalizacoes,
enfim, como a sociedade se relaciona tanto com o simbdlico quanto com o0s

elementos materiais que estdo a sua volta.

[...] a Dimensao sociolégica ndo se constitui no plano do cotidiano do
individuo, mas sim em ambito especializado: é uma producéo
elaborada com a intengéo explicita de construir determinados sentidos
e de alcancar algum tipo de publico, através de meios especificos de
expressdo. (BOTELHO, 2001 p. 74)

Nessa dimens&o mais restrita pode-se dizer que ela se resume ao campo
das artes, com suas demandas profissionais, institucionais, politicas e
econdmicas especificas, sendo a dimensdo mais palpavel para se criar politicas
publicas.

No Capitulo Il, trato do Programa Cultura Viva com foco nos Pontos de
Cultura, reconhecendo a sua dinamizacao com a implantacdo do Programa Mais
Cultura e a estratégia de desenvolvimento da gestéo institucional da cultura do
Estado da Bahia sob a 6tica dos Territérios de Identidade.

O Ponto de Cultura € uma das ac¢les prioritdrias do Programa Cultura
Viva e traz em seu intimo a concepgdo ampliada da cultura, uma vez que tem

como principal caracteristica ndo possuir um modelo Unico, nem de instalacfes
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fisicas, nem de programacéo ou atividade, possibilitando o desenvolvimento das
culturas pelos seus principais atores, as comunidades. A partir desse processo
de ndo homogeneidade, apoia e potencializa acdes que ja vinham sendo
desenvolvidas e que nao se restringe apenas as linguagens artisticas. Acontece
um grande despertar para a diversidade cultural que por muito tempo nos era
invisivel.

Considera-se que o Mais Cultura veio reforcar a politica de
descentralizagdo e democratizagdo da Secult, desmembrada da Secretaria de
Turismo - Setur em 2007, que passou a ter mais autonomia e adotou a divisao
do Estado da Bahia em Territérios de Identidade, que € uma forma de
regionalizacdo espacial baseada nas caracteristicas socioeconémicas, politicas,
culturais e geoambientais, resultante do agrupamento de municipios e associada
ao sentimento de pertencimento da populagdo, com o propésito de facilitar o
planejamento estratégico de suas acodes.

Esta regionalizacdo espacial adotada pela Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia — Seplan e assimilada pela Secult, serviu para criar cotas e
permitir que toda a Bahia tivesse oportunidade de ser contemplada com suas
acOes, seguindo as premissas de descentralizacdo, democratizacéo, cidadania e
desenvolvimento.

Ja no Capitulo 11l € abordado o recorte desta pesquisa, que sdo os Pontos
de Cultura do Territorio de ldentidade Litoral Sul, podendo reconhecer onde
estdo situados e quais as principais acoes idealizadas por essas entidades
participantes do Programa, além de perceber de que forma os entraves
burocraticos tem impactado sob os prazos e a credibilidade desta politica de
fomento da cultura. Apesar de ser um recorte pequeno diante do conjunto
nacional e até comparado ao cenério estadual, temos uma representacdo muito
proxima da situacéo geral.

Neste capitulo recorro as narrativas dos gestores do Programa na Secult
e dos proponentes dos pontos do Litoral Sul, com a perspectiva de dar voz aos
atores sociais, percebendo como se da a execucdo do Programa e como é
percebido por estas pessoas, 0 desenvolvimento do convénio e as dificuldades

enfrentadas por cada um para executar o seu papel.
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O resultado € um retrato instantéaneo da gestao do Programa Cultura Viva
no ambito estadual, considerando-se a incipiéncia da constituicAo da Secult
enquanto secretaria exclusiva e do Programa Cultua Viva/Mais Cultura. Uma
tentativa de demonstrar que um processo de inovacao e quebra de paradigmas,
traz consigo uma série de entraves no relacionamento do Estado com a

sociedade por meio das politicas publicas.

CAPITULO | - A ORGANIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA CULTURA
NO BRASIL E NA BAHIA

A principio se faz necessario compreender o que se entende por
institucionalizacdo e adotando esse conceito, delimitaremos este capitulo para
tracar o histérico da organizacéo publica da cultura no Brasil e na Bahia.

Para Prates (2000 p. 91), o termo traduz “a ideia de valores e normas
sociais estaveis que impdem restricdes a alternativas de acdo e estabelecem
‘scripts’ e rotinas comportamentais adequadas a contextos especificos de
interagcdo social’. O autor entdo nos faz refletir que a institucionalizagdo € um
processo de organizagdo e legitimacao, através da criacdo de leis regulatérias,
decretos, e portarias, que normatizam o contexto social, o que reduz as
incertezas na interacdo entre sociedade e Estado e transforma o setor
institucionalizado em um ambiente estavel, uma vez que as acdes passam a ter
direitos e deveres, bem como beneficiarios e executores (instituicdbes que sao
criadas para programar essas novas normas).

Sendo assim, considerando a definicAo de Selznick que reforca a

interpretacéo do termo institucionalizacao defendido por Prates:

Institucionalizacdo é um processo. (...) o grau de institucionalizacéo
depende da protecdo que existe para a interacdo pessoal com o grupo.
Quanto mais precisa for a finalidade de uma organizacdo e quanto
mais especializadas e técnicas as suas operacdes, menores chances
havera de forcas sociais afetarem seu desenvolvimento. (SELZNICK,
1971, p.14).

E nesse interim de idas e vindas que o setor cultural viveu, para

estabelecer as suas instituicdes publicas culturais na esfera Federal e Estadual e
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poder formular as diretrizes politicas de uma forma mais sistematica, que irei

desenvolver este capitulo.

1.1 - Alinstitucionalizacéo da cultura no ambito fe  deral

No periodo monéarquico (1500 — 1808) sé temos a liberacdo para
publicacdo de livros, jornais e revistas e criacdo de instituicbes de ensino em
nossas terras apos a chegada da Familia Real no Brasil. O grande ganho com a
chegada da Corte foi a transferéncia da Biblioteca Nacional para o Brasil, que se
pode considerar a primeira instituicao cultural publica.

Portugal adotava na época a concepc¢do francesa de cultura, que era
sinbnimo de civilizagdo, marcando a campanha de reformas urbanas do inicio do
século XX com base nos parametros franceses. Ou seja, era uma importacao da
cultura europeia para a colbnia, no que tange a vestuario, relagdes
interpessoais, alimentacdo e linguagens artisticas, mas essa “civilizacdo” do
Brasil ndo passou de mera superficialidade e restrita & nobreza.

A Primeira Republica ou Republica Velha (1889 - 1930) da
prosseguimento ao mesmo modelo cultural adotado pela monarquia, sofrendo
uma mudanca de paradigma através do movimento provocado pela Semana de
Arte Moderna (1922) que rompia com a concepcdo de cultura enquanto
civilizacdo e reproduzia uma cultura externa, para valorizar e se voltar para sua
realidade, o seu interior.

Uma frase célebre de Mério de Andrade® representa bem essa mudanca
de paradigma: “Minha obra toda badala assim: Brasileiros, chegou a hora de
realizar o Brasil.” Este processo de mudanca, que repercute na ideia que o Brasil
precisa conhecer o Brasil, nos leva a uma nova fase, a Revolugdo de 30 e 0
Estado Novo (1937 — 1945) sob o comando de Getulio Vargas.

Ainda durante o seu governo provisorio, Vargas tem como um dos seus
primeiros atos a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica (em 14 de

novembro de 1930), 6rgdo federal que ficou responsavel por desenvolver as

2 Disponivel em: <http://www.bilibio.com.br/biografia-de/308164/MArio-De-Andrade.html> Acesso
em: 14 de setembro de 2012.
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atividades e acOes para as areas:. saude, esporte, educacado, cultura e meio
ambiente.

Percebe-se que a cultura ainda ndo tem sua centralidade e autonomia
devida, mas este cenario comeca a mudar com a entrada do ministro Gustavo
Capanema (1934-1945) que além de promover uma gestdo marcada pela
reforma dos ensinos secundario e universitario, também promove um grande
iInvestimento na institucionalizagéo do setor cultural, contanto com a assessoria
de grandes intelectuais da area de educacéo e cultura. Esse refor¢co na gestao
de Capanema pode ser visto no texto disponivel no site do Ministério da

Educac&o® sobre o periodo:

Gustavo Capanema chefiou o Ministério da Educacdo por um longo
periodo, de 1934 a 1945. Foi marcante a presenca de intelectuais
famosos junto ao ministro, como consultores, formuladores de projetos,
defensores de propostas educativas ou autores de programas de
governo. Durante toda a sua gestdo Capanema contou com a
fidelidade do poeta Carlos Drummond de Andrade como seu chefe de
gabinete, e recebeu também a colaboracdo de Mario de Andrade,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, Anisio Teixeira, Lourenco Filho,
Fernando de Azevedo, Heitor Villa-Lobos e Manuel Bandeira, entre
outros representantes da cultura, da literatura e da masica nacionais.

Nés temos nesse periodo a criacdo de relevantes instituicdes culturais

para o processo de institucionalizagdo da cultura no ambito federal.

Tabela 1 - Instituicdes Culturais da gestdo de Getd  lio Vargas (1930-1945)

Ano Instituicdo Atividade

Promover acdes para as areas de Educacéo e Saude, além de
englobar outras pastas: Cultura, esporte e meio ambiente.

M|n|s~ter|o da, Esse Ministério teve como for¢a a Educacédo e a Cultura por
1930 | Educacdoe Saude |. . . . -
Piblica influéncia de Campos Sales e Gustavo Capanema, ministros

da gestdo Vargas, que buscaram apoio em ilustres
intelectuais.

Superintendéncia de | Promover o ensino do canto orfednico nas escolas primarias e
1931 | Educacdo Musical e | normais, com o objetivo de educar as massas urbanas por
Artistica — SEMA meio da musica, assimilando o folclore e a cultura brasileira.*

3 Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-

37/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao> Acesso em: 15 de setembro de 2012.

* Disponivel em: <http://www.ppge.ufpr.br/iteses/M06_cunha.pdf> Acesso em: 15 de setembro de
2012.
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1936

Instituto Nacional de
Cinema Educativo

Documentar as atividades cientificas e culturais realizadas no
pais, para difundi-las, principalmente, na rede escolar.

1936

Servico de
Radiodifusdo
Educativa

Destinava-se a promover, permanentemente, a irradiacdo de
programas de carater educativo.

1937

Servico do
Patrim6nio Historico
e Artistico Nacional —
SPHAN

Proteger, preservar e gerir o patrimonio histérico e artistico do
pais. A concepc¢édo desta instituicao foi realizada por Mario de
Andrade sob a encomenda do atual ministro Gustavo
Capanema.

1937

Servi¢co Nacional de
Teatro

Tinha amplas atribuicdes, que abrangiam diversas esferas do
fazer teatro, tais como o0 amparo ou organizacdo de
companhias de teatro; o estimulo a construcdo de edificios
teatrais; a organizacdo de grupos amadores nos
estabelecimentos de ensino, fabricas e associagdes; o
incentivo ao teatro para criancas e adolescentes nas escolas e
fora delas; o cuidado da educacdo profissional dos atores e
demais profissionais ligados ao meio; a promogdo da
producdo teatral de todos os géneros; a realizagcdo de um
inventario da producéo brasileira e portuguesa e consequente
publicacdo das melhores obras, assim como de grandes pecas
estrangeiras, cuja tradugao seria providenciada.5

1937

Instituto Nacional do
Livro

Estava prevista como suas atribuicbes a edicdo de obras
literarias julgadas de interesse para a formacdo cultural da
populacao, a elaboracdo de uma enciclopédia e um dicionario
nacionais e, finalmente, a expansao, por todo o territorio
nacional, do niumero de bibliotecas publicas. Até 1945 néo
foram concluidos nem o dicionario nem a enciclopédia
brasileira, mas o numero de bibliotecas publicas,
principalmente nos estados menos prosperos do pais, cresceu
muito gracas ao apoio do INL, que as auxiliava na dispendiosa
tarefa de constituicdo de acervo e capacitacdo técnica.’

1938

Conselho Nacional
de Cultura

Tinha como atribuicbes fazer um balanco das atividades
culturais, publicas e privadas, com o objetivo de potencializar
ao maximo o trabalho desenvolvido pelas diversas instituicdes
existentes. Deveria ainda estudar o trabalho das instituicBes
publicas com o objetivo de avaliar os servi¢os realizados em
busca do aperfeicoamento; e a situacdo das instituicbes de
carater privado com o fim de opinar sobre possiveis
subvencgdes pL’Jincas.7

1939

DIP — Departamento
de Imprensa e
Propaganda

Responsavel pela elaboracao da legislacdo referente a todas
as atividades culturais, fiscalizando e supervisionando a
aplicacdo das normas em todos os meios de comunicacao.
Tinha poderes para centralizar, coordenar, organizar,

> Disponivel em: < http://arshistorica.ifcs.ufrj.br/jornadas/IV_jornada/IV_11.pdf> Acesso em 15 de
setembro de 2012.

6

em:

Disponivel <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EducacaoCulturaPropaganda/INL> Acessado em 15 de setembro de 2012.
7 CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: histéria e contemporaneidade. Fortaleza: Banco do

Nordeste do Brasil, 2010. p. 61.
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censurar, premiar e incentivar as atividades do conjunto das
empresas da area de comunicacdo e de seus respectivos
empregados.8

Fonte: O autor € o organizador da tabela com base nas referéncias citadas, 2012.
Os primeiros passos para 0 processo de institucionalizagéo e organizagao

do campo cultural haviam sido dados, mas ainda precisava fortalecer e tornar
essas instituicdes estaveis para que 0s objetivos para os quais foram criadas
pudessem avancar e sair do campo das ideias para a prética.

Com a queda de Vargas, em 1945, o Brasil volta a gozar de vida
democratica, muito embora as estruturas sociais e econdmicas tenham
permanecido praticamente intactas. General Gaspar Dutra ganha as elei¢cdes e
até o fim do seu mandato ndo se observa maiores contribuicées para o campo
cultural. Em 1950, volta ao poder por eleicbes Getulio Vargas. Nesse novo
periodo de Vargas (1951 — 1954) chega ao Brasil a televisdo e nesse mesmo
periodo o Brasil conhece um novo estilo musical, a Bossa Nova e o Cinema
Novo.

O fator mais relevante do processo de institucionalizacdo da cultura nesse
periodo foi o desmembramento (1953) do Ministério da Educacdo e Saude,
surgindo os Ministérios da Saude (MS) e o da Educacéao e Cultura (MEC).

No periodo de 1945 a 1964, poucas aclOes sdo tomadas nesse processo
de institucionalizacdo da cultura por parte do governo federal, sendo que o
grande desenvolvimento se deu no campo da iniciativa privada. Podemos

considerar como relevantes as iniciativas:

Algumas instituicBes privadas como o Museu de Arte Moderna do Rio
de Janeiro, o Museu de Arte de S&o Paulo, a Fundacdo Bienal, entre
outras, foram declaradas de utilidade publica e passaram a receber
subvencdes do governo federal (...) Em 1961, o presidente Janio
Quadros recriou o Conselho Nacional de Cultura, subordinado a
presidéncia da republica e composto por comissdes das areas
artisticas e de alguns 6rgéos do governo. A ideia era a da instalagcdo de
um orgao responsavel pela elaboracéo de planos nacionais de cultura.
(Calabre, 2007 p. 3)

Chegando a Ditadura Militar (1964 — 1985) temos como destaque a
criacdo do Conselho Nacional de Cultura (1966), “que tinha como finalidade

¥ Ibid, p. 30-31.
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formular uma politica nacional de cultura, tracar diretrizes e executa-las,
efetivando sua implantacdo” (IPEA, 2007 p. 144) e do Departamento de
Assuntos Culturais — DAC (1970), através do Decreto 66.967, que amplia a
perspectiva do MEC para o setor cultural e o reorganiza. Outro periodo de
fortalecimento da area da cultura se deu na gestdo do Ministro Ney Braga
durante o governo Geisel (1974-1978).

A gestdo do ministro Ney Braga, durante o governo Geisel (1974-
1978), foi um periodo de efetivo fortalecimento da area da cultura, com
a criagdo de 6rgdos estatais que passaram atuar em novas areas, tais
como: o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho
Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro e a
Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE). (Calabre, 2007 p. 4)

Fora do ambito do MEC foi criado o Centro Nacional de Referéncia
Cultural — CNRC, sob a direcdo de Aloisio Magalhdes e que tinha como
principais objetivos “propiciar o desenvolvimento econdmico, a preservacao
cultural e a criagdo de uma identidade para os produtos brasileiros” (Calabre,
2007 p. 5), que em 1979 deu origem a Fundacao Nacional Pr6-Memoria sob a
responsabilidade do MEC.

Outro fato relevante nesse periodo € a substituicdo do Departamento de
Assuntos Cultuais pela Secretaria de Assuntos Culturais, que depois veio a se
chamar Secretaria de Cultura, sob a gestdo de Aloisio Magalhdes. Nessa
mesma década de 70 os estados federados e municipios comegam a criar suas
secretarias e o processo de institucionalizacdo da cultura comeca a ganhar forca

e a impulsionar a criacdo do Ministério da Cultura independente.

1.2 — O MinC de ontem e de hoje

Através do decreto n® 91.144 de 15 de marco de 1985, é criado o
Ministério da Cultura — MinC, o que dividiu opinides dentro do governo, pois
havia um grupo que considerava ser mais importante ter uma Secretaria de
Cultura forte do que ter um ministério fraco. Para Botelho (2001 apud Calabre,
2010, p. 18) este desmembramento do Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC),
além dos reduzidos recursos que ficaram com o MinC, varios problemas o

acompanharam, como podemos ver: perda de autonomia, superposicdo de
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poderes, auséncia de linhas de atuacao politica, disputa de cargos, clientelismo,
entre outros.

E Aloisio Magalhaes, que havia falecido em 1982, um dos defensores de
manter a Secretaria de Cultura ao invés de criar o Ministério estava certo. O
MinC inicia seus trabalhos tendo sérios problemas de ordem financeira
administrativa e até estrutural.

Faltava pessoal para cuidar do conjunto de atribuicGes que cabem a
um Ministério, recursos financeiros para a manutencdo dos programas
existentes e até mesmo espaco fisico para a acomodacdo da nova
estrutura. Ocorreu também um processo de substituicdo continua na
chefia da pasta. José Aparecido de Oliveira foi nomeado Ministro da

Cultura, logo substituido por Aluisio Pimenta, que por sua vez passou 0
cargo, em 1986, para Celso Furtado. (Calabre, 2007 p. 6)

Tendo em vista que o orcamento do MinC era em sua grande parte
comprometido para garantir a administracdo do Ministério e de seus Orgaos
vinculados, foi criada a primeira lei de incentivos fiscais, Lei n°7.505, de 02 de
junho de 1986, que ficou conhecida como Lei Sarney. Esta foi a alternativa
adotada pelo MinC para ampliar os recursos destinados a producao artistico-
cultural, uma vez que recursos orcamentérios da pasta eram reduzidos.

Ao assumir o governo, Fernando Collor de Mello (1990-1992), destaca-se
por intervir negativamente no lento processo de institucionalizacdo da cultura no
Brasil, vindo a extinguir o MinC junto com diversos dos seus 0rgaos. Apos 0
impeachment de Collor, Itamar Franco (1992-1994), assumiu a presidéncia.
Itamar no poder recria o MinC e a Funarte, dentre outros organismos.

O Ministério da Cultura segue até 2002, durante os dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso, que teve como ministro Francisco
Weffort, utilizando as Leis de Incentivo como politicas culturais. O processo de
institucionalizacdo sofre uma estagnacédo desde a criacdo do MinC em 1985
voltando a ter mudancas apenas a partir do governo Lula (2003-2010).

O MinC volta a ser pauta politica importante, com a representatividade e
mudanca de paradigmas implantados pelo ministro Gilberto Gil (2003-2008) e
que foi dado prosseguimento por Juca Ferreira (2008-2010).

Nos dois mandatos do governo Lula, o MinC se estruturou para ser um
orgdo de planejamento, coordenacgédo e avaliagdo das politicas culturais,
mas também, de execucdo de programas, como ja vinha sendo
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praticado. Acrescentou a preocupac¢do com a participacdo social, com a
realizacdo de seminarios, estimulando o funcionamento de grupos de
trabalho, consultas etc. (...) Emendas foram propostas para vincular os
governos descentralizados ao PNC, assim como para garantir recursos
orcamentarios para o0 setor. Também foram criadas estruturas
participativas de abrangéncia nacional, como a Conferéncia Nacional e o
Conselho Nacional de Politica Cultural, e foram desenvolvidas iniciativas
para criar e consolidar o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Além disso,
foi estabelecido por lei o Sistema Federal de Cultura (SFC). (IPEA, 2007
p. 258)

O destaque maior do governo Lula é o processo de reorganizacao a que
se propdem os seus ministros Gil e Juca, saindo de uma estagnacédo de politica
cultural, que se firmava nas Leis de Incentivos Fiscais, para de fato poder
planejar e criar estratégias de fomento da diversidade cultural atraves de editais
publicos. Outra acédo relevante é a criagdo de mecanismos de escuta que
promovem uma aproximacdo e didlogo com a sociedade civil e entidades
organizadas do terceiro setor através de Foruns, Seminarios e Conferéncias de
Cultura para debater as acdes politicas a serem desenvolvidas.

Em 2003 é realizado o primeiro ato de reestruturacdo do MinC atraves do
Decreto n°® 4.805, de 12 de agosto, compondo a pasta com Secretarias
estratégicas e redefinindo os caminhos a serem trilhados pelo ministério. Em
2004 um novo Decreto (n° 5.036, de 07 de abril de 2004) apresenta o desfecho
desse processo de reorganizacdo do MinC para promover com maior eficacia as
novas diretrizes tracadas por Gilberto Gil e para corrigir as falhas de
reestruturacdo do governo anterior. Foram criadas secretarias que tinham
funcdes similares as das instituicbes vinculadas, provocando sobreposicédo de
competéncias. Mas apesar de todo esforco para promover a
institucionalizagdo da cultura e se reestruturar no que concerne aos recursos

orgcamentéarios e humanos, vale ressaltar que

[...] os recursos limitados ainda impedem a ampliacdo da abrangéncia
territorial da atuacdo do MinC. Assim como a precariedade dos
instrumentos de gestdo publica também dificulta a coordenacdo e a
articulacéo tanto entre as instituicdes federais quanto entre as esferas
de governo e com a sociedade, e também entre as politicas setoriais.
(IPEA, 2007, p. 259)

E sob esse cenario de reformulagdo do setor cultural, onde ha um longo
caminho a percorrer para termos uma politica de cultura que atenda as

demandas da nossa diversidade cultural, que nos encontramos. Um periodo
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onde a linha de desenvolvimento esta em crescente evolugdo, mas 0s passos
ainda sdo lentos devido a toda essa carga histérica que conhecemos.

Uma caracteristica que marca esse momento tem sido a
descentralizagdo, uma acéo importante para se reconhecer o Brasil tendo em
vista as suas dimensdes continentais. Alguns exemplos claros que evidenciam
esse processo de distribuir a gestdo do MinC pelo territorio brasileiro é a atencao
dada as Representacfes Regionais, que s6 ganham o carater e definicdo de
responsabilidades como é hoje, através do decreto de n° 5.036 de 07 de abril de
2004, onde diz:

Art. 14. As Representacdes Regionais, nas suas areas de jurisdicéo,
compete:

I - representar o Ministério, bem como participar da
implementacdo e acompanhamento das politicas culturais;

Il - prestar informacdes sobre os programas, projetos e atividades
do Ministério, orientar e acompanhar sua implementacgéo;

Il - fornecer subsidios para a formulacdo e avaliagdo das
politicas, programas, projetos e atividades do Ministério;

IV - auxiliar o Ministério na articulacdo com os 6rgdos federais,
estaduais, municipais e entidades privadas, incluindo empresas,
instituices culturais e o terceiro setor;

V - atender e orientar o publico quanto aos servicos prestados
pelo Ministério;

VI - prestar apoio logistico e operacional aos foruns de politica

cultural;
VIl - exercer as atividades de ouvidoria do Ministério da Cultura; e
VIII - exercer outras atividades determinadas pelo Ministro de
Estado.

7

A partir deste periodo fica clara qual é a funcdo desses Orgaos
descentralizados, uma vez que apesar de ja existirem desde o governo Collor
guando ainda eram conhecidas como Delegacias Regionais e passando a ser
chamadas de Representa¢gGes Regionais no governo de FHC, o texto do decreto
gue tratava da estrutura regimental desses periodos nao definia de forma clara o
papel desses Orgaos até o periodo que se estende ao primeiro decreto que trata

da estrutura regimental do MinC do governo Lula:

Art. 14. As Representacdes Regionais compete acompanhar as
atividades do Ministério nas suas areas de jurisdigdo e exercer outras
atividades determinadas pelo Ministro de Estado.
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Além desse esforco de fortalecer esses 0Orgdos que aproximam a
sociedade civil do MinC e ddo maior acesso devido a sua descentralizacao,
temos como maior destaque desse governo o Programa Cultura Viva, que é
reforcado posteriormente pelo Mais Cultura (2007), que prevé uma valorizacao
da diversidade cultural através do resgate, incentivo e preservacdo da cultura
brasileira na sua dimensao ampliada.

Em 2011, Dilma Rousseff assume a presidéncia do Brasil e substitui o
ministro da cultura Juca Ferreira por Ana de Hollanda. Depois dessa fase de
crescimento que o MIinC e suas politicas estavam al¢cando, vivemos novos
momentos de turbuléncia, em parte devido as questdes orcamentarias, que
entram com um grande déficit caracteristico de um processo de mudanca de
governo e por outro lado por se envolver em assuntos polémicos, como € 0 caso
dos direitos autorais em que a nova ministra se posicionou de maneira distinta
diante do processo em constru¢do com a participacdo da sociedade civil.

Enquanto O Programa Cultura Viva é a grande marca do governo Lula,
temos nessa primeira fase do governo Dilma a economia criativa como bandeira
ideoldgica da gestdo de Ana de Hollanda que cria a Secretaria de Economia
Criativa (Decreto 7743, de 1° de junho de 2012).

Temos como fator positivo desse periodo a aprovacdo de uma lei
importante, Sistema Nacional de Cultura (PEC 34/2012) que foi discutida,
sistematizada e apresentada ao plenario ainda no governo de Lula (2010). Um
fato relevante, mas com um grande caminho a trilhar e muita arena politica a ser
acionada, € o Projeto de Lei de N° 757/2011, que institui o Programa Cultura
Viva enquanto lei permanente.

Como negativo, temos como fato mais polémico na gestdo de Hollanda, a
descontinuidade da reforma da Lei de Direitos Autorais, apdés os grandes
esforcos durante todo o governo Lula, permitindo que a sociedade participasse
de forma efetiva em debates e féruns, Ana de Hollanda solicita o projeto da
Reforma da Lei, que ja havia sido encaminhada para a Casa Civil, para que ela
pudesse reavaliar, o que foi considerado uma falta de respeito a todo esse

processo de consulta publica.
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1.3 — Ainstitucionalizacdo da cultura na Bahia

O processo historico da institucionalizagcdo da cultura na Bahia se
assemelha com o caso do governo federal. E lento e s6 consegue se firmar
enquanto instancia de poder autbnoma, proporcionando um cenario favoravel
para o desenvolvimento de politicas publicas culturais, muito recentemente.

Tomando como referéncia o ano de 1930, considerado o marco inicial das
politicas culturais no Brasil com o primeiro governo de Vargas, na Bahia o marco
€ 0 ano de 1947, durante o governo de Otavio Mangabeira, quando surgem as
primeiras agdes relevantes para o setor cultural. Abaixo segue um quadro que

mostra as secretarias que respondiam pelas acdes culturais na esfera publica:

TABELA 2 — Secretarias as quais a cultura esteve su  bordinada

SECRETARIAS Periodo que se manteve

com essa estrutura

Secretaria da Educacdo, Saude e Assisténcia | 1931-1938

Publica

Secretaria de Educacéo e Saude 1938-1947
Secretaria de Educacéo e Saude 1947- 1951
Secretaria da Educacdo, Saude e Assisténcia | 1951 — 1965
Social

Secretaria de Educacéo e Cultura 1965-1983
Secretaria de Educacéao 1983 — 1987
Secretaria de Cultura 1987 — 1991
Secretaria de Educacéo e Cultura 1991 — 1994
Secretaria de Cultura e Turismo 1995 — 2006
Secretaria de Cultura 2006 — Atual

Fonte: Elaborada pelo préprio autor.

Por esse panorama apresentado, da para perceber que a cultura sempre
foi relegada a uma agdo de menor prestigio, sendo subordinada as pastas de
maior centralidade, chegando a ganhar sua autonomia em 1987, durante o

governo de Waldir Pires, impulsionada pela criagdo do MinC no ano anterior. Da
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mesma forma que ocorreu na esfera federal, quando Collor extingue o ministério,
Antonio Carlos Magalhdes (1991) faz o0 mesmo e extingue a Secretaria de
Cultura, voltando a ser Secretaria de Educacdo e Cultura. Dando continuidade
ao carlismo®, que se manteria no poder até 2005, agora a cultura passa a ficar
subordinada a pasta do turismo. S6 em 2006, com a entrada do PT no governo

(Jaqgues Wagner), € recriada a Secretaria de Cultura e um novo cenario
desponta nas politicas culturais da Bahia.

1.4 — Agdes politicas relevantes para a culturana  Bahia

Durante o periodo imperial 0 nosso estado cria duas instituicdes
importantes para a cultura brasileira (A Biblioteca Publica da Bahia - 1811 e a
Academia de Belas Artes - 1877), mas que na época servia apenas a elite, mais
precisamente frequentadas pelos portadores de diplomas, os artistas e eruditos.
Esse cenario é bastante representativo do sistema educacional precéario que
tinhamos na época e do tipo de cultura que era disseminado por essas
instituicdes, embebido da influéncia europeia, o que distanciava ainda mais as
classes baixas de se interessarem por tais questdes, uma vez que nao se viam
representados naqueles espacos. Em relacdo a Academia de Belas Artes foi
uma instituicdo importante para disseminar processualmente novas técnicas e
ideias das expressdes plasticas, uma vez que sempre foram influenciados pelas
igrejas, j& que eram seus principais clientes.

Na transicdo do Império para a Republica, a Bahia constroi mais uma

importante instituicdo, o Arquivo Publico da Bahia (1890), que nos permite hoje

® Carlismo corresponde a corrente politica dos seguidores de Antonio Carlos Magalhdes. Esta
definicdo ndo consta em nenhum dicionario oficial da Lingua Portuguesa, mas a expressao se
popularizou e tornou-se sindnimo do poder do mais influente politico baiano. ACM, como era
conhecido ja foi prefeito de Salvador (1967-1970) e governador da Bahia por trés vezes (1971-
1975; 1979-1983; 1991-1994), sendo os dois primeiros por indicacdo do Regime Militar. Foi
eleito senador em 1994, além de ter atuado como deputado, secretario, ministro e presidente de
estatais. Renunciou 0 mandato de senador em 2001 por ter sido acusado quebra de decoro
parlamentar e em 2002 foi reeleito, onde permaneceu até sua morte. ACM comandou o grupo
que esteve a frente do governo da Bahia de 1971 a 2006, com excecdo de apenas dois
periodos, (de 1975 a 1979, no governo Roberto Santos; e de 1987 a 1991 nas gestdes Waldir
Pires e Nilo Coelho). Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufba.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=2286> Acesso em 25 de
setembro de 2012.
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ter acesso a informacdes mais precisas, através de documentos historicos que
preserva em seu acervo.

A Fundacdo da Universidade da Bahia (1946) traz a cena baiana um
nome que marcou fortemente o processo de institucionalizacdo da cultura pelo
viés da educacdo. Edgard Santos, o primeiro reitor da Universidade da Bahia
gue em 1950 se transforma em Universidade Federal da Bahia — UFBA foi o
responsavel por possibilitar um grande alavancar dos circuitos culturais de
Salvador. Em sua gestdo séo criadas as escolas de musica, teatro e danca e
traz artistas de renome internacional para o cenario soteropolitano, além de criar
debates e seminarios que possibilitavam um encontro dessa comunidade
académica com temas e intelectuais do cenario nacional e internacional que
fundavam novas ideias.

Era um momento de renascenca da Bahia. Como afirma Almeida (2007)
na Conferéncia promovida pela Fundagédo Pedro Calmon “Durante o longo
reitorado de Edgard, a Bahia torna-se o centro da cultura brasileira e a
Universidade da Bahia uma referéncia internacional no campo académico”.
Ainda como fruto da ousadia e visdo moderna de Edgar Santos, ele cria 0 CEAO
(1959) que ressignifica a cultura de matriz africana e traz para dentro dos muros
da universidade a reflexdo sobre o pensar, o falar, o ritual, o dancar e o se
expressar do baiano negro, descriminado e renegado pela elite intelectual que
segundo Miguez (2000, p. 35) eram “sempre vistas como algo sem dignidade
cultural, quando ndo como ‘caso de policia’. Destaque-se, por exemplo, as
proibic6es dos tambores dos candomblés e do carnaval.”.

Nesse mesmo periodo outro nome que tem imensas contribuicdes para a
organizacdo da cultura é Anisio Teixeira, quando assume a Secretaria de
Educacdo e Saude da Bahia. Em sua gestdo é criada o Departamento de
Cultura (1947) a Escola Parque (1950) e a Fundacao de Desenvolvimento da
Ciéncia (1950). Podemos dizer que Anisio Teixeira foi o precursor da gestao
publica para a institucionalizacdo da cultura na Bahia e agregando maior mérito
as suas acdes € a sua visdo de que a educacdo é o espaco ideal para

construcéo de cidadaos e a cultura o seu alicerce. Considerando o protagonismo
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de Teixeira por programar um novo olhar na relacéo entre cultura e educacéao na

Bahia e no Brasil, Naomar Almeida Filho (2007)* diz que
[...] Anisio Teixeira constitui um dos esteios da alavancagem do
desenvolvimento baiano, ocupando-se, ao longo da década de 1940,
do requisito fundamental para o desenvolvimento que € a Educacéo.
Anisio tinha, entretanto, uma visao profundamente politica da Escola:
para além da base dos processos de desenvolvimento econdémico,
entendia a Educacdo fundamentalmente como um processo

emancipatorio — ele escreveu que a educacéo e a escola sdo maquinas
de fazer democracias.

Aliado a pungéncia da cultura nesse periodo tendo a frente esses
visionarios gestores (Edgard e Anisio), surgem movimentos que marcaram a
historia (a Tropicalia e o Cinema Novo). E importante registrar que o
modernismo que eclodiu na década de 20 em Sao Paulo e s6 chega a Bahia nos
anos 50, devido a resisténcia que se fez ao movimento pelos conservadores.
Miguez (2000 p. 34) retrata muito bem esse cenario dizendo que

Antes que buscar na velocidade modernista um mecanismo de
compensacao para o atraso e a modorra de sua vida insular, Salvador
vai fincar pé nas tradicGes do seu orgulho quatrocentdo, mantendo-se
como um bastidao do conservadorismo literario. Suas elites dirigentes
vao defender a cultura oficial do ataque perpetrado pelos cédigos de
anarquia e destruicdo do movimento Modernista, com forca e firmeza
gue jamais utilizaram quando o que esteve em jogo foi a arquitetura
colonial da cidade. Recusavam-se, solenemente, a subverter rima e
métrica dos versos que praticavam e da sociedade que comandavam.

Ainda na década de 1950 temos a construcdo do TCA (1958), mas as
duas décadas seguintes continuamos em um processo de sedimentacdo do
campo da cultura, com a criacdo de novas e importantes instituicbes para o
setor.

Na década de 60 é construido o MAM que vinha com o proposito de
inserir a Bahia no cenario nacional da arte moderna. E criada a 1° Bienal de Arte
da Bahia que apresenta em um mesmo espaco a diversidade das artes plasticas
baiana. O patriménio cultural, até entdo restrito aos bens materiais, passa a ter

uma fundacao (Fundacéo do Patrimonio Artistico e Cultural — 1967, que hoje é o

1% Conferéncia pronunciada em 14 de maio de 2007, como parte do Ciclo de Conferéncia e
Meméria do Desenvolvimento da Bahia (1945-1964) promovido pela Fundagcdo Pedro Calmon
(Capitulo 1 de Almeida Filho, Naomar. Universidade Nova Il — Textos hipercriticos e super-
esperancosos. Em preparacéo).
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IPAC), que ficou, a principio, responsavel pela preservacédo do contexto historico
apresentado nas arquiteturas do Pelourinho, que se tornou hoje um importante
cartdo postal da cidade de Salvador, mas na década de 70 passa a ter como
atribuicdo o tombamento do patrimdénio cultural em seu aspecto mais amplo,
material e imaterial, 0 que abre espagco para uma nova caminhada de
reconhecimento e valorizacdo da cultura. Pela primeira vez é criado o Conselho
Estadual de Cultura (1967), espaco dedicado principalmente a formulacdo da
politica cultural do estado. No final da década de 60 surge o IRDEB (1969),
instituicdo fundamental para, através do radio e televisdo, promover a cultura e
educacéao.

Chegamos a década de 1970 com um terreno bastante fértil, mas ainda
era preciso avancar. Dessa década o principal fato € a criacdo da FUNCEB
(1972), que é criada para planejar e fomentar as acdes artisticas do estado. Até
esse momento, a politica cultural apesar de ser estadual ainda se restringia a
Salvador, chegando no maximo a atingir o Recdncavo Baiano. A Bahia durante
muito tempo se resumia a Salvador e Reconcavo. Nota-se entdo porque até hoje
a representacdo da Bahia para os baianos e o0s nao-baianos tende a ser
Salvador, como podemos ver na fala de muitas pessoas do interior que quando
vao viajar para a capital ao invés de dizer: - Estou indo para Salvador, dizem: -
Estou indo para Bahia.

Na década de 1980 temos a desconcentracdao de equipamentos culturais
fato que ocorreu na Franca nos anos 1950 com André Malraux. Os Centros
Culturais construidos no interior do estado, no inicio do novo século, também
nao foram resultantes de uma politica descentralizadora, mas de atendimento a
interesses politico partidarios. Aliado a constru¢ao dos Centros de Cultura temos
o projeto Chapéu de Palha, que tendo a proposta de valorizar a cultura popular
local, levava cursos e oficinas gratuitos para o interior do estado, oportunizando
a comunidade a ter acesso as técnicas das artes cénicas e a0 mesmo tempo
reforcando o pertencimento dos participantes a uma cultura que é deles, a
cultura popular local.

Ainda na década de 1980 temos a criacdo da Fundacdo Pedro Calmon
(1986) que veio para fortalecer a questdao da preservacdo dos documentos
histéricos junto ao Arquivo Publico e fomentar pesquisas sobre a historia da

32



Bahia e do Brasil. Nesse mesmo ano o IPAC promove o tombamento da Casa
Branca llé Axé lya Nass6 Oka, primeiro patrimdnio cultural de matriz africana a
ser reconhecido pelo estado.

Nos anos 1990 temos mais uma acdo que volta o olhar para o interior,
como é o caso dos Saldes Regionais de Artes Plasticas que até hoje é
desenvolvido nos Centros de Cultura do Estado, sob o comando da FUNCEB e
conta com a participacao de artistas de toda parte da Bahia e que se tornou um
espaco para descobrir novos talentos. Nesta década € criado o Fazcultura
(1996), lei de incentivos fiscais do estado, seguindo os mesmos passos do
governo federal.

Chegando aos anos 2000 temos a criacdo de mais dois espacos culturais
no interior (O Centro de Cultura Anténio Carlos Magalhdes em Jequié - 2000 e o
Teatro Dona Cand em Santo Amaro - 2001) e a criacdo do Fundo de Cultura da
Bahia (2005), que tinha como objetivo fomentar a cultura incentivando projetos
que tinham dificuldades de fazer uso da lei de incentivos fiscais por nao terem
um perfil mercadolégico, mas a grande critica a esses mecanismos de fomento
do estado ainda era a sua centralizacdo nas méaos de poucos e a execucao dos
projetos também que se concentravam na Regido Metropolitana de Salvador e

Recbncavo.

1.5 — A Secult de hoje: estrutura, programas e acbée s

A proposta da nova gestéo cultural do estado da Bahia, que surge com o
desmembramento da Secretaria de Cultura e Turismo em 2007 (Lei 10.549, de
28 de dezembro de 2006), € desenvolver acdes sob uma visdo ampliada da
cultura, considerando-se a producédo simbolica, a diversidade, os patrimonios
materiais e imateriais e tendo como foco uma politica de descentralizacéo,

reconhecendo as mltiplas faces da Bahia através dos territorios de identidade™”.

' “O territério é conceituado como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente

continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesao
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A convite do governador, mesmo sob a pressao de produtores e grandes
instituicbes culturais privadas, que sempre foram beneficiadas pela politica
centralizadora do governo anterior, Marcio Meirelles assume a nova Secretaria
de Cultura — Secult (. Meirelles tem em sua trajetria 0 campo das artes cénicas,
atuando como diretor de teatro, cenografo e figurinista, em 1990 cria o0 Bando de
Teatro Olodum que foi essencial para revitalizacdo do Teatro Vila Velha e foi
diretor do TCA na gestao de Waldir Pires (1987-1989).

A Secult-BA ressurge enquanto secretaria autbnoma com 0 seguinte

organograma:

FIGURA 1 — Organograma de 2007 a 2010

Conselho Estadual de Cultura - CEC = == ==

. . . Nucleo de Culturas Nucleo de
Diretoria Geral Gabinete i
Populares e Identitarias Cultura Digital
Superintendéncia de Superintendéncia de Cultura
Promocao cultural
FPC FUNCEB IPAC IRDEB

Fonte: SECULT. Guia de OrientacBes. Encontro de Prefeitas e Prefeitos Eleitos: Juntos, por uma
Nova Relagéo Federativa. 2008. p. 03.

CEC - E um 6rgdo colegiado normativo e consultivo que tem o objetivo de

formular a politica estadual de cultura.

Superintendéncia de Cultura - Coordena no éambito da SECULT a

implementacdo da politica de descentralizacdo, além da coordenacdo do

social, cultural e territorial.” Disponivel em: < http://www.seplan.ba.gov.br/mapa.php> Consultado
em 01 de outubro de 2012.
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Sistema Estadual de Cultura (incluindo o Programa de Formacéo de Gestores
Culturais) e do Programa Mais Cultura (Pontos de Cultura, Pontos de Leitura,
Cine Mais Cultura etc).

Superintendéncia de Promocao Cultural -  Atua no fomento a economia da
cultura e na gestdao dos mecanismos de incentivo e financiamento: o Fundo de
Cultura da Bahia (FCBA) e o FazCultura.

Compondo as unidades organicas centralizadas, o Gabinete do Secretério
abriga nucleos e assessorias que tém ao seu encargo a articulagdo de acdes
transversais ou especiais, como relagdes institucionais e internacionais, culturas
populares e identitarias, culturas digitais e o carnaval. Enquanto as vinculadas
(IRDEB, IPAC, FPC e FUNCEB) ficam responsaveis pelas politicas setoriais a
gue lhes cabem.

O grande mérito da criacdo da Secretaria de Cultura autbnoma na Bahia
foi ter a frente um grupo que seguia a mesma linha de pensamento do MinC, o
que veio a facilitar o processo de dialogo entre as duas esferas.

Percebe-se na administracdo de Marcio Meirelles uma gestdo que
desenvolveu a descentralizagcdo das acbOes da Secretaria, promovendo a
interiorizacdo e reconhecendo as diversas Bahias. Acabou com a “politica de
balcdo” lancando editais publicos para as diversas areas e segmentos culturais.
Deu inicio a construcdo do Sistema Estadual de Cultura, dentre outras acdes
representativas para 0 processo de institucionalizacdo e promogao da
democracia da cultura. A gestdo de Meirelles inspira-se nas concepc¢des da
UNESCO e passa a considerar que a producao cultural cabe a sociedade civil e
ao Estado resta o fomento e organizagcdo dos setores legalmente e
institucionalmente. Como todo processo de mudancga gera desconforto, desafios,
criticas e desconfiancas, sendo assim, foi nesse cenario que se desenvolveu e

fortaleceu a politica publica de cultura durante o governo Wagner.
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1.5.1 - O Sistema dos cinco “D”

A politica da Secult se baseou na gestdo de Meirelles no que chamo de
“Sistema dos Cinco D”:
» Diélogo e Transparéncia.
« Desenvolvimento;
» Democratizagao;
» Descentralizagéo;

+ Diversidade.

A Secult surge em um momento propicio, uma vez que o MinC ja havia
iniciado uma mudanca substancial em seu processo de gestédo, tendo a frente
Gilberto Gil. Muito proximo da visdo do governo federal, a gestdo cultural da
Bahia segue pelos mesmos passos, adotando o Sistema dos Cinco D como

discurso e como base para suas a¢des conforme veremos a seguir:

Dialogo e Transparéncia

Através do dialogo com a sociedade e os gestores municipais, promovido
pelos féruns, debates, videoconferéncias, conferéncias e outros meios de

escuta, a Secult passa a ser referéncia e ganha notoriedade dentro do governo.
“Perceber a cultura de forma plural e horizontal tem uma consequéncia imediata:

acabar com a ideia de que existem “iluminados” capazes de compreender e

projetar as necessidades de um povo. (SECULT, S/D)lz”

Inicia suas atividades com um poder de mobilizagdo muito grande e um
discurso que provoca um novo olhar sobre a producdo cultural do estado e a
ampliacdo da concepcao de cultura. Aliado a esse processo de aproximacgao
com a sociedade e municipios, adota uma politica de transparéncia,
apresentando dados quantitativos dos investimentos através de relatérios
divulgados amplamente.

*? Disponivel em: < http://www.secult.220i.com.br/linhasdeacao > Acesso em 04 de outubro de 2012.
36



As politicas publicas de cultura demandam participacdo. Em todas as
suas etapas, desde a formulacdo até a execucédo e avaliacdo. Por isso,
a Secretaria de Cultura da Bahia assumiu o compromisso de
estabelecer uma relacdo sincera e transparente com a sociedade
baiana. (SECULT, S/D)

O CEC passa a ser outro mecanismo de dialogo importante, uma vez que
era formado por notérias figuras indicadas por entidades representativas da area
cultural, com o propoésito de contribuir para construcao das politicas culturais do
estado. Outro marco importante nesse processo de reestruturagdo da Secult foi
o estimulo dado a criacdo do Forum de Dirigentes Municipais de Cultura da
Bahia, hoje constituida como Associacdo dos Dirigentes Municipais de Cultura
da Bahia - ADIMCBA e ganhando carater juridico para firmar convénios. A
ADIMCBA também passa a ser uma entidade consultiva e normativa para a

construcéo das politicas culturais do estado.

Desenvolvimento

Meirelles refor¢ca a importancia do reconhecimento da cultura como vetor
de desenvolvimento, trazendo a tona a discussdo sobre a economia criativa, a
cadeia produtiva do setor cultural, a economia das festas, a importancia da
institucionalizacdo dos grupos para se tornarem pessoas juridicas e ampliar a

possibilidade de sua inser¢cdo no mercado formal.

As atividades culturais promovem o desenvolvimento em diversos
aspectos, incluindo o desenvolvimento ambiental, social e politico. O
governo baiano esforca-se especificamente para, por um lado, ampliar
a producdo e o acesso a bens culturais; e, por outro, potencializar a
atividade econémica através da cultura. (SECULT, S/D)

Potencializando esse principio, deu inicio a sistematizacdo de dados para
possibilitar estudos mais precisos sobre cada area e poder criar estratégias
direcionadas. Lancou o microcrédito cultural (CREDBAHIA Cultural) para
possibilitar o acesso facil aos profissionais do setor cultural que necessitam

promover pequenos investimentos para potencializar suas atividades. Além de
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considerar o desenvolvimento social que € impulsionado pela cultura, salvando

vidas e mostrando novos horizontes a jovens e criangas.

Democratizacéo

Um dos carros chefes da nova Secult foi a criacdo dos editais publicos

para as mais diversas areas, como uma forma de descentralizar os recursos e

fomentar setores antes esquecidos pela gestdo publica. Com essa politica,

considerada mais justa que a “politica de balcdo”, mas ainda deficitaria, por ser

uma via que exclui os fazedores de cultura que ndo tem afinidade com a escrita
e preenchimento de formularios.

A cultura é um direito de cidadania e todo brasileiro deve poder exercé-

lo. Pensar a democratizacdo da cultura, da perspectiva governamental,

significa pensar a democratizacdo tanto do acesso a bens culturais
quanto das oportunidades para produzi-los. (SECULT, S/D)

Essa atitude gerou no minimo a descoberta de uma nova Bahia, com

proponentes do interior do estado tendo acesso a informacao e aos recursos.

Descentralizacdo

Por ser uma secretaria criada durante o novo pensar da SEPLAN, que
adota os Territérios de Identidade como a nova regionalizacdo para se pensar a
Bahia politica e estrategicamente, a Secult adota também essa visdo, uma vez

gue uma de suas premissas era trabalhar a descentralizacdo de suas acoes.

Esta adesédo, convicta e imediata, decorreu de diversas motivacdes.
Dentre elas podem ser citadas: o reconhecimento de que a dimenséo e
a diversidade da Bahia impdem ao estado a necessidade de uma
atuacao regionalizada em seus diferentes territérios e que o territrio sé
pode ser imaginado considerando o sentimento de pertencimento dos
municipios e cidaddos com relacao ao seu territério. Ou como anuncia
0 projeto: sua identidade. Assim, o componente cultural esta inscrito
mesmo na noc¢do de territérios de identidade. (RUBIM, 2011)13

Para sedimentar a descentralizacdo e poder criar um elo entre as

comunidades e gestores municipais dos Territorios de Identidade, € criado o

cargo de Representante Territorial de Cultura. A criagdo deste cargo surgiu a

" Disponivel em: < http://www.cultura.ba.gov.br/2011/09/28/conferencias-e-territorios/ > Acesso em 04
de outubro de 2012.
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partir da necessidade de se agregar “Mobilizadores Culturais” para a realizacéao
da 22 Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia, em dezembro de 2007 —
decorréncia da grande extensao territorial da Bahia. Experiéncia bem sucedida e
adotada posteriormente, por longo prazo, por meio de selecdo publica. Os
representantes territoriais sdo subordinados a Superintendéncia de Cultura e
passam a ser figuras importantes para implementacdo dessa politica de
descentralizacdo, proporcionando a todos um meio mais facil de dialogar com a
Secult e suas vinculadas, bem como ter acesso mais preciso as informacdes dos

programas e politicas da Secretaria.

O representante territorial atua como articulador nas relacfes dos
segmentos culturais entre os municipios do Territorio na consolidagao
do Sistema Estadual de Cultura. O trabalho do representante é
fundamental na consolidagdo da politica cultural em todo o estado,
exigindo contato permanente com 0s agentes culturais de todos os
municipios baianos. (SECULT, S/D)14

Diversidade

Como sintese de todos os principios acima mencionados temos a
Diversidade Cultural, que vem a colocar os opostos como possibilidades e
opcOes, valorizando as diferencas e as culturas, sem se ater a opcoes religiosas
e sexuais, de matrizes culturais e etnias, de ideologias, saberes e praticas
culturais em seu sentido mais amplo.

Esse principio do reconhecer o diferente nos leva a desmontar o processo
de formacdo de uma identidade homogénea para a Bahia e descobrir as
“Bahias”. Um estado plural e de multiplas identidades.

A cara da Bahia ndo pode ser apenas a cara do Recdncavo. A cara da
Bahia tem que ser a cara da Bahia inteira: do Rec6ncavo, do Oeste, do
Séo Francisco, do Sertdo, do Sul, da Chapada e de todas as outras
regidbes do estado. Temos que assumir “a0 mesmo tempo agora” toda
diversidade baiana, as diferencas que, combinadas e recombinadas,
mistulgadas, mesticas, fazem do povo baiano o que ele é. (SECULT,
S/D)

Foi nesse cendrio de incursdo nos sertbes, nos litorais, serrado, no
semiarido, no urbano e no rural, chegando as fronteiras do estado, que

apresenta muitas vezes uma identidade muitas vezes mais proxima do estado

14 Disponivel em: <http://www.cultura.ba.gov.br/a-secretaria/representacoes-territoriais/> Acesso em 04

de outubro de 2012.

' Disponivel em: < http://www.secult.220i.com.br/linhasdeacao > Acesso em 04 de outubro de 2012.
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vizinho do que da propria Bahia. A Secult ndo mergulhou em um mosaico
formado por pecas estaticas, mas em um caleidoscopio de sotaques,
identidades e realidades, que a cada momento apresenta combinac¢des variadas
e interessantes. A vivéncia dos Representantes Territoriais sediados em cidades
polo dos Territérios apresentava essa dinamica cultura em movimento, que sO

poderia ser observada com o desbravamento dessa diversa Bahia.

1.5.2 - A Secult a partir de 2011

Com a entrada de Albino Rubim a partir de 2011, a Secult passa a trilhar
um novo caminho. Apesar de ser dito no discurso que € um governo de
continuidade, percebe-se nesses dois anos, que a politica se distancia de
algumas medidas adotadas por Marcio Meirelles e ganha uma nova identidade.
Nesse periodo algumas medidas voltadas para institucionalizacdo na gestdo de
Marcio sé sao concretizadas na gestdo de Albino. Mas néo é o interesse dessa
pesquisa avaliar as gestdes, mas apenas apresentar as mudancas e contextos
da politica de cultura na visdo desse novo gestor.

Como era de se esperar, Albino adota como prioridade de sua gestédo a
formacdo e qualificacdo em cultura. Advindo do meio académico, foi um dos
criadores do curso de graduacdo em Producédo Cultural da UFBA, é professor do
Programa Multisdisciplinar de Pés-graduacdo em Cultura e Sociedade, do qual
ja foi Coordenador, € pesquisador e escritor sobre as politicas culturais e foi
presidente do CEC da Bahia na ultima gestdo. Conforme consta no Portal da

Secult, Albino Rubim diz que:

A Secretaria de Cultura do Estado da Bahia elegeu, como uma de suas
prioridades, desenvolver uma ampla politica voltada para a formagéo e
a qualificagdo em cultura. Em maio de 2011, ela transformou sua
Escola de Danca no Centro de Formacdo em Artes (CFA). No segundo
semestre, o CFA iniciou cursos em diversas areas artisticas. Em
dezembro daquele ano foi constituida a Rede Estadual de Formacéo e
Qualificacdo em Cultura, reunindo todas as universidades publicas com
atuacao na Bahia; os institutos federais sediados no estado; entidades
do sistema S; organizacdes ndo-governamentais voltadas para cultura
e educacao; secretarias estaduais parceiras com atuacdo na formacéo
em cultura e o Ministério da Cultura. A rede é uma instancia, presencial
e virtual, de articulacdo, didlogo, pactuacdo para a formulagéo
democratica e colaborativa de politicas para formagdo e qualificacéo
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em cultura na Bahia. (RUBIM, 2012)16

Em relacdo a estrutura organizacional, sem considerar as mudancas
internas (diretorias e coordenacgdes), poucas alteracdes foram realizadas, tais
como: a Superintendéncia de Cultura que passa a se chamar Superintendéncia
de Desenvolvimento Territorial de Cultura, que apenas valida o trabalho que ja
vinha sendo desenvolvido anteriormente; € criado o Centro de Culturas
Populares e Identitarias — CCPI que é uma evolucdo do Nucleo de Culturas
Populares e Identitarias, que amplia seu raio de acdo e ganha maior peso na
Secult; passa a ter uma relacdo mais préxima ao Conselho Gestor do Centro
Antigo de Salvador - Escritorio de Referéncia. Porém, perde o IRDEB que passa
a integrar a estrutura da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e o Nucleo de

Cultura Digital, conforme veremos abaixo:

FIGURA 2 - Novo Organograma

Conselho Estadual de SECRETARIQ _ Conselho Gestor do Centro
Cultura - CEC - Antigo de Salvador

Centro de Culturas
Diretoria Geral Gabinete e
Populares e Identitarias
Superintendéncia de Superintendéncia de Desenvolvimento
Promocdo Cultural Territorial da Cultura
FPC FUNCEB IPAC

Fonte: Desenvolvido pelo préprio autor.

'® Disponivel em: < http://www.cultura.ba.gov.br/2012/10/01/secretario-de-cultura-discorre-sobre-
qualificacao-e-formacao-na-area-cultural/> Acesso em 05 de outubro de 2012.
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1.5.3 - Programas e A¢des da Secult — 2007 a 2010

A Secult inicia com cinco linhas programaticas para atender aos principios
estruturantes ja citados acima. Como programas em 2007 nos temos:
* Gestao da Cultura;
* Fomento & Economia da Cultura;
* Promocéao da Cultura;
» Desenvolvimento Territorial da Cultura;
» Historia, Memaria e Patrimonio.
Dentre estes Programas 0 que mais se destacou e ganhou notoriedade
foi o Desenvolvimento Territorial da Cultura, que tornou a Secretaria uma
referéncia no processo de interiorizacdo e ampliacdo das acbes para além de

Salvador. Abaixo veremos 0s principais objetivos e ac6es de cada Programa.

Gestdo da Cultura

Reuniu “iniciativas voltadas para a estruturacdo e 0 aprimoramento
institucional e de gestdo da cultura, como formulacdo de politicas e planos, apoio
a instancias de consulta e participacdo, projetos de descentralizacdo e
capacitacéo.”’ (SECULT, S/D p.19).

O grande foco deste Programa era constituir um terreno fértil para
implantagéo do Sistema Estadual de Cultura da Bahia, que teve como primeiro
passo a aprovacao da Lei Organica da Cultura (11/11/2012).

Consultorias da UFBA foram contratadas para apoiar a Secretaria ha
capacitacdo dos municipios (100) e Territorios de Identidade (cinco) para
implantagéo de seus Sistemas de Cultura.

Outra acdo desse Programa foi a realizagdo de inumeras
videoconferéncias que permitiam o uso da tecnologia para que 0 assunto em

debate pudesse ter a participacdo de todo o estado, através de uma parceria

Y SECULT. Cultura é o qué? Relatério de Atividades 2007/2009. S/D p. 19.

42



com a Secretaria Estadual de Educacdo que possui uma rede de salas
espalhadas por toda a Bahia, com infraestrutura para viabilizacado dessa acao.

Com um convénio firmado entre as universidades federais e estaduais, foi
promovido um curso em gestdo cultural em cinco Territdrios de ldentidade
destinado aos representantes de grupos culturais, produtores, gestores
municipais e produtores.

Através desse Programa de Gestdo da Cultura e suas inumeras acoes, a
Bahia foi escolhida pelo governo federal para sediar o curso piloto do MinC de
Formacéo de Gestores Culturais, em parceira com o SESC/Sao Paulo, contando
com a participagdo de um Dirigente Municipal de Cultura de cada Territorio de
Identidade da Bahia, um representante de cada InstituicAo Publica de Ensino
Superior do Estado, de técnicos da Secult e dos 27 Representantes Territoriais
da Secult, totalizando 65 participantes.

Ainda nesse processo de formacao temos iniciativas das mais diversas
dentro do campo técnico e artistico realizados pelas Vinculadas: FUNCEB, FPC,
IRDEB e IPAC, bem como através de setores especificos da estrutura da Secult,

como o Centro Técnico do Teatro Castro Alves.

Fomento a Economia da Cultura

Envolveu projetos relacionados ao desenvolvimento da cultura como
segmento econdmico, incluindo-se ai a estruturacdo das bases de informacdes e
indicadores, criagdo de novos mecanismos de financiamento, processos de

certificacdo e incentivo a redes e a elos das cadeias produtivas.

Promocéo da Cultura

Inclui projetos e atividades relacionados ao fomento e a dinamizacao da
criacdo, producdo e circulacdo de bens e servicos culturais, difusdo e
intercambio, formacéo artistico-cultural e gestdo de espacos. Contém o0 maior
elenco de iniciativas e envolve todas as unidades da Secult nas suas respectivas
areas de atuacdo. A principal ferramenta utilizada para execugcdo desse
Programa sao os editais publicos, os cursos e oficinas.
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Desenvolvimento Territorial da Cultura

Contém acdes direcionadas para a estadualizagdo e a descentralizacéo,
tendo como referéncia 0 modelo de regionalizacdo em Territorios de Identidade
da Bahia. Dentro dessa perspectiva, criou-se a funcdo Representante Territorial
de Cultura que passou a ser o elo de comunicacao entre a Secult e toda a Bahia.

Outra iniciativa importante para promover a descentralizagc&o foi a criagao
de cotas por Territério de Identidade para editais especificos e a difusdo dessa
nova ideia de planejamento para as vinculadas da Secult (IRDEB, IPAC,
FUNCEB, FPC), pois ja existiam anteriormente a criacdo da Secult e cada uma
possuia uma dindmica diferenciada para sua atuacdo. Dessa maneira, o
processo de descentralizacdo das acfes da Secult e adocédo dessa nova politica
passam por um processo de sensibilizacdo interna, respeitando as

peculiaridades de cada segmento.

Historia, Memoéria e Patrimonio

Abarca a preservagcdo, recuperagdo, protecdo e dinamizacdo do
patrimoénio edificado e imaterial e da memoria histérica e documental da Bahia.
As acdes incluem o registro de manifestacdes culturais, a elaboracéo de estudos
para o tombamento de bens edificados e registro de bens imateriais, a
implementacdo de projetos de restauracdo e o acompanhamento, orientagao,
fiscalizacdo e execucdo de obras de conservacdo e recuperacdo de

monumentos.
Programa de Apoio a Filarmonica

Criado em 2010, este programa vem a reconhecer um patriménio cultural
importante de nossa histéria, que em muitos municipios sédo as Unicas entidades
culturais formalmente constituidas e que promovem a difusdo da musica erudita

e popular.
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Destina-se a apoiar a compra de fardamentos e instrumentos através do
repasse de verba as filarmdnicas e visa lancar um catalogo bilingue do
mapeamento dessas entidades espalhadas no territério da Bahia além da
criacdo de um portal voltados para difusdo, bem como prevé a qualificacdo de
Mestres e Musicos, para aperfeicoamento de metodologias de ensino de musica

e disponibilizar Cursos de Reparos em Instrumentos, com oficinas para jovens.

1.5.4 - Programas e A¢des da Secult — 2011 a 2012

Nesse breve periodo que a Secult tem Albino Rubim como Secretario,
passamos a ter uma consolidacédo ainda maior do foco inicial da Secretaria no
que tange ao Desenvolvimento Territorial da Cultura, mas se sobressai em sua
gestdo a preocupacdo com a qualificacdo dos setores e gestores culturais,
criando o Programa Qualicultura que € desenvolvido em parceria com o
SEBRAE e é voltado para realizacdo de cursos e oficinas destinados aos setores
criativos da Bahia no campo da gestao e elaboracao de projetos culturais.

Devido ao curto tempo na gestao da Secult e por ainda estar em processo
de construcdo de suas acdes, ndo irei avaliar as acbes dessa atual gestao,
apenas indicar que esse principio da gestdo de Rubim sinaliza um processo de
qualificacédo das acdes iniciadas na gestdo de Meirelles visando dar continuidade

a democratizagdo, descentralizacdo e fomento da cultura.
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CAPITULO Il - O PROGRAMA CULTURA VIVA E O MAIS CULT URA

Durante este capitulo conheceremos mais a fundo o Programa Cultura
Viva com foco nos Pontos de Cultura, a sua dinamizagdo com a implantacao do
Mais Cultura e a estratégia de desenvolvimento da gestédo institucional da cultura

do Estado da Bahia sob a 6tica dos Territorios de Identidade.

2.1 — Cultura Viva: um Programa sob a otica da dim  ens&do ampliada
da cultura

Seguindo premissas de valorizacédo da diversidade cultural brasileira e ao
mesmo tempo ciente dos riscos oriundos da padronizacdo dos habitos e
costumes, frutos da cultura de massa, o MinC, por meio da Secretaria de
Programas e Projetos Culturais — SPPC, desenvolveu, em 2004, o Programa
Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania, reconhecido como Programa
Cultura Viva, que foi criado e regulamentado por meio das Portarias n° 156, de
06 de julho de 2004 e n°82, de 18 de maio de 2005 do Ministério da Cultura,
sendo concebido para resgatar, incentivar e preservar a cultura brasileira.

Iniciou formado por cinco a¢des: Pontos de Cultura (convénios); Escola
Viva; Grids; Cultura Digital e Cultura e Saude, sendo todas as atividades
vinculadas aos Pontos de Cultura, por isso que os Pontos de Cultura ganharam

a relevancia maior dentro do Programa e se tornou o carro chefe.

TABELA 3 — Programa Cultura Viva e suas ac¢des

PROGRAMA CULTURA VIVA

ACOES FINALIDADE

Grid € uma versao abrasileirada da palavra francesa
griot, que designa os contadores de historia,
. responsaveis, nas sociedades africanas, por
Grios carregar consigo a tradicdo oral na qual é
transmitida a histéria de sua comunidade e o

patrimonio da cultura local.
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A acao Grid tem como objetivo a implementacéo de
uma politica de reconhecimento e valorizagdo da
tradicdo oral representada pelos “contadores de
causos” espalhados por todas as regides do Brasil.
Esta tradicho €& mantida por pessoas que
aprenderam com seus antepassados e 0s repassam
em forma de narrativas. E a eles que é dado o nome
de griés. Dessa maneira o MinC visa redescobrir os
mestres da tradicdo oral, que tém sua maneira
peculiar de ver a vida e recontad-la as novas
geracbes. Esta acdo tem promovido uma
aproximacdo entre a educacao formal e o saber
tradicional, estimulando o fortalecimento da

identidade local.

Cultura Digital

Esta agdo visa a integragdo entre os Pontos
de Cultura, permitindo uma nova o6tica do mundo
registrada pelas lentes dirigidas por um publico que
em sua grande maioria ndo tinha acesso a tais
tecnologias. Dentre 0s equipamentos que fazem
parte do kit que o Ponto de Cultura recebe estao:
mesa com dois canais de audio, filmadora, gravador
digital e dois computadores que funcionam como ilha
de edicdo para produgcdo de conteudos multimidia,

conforme a vocacao do ponto de cultura.

Escola Viva

Esta acdo tem como objetivo integrar a escola e 0s
Pontos de Cultura como politica pubica de
colaboracdo na construcdo de conhecimento
reflexivo e sensivel por meio da cultura. Esta
relacdo que se estabelece entre os educadores, 0s
alunos, a entidade da sociedade civil proponente do
Ponto de Cultura e seus articuladores, contribui para

troca de experiéncias e valorizacdo da cultura como
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ferramenta de formacao social.

“E a intengéo do Programa Escola Viva desenvolver
o0 “saber-fazer” e o “saber-ser” nas diversas
manifestacbes, linguagens estéticas e culturais
como propostas de acao para 0S Sujeitos no
ambiente escolar. Sdo concedidos prémios e bolsas
para professores e alunos que séo selecionados por
meios de edital. Esta relacdo entre Educacédo e
Cultura permite vislumbrar uma nova perspectiva
tanto para a Educacdo como para a Cultura como
bases que sustentam a formacdo da cidadania.”
(MinC, 2010)*®

A proposta da Acdo Cultura e Saude é promover e
fomentar acdes que utilizem as mais diversas
Cultura e Saude linguagens culturais como formas de potencializar e

democratizar 0 acesso a politicas de saude em
beneficio da populacéo brasileira. (MinC, 2008)*°

E o carro chefe deste Programa e visa a selegéo
através de edital publico para firmar convénios com
entidades da sociedade civil para promover e
potencializar acdes culturais que ja desenvolviam e
Pontos de Cultura . _
fomentar novas agbes em suas comunidades. Esta
acdo sera a que iremos desenvolver mais a fundo

nesta pesquisa por se tratar do objeto desta

dissertacao.

Fonte: Tabela elaborada pelo préprio autor com base em informacdes disponiveis no site
do MinC.

O Cultura Viva vem para mexer com as estruturas, traz para cena

personagens que por muito tempo foram figurantes da vida cultural perante a

18 Disponivel em: < http://www.cultura.gov.br/culturaviva/category/agente-escola-viva/> Acessado em 15
de novembro de 2012.
' Disponivel em: < http://www.cultura.gov.br/site/2008/11/10/edital-do-premio-cultura-e-saude/>
Acesso em 19 de janeiro de 2013.
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gestdo e os colocam como protagonistas. Desvenda, redescobre, valoriza e
potencializa os atores que estdo a margem do mercado, seja por nao ter a
expressividade que as agéncias de marketing consideram vidveis ou por nao
estarem organizados de acordo os padrbes convencionais, 0 que leva muitas
dessas culturas a beira da extingdo. Novos valores séo injetados nas geracfes
gue se afloram por uma midia cruel e capitalista e as culturas locais a cada dia
mais sdo massificadas e encontramos mais do mesmo em todos os lugares.
Este Programa vem para desmontar um Brasil homogéneo e apresentar os

diversos Brasis.

Com a evolugdo do Programa, o Cultura Viva amplia-se e envolve
novos focos de apoio e parcerias. Para dar forma a esta dindmica, o
MinC previa a concessdo de prémios e bolsas por meio de editais —
sempre atrelados as necessidades e ao desenvolvimento dos Pontos
de Cultura. Sdo eles: Prémio Cultura Viva, Prémio Agente Escola Viva,
Prémio Agente Cultura Viva, Prémio IntercAmbio Cultura Ponto a
Ponto, Prémio Cultura e Salde, Prémio Tuxaua, Prémio Interacbes
Estéticas, Prémio Pontos de Midia Livre, Prémio Areté, Prémio Estérias
de Pontos de Cultura, Prémio Ludicidade e Pontinhos de Cultura.
(MinC, 2012)*

O Programa Cultura Viva foi a marca da gestado de Gilberto Gil em sua
passagem pelo MinC, desvendando novas aspiracoes e transformando um olhar
restrito da cultura para uma dimensdo mais ampliada. Além das expressdes
artisticas, os fazeres e saberes popular, os valores, as memdarias, 0S processos
da interacao social e o simbdlico sdo reconhecidos como cultura.

E um Programa que vem com uma forca ideol6gica tdo grande, que
cresce de tal maneira, que o0s instrumentos juridicos n&o conseguem
acompanha-lo. O publico alvo do Cultura Viva é formado por “populacdes de
baixa renda; estudantes da rede basica de ensino; comunidades indigenas,
rurais e quilombolas; agentes culturais, artistas, professores e militantes que
desenvolvem acdes no combate & exclusdo social e cultural” (MinC, 2004)%.
Para que ndo venham a sofrer e se deixar abater com a legislacao vigente,
necessita-se de marcos mais eficazes e adequados a este novo publico, para

que a filosofia do Programa possa ser efetivada de fato.

20 MinC. Cultura Viva. 21 de agosto de 2012. Disponivel em: <

http://www.cultura.gov.br/culturaviva/cultura-viva/?s=mais+cultura&submit=> Consultado em 13 de
novembro de 2012.
2t Artigo 32 da Portaria n2 156, de 06 de julho de 2004.
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Em seu livro “Ponto de Cultura: O Brasil de baixo para cima”, Célio Turino

também traz essa questao:

O Estado nédo estd preparado para se relacionar diretamente com o
povo. A burocracia € uma necessidade, mas as leis e normas que a
regulam s@o de um tempo em que a maior parte da sociedade estava
excluida do exercicio da cidadania. O emaranhado legal e a
insuficiente estrutura de gestdo e acompanhamento provocaram
(provocam) grande instabilidade. (Turino, 2009 p. 38)

hY

A ideia central defendida pelo MinC a respeito do Cultura Viva é
desbravar o Brasil, valorizando e fomentando iniciativas antes ocultas e
excluidas, mas que ja vem sendo desenvolvidas nas comunidades. E a hora de
reconhecer os brasis e dar a essa pluralidade o seu alicerce onde se fincam trés
grandes pilares: protagonismo, autonomia e empoderamento. Podemos
perceber claramente esse discurso no texto de Juca Ferreira, ex-ministro da
cultura, na publicacdo do MinC (2008) “Programa Nacional de Cultura, Educacao

e Cidadania™:

Um programa que n&o censura opgles estéticas; ndo restringe
manifestacbes; ndo impede trocas entre linguagens (unindo ou
contrapondo ruptura e tradicao); ndo da voz, imagem ou gesto apenas
ao consagrado; amplia a massa critica para colaborar na fruicdo da
arte, ndo s6 como consumidores ou passivos espectadores, mas como
criadores ativos, com impacto em suas relacdes econdmicas, pelo
acesso e, também, a informacdes e ferramentas que os fazem
produtores. Criadores de vida e da prépria vida. Sujeitos de si e
conscientes do meio. (idem, p. 07)

Mas, esse novo e ousado Programa, considerando a implementacdo dos
Pontos de Cultura, traz em seu bojo complexos entraves burocraticos. Américo
Cordula, Ex-secretario de Identidade e da Diversidade Cultural do MinC e
atualmente Diretor de Politicas Culturais, retrata muito bem a consciéncia que a
equipe do MIinC tem em relacdo as dificuldades que esta acdo do Programa
Cultura Viva ter4 que enfrentar, em seu texto contido no Catalogo intitulado

“Seminario Internacional do Programa Cultura Viva — Novos Mapas Conceituais”:

Mas nem tudo é facil (...), € um processo complexo cheio de barreiras e
entraves burocraticos. Mas este governo esta aqui justamente para
isso, reformar leis e decretos que possam alterar mecanismos de
controle, principalmente os referentes a utilizagdo de dinheiro publico
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(...). Procedimentos ja estabelecidos, no entanto, ndo convivem com a
ousadia de um programa de inclusdo da diversidade cultural, que
nunca teve a oportunidade de ser atendido pelo Estado. (BRASIL, 2009
p. 19)

Sendo assim, os mecanismos de fomento precisam ser mais flexiveis e
dindmicos, o que ndo invalida a necessidade destas entidades se capacitarem e
se apropriarem deste espaco que Ihes tem sido concedido, ndo mais para ser
um espectador, mas para ser o produtor da cultura. Diferentemente dos editais
de premiacgdo, tais como o edital de Premiacdo Culturas Indigenas - Edicao
Marcal Tupa-y e do Mestre da Cultura Popular Dona Isabel que as inscrices ja
podem ser realizadas de forma oral, os Pontos de Cultura ainda possuem um
formato inadequado para estabelecer vinculos com estas entidades da
sociedade civil, em sua grande maioria, frdgeis em suas estruturas.

De maneira mais especifica, Sophia Rocha que coordenou a acéo
estadual dos Pontos de Cultura da Bahia (2008- 2009), faz uma reflexdo em seu
artigo “A Estadualizacédo do Programa Cultura Viva e seus Desafios”, que integra
a publicacdo do MIinC “Programa Cultura Viva: Analises e Observacdes”,
originaria do contexto do Seminario Internacional do Programa Cultura Viva que

aconteceu entre os dias 18 e 20 de novembro de 2009, em Pirenépolis/GO:

O Programa Cultura Viva representa um avango nas politicas culturais
no Brasil. Apesar disso, ndo se pode desconsiderar as dificuldades e
os problemas enfrentados, tanto pelos Pontos de Cultura, quanto pelo
préprio governo. O Programa que cresceu rapidamente nesses ultimos
cinco anos tem muito desafios. Administrar um Programa téo rico de
conteldo e tdo livre na forma dentro da pesada ordem burocratica e da
excessiva rigorosidade formal do Estado é tarefa extremamente dificil,
e ultrapassa o limite de uma gestao eficiente. (BRASIL, 2009 p. 48)

A deficiéncia no quantitativo de recursos humanos do MinC para atender
a uma demanda tdo grande exigida por esta acdo dos Pontos de Cultura,
dificultava ainda mais este dialogo entre Estado e Sociedade civil. Esta reduzida
equipe tinha que controlar e monitorar a documentagéo necesséaria do convénio,
acompanhar os planos de trabalho das entidades e avaliar as prestacdes de
contas. Todo este processo tornava-se ainda mais complexo pelo fato de todas
estas etapas serem executadas a distancia, ja que a equipe estava sediada em

Brasilia gerindo uma acéo distribuida por todo o territdrio brasileiro, com
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experiéncias diversas e graus de dificuldades de todo nivel, dificultando a
fiscalizagdo e o acompanhamento qualitativo do projeto.

Dados estatisticos e publicacbes do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA (2010 - 2011), como por exemplo, o livro "Cultura Viva -
Avaliacdo do Programa Arte Educacgéo e Cidadania" (2010) que é resultado do
acumulo de conhecimentos do Ipea no acompanhamento e na avaliacdo de
politicas publicas, resultando em um olhar simultaneamente compreensivo e

critico do programa, constatou que:

Na verdade, constatou-se que o Estado brasileiro ainda ndo tem
instrumentos adequados para suportar, de maneira efetiva,
politicas com o desenho e forma de execucao do "Programa Arte
Cultura e Cidadania- Cultura Viva" e que, portanto, & necessario
capacita-lo, dotando-o de instrumentos juridicos e de gestao
adequados para que o programa persiga objetivos da cidadania
cultural.(IPEA, 2010 p. 09)

O Programa surge com todos seus entraves, mas devido os resultados
apresentados, ganha espaco politico para crescer e se estruturar, pois apesar de
todos esses pesares, uma revolucdo quase que silenciosa comeca despontar no
campo das politicas publicas culturais. Turino traz uma reflexdo sobre essa

guestao:

O modelo de convénio entre governo e entidades ndo é apropriado a
emergéncia de novos atores sociais, suas regras sdo inadaptaveis a
vida real. E o sdo porque o papel do Estado capitalista e de seu
aparato burocratico € manter seu status quo. Mesmo assim foi o
caminho adotado, pois naquele momento era a Unica alternativa
disponivel. Um modelo burocratico mais eficaz teria sido melhor, mas
ndo havia tempo, nem seria possivel idealizad-lo sem que houvesse
uma experiéncia concreta. (Turino, 2009 p. 45)

Para se ter uma ideia da importancia do programa no MinC, a tabela a
seguir apresenta o desempenho e a evolugcdo financeira dos programas
ministeriais. Note-se a relevancia do Programa Cultura Viva em termos

orcamentarios, ficando atras apenas do Programa “Brasil, Som e Imagem” e do

“Engenho das Artes”:
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TABELA 4 — Execucao Financeira dos Programas do Min

c (2008, 2009 e

2010)
2008 2009 2010
Liquidado Total Nivel de Liquidado | %Total Nivel de Liquidado | %Total Nivel de
(%) Execucao Execugéo Execugéo

(%) (%) (%)

Brasil 57.600 9,52 68,2 61.491 7,48 85,8 38.154 3,95 43,8

Patrimonio

Cultural

Livro Aberto 91.900 15,18 | 85,1 88.020 10,70 | 80,9 55.467 5,75 26,1

Brasil, Som e | 136.000 | 22,47 | 75,6 216.269 | 26,29 | 95,4 243.500 | 25,20 | 71,0

Imagem

Museu Memoria | 42.800 7,07 93,5 40.548 4,94 90,3 36.079 3,74 67,3

e Cidadania

Cultura  Afro- | 10.000 1,65 29,5 17.119 2,08 87,6 13.244 1,37 68,8

Brasileira

Monumenta 43.000 7,11 87,9 37.380 4,55 83,8 72.384 7,50 50,5

Cultura Viva |119.700 | 19,77 | 84,3 125.572 | 15,27 | 85,6 107.877 | 11,17 | 52,6

Engenho das | 89.300 14,75 | 32,8 219.368 | 26,67 | 76,3 386.036 | 39,96 | 63,3

Artes

Brasil Plural 7.200 1,19 78,4 8.951 1,10 98,3 7.708 0,80 65,4

PRODEC 7.800 1,29 93,9 7.486 0,92 72,0 5.422 0,56 54,2

Total das | 605.300 | 100 64,9 822.606 | 100 64,1 965.973 | 100 64,5

Atividades

Fins

Tabela organizada pelo préprio autor.

Fonte:

Analise Ipea Sobre as Politicas Publicas de 2008-2009 p. 159.

Analise Ipea Sobre as Politicas Publicas de 2012 p. 180.
Obs.: Esta tabela considera o percentual de participacéo levando-se em consideracao apenas 0s
valores do orcamento destinado as Atividades Fins e ndo o orcamento total disponivel para o
MinC.

Podemos perceber que no caso do Cultura Viva, de 2008 para 2010,
acontece uma reducédo da capacidade de execucado orcamentéaria de quase nove
pontos percentuais, dos recursos do MinC destinados ao Programa. O valor
expresso na coluna “liquidado” ndo significa o valor orgamentario destinado ao
projeto, mas sim o0 que se conseguiu transferir do Estado para as organizacdes
da sociedade, ao longo do exercicio. Em 2010, considerando o valor liquidado
da ordem de R$107.877,00, que representa apenas 52,6% do orgcamento,
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deduz-se que o Programa foi contemplado com um valor total acima de duzentos
mil reais naquele ano, aumentando significativamente a sua participacao
orgcamentéaria em relacdo aos anos anteriores. Neste sentido percebe-se de fato
a existéncia de entraves burocraticos crescentes dos convénios celebrados entre
o Estado e a sociedade civil, uma vez que a execugcao dos recursos previstos no
ano de 2010 em relagéo a 2009 difere em 33 pontos percentuais.

Na tabela a seguir podemos verificar de maneira mais clara a evolucao do
Programa Cultura Viva dentro de um periodo maior e considerando desde o ano
de sua criagdo. Um fator importante a ser verificado nessa tabela € a
discrepancia entre o0 RP (Restos a Pagar) e o valor efetivamente pago no ano
devido, o que demonstra que realmente as dificuldades para os repasses
financeiros comprometem a execucdo do orcamento nas datas previstas, o que
interfere na realizacao das atividades conforme planejado pelos proponentes em

seus planos de trabalho.

TABELA 5 — Demonstrativo Orcamentéario do Programa C  ultura Viva de

2004 - 2011
Ano Pago RP Pago Total Pago
(do orgamento Anual)

2004 1.324.192,06 _ 1.324.192,06
2005 28.983.190,37 1.291.997,35 30.215.187,72
2006 16.897.585,22 19.658.213,27 36.555.798,49
2007 12.015.080,20 12.606.625,30 24.621.705,40
2008 23.983.903,11 97.264.726,06 121.248.629,17
2009 36.002.160,46 75.099.851,89 111.102.012,35
2010 14.436.324,60 36.633.984,54 51.070.309,14
2011 12.247.842,72 57.807.470,83 70.055.313,25
Totais 145.830.278,64 300.362.869,24 446.193.147,88

Fonte: Apresentacdo Cultura Viva em Numeros e sua Evolugao 2004-2012. Disponivel
no site do Minc e elaborada pela Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural através do
endereco:http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/03/Apresentacao-
cultura-viva-2012-site.pdf. Acesso em 06/03/2013.
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2.2 — Mais Cultura — O PAC da Cultura

Em 2007, o Brasil da4 uma guinada ainda mais forte para promocéo da
diversidade cultural promulgando em agosto de 2007, pelo Decreto n® 6.177, a
ratificacdo da Convencdo sobre a Protecdo e Promoc¢édo da Diversidade de
Expressdes Culturais que foi assinada em Paris, em outubro de 2005, na 332
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Esta resolucdo que foi apoiada por 148 paises,
recebeu votos contrarios apenas dos Estados Unidos e de Israel, que no caso
dos Estados Unidos, viam nessa proposta a perda de mercado, principalmente
no que tange a area cinematografica.

A ratificagdo da Convencéo vem para dar um impulso ainda mais forte aos
principios do Programa Cultura Viva, pois estao totalmente alinhados e dialogam
no sentido da construcdo de um cenario propicio ao fomento do conceito
ampliado da cultura. Na publicacdo do Ipea intitulada “politicas sociais —
acompanhamento e andlise” , lancada em marco de 2008 verificamos que

A ratificagdo € convergente com os principios que vém sendo adotados
nas politicas culturais brasileiras, quais sejam: respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais, soberania, igual dignidade e
respeito por todas as culturas, solidariedade e cooperacao
internacionais, complementaridade entre aspectos econdmicos e
culturais, desenvolvimento sustentavel, acesso equitativo, abertura e
equilibrio (favorecimento a interconexdo e valorizagcdo de outras
culturas do mundo). (IPEA, 2008 p.120)

E entdo que na segunda fase da gestdo do governo Lula, em outubro de
2007, foi criado o Programa Mais Cultura — PAC Cultural, da agenda social do
governo federal, que desta forma, foi possivel descentralizar a gestdo dos
recursos dos Pontos de Cultura e demais agbes, promovendo a estadualizagéo e
municipalizacdo (que prevé 2/3 dos recursos do MinC e 1/3 dos recursos das
Secretarias Estaduais de Cultura), compartilhando as responsabilidades com os
entes federados e com a perspectiva de melhorar a gestdo, ampliando seus
horizontes e aproximando-se mais dos atores beneficiados com o Programa,
criando um dialogo mais préximo entre o Estado e sociedade.

O Programa Mais Cultura, tem como objetivo de acordo o Decreto 6.226,

de 04 de outubro de 2007:
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Art. 1° Fica instituido o Programa Mais Cultura, com os seguintes
objetivos:

| - ampliar o acesso aos bens e servigos culturais e meios necessarios
para a expressao simbdlica, promovendo a autoestima, o sentimento
de pertencimento, a cidadania, o protagonismo social e a diversidade
cultural;

Il - qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural, ampliando
a oferta de equipamentos e dos meios de acesso a producdo e a
expresséo cultural; e

Il - gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda para
trabalhadores, micro, pequenas e médias empresas e

empreendimentos da economia solidaria do mercado cultural brasileiro.

O Mais Cultura representa 0 reconhecimento da cultura como
necessidade basica, como direito de todos os brasileiros. Coloca a cultura no
mesmo patamar da alimentacdo, da saude, da moradia, da educacdo, da
seguranca e do voto. Vem para dar maior centralidade a cultura, reconhecendo-
a como um vetor de desenvolvimento, dando-a status de politica estratégica de
estado para atuar na reducao da pobreza e desigualdade social.

O Mais Cultura da uma visibilidade maior para o0 MinC e o torna um
Ministério cada vez mais forte politicamente, uma vez que atua na perspectiva
de parcerias

Na perspectiva de cooperacao, articulagao e integracédo, o Ministério da
Cultura estabelece parceria com ministérios, bancos publicos,
organismos internacionais e instituicdes da sociedade civil, alé, de
assinar acordos com governos estaduais e municizpais para a
implementacado das acdes do Mais Cultura. (MinC, 2012)*

Dentre estas parceiras estdo as ja firmadas junto aos Ministérios e outros

organismos fortes e reconhecidos no cenario nacional e internacional.

22 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/acesso-a-informacao/programas-e-

acoes/mais-cultura/ acesso em 20 de janeiro de 2013.
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Em grande parte o programa € marcado pela multiagencialidade, ou
seja, dele participam varios ministérios e instituicbes, inclusive
estaduais e municipais. Foram assinados 26 acordos de cooperagao
com 0s ministérios da Justica (MJ), da Educacdo (MEC), do Meio
Ambiente (MMA), da Saude (MS) e do Trabalho e Emprego (MTE) e
com a Fundagdo Nacional do indio (Funai), a Petrobras, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa
Econdmica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB), o Servico Social do
Comeércio (Sesc) e a Unesco, entre outros. (Ipea, 2008 p. 132)

Sendo assim, o PAC Cultural se estrutura em trés dimensdes articuladas
entre si: Cultura e Cidadania, Cultura e Cidades e Cultura e Economia. Estas
dimensdes tém como objetivos*:

» Garantir o acesso a bens culturais;

* Promover a autoestima e inclusao social,

* Qualificar o ambiente social das cidades, apoiando no incremento
de equipamentos culturais ja existentes bem como ofertando a
possibilidade de construgcédo de novos equipamentos culturais;

» Criar oportunidade de trabalho, emprego e renda.

*Informacdes obtidas com base na apresentacdo do MinC sobre o Programa.

O Mais Cultura vem entdo para dar uma amplitude ainda maior ao que ja
vinha sendo desenvolvido pelo Cultura Viva, porém, criando uma estratégia de
gestdo cooperativa entre Ministérios, Entidades diversas e os demais entes
federados. Tem como foco a transversalidade e o0s segmentos sociais

considerados “minorias” como se pode ver na ilustragéo a sequir:

FIGURA 3 — Foco de Atuacao do Mais Cultura

(FAMILIAS DE BAIXA RENDA
CRIANGA E ADOLESCENTE |
JUVENTUDE }
{MULHERES
{TRABALHADORES F\
[ FOCOS DE ATUACAO J—{PESSOAS COM DEFICIENCIA |

(EDUCAGAG)
POPULACéES EM SITUAC}AO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS |

MEIO AMBIENTE f

Fonte: Ministério da Cultura.
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Dentre as principais a¢fes que o Programa Mais Cultura potencializa e

traz como novidades nds temos:

Tabela 6 — Acbes do Programa Mais Cultura

Acdes Ja Existente/Nova
Pontos de Cultura Ja Existia
Pontdes de Cultura Ja Existia
Pontinhos de Cultura Ja Existia
Pontos de Memoria Nova
Agentes de Leitura Nova
Cine Mais Cultura Nova
Vale Cultura Nova
Capacitagao Cultural J& Existia
Microprojetos Culturais Nova
Modernizagao e Implantagdo de Bibliotecas Ja Existia
Publicas

Livros a precos populares Nova
Programa para TV e Radios Publicas Ja Existia
Espaco Mais Cultura Nova
Microcrédito Cultural Nova
Linhas de crédito para empresas culturais Nova
Apoio as Comunidades Artesanais Ja Existia

Fonte: Tabela elaborada pelo proprio autor.

O Mais Cultura chega a Bahia em um momento histérico favoravel, pois
nesse mesmo periodo (2007) a Secretaria de Cultura e Turismo é desmembrada
em Secretaria de Turismo e Secretaria de Cultura, dando autonomia de gestao
para ambas. O estado da Bahia também se destaca por ter sido o primeiro
estado a assinar o acordo de cooperacao junto ao MinC (20/10/2007) no que
concerne o Mais Cultura.

A Secretaria de Cultura entdo muda completamente sua dire¢do, antes

sendo subserviente aos anseios e diretrizes do turismo e passa a adotar os
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Territorios de Identidade como base estratégica de suas acdes. Os Territérios
tém sido a referéncia para o desenvolvimento das acdes da Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia — SEPLAN, promovendo uma revolugdo no
cenario baiano, com a descentralizacdo de recursos e a¢des por todo o Estado,
rompendo com a visdo de que a Bahia é apenas a Regido Metropolitana de
Salvador e Reconcavo. Esta acdo de interiorizagdo das a¢cbes do governo vem a
ter um encontro harmdnico com o que ja estava sendo desenvolvido pelo MinC e
fortalece essa conduta da nova Secretaria de Cultura do Estado da Babhia,
atraves do Mais Cultura.

A estadualizacdo na Bahia acaba por refletir em menor grau, porém ainda
existindo, as dificuldades que ocorreram no MinC, também possuindo recursos
humanos restritos e temporarios, pois a Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia foi desmembrada da Secretaria de Turismo em 2007 e ainda ndo possui
um Plano de Cargos e Salarios.

Ha na Bahia uma particularidade no acompanhamento dos projetos
apoiados pelo Governo do Estado. Para cada Territério de Identidade foi
contratado um representante territorial da Secult, como parte da politica de
descentralizacdo desta secretaria, 0 que tem possibilitado um didlogo mais
préximo com a sociedade civil e com os poderes publicos municipais, bem como
com os Pontos de Cultura, permitindo um acompanhamento periddico do
desenvolvimento dos projetos contemplados, por estes funcionarios que atuam
na zona de acdo dos Pontos, minimizando a ocorréncia dos j& citados problemas
gue aconteciam quando o convénio era diretamente com o MinC. Porém, estes
funcionarios também estavam sob o regime de contrato temporario, que depois
de todo investimento em capacitacdo e preparacdo para atender as diversas
demandas da Secult e suas vinculadas, nova selecdo € aberta e volta-se ao

marco zero.
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2.3 — De Ponto em Ponto redescobre-se o Brasil

O ponto de cultura, sendo a agdo prioritaria do programa Cultura Viva,
articula todas as suas demais acdes. Para se tornar um ponto de cultura, é
preciso que uma iniciativa da sociedade civil seja selecionada pelo MinC por
meio de edital publico. A partir dai, um convénio é estabelecido para o repasse
de recursos, e o ponto de cultura se torna responsavel por articular e impulsionar
acOes ja existentes em suas comunidades. O ponto de cultura ndo tem um
modelo unico de instalacdes fisicas, de programacao ou de atividades.

Cada um dos pontos recebe uma quantia de R$ 60 mil/ano, por trés anos,
para investir de acordo com o plano de trabalho do projeto apresentado. Parte
do incentivo recebido na primeira parcela, no valor minimo de R$ 20 mil, é
utilizada para aquisicdo de equipamento basico multimidia em software livre,
composto por microcomputador, mini estudio para gravacdo de CD, camera
digital e outros materiais que sejam importantes para o ponto de cultura. Esta
iniciativa esta integrada a uma das a¢fes do programa Cultura Viva, a Cultura
Digital.

Os Pontos de Cultura sdo a chave para sedimentacdo do Cultura Viva,
gue nada mais € que uma ferramenta que permite ao governo reconher a
importancia daquela expressdo cultural e da sua legitimidade junto a
comunidade em que atua. Nao ha formato unico, pronto, fechado, ha sim espaco
garantido para a expressao da pluralidade caracteristica da cultura brasileira.

Como podemos ver no texto que estd na publicagdo do MinC (2008)
“Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania” que apresenta o
Programa Cultura Viva e da detalhes sobre suas ac¢fes, o Ministério resgata o
discurso de posse do ex-ministro Gilberto Gil para referenciar o Programa

Cultura Viva e os Pontos de Cultura:

Enfim, o Ponto de Cultura é “uma espécie de ‘do-in’ antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do Pais (...)". Serd o espago da
experimentacdo de rumos novos. O espaco da abertura para a
criatividade popular e para as novas linguagens. O espaco de
disponibilidade para a aventura e ousadia. O espago da meméria e da
invencdo. (BRASIL, 2008 p.15)
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A partir dos Pontos de Cultura surgem novas iniciativas utilizando os
mesmos principios e visando o fortalecimento dessa rede que tem crescido cada
vez mais. Surgem, entao, os:

Pontbes de Cultura. Quando em uma localidade houver certa densidade
de pontos de cultura, o MinC propde a constituicio de pontdes. Grupos de
pontos e governos locais também podem pleitear a condicdo de pontdo de
cultura. Os pontdes séo articuladores dos pontos de cultura de suas &reas de
especializacdo, ligados as acfes nacionais do programa Cultura Viva, Grio,
Cultura Digital, Escola Viva e Cultura e Saude, auxiliando na capacitacdo desses
pontos de cultura e na difusdo do conhecimento por eles produzido. Os pontdes
sdo constituidos de, no minimo, dez pontos de cultura, geridos em consércio e
que recebem recursos de até R$ 500 mil por ano para o desenvolvimento de
programacao integrada, aquisicdo de equipamentos e adequacéo de instalacdes
fisicas. Seu financiamento se da por meio de parcerias com empresas publicas,
privadas e governos locais.

Forum Nacional dos Pontos de Cultura . Criado na Teia®® 2007, o
férum, reconhecido como a instancia politica dos pontos de cultura, redne
representantes dos foruns estaduais, das acfes nacionais, além das areas
tematicas e redes que compdem o programa Cultura Viva. Tem como objetivos
fortalecer o Sistema Nacional de Cultura, fomentar a construcdo de marcos
legais que reconhecam a autonomia e o protagonismo cultural do povo brasileiro
e debater os avangos e desafios na gestdo compartilhada do programa Cultura
Viva.

A Comissao Nacional dos Pontos de Cultura articula a participacdo dos
pontos de cultura nos encontros e foruns setoriais e regionais que garantem a
representatividade de sua participacdo no férum e nos encontros e seminarios
de estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura, visando ao reconhecimento do
programa Cultura Viva ndo como politica de governo do MinC, mas como politica
de Estado.

2 A Teia é o encontro nacional, regional ou estadual dos Pontos de Cultura que tém como
objetivo reunir representantes e integrantes dos Pontos de Cultura em uma grande comunhé&o,
visando o intercAmbio e a integracdo cultural e das experiéncias mais diversas que constituem
esse cenario.
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Pontinhos de Cultura. E uma premiacdo de R$ 18.000,00 destinada as
entidades da sociedade civil organizada que desenvolvam ag¢des voltadas para
Cultura da Infancia.

Os Pontinhos de Cultura visam mobilizar, sensibilizar e desenvolver
conjuntamente com instituicdes publicas e entidades sem fins lucrativos
a elaboracéo de atividades para a implementacao e difusdo dos direitos
da crianca e do adolescente, principalmente no que tange o direito de
brincar enquanto patrimdnio cultural. (MinC, 2010)**

Esse edital de premiacdo para acdes voltadas para a cultura da infancia
tem como objetivo sedimentar uma politica publica nacional voltada para esse
fim, atendendo aos direitos previstos no Estatuto da crianca e do adolescente,
Pontos de Memoérias. Também surgem no formato de prémio e tem como
proposta apoiar acdes e iniciativas de reconhecimento e valorizacdo da memoria

social.

Com metodologia participativa e dialégica, os Pontos trabalham a
memoéria de forma viva e dindmica, como resultado de interacdes
socCiais e processos comunicacionais, 0s quais elegem aspectos do
passado de acordo com as identidades e interesses dos componentes
do grupo. (Ibram)25

Esta iniciativa busca valorizar acbes comunitarias, dando a elas a
oportunidade de vislumbrarem o museu enquanto ferramenta de mudanca
social, fomentando o desenvolvimento local através do turismo, do
fortalecimento da identidade local e criando um sentimento de pertencimento na
comunidade beneficiada. Esta premiagdo tem valores distintos para duas
situacdes: R$ 30.000,00 para iniciativas no Brasil; R$ 50.000,00 para iniciativas
de brasileiros fora do Brasil.

E ent&o que o Brasil passa a ser visto por um conjunto de pontos distintos
em sua forma, em sua localizacdo, em seus produtos, mas, iguais no que se
refere & promocao e difusédo da cultura. S&8o pontos que ao serem reconhecidos
pelo MinC enquanto produtores legitimos da cultura, passam a se portarem

como protagonistas desse processo de inflexdo que ocorre nas politicas culturais

24 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/culturaviva/category/cultura-e-cidadania/pontinhos-

culturaecidadania/> Acesso em 23 de janeiro de 2013.
» Disponivel em: <http://www.museus.gov.br/programa-pontos-de-memoria/> Acesso em 23 de janeiro
de 2013.
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do Brasil. E elevada a autoestima das pessoas que fazem parte desses projetos,
nos recantos mais diversos desse imenso Brasil, até o momento em que 0s
problemas gerados na continuidade dessa tdo preciosa iniciativa vem a surgir
através dos entraves burocraticos e desestimular esses novos atores que

passam a reconhecer o0s seus direitos e batalhar por mais.

2.4 - Territério de Identidade: um novo olhar da Ba  hia

Considerando-se as ciéncias sociais, a nocao de territorio corresponde a
distintas definicdes e contextos. “Os gedgrafos, de maneira geral, consideram
um territério como uma por¢ao de espaco delimitado e qualificado por um carater
especifico natural, cultural, politico e administrativo.” (Miranda C. e Tiburcio B.,
2011 p. 37). Porém, percebe-se que ha diferentes enfoques entre as correntes
social, econdmica e politica da geografia.

Na corrente social temos como referéncia Milton Santos (1994-2007) que
fala de “territdrio usado” para diferenciar o enfoque sociolégico do enfoque
geografico padrdo. Este autor destaca a dimensdo simbodlica como
representacdo coletiva para construgdo social do territorio, ou seja, o territorio é
0 que o grupo social reconhece como tal. Seguindo esta mesma logica, temos
Gumuschian (2002) que considera ser o territorio uma “realidade bifacial sendo o
produto de uma ecogénese na qual sdo ativados em um sistema simbdlico e
informacional recursos materiais”. (In Miranda C. e Tiburcio B., 2011 p. 37). Este
autor agrega ao aspecto simbdlico o papel da informacéao na construcao social.

Na geografia econdémica, um territério € definido essencialmente a partir
das atividades produtivas, considerando-se as relacfes de proximidade entre os
atores econdmicos locais que podem se desdobrar em dois fendmenos:
concentracOes territoriais de empresas e/ou gerar projetos econdmicos
territorializados que levem a priorizar uma determinada caracteristica do territorio
(recursos naturais, atividade econbmica, localizacdo, etc.), promovendo

estratégias para o fomento desta identidade. Sendo assim:
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Sob a concepcdo econbmica, o territério evoca a dimensdo das
restritas relacbes econbmicas, que concebe o territério como sindnimo
de recursos, da relacdo capital-trabalho ou da divisdo “territorial” do
trabalho. E a concepcdo naturista enfatiza as relacbes
homem/natureza/sociedade manifestada na relacdo ambiental. (Perico
R. E., 2009 pg. 57)

7

Na geografia politica ou na sociologia politica, o territrio € um lugar
delimitado para o exercicio do poder. Neste caso € considerada a atuacdo do
Estado em sua escala local e as dindmicas sociais ligadas a estrutura de poder.
Entéo, este enfoque traz a organizacdo espacial do Estado, considerando ser o
territério “uma unidade de governanca publica, suscetivel de ser definida por
normas juridicas que precisem seu status legal e sua funcdo dentro da estrutura
funcional do Estado.” (Miranda C. e Tiburcio B., 2011 p. 39).

Neste contexto, nos deparamos com 0s embates e conchaves politicos
para determinacdo das estratégias de desenvolvimento e priorizagdo de
determinadas regifes em detrimentos de outras.

E a partir da hibridacdo dessas diferentes formas de enxergar a
construcdo dos territérios que chegamos aos Territérios de Identidade da
SDT/MDA:

Em relacdo a hibridacdo dos processos de construcdo e de uso dos
territérios segundo uma l6égica de co-construcéo pelos atores locais e
segundo a delimitacdo de um espaco de governanca pelo Estado,
destaca-se a experiéncia dos territorios rurais de identidade da
SDT/MDA que, apesar de ter sido estruturada na esfera federal, faz
referéncia a elementos simbdlicos da agricultura familiar e a acao
coletiva local. O processo de hibridagdo é ampliado ainda mais pela
criacdo do programa governamental Territérios da Cidadania e por sua
operacionalizagdo usando o recorte e a institucionalidade dos territorios
rurais de identidade. (Miranda C. e Tiburcio B., 2011 p. 41)

A abordagem territorial da SDT/MDA parte do principio que ndo ha mais
como considerar o universo rural apenas se limitando a atividade agricola e

chegando a conclusao que

[...] a escala municipal € insuficiente para o planejamento e a
organizacdo (em termos de promover o desenvolvimento) e a escala
estadual € ampla o bastante para dar conta da heterogeneidade e das
especificidades locais. Reconhece ainda o acentuado movimento de
descentralizagdo das politicas publicas e assume o territério na
condicdo de unidade mais adequada para criar e desenvolver os lagos
de aproximacdo entre as pessoas, 0S grupos sociais e as instituicées
(MDA/SDT. Documentos Institucionais n°® 2 In: Perico R. E., 2009 pg.
75)
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O mais relevante desse novo processo de redimensionar as unidades de
planejamento saindo da escala de estado e municipio e passando para uma
escala intermediaria, os Territérios de ldentidade, € o fato de vir de baixo para
cima. Parte de uma discussao entre o Estado e os atores sociais locais para se
delimitar estas novas unidades.

O MDA nessa perspectiva de assumir os Territérios de ldentidade como
suas unidades de planejamento para aplicacdo de suas politicas publicas e

adotou o seguinte conceito de territorio:

[...] espaco fisico definido em termos geograficos, no geral continuo,
incluindo a cidade e o campo, caracterizados por critérios
multidimensionais — entre eles meio ambiente, economia, sociedade,
cultura, politica, instituicbes e a populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos e que se relacionam interna e externamente via
processos especificos, onde é possivel distinguir elementos indicativos
da identidade e coesédo social, cultural e territorial (MDA/SDT. Marco
referencial para apoio ao desenvolvimento de territérios rurais. In:
Documentos Institucionais, n° 2, 2005).

O ponto de partida para a constituicdo dessas unidades de planejamento
surgiu através da execucao do Projeto Umbunzeiro financiado com recursos da
SUDENE, que tinha como proponente a Associacdo de Orientacdo as
Cooperativas do Nordeste — ASSOCENE e visava agrupar blocos de municipios
com caracteristicas semelhantes, em varios pontos do Nordeste, para poder
elaborar um diagnéstico e um planejamento para superar 0s entraves do
desenvolvimento local. Esta acdo era desenvolvida de forma participativa e
criava parcerias com entidades publicas e privadas para agir estrategicamente
na solugdo das dificuldades identificadas. Esses blocos de municipios eram
chamados de territorios.

E entdo que o Programa de Infra-estrutura e Servicos Municipais,
conhecido a época como “Pronaf Infraestrutura”, sofre ajustes e se transforma
no Programa de Territérios de Identidade. A estratégia operacional do Pronaf

Infraestrutura era

disponibilizar anualmente um volume de recursos para um conjunto de
municipios, de forma isolada, selecionados entre os de menores IDH,
transferidos para as Prefeituras Municipais, para aplicacdo na
execucdo de obras e aquisicdo de equipamentos voltados para o
desenvolvimento rural, mediante processo de eleicao e deliberacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — os
CMDRSs. (Dias W. J. V., 2010 p. 03)
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Diante do reduzido orcamento, a SDT definiu que no primeiro ano (2003),
seriam selecionados apenas 40 territorios rurais para iniciar o trabalho em todo o
Brasil e a partir de tal experiéncia, buscar a ampliacdo do orcamento para
revelar novos territorios. Dentre estes, quatro foram selecionados na Bahia:
Sisal, Chapada Diamantina, Litoral Sul e Velho Chico.

As reacdes ao pequeno numero de territorios selecionados para receber
apoio da SDT no estado da Bahia vieram logo em 2003, onde foi constituido um
grupo de trabalho composto por o6rgaos publicos federais (SDT e INCRA) e
Estaduais (SECOMP e CRA) e Organizacdes Sociais (ABONG, Pastoral Rural,
MOC, CEALNOR, CETA e Férum de Entidades) para aprofundar as discussdes
e montar uma proposta que mapeasse todos os territorios do estado e criassem
critérios para incorporacdo de novos territorios para receber o apoio da
SDT/MDA.

Este Grupo de Trabalho passou a se reunir mensalmente na sede do
INCRA em Salvador e com o cruzamento de varios mapas, chegava-se a
primeira formatacdo da divisdo territorial da Bahia com 24 territorios de
identidade. Em 2005 ocorre a primeira modificacdo com a incluséo do Territério
de Itaparica, em 2006 surge o Territério do Piemonte Norte do Itapicurd e em
2012 surge o Territorio da Costa do Descobrimento.

Outro passo importante para solidificacdo dessa politica em construcéo foi
a criacao (em 2004) da Coordenacado Estadual de Territérios (CET) que ficou
encarregada de representar os territérios junto aos governos federal e estadual,
fortalecendo o dialogo e a articulacao institucional. Mesmo sendo uma instancia
politica informal, foi se consolidando e ganhando representatividade junto ao

governo, sendo reconhecida pela SDT/MDA. A CET se constitui com

representacoes:
* Do Governo Federal (SDT, INCRA, DNOCS, COFEVASF, CEPLAC
e EMBRAPA);

* Do Governo Estadual (SEPLAN, SECOMP, CRA e SEI);

* Dos Movimentos Sociais (FETAG, FETRAF, MST, MLT, CETA e
CUT);

» Das Organizagdes N&o Governamentais (ABONG, MOC, SASOP,

FUNDIFRAN, CEALNOR, FASE, CPT, TERRA VIVA, e IRPAA).
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Fonte: Documento apresentado na Jornada de IntercAmbio Bahia/Sergipe em

Desenvolvimento Territorial, realizada dias 02 e 03 de setembro de 2010 -
Salvador/BA.

Dentre as acOes mais relevantes realizadas pela CET podemos destacar:

Coordenacdo do processo de definicAo dos Territérios de
Identidade da Bahia;

Organizacao de seminarios e oficinas;

Elaboracédo de mapas;

Sistematizacdo da metodologia aplicada em apoio ao
desenvolvimento territorial;

Levantamento e Organizagdo de um documento com fontes de
financiamento e politicas publicas a serem investidas nos
territorios;

Ampliacdo e democratizacdo da discussdo sobre a politica de

desenvolvimento territorial na Bahia.

Fonte: Documento apresentado na Jornada de IntercAmbio Bahia/Sergipe em

Desenvolvimento Territorial, realizada dias 02 e 03 de setembro de 2010 -
Salvador/BA.

Vale Ressaltar que a Secult foi a primeira a aderir a essa nova proposta

de planejamento que se implementava na Bahia, o que impulsionou a

descentralizacdo de suas acbes, uma Vvez que passou a pensar

estrategicamente suas acdes com base nos Territorios de ldentidade. A partir

dessa iniciativa a Secult realizou:

» Conferéncias Territoriais — uma maneira de criar um espaco de

escuta mais ampliado para sociedade civil poder expressar quais
sao seus anseios e demandas no ambito local, estadual e federal;
Lancou editais com cotas por Territério — possibilitando dessa
maneira a descentralizacdo dos recursos para mais projetos a
serem desenvolvidos no interior do Estado;

Contratou Representantes Territoriais — profissionais que foram
capacitados para servirem como um ponto de apoio para

aproximagéao entre os diversos atores sociais de todo o estado e a
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Secult, um elo de diadlogo que tornou a Secretaria mais acessivel a

todos.

Apls essa jornada de discussdes para definicdo dos Territorios de
Identidade da Bahia, o Estado finalmente reconhece oficialmente os Territorios
de ldentidade como unidades de planejamento e execucéo das politicas publicas
através da Lei 10.705 de 14 de novembro de 2007. Hoje temos a divisdo

territorial da Bahia da seguinte forma:

FIGURA 4 — Mapa dos Territérios de Identidade
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ESPIRITO
BANTO

68



No ambito Federal, considerando os 27 Estados da federacéo e o Distrito
Federal, temos atualmente 166 Territorios reconhecidos e apoiados pela
SDT/MDA e um numero proximo de 85 outros Territérios que foram criados e
estdo sendo apoiados por iniciativas dos governos estaduais, que optaram pela
territorializacdo completa de todo o seu espaco geografico, como foram o0s casos
da Bahia, de Sergipe, do Ceard, do Acre, do Para, do Piaui, do Espirito Santo,
do Rio Grande do Norte e de Goias. Dentre esses estados, Bahia e Sergipe séo
0S pioneiros em adotar os Territérios para servirem como base para os
Planejamentos Plurianuais (PPAs) para o periodo 2008/2011.

Apés a forca politica que ganha esse Programa dos Territérios de
Identidade, mobilizando a principio, preponderantemente, o publico ligado
diretamente as atividades rurais, surge em 2008 no contexto federal os
Territérios de Cidadania que vém agregar mais esfor¢cos para o desenvolvimento
dessas novas unidades de planejamento considerando-se o baixo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.

O Territério de Cidadania € um desdobramento do programa anterior. A
principal ideia por tras do programa é a necessidade de se pensar o
desenvolvimento por meio da implementacdo de a¢Bes multissetoriais
aplicadas de forma direcionada a areas prioritarias, normalmente

carentes. Seu objetivo é intervir nas causas estruturais para a pobreza
rural. (Miranda C. e Tiburcio B., 2011 pg. 70 e 71)

Apesar de ser uma iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, esse programa passa a desenvolver acdes transversais e em parceria
com outros Ministérios, conforme lista abaixo:
*Casa Civil,
*Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
*Cidades;
*Ciéncia e Tecnologia;
eComunicacgoes;
*Cultura;
*Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
*Educacéo;
*Fazenda;

eIntegracéo Nacional;

69



«Justica;

*Meio Ambiente;

*Minas e Energia;

*Planejamento, Orcamento e Gestao;

*Saude;

*Trabalho e Emprego;

«Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

*Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;
*Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

*Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

*Secretaria de relagdes Institucionais;

Fonte: Site dos Territorios da Cidadania: www.territoriosdacidadania.gov.br

Dessa forma podemos vislumbrar nos Territorios de Cidadania um
exemplo de como o governo pode buscar ter unidade em suas estratégias de
desenvolvimento, atuando de maneira cooperada entre seus diversos setores.
Apesar de se ter um longo caminho a ser percorrido para atingir a eficiéncia ideal
para sanar 0s problemas que levam esses Territ0rios a possuirem os indices
mais baixos de IDH, mas ha de convir que a longo prazo pode ser um caminho

interessante a ser trilhado para se alcancar bons resultados.

Observa-se que o programa Territérios de Cidadania é um dispositivo
objetivando a concentracdo e articulacdo de politicas publicas setoriais
em determinados recortes territoriais o que pode ser analisado como
uma preocupacdo de governanca de politicas publicas. (Miranda C. e
Tiburcio B., 2011 pg. 71)

E a partir destes cenarios e contextos apresentados até aqui, que iremos
partir para o proximo capitulo ja conhecendo o Programa do qual os Pontos de
Cultura fazem parte e como este Programa se insere nas Politicas Culturais,
além de reconhecer o0 que sdo os Territorios de Identidade, que servem de
unidades de planejamento para as ac¢des da Secult, chegamos de fato ao recorte
desta pesquisa, que sdo os Pontos de Cultura do Territério Litoral Sul e os
entraves burocraticos pelos quais passaram no desenvolvimento de seus
projetos através do convénio firmado junto a Secult, como uma maneira de

analisar a parte para tirar conclusdes sobre o todo.
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CAPITULO Il - PONTOS DE CULTURA DO LITORAL SUL

Neste capitulo iremos aprofundar sobre o recorte desta pesquisa, que sédo
os pontos de cultura do Territério de Identidade Litoral Sul, procurando
reconhecer onde estdo situados e quais as principais acoes idealizadas pelos
participantes do Programa Cultura Viva, além de perceber de que forma os
entraves burocraticos tem impactado sob os prazos e a credibilidade desta
politica de fomento da cultura. Apesar de ser um recorte pequeno diante do
conjunto nacional e até comparado ao cenario estadual, temos uma

representacdo muito proxima da situacao geral.

3.1 — Perfil do Territério de Identidade Litoral Su |

O Territorio de Identidade Litoral Sul — BA é o maior da Bahia em numero
de municipios, abrange uma é&rea de 14.736,20 Km2 e é composto por 26
municipios da regido cacaueira e cidades que possuem as praias mais bonitas
do estado, atraindo pessoas de todo o mundo. Como acontece com todo
Territério constituido com base em diversas matizes, o Litoral Sul ndo é
diferente, apresentando uma diversidade dentro da identidade.

Com base no censo do IBGE de 2010, o Litoral Sul possui uma populagao
estimada de 780.365 habitantes, o que corresponde a 6,2% da populacao
baiana. E um territorio formado por extremos. Possui 0 municipio de S&o José
da Vitoria com populacdo estimada em 2010 de 5.715 habitantes, enquanto
temos Itabuna com uma populacéo superior a 204 mil habitantes (IBGE 2010).

E um territério que em sua predominancia depende dos repasses
federais, principalmente do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), tendo
como principal atividade econdmica o setor de servicos e tem llhéus como
cidade referéncia, no Brasil e no mundo, pela visibilidade obtida através das
obras de Jorge Amado.

Em relacdo ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano) também temos
disparidades grandes no territério, enquanto Itabuna assume a 3° colocacgdo no
ranking da Bahia, temos Aurelino Leal na posicdo de 381°. O Litoral Sul é
formado por muitos municipios de baixo IDH, como pudemos ver o caso de
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Aurelino Leal, sendo assim, foi reconhecido como Territério de Cidadania,
passando a ter uma atencdo especial do governo federal, que através desse
programa investe de forma mais direcionada na regido com a perspectiva de

melhorar esses indices.
Os municipios que compde o territério sdo: Almadina, Arataca, Aurelino

Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul,
Ibicarai, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Colbnia, Itajuipe, Itapé, Itapitanga,
Jussari, Marau, Mascote, Pau Brasil, Santa Luzia, Sao José da Vitoria, Ubaitaba,

Una, Urucguca.

FIGURA 5 — Mapa do Territério Litoral Sul
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Fonte: Site Seplan.
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3.2 - Caracterizacfes dos Pontos de Cultura do Lito  ral Sul

No Litoral Sul temos 08 Pontos de Cultura selecionados no edital lancado
pela Secult-BA em 2008 através do Programa Mais Cultura, o que corresponde a
5,3% do numero de projetos total selecionados no estado (150 projetos
selecionados). Temos uma concentracdo nas duas maiores cidades, Ilhéus com
guatro projetos e Itabuna com dois, ficando Itacaré e Canavieiras com 0S outros
dois pontos.

TABELA 7 - Distribuicdo dos Pontos de Cultura — Lit  oral Sul

MUNICIPIO QUANTIDADE

ILHEUS

+ % ¥

ITACARE

-
ITABUNA §%ﬁ gﬁﬁ
-f

CANAVIEIRAS g%;ﬁ

Tabela criada pelo préprio autor.

O edital langcado em 2008 previa a selecdo de 150 pontos de cultura na
Bahia, sendo esse universo distribuido em cotas territoriais para assegurar a
descentralizacdo. Caso a cota do territorio ndo fosse atingida na selecdo ou nao
tivessem inscritos, essas vagas passariam a ser redistribuidas para uma
concorréncia geral considerando-se a pontuagéo.

A selecédo acontecia em 03 etapas:

1. Analise documental — verificacdo dos formularios, documentos e
adimpléncia junto a administracao publica estadual;

2. Andlise técnica — etapa em que 0s projetos recebiam pontuacdes e
continuavam na selecéo caso atingissem 50 pontos ou mais;

3. Analise de mérito — etapa final onde foram selecionados os 150 pontos de

cultura respeitando-se as cotas territoriais e as pontuacdes dos projetos.
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Sendo assim, o caminho tracado pelo Litoral Sul foi o seguinte:

» Cota — 09 projetos;

e Inscritos — 18 projetos;

e Classificados — 11 projetos;

» Selecionados — 09 projetos;

« Desistente — 01 projeto;

* Resultado Final — 08 projetos.

O Territorio Litoral Sul teve uma concorréncia na proporcao de 02 para 01,

0 que é considerado muito baixo se levar em consideracdo o numero de

municipios que constituem o territério (27 municipios). Outra ressalva a ser feita

€ que apesar da descentralizacdo que ocorreu em relacdo a capital, uma nova

centralizacdo aconteceu no caso do Litoral Sul, onde Ilhéus ficou com 50% dos

projetos selecionados no territério. Abaixo segue a descricdo dos pontos.

TABELA 8 - Proponentes dos Pontos de Cultura e ativ

idades propostas -

Litoral Sul
Municipio | Entidade Proponente Principais Atividades do Projet 0
llhéus EROS - Grupo de |Incentivar o amor, a arte e a cultura
Apoio e Luta pela Livre | através do teatro.
Orientacdo Sexual do
Sul da Bahia
llhéus Sociedade Filarmonica | Oficinas de reforma de instrumentos de
Capitania dos IIhéos sopro, Comunicacgéao e Jornalismo, historia
em quadrinhos, Formacdo de Arte
educador.
llhéus Associacdo  Instituto | Desenvolve acBes nas areas de arte-
Sul Baiano de Arte- | educacao oferecendo oficinas de Danca,

Educacao — IBARTE

Musica, Capoeira e Teatro, de informatica,
promovendo oficinas de informatica, de
recreacdo e esporte, desenvolvendo
praticas esportivas como futebol, vélei,

basquete.
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IIhéus

Teatro Popular de

IIhéus

Registro do trabalho do teatro popular de
llhéus, em video e audio, assim como das

expressodes regionais da cultura popular.

Iltabuna

Banda Sinfbnica de

Itabuna

O Ponto desenvolve Oficinas de Mdusica
como: Inicializagdo Musical, Curso de
Solfejo, Leitura Ritmica e Pratica

Instrumental.

Iltabuna

ACAI — Associacédo do

Culto Afro-Itabunense

Realiza oficinas de arte educacdo em
cultura afro brasileira (danca, capoeira,
percussdo, contacdo de historias),
valorizando a tradicdo oral e acbes de
cidadania, junto as Comunidades de
Terreiros da cidade e Regido. Tem acgao
também junto a conselhos e féruns
Municipais, Territoriais, Estaduais e
Nacionais, e junto aos governos municipal,
estadual e federal, realizando e
promovendo o controle e a participacéo

social.

ltacaré

Libélula

Acdes cultural-educativas para
adolescentes  femininas, = campanhas
informativas e palestras regulares na area
de inclusdo digital, inglés, artesanato,
danca, muasica, teatro, direitos
reprodutivos, cidadania e  direitos

humanos e de género.

Canavieira

S

Sociedade Filarménica

2 de Janeiro

Atividades de musica: musicalizacao
infantil (com flauta doce), teoria musical,

solfejo e ensino de instrumentos de sopro.

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Um fator comum a todos os pontos do Litoral Sul, como atividade principal

ou secundaria dos projetos apresentados, € a sua aproximacdo com a musica.

Outro destaque desse territério € que trés dos oito pontos atuam com acbes
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identitarias, dois voltados para género (EROS e Libélula) e um para africanidade
(ACAI).

Temos ainda como era de se esperar, ja que era um pré-requisito do
edital, entidades que ja desenvolviam atividades culturais antes do convénio,
sendo essa contemplacdo enquanto ponto de cultura um reconhecimento nao
apenas de um projeto pontual, mas sim, do histérico da entidade enquanto
promotora da cultura local. Uma caracteristica marcante também € o fato de que
63% das entidades ainda nao possuem uma sede propria e 75% atuam

exclusivamente na zona urbana.

GRAFICO 1 - Atuacio da entidade na area cultural an  tes do convénio
Mao

0 2 4 & 8
Sim 8 100%

Ndo O 0%

nte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

GRAFICO 2 - Quantidade de Pontos de Cultura que pos suem sede prépria

0 1 2 3 4 5
Sim 3 38%
Nao 5 63%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Uma ressalva sobre este conveniamento é o fato de que os custos fixos
da entidade, tais como o consumo de energia elétrica e agua, além das
despesas com a locacdo de sede (espaco fisico) maior para aportar o
desenvolvimento das atividades propostas, ndo podem ser custeadas pelos
recursos do edital, uma vez que segue a Lei de Convénios (8.666).Para
solucionar este entrave seria a criacdo de uma lei especifica que considerasse

suas peculiaridades.
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Outro fator a ser revisado na estrutura do edital € o impedimento da
contratacdo de um profissional com formagdo técnica que permita o
acompanhamento e sistematizacao da prestacéo de contas do projeto, uma vez
gue tem sido o principal entrave burocratico para que o convénio seja atendido
dentro dos prazos pré-estabelecidos, pois evitaria que fossem geradas tantas

diligéncias nas analises dos processos.

GRAFICO 3 - Quem desenvolve a prestacdo de contas d o Convénio

B membro do Ponto de
Cultura (COM formacao
técnicana area)

B membro do Ponto de
Cultura (SEM formacao
técnicana area)

1 pessoa ndo pertencente
ao Ponto de Cultura
(COM formacao técnica
na area)

membro do Ponto de Cultura (COM formacdao técnica na area) 1 12,5%
membro do Ponto de Cultura (SEM formacao técnica na area) 6 75%
pessoa ndo pertencente ao Ponto de Cultura (COM formacgéo técnica 1 12,5%
na area)
pessoa )néo pertencente ao Ponto de Cultura (SEM formacéo técnica 0 0%
na area

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

GRAFICO 4 — Quantos entrevistados consideram um agr  avante ndo poder
contratar um profissional técnico (contador, admini strador, economista,
etc.) para realizar o processo de gestdo e prestacd 0 de contas do convénio.

-

0 1 2 3 4 5 8 7
Sim 7 88%
Nao 1 13%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.
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Mesmo com os atrasos dos repasses dos recursos do edital de pontos de
cultura, por conta das dificuldades que as entidades tém em gerir 0S recursos
publicos que vem permeado de peculiaridades no seu uso e pelos tramites dos
processos na estrutura governamental que € morosa, as entidades passaram a
recorrer a participacdo em outros editais.

O que se observa é que o exercicio administrativo enquanto Pontos de
Cultura capacita os seus gestores, aumentando a sua confianca e chance de
obter éxito nos editais publicos, que passaram a se reconhecerem como
capazes, despertando o sentimento de protagonistas e de credibilidade no
processo de captacdo de recursos, mesmo tendo consciéncia das dificuldades
que ainda possuem perante a burocracia. Ha também de se considerar que o
fato de serem pontos de cultura, sdo avaliados com um olhar diferenciado pelas
comissdes, como se o fato de ter se tornado ponto de cultura tivessem ganho

um “selo de qualidade”.

GRAFICO 5 - Atraso no repasse de alguma parcela dos  recursos
Sim
MNao

0 2 4 6 8
Sim 8 100%

Ndo O 0%
Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

GRAFICO 6 — Quantos Pontos se sentiram estimulados a concorrer em
novos editais

Sim
Mao

0 1 2 3 4 5 6
Sim 6 75%

Ndo 2 25%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.
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GRAFICO 7 — Proponentes que foram aprovados em mais algum edital da
area cultural apds torna-se Ponto de Cultura?

Sim

Mao

B

0 1 2 3
Sim 4 50%

Nao 4 50%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

GRAFICO 8 — Proponentes que ja havia trabalhado com  recursos publicos
antes do edital de Pontos de Cultura

Sim

Mao

B

0 1 2 3
Sim 4 50%

Nao 4 50%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Na tabela a seguir podemos ter nogdo do tempo de atraso no repasse dos
recursos, variando entre 1ano e 2 meses (IBARTE) a 1 ano e 10 meses (ACAl e
Banda Sinfénica de Itabuna), no caso da transicdo da 1° para 2° parcela.
Apresenta um cenario mais positivo se considerarmos o tempo de repasse dos
recursos da 2° para 3° parcela, variando entre apenas 4 meses (Libélula) a 1
ano e 2 meses ( Sociedade Filarmonica Capitania dos Ilhéos). Em relacdo a
gquarta e ultima parcela, apenas 2 pontos receberam o recurso (Teatro Popular
de Ilhéus com o prazo de 1 ano da 3° para 4° parcela e Libélula com o prazo e 1

ano e 5 meses), os demais ainda estdo aguardando.
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TABELA 9 — Repasse de Recursos dos Pontos de Cultur

a do Litoral Sul

PARCELAS*
. VALOR
PROPONENTE [PROJETO MUNICIPIO RECEBIDO
10 20 30 40
Grupo Musical 2
de Janeiro/ Néo
Sociedade Musicarte |Canavieiras |16/12/2008 |13/04/2010 |04/02/2011 recebeu 120.000,00
Filarmonica 2 de
Janeiro
Associagdo ) o
Instituto Sul Projeto Socio
. Cultural , Nao
Baiano de Arte- Ilhéus 17/02/2009 |26/05/2010 |28/07/2011 120.000,00
. Janelas da recebeu
educacao Arte
(IBARTE)
EROS- Grupo de Teatro
Apoio e Luta pela | Itinerante: N3o Nio N3o
Livre Orientacdo Dor.1a Ilhéus 16/03/2009 recebeu recebeu recebeu 45.000,00
Sexual do Sul da Baratinha
Bahia quer Casar
Nucleo de
Produgdo
Teatro Popular de | Audiovisual ,
, Ilhéus 17/02/2009 |13/09/2010 |14/08/2011 |27/09/2012 | 180.000,00
Ilhéus da Casa dos
Artistas de
Ilhéus
Sociedade
Filarmdnica CAIS - Centro Nzo
o de Artes Ilhéus 17/02/2009 |16/08/2010 |03/11/2011 120.000,00
Capitania dos | recebeu
ntegrada
IIhéos
Associagdo do Cult N3
Culto Afro- uRUraeM | ltabuna  [17/02/2009 |16/12/2009 |05/11/2010 do 120.000,00
Acdo recebeu
Itabunense — ACAI
Banda Sinfonica | Mdsica para | |, ) 17/02/2009 |16/12/2009 |06/12/2010 | N4 | 120.000,00
de Itabuna Todos abuna recebeu ’ !
Libélula Libélula Itacaré 17/02/2009 [13/09/2010 |04/02/2011 |30/08/2012 | 180.000,00

*As parcelas | e Il correspondem ao primeiro cronograma de desembolso do Programa Cultura
Viva/Ac¢&o Pontos e Cultura que os repasses anuais eram feitos em duas vezes (45 mil e 15 mil),
porém esse processo foi revisto e passou a ser adotado 0 desembolso anual em parcela Unica
de 60 mil para facilitar o sistema de prestacdo de contas, 0 que passou a vigorar no caso deste
edital a partir da 3° parcela.
Fonte: Informacdes concedidas em 21/03/2013 pela Diretoria de Cidadania Cultural — DCC que
pertence a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura, Secult-BA.

A partir da mudanca do repasse de semestral para anual, se comparadas

as datas das colunas referentes a 22 e 32 parcelas, o repasse previsto para ser

anual foi executado de forma quase regular, nos seguintes tempos: 5 meses

(Libélula), 10 meses (Grupo Musical 2 de Janeiro), 11 meses (Teatro Popular de
llhéus e ACAI), 12 meses (Banda Sinfonica de Itabuna), 14 meses (IBARTE e
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Sociedade Filarmoénica de Ilhéus). Essa mudanca foi promovida diante da grave
constatacao de que os Pontos de Cultura deveriam apresentar em seis meses a
Prestacdo de Contas da primeira parcela, o que fizeram apenas entre 10 meses
e 18 meses. Verifica-se, também, que apenas dois Pontos de Cultura
integralizaram todas as parcelas e que o Grupo EROS ficou bloqueado desde o
primeiro repasse por questdes juridicas, podendo precisar devolver o recurso
repassado na primeira parcela.

Mesmo a situagdo dos atrasos estarem sendo minimizados, este cenario
ainda apresenta a fragilidade das entidades em lidar com a burocracia estatal e
a complexidade do arcabouco institucional e juridico do estado, o que vem a
impactar no processo de continuidade do plano de trabalho dos pontos. Sendo
assim, a maioria deles interrompem as atividades que propuseram no projeto,
por ndo terem como assumir as despesas das atividades sem o0 repasse do
convénio. Esta descontinuidade das acbes gera um problema muito maior, uma
vez que a comunidade passa a tecer acusacdes de desvio de verba e denegrir a
imagem da entidade, antes referenciada pelo seu papel sociocultural e hoje
tendo que convencer a todos que o problema é do sistema burocratico,
institucional e legal ao qual se tornaram reféns.

E como se o Programa que teria como objetivo dar protagonismo a esses
novos atores, e realmente cumpre com esse papel, trouxesse uma espécie de
protagonismo negativo, que cria expectativas em toda uma comunidade e que a
todo tempo essas expectativas sao interrompidas por falta de recurso e quando
retomam depois de muito tempo a credibilidade ja ndo é a mesma.

Essa questdo ndo é levada em conta e nem € considerada no processo
de avaliacdo dos projetos, por ser considerado um fator subjetivo e a analise de
convénios tem que ser o mais racional possivel, trabalhar com base em
documentos e numeros e ndo se permite fazer reflexdes de contextos sociais, é
a lei que temos e o cenario construido por anos e anos, atraveés de uma elite que

sempre se fez reproduzir o seu mundo.

Por ébvio, que o estado, construido por mais de cinco séculos pelas
elites brasileiras, ndo teve interesse, nem desejo de estabelecer tais
relacdes universais. Pior que isto, ele ndo foi conformado para isto.
Pelo contrario, sua tessitura trouxe imanente, um carater de classe.
Este estado existe tdo somente estabelecendo rela¢cdes umbilicais,
muito delas promiscuas, com os setores hegeménicos. (Rubim, 2009 p.
21)
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Por isso que héa tanta dificuldade desses novos protagonistas decifrarem
esses signos que em momento algum se aproxima da sua realidade. O
Programa Cultura Viva e seu publico alvo estdo em uma dimensdo futura
enguanto o arcabouco juridico que Ihe atende permanece no passado. Podemos
comparar 0S novos atores como estrangeiros em um pais desconhecido, que
precisam se relacionar com seus nativos de alguma forma e buscam

alternativas, ja que a lingua e a cultura daquele local Ihe sdo estranhas.

Pensando em minimizar as dificuldades que os proponentes dos pontos
de cultura tem tido em relacdo a prestacdo de contas, a Secult lancou um
manual de execugcdo de convénios e prestacao de contas com 0 objetivo de
esclarecer e facilitar a vida das entidades, com um passo a passo de como
proceder na gestdo do convénio e na prestacdo de contas do recurso utilizado.
Esta publicacdo é uma alternativa interessante, pois faz uso de uma linguagem
facil, € bem detalhado e traz alerta de pontos cruciais onde geralmente ocorre a
maior incidéncia de erros por parte dos proponentes. A DCC informa que ndo ha
dados que comprovem a eficacia da publicacdo, mas que empiricamente
observa que quando ocorrem as diligéncias, orientam 0s pontos a consultarem o

manual e isso tem ajudado a dirimir as davidas de forma mais eficaz.

Os atrasos na liberac&o do recurso estdo vinculados as etapas de andlise
dos processos de prestacdo de contas que depende de um contexto colaborativo
e de conexdo entre 0s setores institucionais que ocorre o tramite interno dos
processos e entre a equipe gestora da acdo Pontos de Cultura e os
proponentes, pois a boa sintonia entre estes dois atores, dialogando em uma
mesma lingua, trocando informa¢des com maior eficiéncia, possibilitara a

minimizacéo de erros, de idas e vindas e diligéncias. As etapas sao:
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TABELA 10 - Etapas para o Repasse de Recursos

ETAPAS

DESCRICAO

Primeira etapa -

Analise documental

Voltada para verificar se todos o0s documentos
necessarios a prestacdo de contas estdo de acordo e se
o preenchimento dos formularios estd conforme a
exigéncia do convénio. Em caso de alguma falta ou
equivoco, o Ponto de Cultura é diligenciado. O processo
s6 segue para proxima etapa apoés toas as solicitacdes
forem atendidas.

Segunda etapa -
Analise de mérito

Esta fase é realizada por um avaliador técnico, que visa
verificar o cumprimento de todas as metas previstas
para 0 ano de execucdo em questdo. Entdo € nessa
hora que o plano de trabalho é analisado, verificando as
comprovacoes da realizacdo das atividades e aquisicao
de materiais, através do Relatorio de Atividades
encaminhado pelo Ponto em anexo a Prestagdo de
Contas. Qualquer duvida que o avaliador venha a ter
podera diligenciar o Ponto para obter os devidos
esclarecimentos.

Terceira etapa
Analise Financeira

Chegando a esta etapa final, que fica a cargo do Nucleo
de Convénios, que procede a analise financeira da
prestacdo de Contas. Como nas fases anteriores, 0
Nucleo, quando necesséario, pode encaminhar
solicitagcbes as Instituicdes para a aprovacgao financeira
da prestacdo de contas. SO entdo, ocorre de fato a
liberacdo do recurso da proxima parcela.

Fonte: Informacdes concedidas em 21/03/2013 pela Diretoria de Cidadania Cultural — DCC que
pertence a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura, Secut-BA.

7z

Aliado a este processo de analise, que por si sO jA € moroso, pois

necessita analisar as minucias do processo, que por si s6 ja demanda tempo e

atencdo, ainda ha uma caréncia grande de capital humano na secretaria para

dar maior celeridade a tramitacdo do processo. Para piorar a situacdo, apesar de

prazos pré-estabelecidos para que os proponentes respondam as diligéncias
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que geralmente surgem, 0s pontos ndo cumprem esses prazos, o que leva a

demorar ainda mais na solugdo dos problemas e devidos encaminhamentos.

Abaixo segue o panorama do repasse dos recursos dos pontos do Litoral Sul.

TABELA 11— Panorama do repasse dos recursos dos pon

tos do Litoral Sul

PONTO DE SITUACAO DE REPASSES DE RECURSOS
CULTURA
Teatro Popular de

IIhéus

Ja recebeu todas as parcelas e deve prestar contas até
outubro desse ano.

Libélula

Ja recebeu todos os repasses e deve prestar contas do
altimo nesse més de Agosto.

Associacdo do Culto

Aguarda a SEFAZ liberar recurso para SECULT poder

Afro- Itabunense - |fazer o dltimo pagamento. Ja aprovado nas etapas:
ACAI financeira e de mérito.
Sociedade Esta seguindo os tramites. No momento esta no aguardo

Filarmobnica 02 de
Janeiro

da aprovacdo financeira da segunda parcela, que
aguarda solugéo de diligéncia, (15 mil reais do ano 01)
para poder receber o ultimo repasse (60 mil reias do ano
03).

Associacdo Instituto
Sul Baiano de Arte-
educacao (IBARTE)

Esta seguindo os tramites. No momento esta no aguardo
da aprovacdo financeira da segunda parcela, que
aguarda solucéo de diligéncia, (15 mil reais do ano 01)
para poder receber o ultimo repasse (60 mil reias do ano
03).

Sociedade
Filarmoénica
Capitania dos Ilhéos

Aguarda aprovacdo de mérito da terceira parcela (60 mil
reais do ano 02) para receber o ultimo repasse.

Banda Sinfbnica de
Iltabuna

Esta na Comissédo de Tomada de Contas Especial. Passa
por processo de mudanga de diretoria, que ainda nao foi
definida, Nao enviaram o Termo Aditivo, que prorroga o
prazo de vigéncia do convénio, por esse motivo se
encontra inadimplente.

EROS

Mudou o objeto (escopo) do projeto por questbes
internas. A diretoria que iniciou o projeto com um objeto
especifico na area teatral se desfez e a nova gestdo da
entidade mudou o objeto inicial, uma vez que a peca
teatral que iria ser apresentada ndo possuia direitos
autorais confirmados. Mas as normas do Edital dos
Pontos de Cultura ndo autoriza mudanca de objeto, o que
acarretou no processo de desconveniamento da entidade,
gue ainda esta em tramite.

Fonte: Informacdes concedidas em 20/08/2013 pela Diretoria de Cidadania Cultural — DCC que
pertence a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura, Secult-BA.
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Percebe-se que apenas dois dos oito pontos conseguiram receber todas
as parcelas previstas no convénio, quatro pontos estdo no aguardo do ultimo
repasse, sendo que desses quatro, dois deles ainda estdo respondendo
diligéncias. Tem um inadimplente que esta em Tomada de Conta Especial e um
em processo de desconveniamento por ferir as regras do edital, porém todos
sofreram um atraso na execucdo do projeto, considerando-se que um convénio
gue era pra encerrar entre 2011 e inicio de 2012 ainda em sua maioria estdo em
execucdo devidos aos entraves burocraticos dos repasses de recursos

financeiros.

GRAFICO 9 - A situac&o atual dos Pontos do Litoral ~ Sul

Pontode Pontode Pontos de
Culturaem  Culturaem Cultura que
Tomadade processode receberam

contas  desconveniame todas as

Especial nto
10% 10%

parcelas
20%

Ponto de

Cultura faltando

receber a Ultima

parcela
40%

Fonte: Gréfico elaborado pelo préprio autor.

3.3 — Narrativas e Contextos

Como todo processo sempre existem dois pontos de vista, 0 de quem
oferta e o de quem demanda, o de quem fomenta e o de quem € beneficiado.
Portanto, analisaremos o que representa o Programa Cultura Viva, com o recorte
da acdo Pontos de cultura, para 0os proponentes e para 0s gestores publicos,
levando-se em consideracdo as narrativas e concepc¢des dos atores sociais
envolvidos.

Os Pontos de Cultura passam a ter um destaque maior na Bahia depois

do processo de estadualizagao via Mais Cultura, que ocorreu em 2008. A Secult-
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BA criada em 2007, ja surgiu com um alinhamento de projetos em relacdo ao
MinC, o que facilitou o didlogo e prospeccdo de parcerias institucionais entre as
duas esferas. Com a implantacédo do Mais Cultura a Bahia sai na frente e assina
0 primeiro convénio de estadualizacdo para lancar o edital dos pontos de cultura,
fortalecendo a politica de interiorizacdo e territorializacdo da cultura que
desvenda um Brasil antes esquecido.
Marcio Meirelles, secretario de cultura da Bahia entre 2007 e 2011 diz em
entrevista concedida ao autor:
Nosso alinhamento com o MinC se dava pela identidade de projetos.
Finalmente, com Gilberto Gil e Juca Ferreira, o Brasil comecava a ter
uma politica de Estado para a cultura e o Estado brasileiro comecava a
entender seu papel no setor. E o0 alvo dessa politica era a populacdo e

o desenvolvimento do pais e ndo os artistas e produtores culturais,
agentes dessa politica.

Meirelles ainda frisa que um impacto positivo nesse processo de
descentralizacdo, perpassa pelo fato dele ser apartidario, seguindo uma visao
republicana de n&o se limitar a bandeiras politicas, mas sim, aos objetivos pre-
estabelecidos para promocdo do desenvolvimento da cultura em todos os
contextos. Porém, ressalta que essa postura dele de néo ser filiado a nenhum
partido dificultou a sustentagcdo politica necessaria para implantagdo do Mais
Cultura, uma vez que precisava fortalecer institucionalmente a Secult-BA recém-
criada e aprovar as leis especificas para a cultura, como é o caso da Lei
Orgéanica que cria o Sistema Estadual de Cultura, sé aprovado na gestdo de
Albino Rubim (atual secretario).

O Mais Cultura € um Programa complexo, pois tem como principais
caracteristicas ser amplo e descentralizado, voltado para reconhecer novos
atores sociais e fazeres culturais, antes ndo reconhecidos pelas politicas
publicas culturais. Dessa maneira, este ousado Programa, que possui uma
identidade muito forte com o Cultura Viva, tem enfrentado diversas barreiras,
conforme podemos ver abaixo:

« E regido por legislagdes que ndo sio especificas para as peculiaridades

do Programa;
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* Falta entendimento dos demais O6rgdos do Estado em relacdo ao
Programa, o que leva aos processos emperrarem nos 6rgaos de controle
da Uniéo e do Estado;

» Ha fragilidade institucional na maioria dos novos atores da sociedade civil
contemplados por suas acoes;

* Rompe com a politica de balcdo, desconstruindo o clientelismo enraizado,
gue beneficiava apenas as entidades que possuiam alguma influéncia e
indicacao politica. Acarretando em inUmeras criticas desse grupo que €é
pequeno, mas que tem forca politica e influéncia na midia. Meirelles

comenta sobre essa questdo na entrevista concedida ao autor:

A dificuldade do Estado (levando em conta ai Procuradoria, Tribunal de
Contas, etc) entender o Programa, buscando saidas legais para os
desafios de executa-lo em colaboragdo com  municipios
institucionalmente frageis e um setor da sociedade, a producao cultural,
despreparado para este dialogo.

A propria Cultura governamental e politica e os procedimentos e ritos
da producéo cultural que apontavam sempre para uma retomada dos
processos de “balcdo” mudando apenas o cliente ou até mesmo
mantendo os mesmos clientes e os eternamente indicados por alguma
influéncia partidaria. Romper esta légica foi o mais duro. Construir
processos republicanos, transparentes, que obedecessem 0s principios
do Estado, especialmente de imparcialidade, gerou muitos desgastes
gue atrapalharam o processo.

E interessante ver que a gestao publica tinha uma visdo muito proxima do
que a sociedade civil enxergava a respeito do Programa, pois bem como
Meirelles, os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul ressaltam as
qualidades do Cultura Viva / Mais Cultura porém ndo deixam de ter uma visao
critica sobre o seu processo de implementacdo, conforme poderemos ver nos

relatos dos coordenadores concedidos em entrevista ao autor:

A Descentralizacdo das ferramentas e meios culturais promove
oportunidades para pequenas entidades de expandir suas acdes e
obter visibilidade, além de criar independéncia econémica para grupos
culturais e possibilitar expressdes artisticas. Ainda permite a libertacéo
dos vinculos politicas locais para atividades criativas possibilitando um
direto contato com as comunidades e garantindo o fomento de um livre
pensar.” (Mannini, Francesca. Entrevista a Cleber Meneses)

Na visdo de Francesca, responsavel pelo Ponto de Cultura Libélula,
localizado em Itacaré, apresenta o lado positivo do Programa que descentraliza

e reconhece o trabalho das entidades de pequeno porte, dando liberdade para a
te¥4



atuacdo desses proponentes promoverem e inovarem suas atividades sem
precisar ficar restrito a gestdo municipal, uma vez que o repasse de recursos
ocorre de forma direta para a entidade. J& Desdémona, responsavel pelo Ponto
de Cultura ACAI, sediado em Itabuna, apresenta a burocracia do convénio como
principal entrave para atender aos objetivos do Programa, a autonomia,

protagonismo e empoderamento da sociedade civil.

“Na pratica, o que ndo é bom € a gestdo do Programa, pois, tendo sido
criado em 2004 a politica ndo avancou do ponto de vista da gestédo
institucional, da burocracia excessiva e da auséncia de vontade politica
em promover a ampliacdo do programa e a participacdo social proposta
em seus conceitos de autonomia, protagonismo e empoderamento da
sociedade civil. O Ponto de Cultura continua respondendo pela parte
mais dificil do problema, Pontos de Cultura estdao no Tribunal de
Contas do Estado por todo o pais, enquanto isso acontecer, “existe
algo de errado com essa politica”, que deveria partir do principio do
“reconhecimento” aos grupos culturais.” (Dantas, Desdémona.
Entrevista cedida a Cleber Meneses)

Isso reflete nos numeros abaixo sobre a avaliacdo do Programa pelos
Pontos de Cultura, atingindo 75% entre boa e 6tima a avaliacdo, demonstrando
que apesar de todos os percalgos e entraves, 0s proponentes ainda conseguem
ver de forma positiva o Programa, devido a descentralizagdo promovida no
repasse de recursos, permitindo que entidades de pequeno porte e das mais
diversas estruturas e propostas, estando situadas onde for, tivessem essa
oportunidade Unica de ser reconhecida enquanto produtora de cultura e nao
tendo que deixar sua identidade de lado para ser contemplado por uma ag¢ao do

governo e nem sofrer interferéncia do mesmo.
GRAFICO 10 - A avaliacdo do Programa Cultura Viva /  Pontos de Cultura

por parte dos proponentes

Oitima 4]

Boa [2]——

Péssima 0 0%
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Regular 2 25%
Boa 2 25%
Otima 4 50%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Agora, quando o assunto é a gestédo da Secult-BA as criticas sdo grandes.
Relatam as dificuldades no processo de comunicacdo, de entendimento do
Programa por parte dos diversos setores da Secult-BA, da morosidade no
repasse dos recursos, na descontinuidade do corpo técnico da Secult-BA por
ainda nao ter uma equipe efetiva, 0 que acarreta uma perda de memoria e de
relacdo interpessoal com os pontos, além de dificultar no entendimento da
complexa burocracia, como se a cada momento voltasse a estaca zero. Como

pode ser visto no depoimento abaixo:

A Secult-BA tem demonstrado nessas ultimas gestdes que pela sua
incapacidade de manter um corpo técnico que compreenda 0s
meandros do programa, trocando pessoal aleatoriamente, deixando os
pontos de cultura desnorteados; o programa nao avanca. Ha um
retrocesso na constru¢cdo de uma politica cultural que atenda os
anseios da sociedade e entidades.” (Nicolau, Letto. Entrevista cedida a
Cleber Meneses)

As criticas acima também sao feitas para gestdo nacional, demonstrando
gue os entraves e necessidade de aperfeicoamento ndo € um caso particular da
Bahia, mas uma dificuldade que esta no amago do Programa desde sua
concepgao.

“(...)Os problemas graves e recorrentes que consistem na demora na
analise de prestacdo de contas, demora na andlise de alteracdo de
Plano de Trabalho, atraso no repasse das parcelas, dificuldades de
comunicacao/informacdo, auséncia de formacdo em prestacao de
contas e gestéo financeira e auséncia de formacédo em Cultura Digital e
em Politica Cultural — ambas para os agentes e gestores do PCV,
auséncia de investimento em contratacdo de servidores publicos para
trabalhar dignamente e exclusivamente para com o PCV, auséncia de
vontade politica para assumir e realizar as mudancas necessarias
advindas da indispensavel participagcdo social no Programa Cultura
Viva.(...)"” (Oficio 001/2013 CNPdC a SCDC/MinC)
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GRAFICO 11 - Avaliagdo do Convénio com a Secult-BA  pelos proponentes

Avaliacao do Convénio com a Secult

W Regular
M Boa
Otima
Regular 6 75%
Boa 1 12,5%
Otima 1 12,5%

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Para Sophia Rocha, coordenadora do projeto Pontos de Cultura na Bahia
entre 2008 e 2009, considera ter sido 0 processo de execugao um processo de
formacao para ambas as partes, tanto para os agentes dos Pontos bem como
para os funcionarios da Secult-BA. Também relata, em entrevista concedida ao
autor, que a acao possibilitou uma aproximacao entre a sociedade civil e o poder
publico, mas destaca que a excessiva burocracia, gue em muitos casos alega
ser inadequado, tem sido uma das causas que mais prejudica o andamento dos
projetos.

Esses entraves burocraticos interferem diretamente na continuidade dos
planos de trabalhos das entidades, provocando uma reacao negativa na imagem
do Estado por parte dessas organizacoes e da sociedade em geral em relacdo
aos proponentes, que por ndo conhecerem os tramites do processo acabam por
pré-julgar e os acusam de desvio de verba, de méa administragdo dos recursos e
gerando um descrédito da entidade perante a comunidade. Portanto, um projeto
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que seria para dar maior visibilidade a instituicdo, acaba por apresentar um

resultado contrario como podemos ver no depoimento abaixo:

Faltou a continuidade nas atividades, pela falta do recurso e tivemos
perca de confianca e credibilidade nas comunidades pela interrupcao
repetida das atividades e servicos prestados a populacdo. As
interrupces das atividades deram espaco a criagdo de fofocas e
sabotagem nas comunidades locais de que o Ponto estaria extraviando
o dinheiro do Estado e por isto que estdvamos parados. (Mannini,

Francesca. Entrevista cedida a Cleber Meneses)

Esses entraves séo estabelecidos na seguinte escala perante a visdo dos
proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul:

Reduzido namero de funcionarios da Secult paradatemeste Programa 7 87,5 %

Tempo (demora) do Repasse de Recursos pelo Estado 6 75,0 %
Comunicagéao entre os Pontos de Cultura e a Secult 6 75,0 %
Tempo (demora) do Repasse de Recursos pelo Estado 6 75,0 %
Modelo de Prestacédo de Contas 5 62,5 %
Legislacéo que rege o Convénio 4 50 %
Comunicagéo entre os Pontos de Cultura 4 50 %

Fonte: Entrevista com os proponentes dos Pontos de Cultura do Litoral Sul concedida ao autor.

Considerando-se 0s percentuais acima, vem cOmo surpresa que O
reduzido niamero de funcionarios da Secult para atender ao Programa/Acao
Pontos de Cultura foi o entrave mais votado, ficando a legislagdo como uma das
opcOes menos relevantes para o desenvolvimento dos planos de trabalho dos
proponentes. Foi interessante perceber que todos aspectos indicados foram
legitimados pelos proponentes, em maior ou menor aceitacdo, indicando que a
os Pontos de Cultura e o Estado precisam realmente rever sua gestao para
possibilitar a continuidade e o sucesso desse programa, caso queiram realmente
transforma-lo em uma politica publica de Estado, que tenha legitimidade e
continuidade pelas demais gestdes.

Sophia Rocha, coordenadora dos Pontos de Cultura na Secult (2008-
2009) também considera que a equipe reduzida dificultou o desenvolvimento da
gestdo do estado, bem como faz uma ressalva sobre a falta de uma equipe

efetiva para dar sustentabilidade ao processo de forma continua, mas considera
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que este caso nao e

uma decisao politica:

sta sob o controle da Secult, por considerar, e de fato ser,

Trabalhar com uma equipe reduzida ndo era exce¢do, mas uma regra
dentro da Secult, que ndo havia um corpo de funcionarios suficiente
para dar conta de toda a demanda. Como em qualquer situagéo, &
dificil trabalhar em uma equipe pequena, houve sobrecarga para todos,
que tentavam atender as exigéncias proprias do processo do trabalho
(...) Quanto a equipe de trabalho da Secult, seria necessaria a
publicacdo de concurso publico, 0 que ndo depende desta Secretaria.
Diversas dificuldades no desenvolvimento do Projeto séo
consequéncias da inadequacao legal e das condicdes de trabalho da
Secretaria.(Rocha, Sophia. Entrevista cedida a Cleber Meneses)

Uma particularidade que aconteceu na Bahia, em relagdo ao

acompanhamento e didlogo mais efetivo entre os Pontos de Cultura e a Secult,

foi a participacdo dos Representantes Territoriais de Cultura — RTC contratados

para possibilitar a

implementacdo da interiorizacdo das politicas publicas

culturais, servindo como ponte entre 0s municipios e o estado. Dentre suas

inimeras funcdes, os RTC’s eram responsaveis por fazer visitas técnicas aos

pontos e estimular que a rede territorial fosse concretizada. Esses profissionais

preencheram uma lacuna importante de todo processo de descentralizacao, que

é a fiscalizagcdo e acompanhamento dos projetos conveniados. Sobre o RTC

Meirelles afirma que:

Sophia ainda

Foi e é fundamental para o programa estabelecido pela Secult, um
programa de governo. A interiorizacdo, o Mais Cultura, o Sistema, a
participacdo de mais de 90% dos municipios nos projetos e politicas,
nao teria sido possivel sem os representantes territoriais. (Meirelles,
Marcio. Entrevista cedida a Cleber Meneses)

7

considera que a legislacdo também €& um caso para ser

repensado, ja que ndo se adéqua ao campo cultural. Em nenhum momento,

quem critica a legislacdo vigente, quer auséncia de controle ou afrouxamento

das regras, mas sim,

uma coeréncia maior entre o objeto e as regras.

A legislacdo utilizada para avaliar a prestacdo de contas de projetos
financiados pelo poder publico, por exemplo, ndo se adequa ao Projeto
Ponto de Cultura (ndo apenas ele) porque as caracteristicas do campo
da cultura sdo incompativeis com a proposta do texto legal. Nesse
sentido, seria necessaria uma discussdo ampla entre a sociedade e o
poder publico na busca do desenvolvimento de uma lei mais adequada,
sem esquecer a importancia do controle do uso do recurso
publico.(Rocha, Sophia. Entrevista cedida a Cleber Meneses)
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Considerando que o atraso no repasse dos recursos € algo comum a
todos e que a morosidade tem impactado no desenvolvimento das atividades, o
Estado se ver na incumbéncia de repensar o conveniamento dos pontos de
cultura. Através do protagonismo da Bahia, na realizacdo do primeiro encontro
dos gestores estaduais de pontos de cultura, realizado em fevereiro de 2013, foi
possivel discutir as agles estratégicas para a melhor gestédo, articulagdo em
rede, sustentabilidade e comunicacdo entre todos os atores envolvidos, tanto da
sociedade civil quanto do estado. Desse encontro sairam proposi¢cdes que, se
forem concretizadas, irdo impulsionar a gestdo, em nivel estadual e federal, do
Programa Cultura Viva. Em relacdo a gestdo destaco os topicos abaixo
elencados no documento final do encontro de gestores estaduais de pontos de

cultura:

. Maior agilidade nas respostas dos processos entre o MinC e as -
Secretarias Estaduais;

. Alinhar o Programa Cultura Viva com as procuradorias e
controladorias através de reunides, seminarios, encontros, etc;

. Criar portaria federal que autorize utilizacdo do rendimento do
convénio do MinC com estados e municipios para realizagao de TEIAS,
formacao, acdes de acompanhamento e monitoramento;

. Dialogar com os bancos federais a respeito da isencao das taxas
bancéarias para os Pontos de Cultura.Validar nos estados a portaria
interministerial que isenta os Pontos de Cultura das taxas bancarias.

Desse nucleo que discutiu a gestdo sairam propostas que irdo minimizar
muitos entraves do Programa e caso sejam efetivadas, irdo reduzir o tempo de
analises dos processos e tramitagdo de documentos entre os entes federados e
instituicbes publicas envolvidas no processo. Um grande ganho sera conseguir
que os oOrgaos fiscalizadores passem a se aprofundar sobre o contexto do
Programa, suas particularidades, objeto e atores, o que ira permitir uma maior
sensibilidade na avaliacdo dos processos. Reitero que néo se trata de
afrouxamento das regras, mas sim, uma aproximacgao entre regras e realidade,
evitando tantas diligéncias, desgastes e processos parados.

Outro fato relevante levantado nesse encontro foi o fato de considerar que
o rendimento do recurso do dinheiro aplicado, enquanto aguarda o repasse,
pode ser aproveitado melhor ao se investir em aperfeicoamentos e formagéo,

que trara impactos diretos para a melhoria da gestdo dos proponentes e ira
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aproxima-los do contexto do convénio, uma vez que a criacdo de uma legislacéo
especifica é algo distante e que exige mexer com uma arena politica complexa,
entdo o que se pode fazer no curto prazo € investir em formacéo direcionada a
gestao e prestacao de contas que tem sido considerado o que ha de mais fragil
nas entidades.

Ainda € levantado um fator interessante, que é a implementacdo da
isencdo das taxas bancarias para os pontos de cultura, como uma maneira de
evitar mais um dispéndio do convénio, pois se considerarmos de fato o valor do
repasse ainda é reduzido comparado a amplitude dos projetos (5 mil/més). E
um valor baixo para fomentar as atividades levando-se em consideragcao
aquisicao de material e equipamentos, contratacao de profissionais, reserva para
encontros das redes que as entidades participam, além da divulgacdo e
comunicacao.

Em relacdo a sustentabilidade ha de se questionar algumas proposi¢des
gue o grupo do encontro de gestores levantou. Como por exemplo, a garantia do
lancamento de 01 edital ao ano e a integracdo de municipios no Programa de
forma pactuada. Enquanto ndo sanar as deficiéncias que o Programa possuli,
ajustando seu processo burocrético, aperfeicoando seus instrumentos de gestao
e a propria gestdo, ampliando e efetivando sua equipe para que possam atender
a tempo as demandas previstas e imprevistas, melhorar a comunicacéo entre a
sociedade civil e o Estado e enfim, melhorar o contexto de execucdo do
convénio, nao vejo como langar um edital ao ano.

Ainda é preciso refletir sobre a possibilidade do convénio ser realizado por
intermédio dos municipios, que em tese seria interessante pela aproximacao que
tém da sociedade civil, possibilitando um melhor didlogo. Porém, foi constatado
gue os problemas que aconteciam no MinC séo reproduzidos pelas secretarias
estaduais e 0 mesmo acontecera com 0S Mmunicipios, que em grande parte
possui uma estrutura institucional muito mais fragil que o governo federal e
estadual. Portanto, ao invés de resolver um problema de gestdo apenas ira
transferir para uma outra esfera?

Para Claudia Vasconcelos, diretora de cidadania cultural da Secult, que
faz a atual gestdo do Mais Cultura/Pontos de Cultura na Bahia, considera que o
fato de trazer a gestdo municipal para o jogo, € na verdade uma maneira de
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provoca-los, fazendo com que se coresponsabilizem pelos pontos de cultura
também. Tem consciéncia que 0s gestores municipais também terdao inUmeros
problemas de gestdo, mas sera uma forma de estimular o processo de fomento
da cultura através do ente federado que esta mais proximo da sociedade civil (0
municipio), onde a cultura de fato acontece. Seria uma forma de promover,
através dessa experiéncia pratica, a cultura além de festas e eventos, que é com
0 gue 0 municipio mais se preocupa, pela visibilidade que da.

Analisar esses impactos negativos e buscar estratégias para sanar os
problemas, investindo em capacitacdo dos proponentes, buscando discutir e
implementar uma lei especifica para o Programa Cultura Viva / Mais Cultura,
promovendo concursos publicos para cargos efetivos nos 6rgédos de gestdo do
Programa, além de buscar criar um sistema mais eficiente no feedback das
analises das prestacfes de contas do convénio, que em caso de diligéncias,
criar um mecanismo de retorno mais agil, para evitar os atrasos, dentre outras
acodes, € um processo em construcgao.

O estado néo estava preparado para lidar com um Programa tdo ousado
como o Cultura Viva e os novos protagonistas da sociedade civil, que ganharam
visibilidade perante as lentes das politicas publicas culturais, ndo se reconhecem
no cenario das leis e regras inerentes ao processo de conveniamento que
sempre esteve voltado para um publico de técnicos e empresas. Os invisiveis ao
ganharem forma, acabaram por se entranhar em um mundo desconhecido.
Vieram com toda vontade e se apropriaram da oportunidade oferecida, porém se
depararam com um emaranhado de questdes jamais vividas e que tém
impactado tdo fortemente no seu dia a dia. Ao ser desvendado e ter sido
concedido um espac¢o na luz, esses atores se sentem fortes para contestar e
guerer que um novo cenario seja construido. Um estado mais humano, mais
inteligivel, mais aberto e diverso como sdo os saberes e fazeres mais simples da
vida.

O Programa veio para romper barreiras e quebrar paradigmas. Veio para
reafirmar o discurso da Convencao da Unesco, dos direitos constitucionais, do
sentido amplo da cultura, do republicanismo e pra considerar os diferentes
enguanto iguais no acesso e fomento da cultura. Surgiu sabendo dos desafios
gue enfrentaria, tanto no que concerne ao aspecto legal quanto no aspecto de
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repartir os recursos, que antes eram direcionados a um pequeno grupo e quase
gue necessariamente as linguagens artisticas. Mas precisava ser implementado
mesmo assim, pois ndo hd mudancas sem embates, criticas, adaptagdes, falhas
e contradicbes. Apresentando potenciais, fomentando discussdes, agregando
valores, fortalecendo a diversidade.

Os atores revelados se sentiram cada vez mais confiantes em cobrar tais
mudancas. O Programa ja € valido pelo processo de formacéo do cidadao. Hoje
um jovem contador de histérias sabe que o que produz é cultura e que é téao
importante quanto o que um artista de renome faz. Seu discurso deixa de ser o
de vitimizacdo para ser o de contestacdo. E um processo de formacdo na
pratica, na vivéncia, no dia a dia desses brasileiros que fazem histéria e séo

protagonistas da inflexao das politicas publicas culturais do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma analise sintética pode-se dizer que temos um panorama bem
acidentado no processo de institucionaliza¢do da cultura, tanto na esfera federal
quanto estadual.

Um fato relevante a ser observado na gestdo publica cultural da Bahia é
que por muito tempo a gestédo da cultura desenvolvia acdes centralizadoras que
sé beneficiavam Salvador e Recbncavo baiano. A politica de fomento estava
restrita a pequenos nichos mercadolégicos e produtores/artistas/empresas
apadrinhados, uma heranca que nos reservou uma identidade que néo
representa o todo do estado. Ainda hd uma luta grande para apresentar uma
Bahia de vérias faces, que tem uma diversidade cultural imensa e que sua
identidade n&o pode jamais ser apresentada como homogénea.

A Bahia € um estado que se reinventa a cada momento e que tem
particularidades tdo difusas em seu territério, que se faz necessério cada vez
mais a acao dos gestores municipais, reconhecendo o seu locus e promovendo
a sua identidade prépria. E preciso fazer com que os municipios assumam suas
responsabilidades nesse processo, ja que € no municipio onde acontece a

cultura.

96



Portanto, apesar de todo esforco que o governo estadual ou federal
promova, ndo havendo um comprometimento dos gestores municipais para
reconhecerem e fomentarem as suas culturas, enxergando-as como um vetor de
desenvolvimento, nunca teremos um terreno institucionalizado solido para
avaliar, planejar e promover suas agdes. Precisa-se de um alicerce forte para a
sustentabilidade de uma politica estavel e pulsante, que reconheca a diversidade
e o0 sentido amplo da cultura. Os sistemas de cultura séo um bom caminho para
que essas responsabilidades sejam repartidas entre todos os niveis de gestao
cultural e possa trazer para cena 0S municipios enquanto formuladores e
fomentadores das culturas.

O Programa Cultura Viva surge com o objetivo de reconhecer a
diversidade cultural e atestar o sentido amplo da cultura de acordo a Convencéao
da Unesco. Ao desvendar essas culturas nos mais distantes e escondidos
lugares do Brasil, redescobre-se cidaddos que estavam invisiveis perante os
olhos do estado. Era um publico marginal e excluido das politicas publicas
culturais. E entdo que a cria¢do do Cultura Viva rompe com essa auséncia de
séculos e transforma esse publico em protagonistas de uma nova politica, que
ainda € um programa de governo, mas que ja trilha seus caminhos para se
tornar uma politica de estado.

O Cultura Viva ganha mais félego com a implantacdo do Mais Cultura,
que passa a prospectar o compartilhamento da gestéo e interconexao entre os
estados e o governo federal, porém, o Programa Cultura Viva/Mais Cultura
surgem com o foco em um publico marginal das ac¢fes culturais publicas
praticadas até hoje, onde néo existe um arcabouco juridico que se adeque aos
mesmos, sofrendo entdo varios entraves, desde a comunicacdo, difuséo,
identidade, gestdo e legislacdo, além da caréncia de recursos humanos para
atender a ampliacao das demandas.

Apesar disso, reconhece-se e considera-se valido todo esforco em torno
da dimensdao ampliada da cultura como base para as novas politicas publicas
culturais, mas € uma dimens&o que exige uma politica de cooperagdo entre as
trés esferas publicas, bem como entre os diversos organismos do governo, pois
€ uma dimensdo que vai além do que esta ao alcance do gestor cultural,
necessita de uma politica de integracdo, onde todos os ministérios, secretarias e
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orgaos fiscalizadores, bem como a propria sociedade civil precisam trabalhar em
consonancia para que as ag0es se concretizem.

Fica evidente que a dimensao ampliada da cultura para se efetivar de fato
enquanto politica publica cultural necessita de forca politica junto ao poder
executivo, para promover uma integragdo da maquina governamental e um
didlogo e aproximagcdo muito grande com o0s estados e principalmente os
municipios, uma vez que o fazer cultural se da na esfera municipal.

Voltando-se para os Pontos de Cultura, um fato intrigante que acontece é
a falta de identidade do Programa nas comunidades onde sdo desenvolvidos os
projetos. Ao chegar nas comunidades onde existem pontos de cultura, caso vocé
pergunte pura e simplesmente onde esta localizado o Ponto de Cultura,
dificiimente alguém sabera lhe informar, caso informe o nome da entidade
proponente, tudo se torna mais facil. Percebe-se nesse caso que a propagacao
da identidade Ponto de Cultura ainda é deficitaria, € uma identidade trabalhada
internamente, de forma limitada, entre os beneficiarios e o0s gestores do
programa, mas falta uma publicizacdo maior por parte do governo, para se fazer
perceber esta acédo in loco. A divulgacdo dessa acao precisa ser ampliada nas
midias mais populares, dando maior Vvisibiidade ao processo de
descentralizacdo e ganhando com isso novos fiscais, ja que uma caréncia dos
convénios descentralizados do estado € a fiscalizacdo, a propria comunidade
faria esse papel.

O que se percebe é que as entidades ampliam sua visibilidade local, ao
agregar novas acoes e fortalecer as atividades que ja desenvolviam, utilizando o
recurso conquistado pelo convénio, porém também se tornam alvos de criticas,
devido a interrupcdo desse plano de trabalho proposto, por ter esbarrado na
burocracia do estado. A comunidade ao saber que a entidade esta recebendo
recurso do estado, aponta a entidade como corrupta, que esta desviando verba
OU em outros casos, que € ma gestora e inadimplente, por ndo verem as acdes
sendo desenvolvidas. E um protagonismo que traz bénus e 6nus e que impacta
diretamente na credibilidade das entidades.

O maior problema para os proponentes é que perante a comunidade, o
anico culpado é a entidade, ndo ampliam essa critica ao Estado, é como se a
Unica culpada fosse a entidade, o que ndo € verdade. Tornar-se Ponto de
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Cultura é saber que ird conviver com pros e contras e que a0 mesmo tempo em
gue ira construir novos sonhos e ampliar os horizontes, também irda ter um
Impacto negativo por ndo ter como conseguir manter as atividades propostas de
forma continua, passando a ser cobrada do seu publico alvo pela interrupcéao de
seus projetos. Uma estratégia para amenizar essa situacao, é esta em dialogo
constante com a comunidade, apresentando os resultados e as dificuldades,
chamando-os para serem parceiros efetivos do projeto e agir de forma
transparente, fazendo-os compreender os meandros de todo processo.

Mediante tantos entraves, 0s atrasos chegam a ultrapassar até trés anos
no repasse dos recursos, provenientes da falta de preparo das entidades
perante o dificil tramite de prestacdo de contas, seguindo regras e
detalhamentos de gestdo que os proponentes desconheciam em seu dia a dia,
pois sempre geriram de forma intuitiva, tendo ainda como agravante a falta de
adequacao da legislacédo do convénio que ndo é a ideal para o desenvolvimento
do Programa.

O Programa Cultura Viva devido as suas peculiaridades de objeto e de
atores envolvidos, exige a criagcdo de uma legislacédo especifica, porque apés
tantas experiéncias de desencontro entre a burocracia do Estado e o despreparo
dos novos protagonistas perante esses conhecimentos técnicos, ainda nada foi
feito de efetivo para dirimir esses entraves, apenas a¢des pontuais de lancar
cartilha e promover capacitacdes de curta duracédo e superficiais. A lei Cultura
viva foi criada e estd em fase de aprovacdo pelo legislativo, mas o que é
impressionante € que a lei ndo soluciona os entraves, apenas valida o programa
enquanto politica de estado. A intencdo € primeiro legitimar o programa par
depois fazer as emendas?

Reconhecendo que o Estado n&o pode perder o controle sobre a gestao
dos recursos publicos, porém ha de convir que para trabalhar com a diversidade
e ousadia de um Programa como o Cultura Viva precisa inovar e romper com
esse arcabouco burocratico ineficaz, para que ocorra a fluidez de suas acoes,
pois traz para cena atores antes considerados marginais e agora esses atores
se tornando protagonistas da cena, ndo ha como mudar o foco sem mudar a
estrutura. Foi valido romper com o contexto de exclusdo e assumir uma postura
mais republicana, mas caso ac¢des efetivas ndo sejam tomadas, o esfor¢co pode
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vir a se esfacelar perante as barreiras, o que tem gerado o desencantamento do
Programa, tanto para sociedade civil quanto para o estado.

Pelo potencial do Programa e a propria pedagogia do processo de trocas
de aprendizados entre o estado e a sociedade civil, ndo ha mais como voltar
atrads. As criticas e falhas sdo bem vindas, pois € através delas que ocorre o
aperfeicoamento, até porque ja era de conhecimento da equipe que implantou o
Cultura Viva os desafios que enfrentariam, mas assumiram as responsabilidades
do 6nus que ndo se compara ao boénus.

So6 o fato de ver um mestre da cultura popular recebendo um prémio pela
importancia que tem para cultura popular, uma tribo indigena comunicando-se
com o mundo sem interlocutores e se apropriando das novas tecnologias para
se fazer perceber, uma comunidade quilombola que tem a mesma oportunidade
gue os demais em um processo de selecéo, além de ter acbes exclusivas para o
fomento da sua cultura, bem como o grupo de reisado, a radio comunitaria,
filarménicas, grupos identitarios e comunitarios dos mais diversos, todos
inseridos e reconhecidos, tudo isso ja foi valido.

Hoje esses atores percebem-se enquanto protagonistas. Foi gerado um
sentimento de que agora eles podem ir além, que podem cobrar do estado maior
atencdo, que também sdo produtores de culturas e que o seu fazer cultural é tdo
importante quanto qualquer outro. Essa autoestima proporciona um contexto em
que qualquer gestor que entre, pense duas vezes antes de interromper esse
processo de fomento da diversidade, pois caso aconteca, havera uma revolucao
contraria a esta atitude de descontinuidade.

Enquanto ndo € possivel criar uma legislacdo que atenda as
peculiaridades desse publico, é preciso que o estado invista muito mais em
capacitacdo, munindo esses atores com as ferramentas necessarias para
melhorar o didlogo com o estado. Nao € o ideal que os artistas e fazedores
culturais tenham que conhecer os meandros da burocracia estatal, mas como a
constituicdo de uma lei especifica pode demorar ainda alguns anos ndo ha como
fugir dessa situacéo, faz-se necessario esse esforco de apreender a gestao de
projetos, uma vez que na maioria dos casos quem faz a gestdo das entidades

sociais sao eles mesmos.
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Uma alternativa que minimizaria esses entraves seria a permissdo da
contratacdo de um técnico que se encarregue da prestacdo de contas, através
do recurso do convénio ou até mesmo dos rendimentos desse recurso enquanto
estiver aplicado, o que minimizaria as diligéncias e com isso aumentaria a
celeridade dos repasses.

E essencial ter uma aproximacdo maior com os 6rgaos fiscalizadores,
promovendo a sensibilizagdo dos profissionais perante o Programa para que 0s
processos sejam analisados de forma diferenciada, considerando-se as
peculiaridades das atividades culturais e dos contextos sociais onde acontecem
0S projetos. Essa acgao evitaria tantas idas e vindas dos processos por
guestionamentos que poderiam ser evitados, caso a analise fosse mais branda e
maleavel, evitando se prender a dureza e frieza dos numeros e considerando a
realidade dos projetos e suas peculiaridades. Nao se quer uma infracao da lei
vigente nem vistas grossas as falhas, mas o uso do bom senso e uma andlise
qgue priorize o mérito. Os projetos do Cultura Viva, dentre eles os Pontos de
Cultura, ndo hd como serem analisados da mesma forma que avaliam os
projetos de empresas e produtores culturais.

Aliado a tudo isso existe a escassez de recursos humanos na gestao
publica, que ja era um problema do MIinC e que ao implantar o Mais Cultura e
dividir as responsabilidades com os Estados imaginava-se que essa deficiéncia
seria minimizada, porém ha uma reproducao fiel dessa escassez de mao de
obra na gestéo publica cultural da Bahia. Uma justificativa para o fato € que a
Secult tem pouco tempo de autonomia, uma vez que foi criada em 2007, o que
acarreta na auséncia de um plano de cargos e salarios. Estd em processo de
estruturacdo e tem que apresentar resultados com um corpo técnico reduzido e
instavel, baseado em estagiarios, cargos de confianga e contratos temporarios.
Porém, a falta de continuidade dos funcionarios impacta negativamente no
desenvolvimento das acbOes por falta de memoria institucional e relacéo
interpessoal com os proponentes, precisando sempre recomecar do zero.

Percebe-se que € um Programa que ha um esforco grande por parte dos
gestores para que ele se desenvolva e se estabeleca, discutindo alternativas,
buscando estratégias e trocando experiéncias entre si. O Encontro dos Gestores
Estaduais dos Pontos de Cultura foi uma iniciativa positiva nesse caminho,
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porém, ha necessidade de tornar a comissao formada a partir desse encontro,
em um Orgdo mais efetivo, que possa realmente fazer valer as proposi¢cdes
levantadas pelo grupo.

Os Pontos de Cultura precisam deixar de serem vistos como nuameros,
pois apesar da concepcao inicial do Programa e todo mérito de trazer para cena
atores que antes eram invisiveis para as politicas de fomento da cultura, hoje ha
uma expectativa de atingir metas quantitativas por parte do MinC ao invés de
investirem todas as forcas para qualificarem a gestado e execucdo do Programa.
Faz-se necessario refletir que a qualidade € mais importante que quantidade,
para que no futuro possa ter uma elevacéo de beneficiarios em um terreno fértil

e seguro.
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ANEXOS

ANEXO | — Questionario aplicada aos gestores public  os de 2007/2011

Questionario Aplicado para compor a Pesquisa detriktis de Cleber Meneses, do Programa
Multidisciplinar de Pds-graduacdo em Cultura e &iaile — UFBA, sobre o processo de gestdo da Acédo
Pontos de Cultura do Programa Mais Cultura condesicatravés da Secult-BA e que fazem parte do
Territorio de Identidade Litoral Sul.

Publico-Alvo: Gestores do Programa no ambito esthdo periodo de assinatura do acordo de
cooperacao entre o MinC e a Secretaria de Culiasthdo da Bahia.

Data:

| - Identificac@o do Entrevistado

Nome do entrevistado:

Cargo/Func¢do desempenhado:

E-mail: Fone:

Periodo de atuacao:

1. Descreva o processo que levou a Bahia a se tonqm@meiro estado a assinar o acordo de
cooperacao do MAIS CULTURA junto ao MinC?

2. Quais foram as dificuldades para implementar o Mailtura na Bahia?

3. Como foi para o(a) Sr.(a) trabalhar com uma eqregezida para atender a todas as demandas a

que a Secretaria se propds a colocar em pratica?

4. A atuacao dos Representantes Territoriais foi itambe nesse processo de interiorizacdo das

acles da Secult e do Mais Cultura? Por qué?

5. Como o (a) Sr. (a) avalia a relacao de afinidadidraimento entre a gestéo da cultura na Bahia e o

MinC para o desenvolvimento da politica culturahdaal?
6. Qual o balanco que faz do Mais Cultura?
7. Como vé a dindmica dos Pontos de Cultura na Bahia?

8. Em relacdo aos entraves burocraticos detectadgeauesso de conveniamento dos Pontos de
Cultura (legislacdo, recursos humanos reduzidosstpgdo de contas complexa, atrasos de
repasses, dentre outros), em sua opinido, qualminba para solucionar e/ou amenizar essa

situacéo?
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ANEXO Il — Questionario aplicado aos proponentes do s Pontos de Cultura
do Litoral Sul

Questionario Aplicado para compor a Pesquisa detriktis de Cleber Meneses, do Programa
Multidisciplinar de Pds-graduacdo em Cultura e &iaile — UFBA, sobre o processo de gestdo da Acédo
Pontos de Cultura do Programa Mais Cultura condesicatravés da Secult-BA e que fazem parte do
Territorio de Identidade Litoral Sul.

Publico-Alvo: Pontos de Cultura do Litoral Sul.

Data: /01/2013

| - Identificacéo do Ponto de Cultura

Entidade:

Nome do entrevistado:

Cargo/Func¢édo no Ponto:

Municipio:

E-mail: Fone:

Ano de criacdo da entidade:

O Ponto de Cultura possui sede prépria? ( ) $im) Nao

A atuacdo do Ponto de Cultura é: () zona urbdng;rural; ( ) ambas?
A entidade atuava na area cultural antes do coové&ni) Sim () Nao
Ano de assinatura do Convénio

Il — Atividades desenvolvidas pelo/no Ponto de @alt

Il — Gestao do Ponto de Cultura

Quantas pessoas respondem pela gestdo do pontdtde@

Quem desenvolve a prestacdo de contas do Convénio?

() membro do Ponto de Cultura (COM formacaoité&cna area)

() membro do Ponto de Cultura (SEM formacaoitécna area)

() pessoa ndo pertencente ao Ponto de Cult@¥®(formagéo técnica na area)

() pessoa nao pertencente ao Ponto de Cultitd (Srmacédo técnica na area)

N&o poder contratar um profissional técnico (comtacgdministrador, economista, etc.) para
realizar o processo de gestao e prestacdo de cmtamvénio considera ser um agravante deste omwé
( )Sim ( )Nao

IV — Avaliacdo do Convénio com a SECULT

Qual a sua avaliagdo do Programa Cultura Viva td3ote Cultura?

( ) Péssima; () Regular; ( ) Boa; () Otima

Por qué?
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Qual a sua avaliagdo do Convénio com a Secult-BA?
( ) Péssima; ( ) Regular; ( ) Boa; () Otima

Por qué?

Qual o valor mensal/anual/total repassado?

Ocorreu atraso no repasse de alguma parcela dases® ( ) Sim () Nao

Por qué?

Em caso positivo, quantos meses de atraso em eacklgs?

Este atraso impactou nas atividades do Plano deih@a? ( ) Sim ( ) N&o

De que forma este atraso impactou nas atividad&adw de Trabalho?

O fato de terem sido aprovados na selecdo dos $det€ultura o(a) estimulou a concorrer em
novos editais? ( ) sim () néo

Foram aprovados em mais algum edital da area alkpo6s torna-se Ponto de Cultura? () Sim (
) Néo

Jéa havia trabalhado com recursos publicos anteslitl de Pontos de Cultura? ( ) sim ( ) nao

Quais das alternativas abaixo considera que pracisar melhoradas? (Marque quantas
alternativas achar necessario)

() Comunicacao entre os Pontos de Cultura ealtSe

() Reduzido nimero de funcionarios da Secuk péender a este Programa

() Comunicacéo entre os Pontos de Cultura

() Modelo de Prestacéo de Contas

( ) Tempo (demora) do Repasse de Recursos pdds
() Legislagédo que rege o Convénio

Quais suas sugestdes e expectativas para a acRomtos de Cultura?
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ANEXO IIl — Questionario aplicado a gestora publica  de 2012/2013
Identificacdo do Entrevistado:

Nome do entrevistado:
Cargo/Fungao desempenhado:
E-mail:

Fone:

Periodo de atuacao:

Como o(a) Sr.(a) percebia, antes de assumir a pasta, o processo de implantacdo do
programa mais cultura? Essa visdo era baseada em que?

Uma vez assumida a pasta o que mudou dessa sua compreensdo?

Quais as dificuldades que enfrentou na gestdo do programa?

Como se deu a evolucdo do quadro de servidores destinados a gestdo da acdo Pontos de
Cultura na Bahia durante a sua gestdo? E quais os avangos, retrocessos e desafios?

Como percebe o papel do RTC junto aos Pontos?

Em que medida a Bahia e o Brasil estido (ou estiveram) afinados/alinhados no entendimento
e na gestdo do Programa Mais Cultura?

Como analisa a dindmica dos Pontos de Cultura na Bahia?

Como avalia o processo de gestdo do programa? Em qual medida as instituigdes estdo
preparadas para cumprir com os processos burocraticos e legais necessarios a um convénio

com o Estado? E como pensa que a Secult-BA pode atuar nessa dinamica?
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