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RESUMO

O presente trabalho parte do pressuposto de que o Congresso Nacional
brasileiro tem papel determinante na manutencéo do programa radiofénico A Voz do
Brasil, criado em 1934, no primeiro periodo da chamada Era Vargas, apesar das
pressbes permanentes do setor privado da radiodifusdo brasileira. Para a
consecucao do seu objetivo principal, ou seja, comprovar essa relacao da atividade
parlamentar com o programa, foi feito um estudo de caso sobre o0 processo que
resultou na inclusdo da obrigatoriedade da Voz do Brasil no Cdodigo Brasileiro de
Telecomunicacbes, de 1962, com a definicho de horario destinado ao Poder
Legislativo, identificando o interesse dos parlamentares em manter o programa e
como as decisdes tomadas no Congresso Nacional até hoje interferem na existéncia
do programa. Foi feito, também, um relato histérico vinculando as acfes politico-
institucionais com aspectos gerais do programa; uma revisdo bibliografica sobre o
tema; uma pesquisa nos arquivos fisicos e virtuais da Radiobras, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal; levantamento e andlise dos Projetos de Lei,
noticias e artigos; e entrevistas com 0s responsaveis pela elaboracdo da Voz do
Brasil e autores de obras que trataram do tema. Uma das conclusfes deste trabalho
foi a de que o Congresso Nacional € o responsavel principal para que o programa
sobreviva, ao defender a sua existéncia como espaco necessario para a divulgacéo
das atividades parlamentares, sem a interferéncia dos meios de comunicacdo da

iniciativa privada.

Palavras-chave: Comunicacédo Publica; Congresso Nacional; Midia e Poder; Radio;

Voz do Brasil.
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1. Introducéo Geral

1.1. Introdugéo; 1.2. Delimitagcdo do Objeto; 1.3. Justificativa e relevancia; 1.4.
Problemas; 1.5. Hipdtese; 1.6. Objetivos; 1.6.1. Objetivo Geral; 1.6.2 Objetivos

especificos; 1.7. Metodologia.

1.1. Introducéo

O presente trabalho foi desenvolvido em cinco capitulos. O primeiro é
dedicado a introduzir o tema: o papel do Congresso Nacional na trajetéria do
programa A Voz do Brasil, veiculado de segunda a sexta-feira, obrigatoriamente, por
todas as emissoras de radio do Brasil e a influéncia que o Poder Legislativo exerce
para que o noticiario continue sendo transmitido, apesar da mobilizacdo dos
empresarios do setor da radiodifusao para extingui-lo.

O segundo capitulo contém a discusséao tedrica acerca do assunto, incluindo
a regulamentacéo do servico de radiodifusado, a relacéo entre a midia e o poder e as
questdes da concentracdo da propriedade no setor de radiodifuséo.

O capitulo seguinte descreve como foi criado e como se desenvolveu o
programa A Voz do Brasil, aos longos de seus 74 anos de existéncia, a participacao
do Congresso Nacional no noticiario, as perspectivas e o cenario em que vém sendo
apresentadas propostas de flexibilizacdo do horario de veiculacédo ou de extingdo da
obrigatoriedade do programa.

Em seguida, é apresentado o estudo de caso a respeito do debate
parlamentar sobre a insercdo do Congresso Nacional no programa A Voz do Brasil
em 1962. O estudo revé como o debate se desenvolveu no Senado Federal e na
Céamara dos Deputados, como foi incluido o horario destinado ao Poder Legislativo e
guais as consequéncias dessa deciséo.

E, finalmente, sdo apresentadas as conclusbes da pesquisa realizada, a
bibliografia utilizada e o fac-simile de documentos importantes para a histéria da

participacdo do Congresso Nacional no programa.



1.2. Delimitacdo do Objeto

Diariamente, de segunda a sexta-feira, durante uma hora, mais de 3.000
emissoras de radio AM e FM, em todo o pais, transmitem o programa A Voz do
Brasil, noticiario produzido por 6rgdos dos trés poderes do Estado brasileiro
(Executivo, Legislativo e Judiciario).

A obrigatoriedade ainda € uma realidade, apesar da mobilizagdo e pressao
das entidades representativas do setor privado de radiodifusdo para mudar a lei e de
ja existirem emissoras que obtiveram liminar judicial e deixaram de transmitir o
programa de 19h as 20h, horario estipulado pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1972, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

O Congresso Nacional, enquanto poder responsavel pela elaboracdo das leis
do Pais tem um papel institucional importante nesse contexto, uma vez que a
modificacdo da legislacdo em vigor s0 pode ser feita mediante apresentacdo de
proposicao legislativa e votagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

O presente trabalho analisa como o Congresso Nacional esta exercendo esse

papel e qual a influéncia das suas decisdes para que 0 programa continue existindo.

1.3. Justificativa e relevancia

O tema interessa ao Parlamento brasileiro, em geral, porque envolve uma
determinacao legal que, para ser modificada, exige a manifestacdo de deputados e
senadores, que tém competéncia constitucional, assim como o Poder Executivo, de
legislar sobre a questdo — a obrigatoriedade da transmissdo da Voz do Brasil esta
inserida na legislacéo que trata da radiodifuséo.

Interessa também aos parlamentares, em particular, uma vez que, por meio
do programa, expdem aos cidadaos as atividades que desenvolvem no exercicio do
mandato que lhes foi conferido pelo eleitor, sem a interferéncia da midia tradicional.

O assunto assume relevancia especialmente para a sociedade, que espera
dos Poderes da Republica a prestacédo de contas das atividades desenvolvidas. Por
outro lado, a mudanca de critérios para a veiculagdo do programa pode afetar um
hébito cristalizado na vida dos brasileiros.
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Além disso, o trabalho pode representar importante contribuicdo, no campo
das relacdes do Congresso Nacional com a sociedade, no que diz respeito a
ampliacdo do entendimento sobre a evolucdo do processo democratico. Igualmente
assume relevancia para a pesquisa académica no campo da Comunicacdo Social,

carente de estudos especificos sobre o tema.

1.4. Problemas

Desde a sua criacdo, em 1934, a Voz do Brasil tem gerado protestos por
causa da obrigatoriedade da veiculacdo por todas as emissoras e mesmo tendo
cumprido importante papel para a vida nacional, ainda é alvo de campanhas a favor
de sua extingéo.

Diante desse cenario, as perguntas que norteiam este trabalho séo: “O que
faz com que a Voz do Brasil ainda esteja no ar? Qual é o papel que o Congresso
Nacional exerce na manutencao da obrigatoriedade da Voz do Brasil?”

1.5. Hipétese

Pressupbe-se que o Congresso Nacional seja responsavel pela permanéncia
do programa, observando seus préprios interesses de manter espaco privilegiado
para divulgacdo das atividades parlamentares, sem interferéncia da midia privada.
Essa avaliacdo se baseia no fato de o seu papel ser preponderante no processo
decisério a respeito da manutencdo ou da extincdo do programa, que envolve
Governo, Parlamento e Sociedade, esta representada pelos radiodifusores privados

e pela populacdo em geral a quem é dirigido o programa A Voz do Brasil.
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo geral

O objetivo do trabalho é identificar o papel que o Congresso Nacional exerce

no decorrer da trajetdria da Voz do Brasil, principalmente a partir da criagcdo do

espaco destinado as noticias referentes ao Parlamento.

a)
b)

c)

d)

f)

1.6.2. Objetivos especificos

Descrever a trajetoria historica do programa A Voz do Brasil,
Discutir os contextos relativos as decisdes politicas que deram
origem e sobrevida a Voz do Brasil;

Estudar, especificamente, o processo que resultou na alinea “e”
do art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui 0
Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT), e que define a
divisdo do tempo do noticiario entre os Poderes da Republica e
mantém a obrigatoriedade da transmissdo em rede nacional pelas
emissoras de radiodifuséo;

Verificar como a decisdo dos parlamentares vem interferindo na
manutencao do programa A Voz do Brasil, principalmente, a partir
dos debates ocorridos na votacao do CBT até os dias atuais;
Identificar os motivos do interesse dos parlamentares nha
manutencao do programa;

Relatar as mudancas ocorridas ap06s a criacdo do horario
destinado ao Poder Legislativo e de que forma isso influencia a
posicdo dos parlamentares a respeito das propostas de

flexibilizacao.
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1.7. Metodologia

Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta pesquisa, foram realizados

0S seguintes procedimentos:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

Revisao bibliografica sobre o tema;

Pesquisa nos arquivos virtuais da Radiobras;

Pesquisa nos arquivos fisicos e virtuais da Camara dos Deputados e
do Senado Federal;

Levantamento e analise dos Projetos de Lei apresentados na Camara
dos Deputados e no Senado Federal desde 1962, data da aprovacao
final do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes;

Levantamento e andlise de noticias e artigos disponiveis no arquivo
pessoal da autora e nos arquivos fisicos e virtuais das Bibliotecas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

Entrevistas com os responsaveis pela elaboracdo da Voz do Brasil no
Senado Federal, na Camara dos Deputados e na Radio Justica;

Entrevistas com autores de obras que trataram do tema.
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2. Discusséo tedrica: o papel do veiculo raddionap  olitica

2.1. Introducéo — Conceitos basicos

A radiodifusdo j& estava em franco desenvolvimento nos Estados Unidos,
guando o radialista e cineasta Orson Welles levou ao ar, no dia 30 de outubro de
1938, a adaptacao para o radio da peca “Guerra dos Mundos”, do escritor inglés
Herbert G. Welles. A peca explorava as técnicas jornalisticas e usava recursos
especificos do radio, para anunciar a chegada de centenas de marcianos em suas
naves extraterrestres a uma pequena cidade de New Jersey chamada Grover's Mill.
O que era apenas o 17° programa® da série semanal de adaptacdes radiofonicas
realizadas por Orson Welles e o Radioteatro Mercury gerou panico generalizado,
porque as pessoas acreditaram que estavam acompanhando uma reportagem
extraordinaria. Segundo Gisela Ortriwano(1998) O episddio marcou a histéria do
radio:

a experiéncia indicou que era necessario realizar estudos sistematizados de
audiéncia/recepcdo e do poder do radio na formacdo da opinido publica.
Mostrou, sobretudo, a necessidade de pesquisas sobre o assunto. Veio a tona a
problematica muito mais complexa das audiéncias e de suas possibilidades de
manipulagdo. A experiéncia permitiu que varias das caracteristicas do radio, da
audiéncia e da estrutura da mensagem radiofnica, pudessem ser analisadas e
posteriormente utilizadas — ou evitadas — conscientemente. (ORTRIWANO,
1998)

Desde o inicio do Século XX, ja estavam sendo intensificados estudos sobre
0S meios de comunicagao de massa, especialmente sobre os efeitos e as fungdes
desses meios, dentre eles o radio. As pesquisas, conhecidas como mass
comunication research, aconteceram principalmente nos Estados Unidos e
praticamente inauguraram o surgimento da teoria da comunicacédo. Conforme ensina
Vera Franca (2002), desse periodo destaca-se “a criacdo de varios institutos e
centros de pesquisas que possibilitaram a formulagcdo das primeiras teorizagdes
sobre o papel dos meios e o processo de influéncia” (FRANCA, 2002, p. 53). Dentre
as correntes de estudos que surgiram no final dos anos 20 e inicio dos anos 30, esta

a que se voltou para a analise da cultura produzida pela sociedade industrial. A

! Extraido de http://www.igutenberg.org/guerral24.html
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Teoria Critica/Escola de Frankfurt critica a mercantilizagdo da cultura e a
manipulagéo ideoldgica feitas pelos meios de comunicag¢édo de massa.

Nesse periodo se evidenciam quatro importantes pesquisadores,
considerados os pais da pesquisa em Comunicacdo. Sao eles: Paul Lazarsfeld,
Harold Lasswell, Kurt Lewin e Carl Hovland. Os estudos estavam voltados para
motiva¢des de ordem politica e econémica, segundo Vera Franga (2002)

De um lado, a expansdo da producédo industrial e a necessidade de ampliar a
venda dos novos produtos (de estimular a formacédo e a ampliacdo dos mercados
consumidores) estimula o investimento em pesquisas voltadas para o
comportamento das audiéncias e para o aperfeicoamento das técnicas de
intervencdo e persuasdo. Por outro lado, a reacomoda¢do do mundo sob o
impacto da fase monopolista do capitalismo, bem como a ascenséo dos Estados
Unidos como grande poténcia imperialista, atribuem a comunicacdo um papel
estratégico. (FRANCA, 2002. p. 54)

Durante a | Guerra Mundial, os meios de comunicacdo desempenharam o
papel de persuadir as vontades e sentimentos individuais para a sustentacdo da
economia e fortalecimento do sentimento nacional (FRANCA, 2002, p. 54). Mas foi
na Il Guerra Mundial que se explorou de forma mais evidenciada o potencial da
comunicacdo e do radio, em particular. Segundo Lilian Perosa (1995) a Alemanha
Nazista usou a propaganda, com a finalidade de controlar e manipular politica e
ideologicamente as massas, centrando seu interesse sobre o radio, devido a

eficiéncia e capacidade de persuaséo desse veiculo de comunicacao.

Para que uma mensagem penetrasse com eficiéncia “nas mentes” e “nos
coracBes” dos povos, os propagandistas usaram diversas técnicas especificas
que se basearam mais ou menos conscientemente na teoria psicologica, das
guais a mais importante era a “repeticdo”. O publico foi bombardeado e saturado
com a mesma informacdo, o mesmo slogan e com frases interminavelmente
repetidas. Como veiculo de propaganda positiva e apaixonada os nazistas
dariam preferéncia, evidentemente, a palavra falada. Era mais imediata, mais
vibrante, mais personalista. (PEROSA,1995, p. 28)

O radio e a eficacia da propaganda também foram usados pelas forcas
aliadas durante a Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos retomaram e
adaptaram as técnicas de Joseph Goebbels? e desenvolveram seus préprios

modelos de intervencéo.

Instituicdes publicas e privadas, civis e militares se dedicam a analises e
experimentos, testando e aperfeicoando o desempenho e a eficacia da
comunicacdo. No pés-guerra, a comunicacdo continua a cumprir um papel
crucial, sobretudo, no contexto da Guerra Fria e na politica intervencionista
americana. Dos servicos de informacdo a difusdo de produtos culturais,
passando pela criacdo de agéncias de desenvolvimento e institutos de pesquisa
nos paises do Terceiro Mundo, toda uma politica de intervencéo centrada nas

Z Joseph Paul Goebbells (1897-1945) foi o Ministro da Propaganda de Adolph Hitler. Extraido de
http://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Goebbels.
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manipulag@es ideoldgicas (“no dominio das mentes e coragdes”) vém incentivar
a exigir o desenvolvimento das pesquisas e 0 maior dominio das técnicas e do
fazer comunicativo. (FRANCA, 2002. p. 54 e 55)

Doris Fagundes Haussen descreve o cenario politico e econdbmico que o

Brasil vivia quando esse modelo de comunicacéo foi introduzido no pais:

O Brasil — assim como varios paises latino-americanos — viveu forte movimento
nacionalista na primeira metade do século XX. Conforme Martin-Barbero (1987),
0 surgimento das massas urbanas prestou-se a projeto a politicos populistas e
nacionalistas que resultaram na organizacdo de poder que deu forma ao
compromisso entre essas massas e o Estado. Por outro lado, as novas
tecnologias daquele momento, o radio e o cinema, tornaram possiveis a
emergéncia e a difusdo de uma nova linguagem e de um novo discurso social: o
popular massivo. Assim, essas tecnologias de comunicacao tiveram sua relacao
com a cultura mediada por um projeto estatal politico e cultural de modernizacéo.
(HAUSSEN in BARBOSA FILHO; PIOVESAN; BENETON, 2004, p. 51)

De forma geral, os estudos sobre radio, no Brasil, tém aumentado,
possibilitando uma melhor avaliacdo sobre a evolucdo desse veiculo no pais e
principalmente, sobre o uso politico do radio. Haussen (2003) destaca os esfor¢cos
feitos a partir de 1991, com a criacdo do Grupo de Trabalho de Radio da Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacdo (Intercom), agora
denominado Nucleo de Midia Sonora, que impulsionou a producédo de textos sobre o
veiculo. Sobre a evolucdo do Radio, os usos que séo feitos do veiculo,
especialmente no periodo dos Governos de Getulio Vargas, destacam-se, além dos
trabalhos de Doris Fagundes Haussen, as pesquisas de Gisela S. Ortriwano, Sonia
Virginia Moreira, Eduardo Meditsch, Luiz A. Ferrareto e Lilian Perosa, citados no

presente trabalho.

2.2. Radio e poder no Brasil: a regulamentacdo dos ervico em fungéo

da politica e a concentracdo da propriedade

Nesta parte, discute-se como o0 servico de radiodifusdo vem sendo tratado
estrategicamente pelo Estado brasileiro, mediante a criagcdo de dispositivos legais
especificos. Tal discussao revela a importancia do veiculo como potencial agente
mobilizador da sociedade e sua capacidade de despertar o interesse dos grupos de
influéncia.

Outro ponto enfocado é que este papel central do poder estatal na
regulamentacdo acabou criando uma situacdo de concentracédo da propriedade das

concessdes nas maos de poucos grupos familiares e empresariais.
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2.2.1. A regulamentacao do servico radiofonico em f  uncao

da politica

Os diversos estudos sobre a influéncia do radio na politica brasileira referem-

se a chamada “Era Vargas™

, quando se definiram as linhas mestras da trajetoria do
veiculo, a partir da regulamentacao criada ao longo dos anos em que Getulio Vargas
governou o pais. Pode-se afirmar que o Governo Getulio Vargas foi decisivo na
configuracéo do que hoje € o sistema brasileiro de radiodifuséo.

De 1931 a 1954, foram editados 19 decretos e uma lei — desses apenas
quatro foram editados por Eurico Gaspar Dutra, presidente entre 1946 e 1950 - que
regulamentaram a radiodifusdo, mas também criaram mecanismos de controle do
Estado sobre as emissoras. Alguns desses decretos merecem ser destacados, pelo
que resultaram para o avanco do sistema de radiodifusdo e para a geracdo de
problemas graves, ainda ndo contornados. (JAMBEIRO, 2004, p. 187).

Antes, em 1924, o presidente Epitacio Pessoa tinha regulamentado a
radiotelegrafia e a radiotelefonia, deixando o radio praticamente ficou de fora. Dessa
forma, o Decreto n° 20.047, de 27 de maio de 1931, é o marco da regulamentacao
do servico de radio no Brasil. A importancia desse decreto para a avaliacdo da
realidade do sistema de radiodifusdo brasileiro esta no fato de que ele definiu a
radiodifusdo como “um servico de interesse publico, protegido e regulado pelo
estado” (JAMBEIRO, 2004, p. 63). O Decreto n°® 20.047 ainda normatizou o processo
de concessfes, reafirmou a garantia do direito autoral e criou a Comissao Técnica
de Radio, para tratar de questbes de carater técnico, sugestdo de medidas e
coordenacao das frequéncias. Os historiadores ressaltam o avanco da medida legal,
porque incluiu a radiotelevisdo, entre os servigcos de radiocomunicacdo, além da
radiotelegrafia, da radiotelefonia e da radiofotografia, num momento em que essa
nova tecnologia ainda nao estava implantada no pais.

Entretanto, foi o Decreto n°® 21.111, de 1° de marco de 1932, regulando o de
1931, que determinou a base legal do sistema e estabeleceu pontos fundamentais

que prevaleceram pelos 30 anos que se seguiram, até que fosse aprovado o Cédigo

3 Getulio Vargas governou o Brasil, de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. Sua longa permanéncia no
poder tornou-o uma das personalidades mais marcantes da vida politica nacional no século XX, e
permitiu que se falasse em uma "Era Vargas". Extraido de
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/lhtm/ev_apresentacao.htm.
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Brasileiro de Telecomunicagcbes (CBT), de 1962, ainda em vigor: Essa norma
estabeleceu prazo de 10 anos para as concessdes, que as empresas nacionais
deveriam ter 2/3 de diretores brasileiros no minimo, que as emissoras deveriam
seguir orientacdo educacional, a publicidade sO0 poderia ocupar 10% da
programacao e que as inser¢des deveriam ser de até 30 segundos e intercaladas.
Além disso, criava uma escola profissionalizante destinada a técnicos e operadores
de radio.

Othon Jambeiro (2004) destaca os efeitos dos requisitos técnicos do Decreto
n°® 21.111, especificados em 1934, pelo art. 4° do Decreto n° 24.655, e que
completaram os artigos 20 e 24 do Decreto n° 20.047. Essas normas limitaram o
namero de pessoas que teriam condicdes de concorrer e de manter as concessdes
de radio. Segundo o autor, esse “foi certamente um fator importante na introducéo e
consolidacdo do poder econdmico na midia eletrbnica, que seguiu a tendéncia
americana de concentracdo das propriedades de emissoras pela iniciativa privada”
(JAMBEIRO, 2004, p. 80 e 81).

No periodo em que Getulio Vargas ficou afastado do poder, foi publicado o
Decreto n° 8.356, de 12 de setembro de 1945, que acabou com o antigo
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado para divulgar as acodes
governamentais, e a censura prévia; e que previu a realizacdo de concorréncia
publica para concessédo de radio, incluindo entre as exigéncias, idoneidade moral,
vantagens financeiras para o governo e ja nao ser explorador do servigo. O Decreto
n°® 20.493, de 24 de janeiro de 1946, aprovou o regulamento do Servigo de Censura
de Diversdes Publicas, mantendo o que ja estava previsto nas normas de
fiscalizacéo do DIP.

As mudancas do governo de Eurico Gaspar Dutra, na verdade, ndo alteraram
0 que ja existia. De volta ao governo, Getulio Vargas publicou o Decreto n° 31.835,
de 1952, que aprovou as normas e o plano de atribuicdo e distribuicdo de canais
para o servico de televisdo no Brasil, adotando o padrdo norte-americano para o
veiculo. A televisdo ja tinha sido lancada, em 1950, por Assis Chateaubriand, que
seis anos mais tarde, inaugurou mais nove emissoras em diferentes capitais. Nesse
momento, ndo havia nenhuma regulamentacdo que tratasse do monopdlio ou da
propriedade cruzada dos veiculos e praticamente nenhuma alteracdo foi feita no

arcabouco juridico proposto anteriormente por Getulio.
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Somente em 1961, o governo brasileiro voltou a ter presenga forte nas
politicas do setor. Nesse ano, trés decretos trataram de exigir a exibicdo de dois
filmes nacionais para cada dois estrangeiros - depois alterado para um filme por
semana sem definir limite para os estrangeiros; criar o Conselho Nacional de
Telecomunicacbes (Contel); e restabelecer a censura prévia, além de estabelecer
normas para proibir cenas de crueldade, sensacionalismo e preconceito, e para
proibir cenas de atores em trajes de banho, inclusive em comerciais.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacgdes foi aprovado em 1962, apds nove
anos de debates no Congresso Nacional. Vetado pelo Presidente da Republica em
52 pontos, entrou em vigor somente em 1963, depois que foram rejeitados todos os
vetos. Desde entdo, O CBT ja sofreu 29 interferéncias por meio de leis, decretos e
medidas provisorias, para regulamenta-lo ou modifica-lo, mas de maneira geral sao
preservados os principios dos decretos de 1931 e 1932.

Durante os governos militares, entre 1964 e 1985, foram tomadas medidas
importantes para as politicas de comunicacées no Brasil: criacdo do Ministério das
Comunicacbes, que englobou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT), a Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (EMBRATEL), e a Companhia
Telefbnica Brasileira (CBT); limitacdo de dez emissoras por grupo e cinco emissoras
de VHF; manutencédo da proibicdo de estrangeiros participarem de sociedade ou
dirigirem empresas de radiodifusdo; e a origem e 0 montante dos recursos
financeiros dos interessados em concessfes. A preocupacgao era, eminentemente,
com a Segurancga Nacional.

S&o0 da década de 70 os decretos que substituiram o Conselho Nacional de
Telecomunicacgdes pelo Departamento Nacional de Telecomunicacdes (DENTEL) e
criaram a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (TELEBRAS). A década seguinte foi
marcada pela conquista da tecnologia de transmisséo via satélite. O Brasil langou,
em 1985, o Brasilsat 1, o primeiro satélite brasileiro, e o Brasilsat2 no ano seguinte.

Em 1988 foram regulamentados a TV por assinatura (TVA) e o DisTV e
promulgada a nova Constituicdo brasileira. Apesar dos avancos obtidos na nova
Carta, como a criagdo de um capitulo s6 para a Comunicacao e a garantia do direito
a informacdo e a livre expressdo, houve falta de acordo entre os setores
representados para harmonizar os interesses que estavam em jogo. O capitulo da
Comunicacéao Social foi 0 Unico que nao teve relatorio final aprovado na Assembléia

Nacional Constituinte. Mas a nova Constituicdo tirou do Presidente da Republica e
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passou para o Congresso Nacional a decisao final sobre as concessoées, que tiveram
seu prazo reduzido para dez anos no caso do radio. Para o servico de televiséo, a
concessao continuou valendo por quinze anos. Também foi resgatada a funcéo
educativa como principio primordial de qualquer emissora, publica, estatal ou
privada.

Depois da Constituicdo de 1988, a legislacdo do setor sofreu novas
intervencdes. A primeira delas, em 1990: a criacdo do Conselho de Comunicacao
Social, formalizada somente em 2002; e a regulamentacdo do MMDS - sistema de
multicanal de distribuicdo de microondas, que permitiu a transmissao de programas
semelhantes aos da TV a cabo. Em 1995, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003), foi publicada a Lei da Cabodifusdo, que abriu 49% do
mercado para empresas estrangeiras e classificou o servico como de
telecomunicagdes. Em 1997, foi sancionada a Lei Geral das Telecomunicagdes, que
substituiu varias atribuicdes do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacfes e criou a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL). E dessa época a série de
privatizagcdes que incluiu a Telebrds. Em 1998, foi a vez da Lei das Radios
Comunitéarias, que limitou o uso das freqliéncias para entidades sem fins lucrativos,
tornando o processo de concessdo mais lento e dificil, ao contrario do que previa a
lei anterior.

Ainda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso foi instituida a licitacdo
publica para a concessdo de radio, para disciplinar esse setor. Mas ao mesmo
tempo, houve uma distribuicdo generalizada de concessfes de radios educativas
(DE LIMA, 2004, p. 109), que prosseguiu no inicio do primeiro governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Em 2002, foi alterado um dos artigos da Constituicdo, que trata
da Comunicacado: o art. 222 passou a permitir a abertura de 30% do capital das
empresas de comunicagbes para grupos estrangeiros e 100% para grupos
nacionais. Foram iniciadas, ainda, as discussdes para a criagdo da Agéncia Nacional
de Cinema e do AudioVisual (ANCINAV), do Conselho Federal de Jornalismo e
sobre a Lei Geral de Comunicacdo. Em junho de 2006, o Governo comegou a
implantagdo da TV digital, com a adog¢do do padrdao ISDB de modulacao,
descumprindo o decreto de 2003, que previa a expansao de tecnologias brasileiras e
da indastria nacional relacionada as tecnologias de informacdo e comunicacao.

Ainda esta em discussédo o modelo a ser adotado para a radio digital.
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2.2.2. Concentracao da propriedade

Pelo que se viu até aqui, fica claro que o que esta disponivel para a
sociedade brasileira em termos de legislacdo para a radiodifusdo é um recorte de
leis, a falta de um marco regulatorio e a auséncia de regulamentacdo de direitos
previstos na Constituicho de 88. E, nesse cenario, prevalecem os interesses
comerciais sobre 0s interesses publicos, um quadro que o professor da Universidade
de Brasilia, Venicio A. de Lima® identifica em seus estudos sobre a relagéo entre a

Midia e o Poder.

O radio e a televisdo continuam basicamente regidos por um cédigo do inicio da
década de 1960 (Lei n°® 4.117, de agosto de 1962), totalmente desatualizado, e
constituem um sistema organizado em torno de poucas redes sobre as quais nao
existe nenhuma regulamentacao legal. A propriedade e o controle das nossas
telecomunicacbes, até recentemente monopélio do Estado, foram transferidos
para uns poucos oligopélios privados e a industria de informéatica, depois de uma
frustrada tentativa de reserva de mercado para as indUstrias nacionais,
consolida-se por meio da presenga no mercado dos global players da area.(DE
LIMA, 2008)

O professor acrescenta que, se por um lado a Constituicdo determina que 0s
meios de comunicagdo ndo podem ser objeto de monopdlio e oligopdlio, normas
legais mais recentes nao incluiram dispositivos para limitar e controlar a
concentracdo de propriedades. Ele se refere a Lei de TV a Cabo, a Lei Minima e a
Lei Geral das Telecomunicacgdes.

Para De Lima (2004), além da auséncia de regulacdo, outros trés fatores
contribuem para a concentracdo da propriedade das comunicacfes no Brasil: a
ineficacia da norma legal que limita a participacdo societaria de entidades de
radiodifusdo a cinco concessdes de VHF em nivel nacional e dias em UHF, em nivel
regional (estadual); o periodo de caréncia legal para venda das concessfes de
radiodifusao, isto €, para a troca legal de proprietarios, € de apenas cinco anos e
mesmo assim existem vendas antecipadas mediante “contratos de gaveta”; “ndo ha
normas ou restricdes legais para a “afiliacdo” de emissoras de radiodifusao, isto é,
para a formacédo de redes nacionais e/ou regionais (DE LIMA, 2004, p. 96).

No Brasil, pode-se identificar, ainda, de acordo com o autor, a concentracao
horizontal, que é a oligopolizacdo ou monopolizacdo que ocorre dentro de uma
mesma area do setor. O melhor exemplo é a televisdo, paga ou aberta. H4 também
uma concentracao vertical, caracterizada pela integracdo das diferentes etapas da

* Entrevista do Professor Venicio A. de Lima & autora, em 10/10/2008.
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cadeia de producédo e distribuicdo, como acontece também na televisdo brasileira.
Existe propriedade cruzada, quando o mesmo grupo € proprietario de diferentes
tipos de midia do setor de comunicacdes: radio, televisdo, jornais, revistas, TV a
cabo, provedores de internet, etc. E a outra forma de concentracdo da propriedade &
0 monopodlio em cruz, que reproduz em nivel local e regional, os oligopdlios da
propriedade cruzada.

Além da concentracdo da propriedade, duas outras caracteristicas identificam
o sistema brasileiro de radiodifusdo: a presenca dominante de grupos familiares (DE
LIMA, 2004), apesar das Constituicbes brasileiras, h4 mais de 50 anos -
Constituicdes de 1946, de 1967, de 1969, de 1988 — restringirem a propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo por pessoas juridicas, sociedades
andnimas por acdes e estrangeiros. O objetivo dos legisladores, segundo Venicio
(2004), é permitir a identificacdo dos proprietarios e o controle do setor pelo capital
estrangeiro. O professor adverte que “uma das consequéncias indesejaveis da
norma — ao impedir a propriedade de pessoas juridicas — tem sido o controle
historico do setor por pessoas fisicas, vale dizer, “empresas” familiares” (2004).

De Lima também aponta a vinculacdo do setor de comunicacdes com as
elites politicas, principalmente locais e ou regionais. Essa vinculacdo decorre, de
acordo com o pesquisador, da pratica mantida por varios governos de dispor de
concessoes publicas de radio e televisdo como “moeda politica” para atender seus
aliados e para conquistar novos aliados (MOTTER, 1994, apud DE LIMA, 2004).

O jornalista e pesquisador Sérgio Mattos, citado por Paulo Fernando Liedtke,
em tese de doutorado para o Curso de Pd6s Graduagdo em Sociologia Politica, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), afirma que o “favoritismo politico”
na concessao de emissoras de radio e televisdo, no Brasil, comecou durante o
Governo de Juscelino Kubitscheck, “passou pelos regimes militares e prorrogou-se
até o governo da Nova Republica” (MATTOS, 1997 apud LIEDTKE, 2003).

No levantamento que fez, Liedtke (2003) afirma que José Sarney foi o

governante que mais concedeu concessdes para novas emissoras.

Foram autorizadas 1028 emissoras em um periodo de quatro anos (1985-1988),
sendo duas delas para seus familiares no Maranhdo. Grande parte foi expedida
durante as negocia¢cbes com o Congresso para aprovar a extensdo de seu
mandato de quatro para cinco anos. Para que se perceba o que representa este
namero de concessées, basta comparar com 0s nimeros de anos anteriores,
apresentados por Graca Caldas (1998:44). De 1922 a 1963, foram 807 outorgas
de emissoras de radio AM, FM e TV em UHF. Nos 20 anos de regime militar
(1964-1984) foram 1240. (LIEDTKE, 2003)
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Liedtke (2003) observa também que, segundo Graca Caldas, esta pratica se

inicia no Estado Novo.

Historicamente, a politica de concessdes de emissoras de radio e televisdo
esteve arraigada a interesses de grupos privilegiados. A utilizacdo dos meios de
comunicacdo de massa como pratica de manipulagdo de poder tem sido uma
constante na sociedade brasileira. Desde a instauracdo do Estado Novo de
Getulio Vargas, (1937-1945), os critérios de distribuicdo das emissoras de radio

tem sido eminentemente politicos. Nao por acaso representam a voz do poder.
(GRACA CALDAS, 1998 apud LIEDTKE, 2004)

Levantamentos divulgados em 1995 (DE LIMA, 2004) mostram que 31,12%
das emissoras de radio e televisdo no Brasil eram controladas por politicos e, em
alguns estados, metade ou quase a metade das emissoras de radio estavam sob
controle de politicos. Segundo De Lima (2004), “o numero relativo de parlamentares
vinculados a midia que se elegem para o Congresso Nacional desde a Constituinte
de 1988 tem ficado em torno de 23%".

Ele também afirma que €& possivel identificar uma nova tendéncia: o
crescimento do numero de emissoras de radios e de televisdo controladas por
instituicdes religiosas, principalmente evangélicas. A década de 1990 marca o inicio
dessa nova tendéncia, simbolizada pela compra da TV Record, do Grupo Silvio
Santos pela Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), em 1990, e pela entrada em
funcionamento da Rede Vida de Televisao, ligada a Igreja Catdlica.

A Revista IStoE (2008) registra que “depois de perder espago para 0S
evangeélicos, os catélicos ddo passos seguros em dire¢do a profissionalizacdo e ja

alcancam fiéis com 13 emissoras de tevé, 97 radios, dez gravadoras e 40 editoras “

2.3. Conclusobes

A influéncia dos atos dos governos de Getulio Vargas permanece ainda hoje
no arcabouco juridico que trata das relagbes no setor de radiodifusdo. Embora a
Constituicao brasileira em vigor (1988) e legislacdes posteriores tenham introduzido
alteracdes importantes que tornaram sem efeitos boa parte do Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacbes (1962), manteve praticamente intacta a parte que trata da

radiodifusado, ai entendida como a area que abrange o radio e a televisdo aberta.
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Os mais importantes principios da radiodifusdo também estdo mantidos como
foram propostos por Getulio Vargas. Apesar disso, ha uma mudanca no papel do
Estado no desenvolvimento de politicas publicas de comunicacdo. Até o fim dos
governos militares as leis favoreciam o fortalecimento do Estado apesar de conceder
a exploracdo a iniciativa privada. A realidade atual aponta para o favorecimento do
empresariado do setor, que pode agir de forma livre e cada vez mais intensa, em
beneficio de seus proprios interesses.

A existéncia de uma legislacdo fragmentada, a auséncia de regulamentacéo
especifica e a falta de atualizacdo nos preceitos do Codigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, é outro fator que beneficia a iniciativa privada.

Os estudos realizados pelos pesquisadores comprovam a concentracao da
propriedade no setor de radiodifusédo e revelam que o uso politico do radio, mais de
70 anos depois das primeiras regulamentacdes, ainda € pratica corrente no pais.
Também mostram a presenca de politicos na direcdo de empresas de radiodifusdo e
apontam a presenca cada vez maior de instituicdes religiosas no comando de
veiculos de comunicacao, inclusive o radio.

Considerando esse quadro e diante da realidade da convergéncia
tecnologica, que envolve todas as midias disponiveis, constata-se que mais uma
vez, a exemplo do que ocorreu em praticamente todos 0os momentos da
regulamentacdo dos meios de comunicacdo, o Estado brasileiro permite que a
legislacdo sO se estabeleca depois de fatos consumados, seja pela demora na
decisao, seja pela omisséo.

Tal constatagdo € relevante em relacdo ao objetivo central deste estudo:
identificar o papel determinante do Congresso Nacional na trajetéria do programa a
Voz do Brasil. Afinal, revela-se que as acdes relativas ao funcionamento do radio no
Brasil tem passado necessariamente por decisdes politicas que sao frutos de
discussbes entre os diversos agentes sociais envolvidos. O programa em tela,
apesar das pressbes, principalmente do setor empresarial, continua sendo
transmitido no mesmo horério, obrigatoriamente, em rede nacional. Como se podera

ver nos proximos capitulos deste trabalho, os parlamentares tém responsabilidade
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direta nesse fendmeno da comunicacdo mundial, reconhecido no Guinnes Book®,

como o programa de radio mais antigo do mundo.

® O Guinnes Book Records, idealizado por sir Hugh Beaver, diretor administrativo da cervejaria
Guiness, é publicado anualmente. Reldne uma colegdo de recordes reconhecidos internacionalmente.
Extraido de http://pt.wikipedia.org/wiki/Livro_Guinness_dos_Recordes.
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3. AVoz do Brasil: historia, descri¢do, atualidade, perspectivas

O programa A Voz do Brasil nasceu como Programa Nacional, em 1934, e
passou a se chamar Hora do Brasil, em 1935, recebendo o nome atual, a partir de
1946. Foi criado para transmitir informacédo oficial a todo o pais, uma forma do
governo prestar contas de suas acdes. Ao longo de seus 74 anos de existéncia,
sofreu varias alteracdes, conforme o contexto governamental no qual esteve
inserido. Neste topico descreve-se a criacdo do programa radiofénico, as formas
como o programa foi utilizado pelos governantes para propagar suas propostas, as
mudanc¢as que sofreu, como funciona na atualidade e quais sao as perspectivas
para o futuro.

O panorama a seguir € fruto de consulta documental junto aos acervos
virtuais da Fundacdo Getulio Vargas e da Radiobras, além de vasta bibliografia,
principalmente o trabalho da pesquisadora Lilian Perosa (1995), que investigou a
criagdo da Voz do Brasil nas fontes primarias. Este estudo € importante para situar o
interesse e a eficacia da participacdo do Poder Legislativo no noticiario e entender
0s motivos que fazem com que a maioria dos parlamentares defendam a
manutencdo da transmissdo obrigatéria do programa, como se constatara mais

adiante.

3.1. Do Programa Nacional a Voz do Brasil

A criacdo do programa oficial de informacfes do governo e a transmissao em
rede nacional tem uma particularidade que o difere dos demais programas
radiofénicos produzidos pelo radio brasileiro: o uso de uma norma legal para sua
implantacdo. O noticiario, ainda designado apenas como “programa oficial” aparece
na legislacao brasileira em 1931. O Decreto n° 20.047, de 17 de maio de 1931, que
tratou dos servigos de radiocomunicagdo no Brasil, determina no art. 12 que “o
Governo da Unido promovera a unificacdo dos servigos de radiodifusdo, no sentido
de constituir uma rede nacional” e, no paragrafo 4° do art. 11, que “as estacdes da
rede nacional de radiodifusado irradiardo, simultaneamente, programas nacionais, e,

isolada ou simultaneamente, programas regionais.”
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Depois, quando o governo publicou a regulamentacdo® desse decreto,
determinou que uma das emissoras de radio existentes seria escolhida para a

transmissao e esclareceu o objetivo e o tipo de programa que deve ser produzido.

Art. 69. O programa nacional é destinado a ser ouvido, a0 mesmo tempo, em
todo o territério do pais, em horas determinadas, e versara sobre assuntos
educacionais, de ordem politica, social, religiosa, econdmica, financeira,
cientifica e artistica, obedecendo a orientacdo que for estabelecida de acordo
com o disposto neste regulamento. (BRASIL, 1932)

Em 1934, o Decreto n°® 24.651, de 10 de julho, criou o Programa Nacional sob
a direcao do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC), instituido
pelo mesmo decreto e depois transformado no Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) 6rgdo de controle da informacao.

Segundo Lilian Perosa (1995), com base nos arquivos sonoros da Empresa
Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras)’ e em depoimento de servidores da empresa,
no dia 22 de julho de 1935, o programa oficial do governo foi ao ar pela primeira vez
com o nome de Hora do Brasil. Depoimento de José Aldo Palmeira (PEROSA, 1995,
p.58) - antigo servidor da equipe responsavel pela producdo do programa - por
ocasido dos 50 anos da Radiobras, confirma que o mentor da criagdo do programa
foi Lourival Fontes, que também criou e dirigiu o DPDC e o DIP.

No primeiro programa, transmitido dos estudios da Radio Guanabara, no Rio
de Janeiro, foi utilizado como abertura o trecho da 6pera “O Guarani”, de Carlos
Gomes, e a locucéo foi feita por Luiz Jatoba. Participaram da cadeia 8 emissoras de
radio: PRA-2, PRA-3, PRA-9, PRP-7, PRC-8, PRE-2, PRD-2, PRF-5" (PEROSA,
1995, p. 44).

A legislacdo sO registra a mudanca de nome em 1939, quando é
regulamentado o Decreto n° 1.915, de 27 de dezembro de 1939 que criou o DIP e
definiu como uma das atribuicbes do novo Orgao “organizar e dirigir o programa de
radio-difusao oficial do Governo” (BRASIL, 1939). O programa foi denominado Hora
do Brasil, no art. 6°, do Decreto n°® 5.077, de 29 de dezembro de 1939, que
regulamentou o Decreto n° 1.915:

Art. 6° A Divis&o de Divulgacio compete:

d) organizar um programa denominado "Hora do Brasil’, que, realizado
diariamente, serd obrigatoriamente, retransmitido por todas as estagfes de
"broadcasting” existentes no pais; (BRASIL, 1939)

® Decreto 21.111, de 1° de marco de 1932

" A empresa foi extinta pela lei que criou a EBC, empresa Brasileira de Comunicacdes e Servicos, em
2008.



27

Nesse decreto foi confirmado o objetivo do programa previsto nas alineas “e”
e “f” do art. 6° do decreto anterior: irradiar, durante o programa uma crbnica sobre
tema brasileiro, e difundir nimeros musicais ou literarios que manifestem o
pensamento brasileiro (BRASIL, 1939).

Logo que foi lancada, A Hora do Brasil resultou em protesto, como aponta
pesquisa de Luiz André Ferreira de Oliveira, sobre o radio entre 1930 e 1945, para o
Trabalho de Conclusdo de Curso® apresentado ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacgéao
Getulio Vargas. A pesquisa mostrou evidéncia de que a obrigatoriedade da
transmissao representou um grande prejuizo para as emissoras, que perderam um
horario nobre de programacdo. A maior reacdo ocorreu em S&o Paulo. De acordo
com Oliveira (2006), as estacdes promoveram um boicote intitulado “Hora do

Siléncio”, como lembra o radialista Luiz Mendes.

Por uma questao politica, tendo apresentado ja reincidéncia da Revolucao de 32
e também por estarem longe fisicamente do governo, as emissoras paulistas
partiram para o boicote, encLuanto gue as do Rio apenas protestaram através das
recém criadas associagoes.

Nos primeiros 10 anos de sua existéncia, a Voz do Brasil exerceu o papel de
divulgador de programas culturais, além de difundir as idéias do Governo Vargas.
Nessa condicdo, registrou os momentos mais importantes da historia brasileira.
Como propagador da cultura nacional, grandes nomes da musica popular brasileira
passaram pelo programa, ja que parte do programa era obrigatoriamente dedicado a
divulgacdo da cultura brasileira. Como afirma Antonio Pedro Tota (1987, apud
PEROSA, p. 45): “ndo apenas o discurso propagado era veiculo da ideologia do
trabalhismo, mas também as artes e as manifestacdes culturais”.

Para viabilizar a transmissdo do programa para todo o pais, o Governo
estimulou a criacdo de novas estagOes de radiodifusdo e sistemas de reproducéo
em Vvarios municipios. Perosa reproduz a mensagem que foi enviada pelo Presidente
Getulio Vargas ao Congresso Nacional, em 1° de maio de 1937, publicada

originalmente por J.S. Faro, em “A Comunicacdo Populista no Brasil, O D.I.P. e a

8 OLIVEIRA, Luiz André Ferreira. Getulio Vargas e o desenvolvimento do radio no pais — Um estudo
do radio de 1930 a 1945. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Histéria Contemporanea do Brasil - CPDOC para obtencdo do grau de Mestre em
Bens Culturais e Projetos Sociais. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

° Depoimento do radialista Luiz Mendes ao pesquisador Luiz André Ferreira Oliveira (2006).
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SECOMY. O Presidente comunica, na mensagem, que a Unido tomard
providéncias junto a Estados e Municipios para assegurar a instalacao de receptores

em pequenos povoados para que o radio chegasse a todos os brasileiros:

“a iniciativa mais se recomenda quando considerarmos o fato de ndo existir no
Brasil imprensa de divulgacdo nacional. S&o diversas e distantes as zonas de
interior e a maioria delas dispde de empresa prépria, veiculando apenas noticias
de carater regional. A radiotelefonia esta reservado o papel de interessar a todos
por tudo quanto se passa no Brasil” (PEROSA, 1995. p. 46 e 47)

Essa medida foi importante porque estimulou a expansao do sistema de
radiodifusdo brasileiro e assegurou que pequenos municipios, distantes dos grandes
centros fossem alcancados pelo radio.

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, Getulio Vargas foi
pressionado a redemocratizar o pais e convocar eleicdes. Empossado o novo
presidente, Eurico Gaspar Dutra, em 1946, a Hora do Brasil foi apontada como
“obsoleta heranca fascista”. Diante da pressdo dos empresarios do setor de
radiodifusdo, para que o programa fosse extinto, Dutra concordou com a idéia,
inicialmente, mas foi convencido pelos argumentos apresentados por setores
politico-partidarios (PEROSA, 1995, p. 57), que viam a Hora do Brasil como um
importante meio de propaganda do governo.

Segundo relatos registrados por funcionarios que atuaram no setor, o
Presidente da Republica resolveu entdo manter o programa e alterou seu nome para
Voz do Brasil. Nao foi possivel encontrar documento legal, nas bases de dados
sobre Legislacdo Federal existentes na Camara dos Deputados, no Senado Federal
e no Palacio do Planalto, para comprovar como ocorreu a nova denominacao.
Outras mudangas foram introduzidas, como a ampliagdo do numero de locutores,

mas sem preocupacdo com o conteudo, que continuou 0 mesmo:

a Voz do Brasil ignorou completamente as inovacg@es introduzidas no estilo
tradicional de ser fazer radiojornal. Insistiu na leitura monétona de textos densos,
muitas vezes ininteligiveis ao ouvinte comum, realizada por um Unico locutor em
tom linear, e precedida do trecho de abertura da 6pera O Guarani. O material
noticioso do programa formou-se, principalmente de decretos governamentais e
discursos presidenciais.” (PEROSA, 1995. p. 63)

Enquanto a Voz do Brasil mantinha suas caracteristicas originais, o
radiojornalismo brasileiro inovou. E dessa época o Reporter Esso (1941) apontado
pelos pesquisadores (ZUCOLOTO, in HAUSSEN; CUNHA 2003, p. 25) como

responsavel pela mudanca de padréo dos jornais falados da época, e Grande Jornal

1% Secretaria de Comunicacéo da Presidéncia da Republica.
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Falado Tupi (1942), outro noticiario destacado nas pesquisas pelas inovac¢des que
introduziu no radio (2003, p. 29).

Outra mudanca na legislacdo que afetou o programa oficial do Governo
aconteceu em 1945: a producao da Voz do Brasil ficou a cargo do Departamento
Nacional de Informacgdes (DNI), que substituiu o DIP, por meio do Decreto n° 7.582,
de 31 de dezembro de 1945 (BRASIL, 1945).

3.1.1. As principais mudancas na Voz do Brasil

Em setembro de 1946, foi extinto o DNI*!, para dar lugar & Agéncia Nacional
que era subordinada ao Departamento e passou a ter autonomia. A Agéncia
Nacional também recebeu a incumbéncia de elaborar a Voz do Brasil. Nos anos que
se seguiram, a Voz do Brasil continuou distante das inovacdes que aconteciam no
radiojornalismo e das inovacdes tecnoldgicas que permitiam, por exemplo, a
realizacdo de reportagens direto da rua.

O suicidio de Getulio Vargas, em 1954, pondo fim a Era Vargas, interferiu na
Voz do Brasil, porque ndo demorou muito para os proprietarios de emissoras de
radio pressionarem Jodo Café Filho (24/08/1954 a 11/11/1955), empossado
presidente. Pela terceira vez, desde a criacdo do programa, eles pediram a extin¢cao
da Voz do Brasil. Café Filho cedeu as pressdes (PEROSA, 1995) e baixou um
decreto extinguindo o programa e a noticia chegou a ser distribuida pela Agéncia
Nacional. O Presidente, no entanto, voltou atras, porque precisou fazer um
pronunciamento & Nacgao e isso so foi possivel através da Voz do Brasil.

As principais reformulacbes aconteceram durante os governos militares
(1964-1985), como se pode verificar no estudo realizado por Lilian Perosa (1995). A
partir de 1968, toda a propaganda governamental foi centralizada na Assessoria
Especial de Relac¢des Publicas (AERP), criada através do Decreto de 15 de fevereiro
de 1968 (BRASIL, 1968). A politica de comunicacédo do novo 6rgéo foi adequada ao
modelo de desenvolvimento econémico em implantacdo, tendo como principio a
integracdo nacional e visava a eliminacdo das contradicbes sociopoliticas

econbmicas, regionais e culturais e obter consenso para o projeto tecnocratico-

1 Decreto-Lei n° 9.788, de 6 de setembro de 1946
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militar (PEROSA, 1995, p. 94). Preocupada com os efeitos da Voz do Brasil, a AERP
encomendou uma pesquisa de opinido sobre a audiéncia do programa. Perosa
(1995) destaca os resultados da pesquisa, divulgados em reportagem do jornal
Folha de S. Paulo, de 9 de julho de 1972, intitulada “Voz do Brasil muda de tom em
setembro”: “apenas 8% dos brasileiros ouviram freqientemente o programa oficial,
engquanto 51% nunca o ouviram e 41% so raramente. A pesquisa limitou-se as zonas
rurais do pais, onde a AERP supss ser maior a penetracdo do programa” (PEROSA,
1995, p. 95).

Com essa pesquisa, a AERP pretendia subsidiar seu plano de modificar o
programa, iniciado em 1970, para melhorar a audiéncia, e verificar a viabilidade de
uma mudanca do horario para 7h as 8h, no periodo da manha. A idéia era
modernizar a Voz do Brasil, um pedido do Presidente Emilio Garrastazzu Médici
(1974 a 1979) e do Chefe do Gabinete Civil, Leitdo de Abreu (PEROSA, 1995, p.
96).

Lilian Perosa (1995) relata que o resultado da pesquisa mostrou que eram
necessarias mudancas, mas nenhuma alteracéo foi feita no horario de transmissao
do programa. Nessa época os redatores tinham que retirar do noticiario palavras e
expressdes que representassem algum tipo de ameaca ideoldgica ao regime militar.
Segundo a autora, o Presidente Médici queria que o programa competisse em
audiéncia com as emissoras de televisdo e determinou que as noticias tivessem
menos nomes e mais fatos (PEROSA, 1995, p. 96). Nesse periodo, além de noticias
sobre esporte e sobre a Loteria Esportiva, eram divulgadas as noticias que fossem
julgadas de maior importancia para o Pais, nos primeiro dez minutos, intitulados
Jornal Nacional, e as informacfes sobre assuntos do governo nos 20 minutos
restantes. Também foram utilizadas vinhetas musicais de varios autores brasileiros.
E o Hino & Independéncia substituiu o0 Guarani na abertura.

No Governo do General Ernesto Geisel (1974 a 1979), a avaliacdo era de que
as medidas tomadas no Governo Médici tinham surtido bons efeitos e a audiéncia da
Voz do Brasil era melhor. O entdo diretor-geral da Agéncia Nacional, Batista da
Costa, destacou 0 aspecto eminentemente técnico do noticiario e ressaltou que a
Voz do Brasil era o “Unico meio através do qual a Agéncia Nacional conseguia atingir
0 publico diretamente, além dos jornais e documentarios cinematograficos, pois para
o resto dependia dos jornais e das emissoras pertencentes a iniciativa privada”
(PEROSA, 1995, p. 98).
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No Governo seguinte, do Presidente Jodo Batista de Figueiredo (1979-1985)
foi criada a Empresa Brasileira de Noticias (EBN), através da Lei n° 6.650, de 23 de
maio de 1979, em substituicdo a Agéncia Nacional, que era a responsavel pela
elaboracdo da Voz do Brasil. Em 1981, com a extingdo da Secretaria de
Comunica¢do da Presidéncia da Republica (SECOM) a EBN foi transferida para o
Ministério da Justica. A posse de Marco Antonio Kraemer, na presidéncia da
empresa, representou possibilidade de reformas, particularmente na Voz do Brasil,

como relata Perosa:

Nesse sentido, o programa oficial tentou assumir caracteristicas de um
radiojornalismo mais dindmico, ao estilo das emissoras privadas. Para tanto,
foram introduzidas vinhetas (...), a participacdo direta do repérter na
apresentacdo da noticia e gravacdes de entrevistas ou depoimentos com
membros do governo. Além disso, a apresentacao do noticiario ficou atribuida a
dois locutores, um homem e uma mulher, para suprimir o tom linear de uma
Unica s6é voz masculina (PEROSA, 1995, p. 126)

Mas a Voz do Brasil ainda enfrentava problemas como o fato da redacéao
estar sob a responsabilidade de jornalistas sem conhecimento da linguagem
radiofébnica e continuavam as “orientacbes” sobre o que e como divulgar no
programa (PEROSA, 1995).

Nessa época, como conta Perosa (1995), ha uma mudanca de orientacao
fundamental para o destino da Voz do Brasil, porque o programa comeca a se
desgastar: durante os governos militares, as prioridades em termos de canal para a
propagacéao das idéias oficiais foram transferidas da Voz do Brasil para a televisao,

gue recebeu incentivo do Estado para sua expansao:

“a tecnocracia militar elegeu, como canal adequado para proceder a essa
legitimacao necessaria, a TV Globo (posteriormente Rede Globo) que, grosso
modo, representou para o regime de 64 o mesmo que a Voz do Brasil
representou para o Estado Novo”.(PEROSA, 1995, p. 129 e 130)

No inicio da Nova Republica, como foi denominado o primeiro governo civil
apos os governos militares entre as décadas de 60 e 80, a Voz do Brasil tornou-se
“uma heranca autoritaria” e, por isso, o objetivo do Governo era reformular a Voz do
Brasil, “descentralizar o programa, incluindo noticiario local e regional’, mas
sobretudo adequé-lo aos pressupostos de democracia e participacdo (PEROSA,
1995, p. 137 e 138). O Guarani voltou a ser a abertura do programa, com um arranjo
mais moderno e popular e, mais uma vez, 0 governo procurou tirar o tom oficial dos
locutores, usando uma linguagem mais descontraida e direta, como acontecia nos

radiojornais das emissoras comerciais.



32

Em sua pesquisa, Lilian Perosa (1995) identificou que as vinhetas usaram
sons de instrumentos musicais como zabumba e triangulo, para mostrar a
diversidade cultural do pais. Também foram incluidos spots sobre servicos. A
producdo adotou inovagcbes como a pauta e a identificacdo do repérter nas matérias.
O critério de selec@o passou a ser exclusivamente jornalistico. A auto-censura, no
entanto, permanecia e haviam pressdes sobre repOrteres para nado fazerem
perguntas que alguns membros dos ministérios consideravam impertinentes
(PEROSA, 1995, p. 145).

Até a incorporacdo da EBN a Radiobras, em 1986, a Voz do Brasil passou por
mudancas como a retomada do prefixo original da 6pera O Guarani e a participacao
do ouvinte na sugestao de assuntos para o programa. As alteracdes introduzidas no
radiojornalismo da empresa foram benéficas para a Voz do Brasil que registrou uma
melhora na qualidade do noticiario (PEROSA, 1995, p. 151). Foi dada prioridade
para as noticias de Brasilia, mas ainda eram introduzidas informacdes coletadas nos
escritorios regionais da Radiobras. As manchetes foram incluidas como destaques
do dia, sem vinhetas de passagem entre elas. O som do programa melhorou com o
inicio da transmisséo via satélite, o Radiosat.

Apbs a eleicdo de Fernando Collor de Mello - o primeiro presidente civil eleito
pelo voto direto, apds o regime militar - aumentaram os sinais de desgaste que o
programa ja vinha sofrendo desde a morte de Getulio Vargas em 1954,
comprovados pela queda de audiéncia e da popularidade (PEROSA, 1995, p. 146).
De acordo com Perosa (1995) a Voz do Brasil voltou as suas origens de veiculo de
propaganda governamental, priorizando nomes e néo fatos, e as reivindicacbes e
expectativas da sociedade sO se tornavam noticia quando o governo tinha acdes
para atendé-las.

Algumas mudancgas foram introduzidas: saiu o Guarani e entrou a Aquarela do
Brasil, de Ary Barroso. E ao invés do anuncio “Em Brasilia, 19 horas”, os locutores
passaram a anunciar “Em Brasilia, sdo sete horas da noite”. Foi incluida uma longa
entrevista feita com uma autoridade governamental. O objetivo da nova direcdo da
Radiobras era reverter a baixa audiéncia do programa e evitar que as pessoas
desligassem o radio as sete horas da noite. Também havia uma preocupa¢do com
as radios, principalmente do interior do pais que, segundo a Radiobras, ndo tinham
infra-estrutura basica para manter um suporte radiojornalistico. Dessa forma a Voz
do Brasil estaria prestando um servico (PEROSA, 1995, p. 175).
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Do levantamento existente na pagina da Radiobras, na internet, é possivel
concluir que nos dois anos do Governo Itamar Franco, (1992 a 1995) a Voz do Brasil
manteve-se como 6rgao produtor de informacdes sobre as acfes governamentais,
sem grandes mudancas.

Nos dois governos seguintes de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1999 e
1999 a 2003), procurou-se tornar o programa cada vez mais dinamico, ao estilo dos
radiojornais apresentados pelas emissoras comerciais’>. Em 1998, a direcdo da
Radiobras promoveu uma reformulagcéo do noticiario:

Embora preservando a oficialidade, a Voz do Brasil tornou-se um radiojornal
de qualidade compativel aos grandes noticiarios de emissoras comerciais
brasileiras. Primeiramente, modificou o texto, tornando-o mais leve desde a

saudacédo de abertura:

“Em Brasilia, 19 horas”, agora de importancia secundaria, cede lugar ao Boa
Noite. A cobertura dos fatos politicos no programa é ampliada. No aspecto
técnico, o programa passou a usar trilhas sonoras, e vinhetas curtas. A Voz do
Brasil também ganhou uma locutora em 1998, desfazendo o padréo de quase 50
anos, quando s6 as vozes masculinas liam o jornal. (RADIOBRAS, 2007)

Ainda de acordo com o site da Radiobras, no dia 1° de setembro de 2003, ja
no primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007) a parte sob
a responsabilidade da Radiobras passou por nova reforma editorial, mais profunda
que as anteriores, dando mais espaco e atencao a temas de interesse do cidadao. A
musica de abertura, O Guarani, de Carlos Gomes, ganhou novas versdes em ritmos
brasileiros: forrd, samba, choro, bossa-nova, capoeira, moda de viola e até techno e
‘drum and bass’. Segundo a Radiobras, a Voz do Brasil inaugurou uma nova era:

com concep¢do mais moderna, maior proximidade com o ouvinte e linguagem
menos formal, saiu dos gabinetes e foi para as ruas com matérias feitas a partir
da necessidade do ouvinte. As matérias passaram também a ter uma
participacdo maior do cidaddo. Além de dar a opinido dos governantes, a
populacao também é ouvida.

A principal mudanca foi no conteddo dos textos e no editorial do programa
jornalistico. As matérias antes eram focadas na atuacdo dos ministros e
parlamentares, nas emendas apresentadas, discursos, noticias da presidéncia e
no dia-a-dia da politica em Brasilia. (RADIOBRAS, 2007)

O ex-presidente da Radiobras, Eugénio Bucci'®, relatou, em livro'*, como
foram realizadas as mudancas e a experiéncia que viveu durante o tempo que

esteve no cargo. Segundo Bucci (2008), foram enfrentadas varias dificuldades para

12 Extraido de www.radiobras.gov.br. Acessado em 26 de novembro de 2007.

'3 Eugénio Bucci presidiu a Radiobras entre 2003 e 2007.

“BUCCI, Eugénio. Em Brasilia, 19 horas — a guerra entre a chapa-branca e o direito & informag&o no
primeiro governo Lula. 2008.Rio de Janeiro. Record. 2008



34

mudar o programa, desde o medo dos integrantes da equipe, de supostamente
desagradarem seus superiores, até a resisténcia politica de alguns setores do
Governo. O autor transcreveu, no livro, o compromisso firmado pela equipe da Voz
do Brasil, no dia 1° de setembro de 2003, quando foi ao ar o primeiro programa
dessa fase:

Queremos cumprir nossa missdo de informar sobre as a¢Bes do governo, MS
com a preocupacdo de mostrar o que isso tem a ver com os seus direitos. E
mais: nossa missdo é informar com clareza e de um modo que vocé goste de
ouvir. a Voz do Brasil, agora, cada dia mais, de verdade, é a sua voz. é a Voz do
Brasil.(BUCCI, 2008,p. 157)

Mesmo sem comunicar a seus superiores, Eugénio Bucci autorizou as
mudancas que seriam feitas a partir daquele dia, e a veiculagdo de uma declaracao
de principios ao final do programa (2008):

Esta edicdo da Voz do Brasil trouxe muitas novidades. A comecar da musica de
abertura, O Guarani, de Carlos Gomes, num arranjo inédito, num ritmo forte de
atabaques. Os jornalistas que apresentam o programa também sdo novos na
Voz e estdo preparados para dar a vocé informacdo mais precisa e mais clara
sobre seu pais, sobre os atos do governo do seu pais e sobre as conseqiiéncias
que esses atos podem ter no dia-a-dia de cada brasileiro. Esta nova fase da
nova Voz do Brasil vem para atender, com mais eficiéncia, o direito que vocé tem
de estar bem informado. Isso mesmo, um direito. Vamos repetir: estar bem
informado é um direito fundamental que vocé tem. E por isso e para isso que
existe a Voz do Brasil, para que vocé saiba de tudo que faz diferenca na sua
vida. Nao se esqueca, na democracia todo o poder emana do povo, que dizer, o
cidaddo é a fonte de todo poder. E para escolher melhor, para saber o que
decidir e para participar dos rumos de seu pais, todo cidad&o precisa estar bem
informado. E por isso que a Voz do Brasil esta mudando: para ser um servigo
mais democratico, mais acessivel e mais claro, sempre a servico do cidadao e
da cidada. E de mais ninguém.(BUCCI, 2008, p.157)

De acordo com Eugénio Bucci (2008) “a voz continuava a veicular as noticias
do Poder Executivo, mas a inovacao estava na maneira como isso era feito, sem
proselitismo, dando noticias boas ou ruins”. As reacfes, segundo o jornalista, foram
as mais inusitadas e vieram tanto de dentro quanto de fora do Governo e
comecaram na véspera da estréia, porque todos estavam preocupados com a

reacao dos ministros e demais membros do governo. (BUCCI, 2008, p. 158).

3.1.2. O Congresso Nacional na Voz do Brasil

O Congresso Nacional passou a integrar o noticiario oficialmente, em 1963,
com a publicacdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunica¢des (CBT), a Lei n® 4.117,

de 27 de agosto de 1962, destinando a segunda meia hora da Voz do Brasil ao
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Congresso Nacional, divida entre o Senado Federal e a Camara dos Deputados,
conforme decreto que regulamentou o CBT™,

No dia 25 de abril de 1963, foi ao ar o primeiro programa do Poder Legislativo
na Voz do Brasil (COSTA E SILVA, 2001, p. 14), com a participacdo do Senador
Auro de Moura Andrade, presidente do Congresso Nacional. O pronunciamento feito
pelo senador Moura Andrade foi registrado nos anais da Camara dos Deputados, a
pedido do Deputado Burlamaqui de Miranda (PSD/PA). O Senador declarou que o
Congresso Nacional usaria o radio “em favor da paz, da liberdade e das verdades

gue compdem o sentido da vida do nosso povo” (MIRANDA, 1963):

E o congresso um poder sem armas que ndo pode, pois, oprimir e nascei na
verdade dos movimentos libertarios dos povos contra as opressées. E o
Congresso um poder vigiado, 0 punico que possui permanentes testemunhas de
seus atos. Téda a imprensa do pais tem assento de vigilancia dentro dele, e ndo
pode, pois, enganar nem mentir, pois, na verdade, nasceu das lutas do povo
contra os engodos e as fraudes. E o Congresso o Gnico poder que age, discute e
resolve em sessdes publicas, amplamente abertas ao povo, possuindo mesmo
tribunas e galerias para que qualquer cidaddo, de qualquer cor, ideologia, raca
ou crenca possa acompanha-lo, ouvi-lo, conhecé-lo e julgalo (sic). E o congresso
0 Unico poder em que centenas de homens possuem direitos iguais, sem
nenhuma diferenca entre os seus presidentes e 0s seus presididos e do qual ndo
poder participar ninguém por ato de nomeacao, e sim por eleigcdes do povo.

(...) Os senhores conheceréo, pela “Voz do Brasil”, o fecundo trabalho dessas
duas Casas. Diariamente, o noticiario Ihes chegara relatando o que fizeram os
representantes do povo brasileiro que déo vida a cidade de Brasilia e por estas
ondas ainda ouvindo de quando em quando a nossa palavra, que Deus ha de
permitir, lhes leve uma sensacdo de paz, conforto civico, seguranca de suas
liberdades.(MIRANDA, 1963)

No inicio, a Camara dos Deputados utilizava apenas 10 minutos dos 30
minutos concedidos por lei ao Congresso, por causa das dificuldades para produzir o
noticiario (COSTA E SILVA, 2001, p. 14). Daniel Machado da Costa e Silva (2001),
primeiro redator do Servico de Divulgacdo da Camara dos Deputados, responsavel
pela elaboracédo do noticiario, conta que era aproveitado o material produzido para o
boletim radiofénico “Brasilia Chamando”. Esse boletim era transmitido pela Radio
Nacional desde 1961, para atender uma reivindicacdo dos deputados que, apés a
transferéncia da capital para Brasilia, se sentiam isolados dos centros produtores de
noticias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Segundo o jornalista, eram feitos resumos dos

pronunciamentos dos parlamentares para serem divulgados no programa:

“apenas um redator — Daniel Machado da Costa e Silva, convocado para redigi-
lo porque tinha alguma experiéncia jornalistica, fazia a cobertura (sem prejuizo
das suas tarefas, em ouro horario, na Diretoria do Material e Patrimnio) do inicio

> 0O dispositivo foi regulamentado pelo art. 68 do Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963: “do
programa organizado 30 (trinta) minutos serdo reservados ao Poder Executivo e Judiciario e os
outros 30 (trinta) minutos as duas casas do Poder Legislativo”
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do Pequeno Expediente ao final a Ordem do Dia, exceto o Grande Expediente”
(COSTA E SILVA, 2001, p. 14)

As principais mudancas do noticiario do Congresso Nacional na Voz do Brasil,
nesses 45 anos, ocorreram, principalmente, nos ultimos dez anos, e coincidem com
a implantacdo e desenvolvimento da nova politica de comunicagcdo no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, e com a instalacdo das emissoras de televisao
e de radio das duas Casas Legislativas, a partir de 1997.

No caso do Senado Federal, que detém dez minutos da programacédo, a
entdo diretora-adjunta da Radio Senado, Beatriz Mendonga, em entrevista ao jornal

“Hoje em Dia™®

, contou que o programa, denominado “Jornal do Senado”, vinha
inserindo cada vez mais personagens, ao invés de ter o foco na locucdo. Também a
locugdo vinha sofrendo mudancas, para que a apresentacao do programa tivesse

um tom menos solene, mais coloquial (HOJE EM DIA, 2004).

Para arejar a programacdo, foram inseridos até ‘“intervalos”, com chamadas
institucionais musicadas. Além disso, quando ha vota¢do de matéria importante
0s reporteres entram ao vivo com informacdes em tempo real. (HOJE EM DIA,
2004)

O atual editor da Voz do Brasil no Senado, o jornalista Cezar Motta'’, também
destaca que o programa inclui matérias produzidas pela redacado da Radio Senado.
Mudancas semelhantes foram realizadas, no mesmo periodo, pela producdo do
Jornal da Cémara, como sdo denominados os 20 minutos que cabem aos
deputados. Foram introduzidas vinhetas mais modernas e a edicdo utiliza
reportagens produzidas pela redacdo da Radio Camara, segundo a atual editora

Mbnica Thaty™®.

3.2. A estrutura da Voz do Brasil

Conforme informacdes apuradas nos portais na Internet, entrevistas com
profissionais e publicacbes diversas das emissoras que produzem o programa,
atualmente, o programa A Voz do Brasil esta assim estruturado: 25 minutos iniciais,
de 19h a 19h25, destinados ao Poder Executivo; 5 minutos, de 19h25 a 19h30,
destinados ao Poder Judiciario; 10 minutos, de 19h30 a 19h40, destinados ao

16 JORNAL HOJE EM DIA. Sete da Noite em Brasilia...Voz do Brasil se renova, mas Abert considera
rograma inconstitucional. Caderno Brasilia, Domingo 24 a 30/10/2004. Brasilia. Pag. 6

" Entrevista a autora deste trabalho, concedida em 20/10/2008.

'8 Entrevista a autora deste trabalho, concedida em 20/10/2008
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Senado Federal; 20 minutos, destinados a Camara dos Deputados; e 1 minuto
destinado ao Tribunal de Contas da Unido®® (TCU), as segundas, quartas e sextas-
feiras. O tempo do TCU é descontado do tempo do Executivo, do Senado Federal e
da Camara dos Deputados.

O programa vai ar, de acordo com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes,
as 19 horas®, de segunda a sexta-feira, exceto nos feriados.

Cada parte do programa é produzido por uma equipe diferente. A parte do
Executivo € produzida pela Empresa Brasileira de Comunicacéao e Servicos (EBC),
que incorporou a Radiobras, anteriormente responsavel pela elaboragcdo do
noticiario. O programa conta com uma equipe propria de editores, reporteres e
locutores. O noticiario inicia com o anuncio das principais noticias do dia sobre fatos
ocorridos no Governo e de interesse da sociedade. Conta com a participacdo de
contextualizadores que comentam um assunto de interesse do ouvinte. S&o
inseridas reportagens realizadas por reporteres do Departamento de
Radiojornalismo da EBC em todo o pais.

A producao da parte que cabe ao Poder Judiciario é feita pela Radio Justica,
vinculada ao Supremo Tribunal Federal (STF), contando com uma equipe de um
editor, quatro redatores e dois locutores. S&o selecionadas as principais decisées do
STF e dos tribunais que compdem a estrutura do Poder Judiciario, em todos os
niveis.

A producéo do Jornal do Senado, como sdo denominados os 10 minutos que
cabem ao Senado Federal, é feita por uma equipe de trés redatores e um editor
integrados a redacdo da Radio Senado e quatro locutores que também integram a
equipe da Radio. O material utilizado para a edicdo do programa é produzido pelos
redatores que acompanham os debates realizados no plenario. Também sao
incluidas reportagens sobre as atividades realizadas no Senado Federal, produzidas
pela redacdo da Radio, que pode destacar reporteres para entradas ao vivo. A
transmissao é feita dos estudios da Radio Senado para a Radio Nacional e, de 14,
para todo o Brasil, via satélite.

A Radio Camara tem uma estrutura propria - inclusive instalacdes fisicas — e

conta com um editor, 8 redatores e 4 locutores, que sao lotados no Servigco de

' O Tribunal de Contas da Unido é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo.

0 A Portaria n° 392, de 2007, do Ministério das Comunicacdes permite as emissoras localizadas nos
estados com fuso horario diferente do horario de Brasilia, a veicular a programacédo as 19 horas
locais.
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Radiodifusdo. Os redatores acompanham os debates realizados no plenario e
elaboram notas sobre os pronunciamentos realizados, incluindo os “dados como
lido"**. S&o inseridas reportagens produzidas pela redacdo da Radio Camara que, a
exemplo do que acontece no Senado Federal, também pode destacar repdrteres
para entradas ao vivo. O noticiario € transmitido do estudio central da Radio Camara

para a Radio Nacional de onde é retransmitido para todo o Brasil, via satélite.

3.3. As perspectivas da Voz do Brasil

Desde as mudancas introduzidas durante a gestdo de Eugénio Bucci na
Radiobras, o Poder Executivo ndo apresentou novas propostas de alteracdo do
noticiario sob sua responsabilidade, apesar das mudangas ocorridas com a
incorporacdo da empresa pela EBC. O mesmo cenario ocorre nos demais 6rgaos
gue produzem noticiarios para a Voz do Brasil.

Existe expectativa de mudanca na Camara dos Deputados, onde a estrutura
atual do programa, a partir dos pronunciamentos feitos em plenério, impede a
adocdo de medidas que déem maior dinamismo a Voz do Brasil.

A editora do Jornal da Camara®’, Monica Thaty?®, afirma que a equipe
responsavel pela producdo do noticiario enfrenta uma barreira: a existéncia de
dispositivo no Regimento Interno®* que obriga a divulgacdo, na Voz do Brasil, de
todos os pronunciamentos feitos em plenario, além da praxis dominante entre os
deputados nesses 45 anos em que o noticiario do Congresso existe. Mais adiante se
vera que essa realidade é fruto do interesse dos parlamentares na existéncia do
programa.

Monica Thaty afirmou® que a obediéncia as determinacdes contidas no
Regimento Interno faz com que seja mantido o tom de relatério que o programa

ainda possui nos seus 20 minutos finais. De acordo com o Diretor da Radio Camara,

2L 0 art. 75. do Regimento Interno da Camara dos Deputados, permite que “ao ser-lhe concedida a
palavra, o Deputado que, inscrito, ndo puder falar, entregara a Mesa discurso escrito para ser
E)zublicado, dispensando-se a leitura” . (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001)
Os 20 minutos dedicados as noticias da Camara dos Deputados sdo denominados Jornal da
Cémara.
?% Entrevista concedida a autora em 19/10/2008.
24 Art. 99. Serdo divulgados pelo programa Voz do Brasil as atividades das Comissdes e do Plenario
?5 05 pronunciamentos lidos ou proferidos da tribuna da Camara, desde que em termos regimentais.
Idem
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Humberto Martins®, que foi editor e redator do Jornal da Camara por 17 anos, essa
€ uma situacdo dificil de reverter. Segundo Martins, a média atual de
pronunciamentos proferidos durante o Pequeno e Grande Expediente, somados 0s
discursos dados como lido, chega a 70, mas no maximo 40 pronunciamentos séo
aproveitados por dia, levando-se em conta o formato utilizado, que inclui o resumo
dos pronunciamentos e matérias produzidas pela redacdo da Radio Camara.
Durante participacdo no Seminario “Voz do Brasil — Tradicdo e

Modernizac&do™’

, realizado pela Secretaria de Comunicacdo da Camara dos
Deputados, no dia 28 de mar¢co de 2006, Martins afirmou que o modelo da Voz do
Brasil no horario da Camara dos Deputados esta superado. Humberto Martins
ressaltou que, para modernizar 0 programa, além de alterar o seu Regimento

Interno, a Camara dos Deputados tera que adotar uma nova visado institucional:

a opinido pessoal dos parlamentares tira o espaco para divulgacdo da
diversidade tematica do trabalho realizado na Camara. Ele destacou que na
Casa existem 20 comissBes permanentes, duas mistas, cinco comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs), 3 comissdes parlamentares mistas de
inquérito (CPMIs), 57 comissfes especiais, 12 externas, 3 grupos de trabalho,
115 frentes parlamentares, 17 partidos com representacdo e mais 0s 6rgaos
especiais, como os conselhos de Etica e de Altos Estudos.(AGENCIA CAMARA,
2006)

3.4. Perspectivas em meio a propostas de extincéo, fim da

obrigatoriedade e flexibilizacéo

Desde a criacdo da Voz do Brasil, os empresarios do setor de radiodifusao
defendem o fim da obrigatoriedade da transmissao por todas as emissoras de radio
do pais no mesmo horario. Os estudos citados neste trabalho indicam que as
manifestagbes do setor ocorrem nos momentos em que acontecem mudangas de
governo e renovacao no Congresso Nacional. Além da primeira manifestacdo, que
ocorreu na época da criacdo, 0S empresarios manifestaram seu interesse em
extinguir a Voz do Brasil logo apds a deposicdo de Getulio Vargas, em 1945,
(PEROSA, 1995, p. 57) e mais tarde, apos o suicidio de Getulio Vargas (1995. p. 67
e 68).

* Entrevista a autora deste trabalho, em 19/10/2008.
*" AGENCIA CAMARA. “Radio Camara defende reformulacéo da Voz do Brasil”. 28/03/2008. Extraido
de www.camara.gov.br
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Mais recentemente, a extingédo, fim da obrigatoriedade ou flexibilizagdo da
Voz do Brasil sdo propostas discutidas publicamente a partir de 1995, quando Joao
Lara Mesquita, entdo diretor da Radio Eldorado, iniciou a campanha “Liberdade na

128

Voz do Brasil”®, quando comecou o Governo de Fernando Henrique Cardoso. As

850 emissoras participantes alegaram que a obrigatoriedade € inconstitucional,
porque agride aos artigos 5° e 220 da Constituicdo de 1988. Esses artigos tratam da
liberdade de comunicacao e informacéo jornalistica.

Os empresarios argumentaram ainda que a audiéncia no Radio € muito
pequena no periodo em que o programa fica no ar e que a existéncia do noticiario
oficial dos Poderes da Republica é que faz com que os ouvintes desliguem o radio
nos horarios proximos ao programa e, principalmente durante a transmisséo (ISTOE,
1995).

Segundo Jodo Mesquita, em entrevista para a Revista IstoE (1995), “os bons
politicos n&o precisam da Voz do Brasil porque eles aparecem pelas suas ac¢ées”. A
campanha da Radio Eldorado, somaram-se juristas renomados, entre eles Ives
Gandra da Silva Martins. lves Gandra entende que “a imposicdo do programa em
horario nobre cerceia a liberdade de expressdo. A Constituicdo restringe a
obrigatoriedade de transmissdo a casos excepcionais e a propaganda eleitoral
(JORNAL DO BRASIL, 2001)

Desde o inicio da campanha da Radio Eldorado, a Voz do Brasil vem sendo
objeto das reclamacbes do setor privado que partiu para o campo juridico.
Atualmente, vérias liminares judiciais permitem que emissoras de radios de Séao
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, transmitam o programa apés as 20 horas. Nao
existe fiscalizacdo sobre o horario e se o programa é realmente retransmitido por
essas emissoras®®. Muitas dessas acdes ja foram julgadas em primeira e segunda
instancia. A Unica acdo que chegou ao Supremo Tribunal Federal teve a liminar
cassada®.

A Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) é, hoje,
a principal interlocutora da campanha pela extincdo da Voz do Brasil. Durante a

audiéncia publica realizada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado

80 fim de uma era. Antigo noticiario obrigatério do Estado Novo, A Voz do Brasil é alvo de campanha
E)ara sair do ar. ISTOE. 2 de agosto de 1995. Edic&o n° 1348, pag. 51.

° O site da Radio Itapema, em Porto Alegre - RS, prevé a transmiss&o da Voz do Brasil

programacéo, as 4 horas da manha.
http://www.clicrbs.com.br/itapemafm/jsp/default.jsp?uf=1&local=1&template=3472.dwt&section=5

%0 Extraido de http://www.direito2.com.br
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Federal, no dia 24 de outubro de 2007, Paulo Machado de Carvalho Neto, membro
do conselho superior da Abert, disse aos senadores que “a medida fere a liberdade
das emissoras de veicular, inclusive em tempo real, informacdes que consideram

mais Uteis para as audiéncias especificas de cada uma delas™":

Flexibilizar garante o direito de informar, em tempo real, sobre fatos relevantes,
eventos desportivos, servicos e acdes urgentes e necessarias para mobilizar a
comunidade (AGENCIA SENADO, 2007)

Nos ultimos anos, a proposta de extincdo ou flexibilidade do horario de
transmissao do noticiario ganhou um novo interlocutor: o Poder Executivo. Quando o
ex-presidente da Radiobras Eugénio Bucci fez as mudancas mais profundas na Voz
do Brasil do Executivo, em 2003, entendeu que estava claro que o programa so teria
chance de ser levado a sério quando sua retransmissdo deixasse de ser imposta
(BUCCI, 2008).

Ao defender o fim do noticiario, Bucci adotou uma postura inédita durante os
74 anos da Voz: pela primeira vez uma proposta de extinguir o programa partiu de
dentro do préprio governo. O jornalista e ex-presidente da Radiobras divulga, em
seu livro®?, trés documentos em que defende o fim da Voz e que, segundo afirma, s6
se tornaram publicos com a publicacdo do livro. Figuras importantes do governo, na
época: Luiz Gushiken, Chefe da Secretaria de Comunicac¢do; José Dirceu, chefe da
Casa Civil; e Bernardo Kucinscki, assessor especial da Presidéncia da Republica
manifestaram-se contrarios ou indiferentes a proposta (BUCCI, 2008).

Para Bucci, a obrigatoriedade deve ser revista ndo para atender a interesses

comerciais imediatos, mas por motivos de ordem democréatica.

A obrigatoriedade da Voz do Brasil € um anacronismo, reconheca-se, mas
muitos dos argumentos que contra ela se levantam s&o igualmente anacrénicos.
As vezes selvagens. Ndo é favor da lei da selva que a obrigatoriedade deve
acabar, mas em favor de um novo pacto na radiodifusdo. (BUCCI, 2008, p.170)

A proposta de Eugénio Bucci é que a Lei seja mudada, abrindo caminho para

a adesao voluntéria das radios que quiserem transmitir o programa.

Sairemos, entdo, de um modelo autoritario em que o vinculo das radios com o
programa € impositivo e entraremos num modelo em que apenas as emissoras
publicas, educativas e culturais estariam obrigadas a retransmiti-la. Quanto as
comerciais, teriam a opc¢ao do livre engajamento. Para as regiées que ndo tém
emissoras publicas, poderia ser criado um modelo transitério para garantir a

% Extraido de http://www.senado.gov.br\agencia,
SZBUCCI, Eugénio Em Brasilia, 19 horas — a guerra entre a chapa-branca e o direito a informagao no
primeiro governo Lula. 2008. Rio de Janeiro: Record. 2008.
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essas populacdes um caminho para sintonizar o programa (...) (BUCCI, 2008,
p.170)

O Secretario de Comunicacado, Franklin Martins, ecoou a proposta do ex-
presidente da Radiobras: “o0 governo est4 aberto a debater alternativas de
flexibilizacdo do horario do programa A Voz do Brasil” (AGENCIA SENADO, 2007). A
declaracdo foi feita durante a audiéncia publica promovida pela Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCTIC), no dia 24 de
outubro de 2007, para debater alternativas de flexibilizacdo do horério do programa.

A discusséo no Senado foi proposta pelo presidente da Comisséo, o Senador
Wellington Salgado (PMDB-MG), para subsidiar os senadores na analise do Projeto
de Lei n° 53, de 2003, de autoria do senador Sérgio Zambiasi (PTB/RS), que
flexibiliza a transmisséo entre as 18 e 23 horas; do Projeto de Lei n°® 219, de 2005,
assinado pelo senador Alvaro Dias (PSDB/PR), que permite a transmiss&o de jogos
de futebol no horario da Voz do Brasil; e o Projeto de Lei n° 294, de 2004, do
senador Delcidio Amaral (PT/MS), que flexibiliza a transmisséo para o periodo entre
18 e 22 horas ou entre 5 e 8 horas do dia seguinte.

Franklin Martins entendeu que, diante do verdadeiro “faroeste juridico que se
estabeleceu com a concessdo de liminares as emissoras de radio, em Varios
estados, fica evidente que esta na hora de o Congresso avancar e produzir norma
que reflita a nova realidade” (AGENCIA SENADO, 2007).

Em abril de 2008, foi veiculada a noticia de que o Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que controla a TV Brasil, discutiria
“modificacdes na Voz do Brasil na reunido do dia 13 de maio. A proposta de
alteracdes no programa foi feita pelo advogado e conselheiro José Paulo Cavalcanti
Filho. Cavalcanti classificou o programa, como “resto do entulho autoritario” e disse
que:

“se ja representou um mecanismo para integracdo do Pais por meio do noticiario,
hoje ndo ha mais motivos para a Voz do Brasil ter a transmissdo diaria
obrigatéria e com horario determinado. Os critérios que determinavam a
obrigatoriedade envelheceram. E dificil acreditar que seja o Unico instrumento
para o cidad&o se informar sobre o Judiciario, o Legislativo e o Executivo. Penso
que o conselho devia comecar a discutir alteracdo na legislacdo, ndo sei ainda
em que sentido. Como ouvinte, me sinto constrangido e gostaria de ndo ser
obrigado a ouvir o programa das sete as oito da noite”, disse o conselheiro”.
(AGENCIA ESTADO, 2008)
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O Professor Venicio A. de Lima discorda dessa posicdo®. Ele observa que a
exploracdo da radiodifusdo é um servico publico prestado a populacdo e que
informar a essa populacdo sobre o trabalho no Executivo e no Legislativo € uma
contrapartida que as concessdes devem dar ao publico, através de seus

representantes legais, estejam eles no Executivo ou no Legislativo.

E inegavel que do ponto de vista historico o programa teve seu inicio no periodo
ndo democratico, isso € verdade, mas atrelar-se a isso e ndo discutir os outros
aspectos da questdo eu acho que € um equivoco. Eu insisto que o que esta em
jogo na verdade é o carater de servico publico das concess6es de radiodifusao.
E nisso pesa muito, no caso brasileiro, o fato de que também la na década de
trinta, no periodo de Getulio Vargas, mas nado no periodo autoritario de Vargas, o
estado brasileiro fez uma opcado, por organizar o servico de radiodifusao (...),
através de concessdo a iniciativa privada. Tivesse o Brasil, naquele periodo,
adotado a opcdo que prevalecia, por exemplo, na Europa, talvez nds néo
tivéssemos tendo essa discussédo, porque a referéncia de discussdo de um
modelo de radiodifuséo seria de um modelo publico. (DE LIMA, 2008)

Venicio de A. de Lima também condena um sentimento que ele identifica
como resultado da onda neoliberal que se cristalizou na cultura politica brasileira e,
sobretudo, na midia privada em geral, mais particularmente na midia impressa: um

profundo sentimento anti-estado.

“a tal ponto que, para alguns analistas politicos e colunistas chamados de
formadores de opinido, basta que haja uma iniciativa do estado para que ela seja
criticada. N&o vou dizer que se consolidou, mas, com toda certeza, difundiu-se
na opinido puablica consumidora das noticias, sobretudo de jornal, esse
sentimento anti-estado que provoca, in limine, quer dizer, antes de qualquer
discussdo, a priori, uma oposi¢ao as iniciativas que partem do Executivo, o que é
um equivoco, porque deslegitima o poder do estado e o estado que nds estamos
vivendo ndo é um estado sem legitimacéo”. (DE LIMA, 2008)

Na avaliacdo da professora Heloiza Mattos (2003), falta um trabalho de
imagem do Poder Legislativo, mas ela vé dificuldade para que o0 processo se
concretize, pois a formacdo de identidade do Legislativo passaria pelas suas
instituicbes e ndo pela personificacdo caracteristica desse trabalho junto aos
governantes.

Pelo contrario, especialmente no caso do Congresso Nacional, o espaco
ocupado na midia — e por extensdo, no imaginario do cidaddo comum — é
freqlientemente negativo. N&o importa o quanto as Casas trabalhem — nem se
comprovadamente, mesmo na avaliagdo de o6rgaos criticos como o DFIAP,
nunca tenha se trabalhado tanto: a imagem na grande midia é a de lentidao e de
auséncias no plenario, mesmo que isso nao corresponda a realidade da atuacgao
dos parlamentares, em sua ampla maioria (MATTOS in MARTINS, org., 2003, p.
26)

Por sua vez, o professor Luiz Martins, defende que se restabeleca o lugar da

nocao de coisa publica no Estado:

% Entrevista concedida & autora, pelo professor Venicio A. de Lima, em 10 de outubro de 2008.
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e a possibilidade de alguma comunicagdo comprometida com a democracia, que
exerce o direito de informar e exige o direito de ser informada. O ponto de partida
esta no proprio conceito de comunicacdo publica, capaz de nortear uma legitima
politica de comunicacéo (...) (MARTINS, 2003a, p. 8)

Ainda segundo Martins (2003), essa politica de comunicacdo deve
compreender dois pontos: “a comunicacdo como garantia da cidadania, que é o
direito e o dever de estabelecer um fluxo de informacado civica, num compromisso
com a accountability,** que demonstra transparéncia e confiabilidade na
administracdo dos negocios publicos” (2003). O outro ponto citado pelo professor,
diz respeito a comunicacéo “como expressdo da opinido publica, que € o exercicio
de interlocugdo com a sociedade, como forma de garantir a realizagédo de acdes de
interesse publico” (MARTINS, 2003a, p. 7-8).

3.5. Conclusbes

Conforme as informacg0es apuradas, pode-se afirmar que o programa de radio
A Voz do Brasil foi criado para fazer a propaganda institucional do Governo, mas
também serviu para divulgar a cultura brasileira e contribuiu com o desenvolvimento
do radio no pais.

E possivel identificar a preocupacdo de todos os governantes com a
audiéncia do programa, procurando atingir o maior niumero possivel de pessoas e
assegurar a eficicia da transmisséo de informacdes de interesse do Estado. Nesse
esforco fica evidente a contribuicdo que as medidas do Governo Getulio Vargas
representam para a expansao do veiculo radio no Brasil, quando investe no sistema
de radiodifusdo para elevar o alcance do programa oficial. Conclui-se, pois, que a
Voz do Brasil serviu como indutor do desenvolvimento do radio, apesar de atingir os
interesses dos proprietarios de concessdes de emissoras de radio, contrarios a
transmissao obrigatoria.

Pode-se constatar, também, que, entre varios fatores, inclusive politicos, a
preocupacao com a conquista de maior audiéncia levou os governos a introduzirem

mudancas tecnoldgicas e de filosofia — em alguns momentos mais lentamente e em

34 . . - . . A
Luiz Martins utiliza o significado mais comum encontrado nos estudos académicos que tomam a
accountability como uma prestacao de contas.
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outros de forma mais acentuada — que possibilitaram o aprimoramento do programa
enquanto produto radiofénico. Porém, verificam-se dificuldades que tém impedido
avancos para implementar novas mudancas, notadamente no que diz respeito ao
horario dedicado a Camara dos Deputados, para que a Voz do Brasil esteja
coadunada com os principios da comunicacdo governamental inserida no universo
da comunicacédo publica, tendo como alvo da sua atuacéo o cidaddo e o interesse
publico.

No que diz respeito ao debate sobre a flexibilizacdo do horario de transmissao
da Voz do Brasil ou da extingdo do programa, fica clara a posicao assumida pelo
Poder Executivo nos ultimos anos, favoravel a liberdade de a emissora escolher o
horario que vai transmitir o programa. Também fica claro o interesse do Poder
Legislativo, manifestado de forma contundente na inclusdo do dispositivo que
assegurou a participacdo do Senado Federal e da Camara dos Deputados na Voz
do Brasil, durante o processo de votacédo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacgodes,

0 gque sera objeto de estudo no proximo topico.
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4. Estudo de Caso: o debate parlamentar sobre a ins ercdo do Congresso

Nacional no programa A Voz do Brasil

O que faz com que a Voz do Brasil continue sendo transmitida em rede
obrigatéria de radio? O questionamento é oportuno diante das mudancas de
comportamento que, conforme se verifica neste trabalho, comecam a acontecer
entre os diversos agentes interessados na transmissao da Voz do Brasil.

A constatacdo de que a criacdo do espaco dedicado ao Poder Legislativo na
Voz do Brasil foi concretizada durante os debates para a votagdao do projeto de Lei
n° 36 de 1953, que resultou na Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, justifica o
presente estudo de caso. E reforca a importancia do papel do Congresso Nacional
nessa questao, uma vez que, tendo sido estabelecida por lei, a obrigatoriedade da
transmissdo sO podera ser suprimida do marco legal através da apresentacéo,
andlise e votacdo de proposicdo legislativa no Senado Federal e na Camara dos
Deputados.

Portanto, € necessario, para a eficacia das conclusdes do presente trabalho,
rever como o0 projeto de lei que deu origem ao Codigo Brasileiro de
Telecomunicac¢fes (CBT) foi discutido e votado, devido aos interesses envolvidos no
processo: do Governo, dos parlamentares e dos radiodifusores. O objetivo ndo é
entrar nos detalhes da discusséo sobre a regulamentacéo da radiodifuséo brasileira,
mas identificar como aconteceu o debate sobre o CBT e de que maneira O
Congresso Nacional passou a fazer parte do programa.

Em seguida, sera mostrado o interesse dos parlamentares na permanéncia
do programa, o0 que, como se vera, comprovara a influéncia que a maioria dos
deputados federais exerce no processo de discussao da flexibilizacdo da Voz do
Brasil, adiando as decisdes do Congresso Nacional sobre o assunto.

A maioria dos pronunciamentos citados é de deputados federais, tendo em
vista que o0 projeto suscitou maior polémica entre os membros da Camara dos
Deputados, embora ocorram manifestacbes dos Senadores. Também se verifica
maior interesse dos deputados pela Voz do Brasil.

As informacgbes sobre as discussdes no ambito do Parlamento foram

extraidas nas leis afins, nos projetos de leis, nos pronunciamentos registrados no
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Diario do Congresso Nacional, a partir de 1957, e nos trabalhos publicados pelos
pesquisadores Lilian Perosa e Daniel Machado da Costa e Silva.

41. O processo de analise do Cddigo Brasileiro de

Telecomunicagdes no Congresso

O processo de apreciacdo da proposta que originou o Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicacbes merece atencédo neste trabalho, pelo fato de que durante a
tramitacdo, na Camara dos Deputados, surgiu a inclusdo do Congresso Nacional no
programa A Voz do Brasil. Busca-se, aqui, identificar como esse fato ocorreu e qual

0 seu significado para a manutencdo da transmissao obrigatéria do programa.

4.1.1 A discusséo e votacado do Projeto n® 36, de 19 53

A regulamentacgéo do setor de radiodifusdo passou por intensa discussao em
1946, na Comissdo Mista de Leis Complementares, que preparou o Cadigo
Brasileiro de Radiotransmissdes, 0 projeto de Lei n® 1.236, de 1946. No ano
seguinte, o Deputado Berto Condé (PTB/SP) apresentou o Projeto de Lei n° 3, de
1947, resultado de estudos de reunides e convencdes nacionais de especialistas e
de conferéncias internacionais. Em marco de 1952, o Lider Soares Filho (UDN/RJ)
apresentou o Projeto de Resolugdo n° 148, que requeria a criacdo da Comisséo
Especial destinada a apreciar o texto elaborado pela Comissdo de Leis
Complementares. Em 1953, surgiram trés projetos: 3.658, do deputado Armando
Falcdo (PSD/CE), revogando os Decretos de 1946; 3.958, do Deputado Bilac Pinto
(UDN/MG), regulando a liberdade de pensamento por meio da radiodifusédo; e 36, do
Senador Marcondes Filho (PTB/SP), propondo o Cddigo de Radiodifuséo.

O Projeto de Lei n° 36, de 1953, apresentado pelo senador Marcondes Filho,
originou o Cédigo Brasileiro de Telecomunica¢des. Entre 1953 e 1957, a proposicao
recebeu parecer favoravel, com emendas, em todas as comissdes. Em maio de
1957, quando a proposta ja estava no plenario do Senado Federal, pronto para
ordem do dia, foi aprovado requerimento do Senador Cunha Mello (PTB/AM),

solicitando que fosse ouvida a Comissdo Técnica do Radio, vinculada ao Ministério
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da Viacdo que, em junho, enviou anteprojeto de lei para regulamentar as
disposi¢des constitucionais sobre telecomunicacdes e definir a politica nacional para
0 setor. Esse anteprojeto tinha sido elaborado com base no trabalho da comisséo
que estudou o assunto no Governo Getulio Vargas. A Comissao Técnica do Radio
manifestou-se posteriormente sobre o0 substitutivo proposto pela Comissdo de
Transportes do Senado. Nos dias 4 e 5 de novembro de 1957 o projeto foi discutido
e aprovado em globo. As mais de 60 emendas apresentadas foram apreciadas nos
dias 6 e 29 de novembro e nesse mesmo dia o Projeto de Lei n°® 36, de 1953,
aprovado pelos senadores, foi encaminhado para a Camara dos Deputados, apos
guatro anos de debates.

Os deputados levaram mais cinco anos para discutir e votar a proposta. A
discussdo sobre o novo Cddigo foi iniciada com polémica na Camara dos
Deputados, como destaca Daniel Machado da Costa e Silva (2001), primeiro redator
do noticiario da Voz do Brasil elaborado pela Camara dos Deputados e um dos
primeiros diretores do servico de radiodifusdo da Camara dos Deputados®. O
Projeto de Lei n° 3.300, de 1957, do deputado Prado Kelly (UDN/RJ) que regulava o
servico federal de radiodifusdo estava em analise com regime de urgéncia quando o
projeto do Senador Marcondes Filho, o Projeto de Lei n° 36, de 1953, chegou a
Camara dos Deputados. Kelly apresentou questdo de ordem esperando que a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados desse preferéncia ao projeto da Camara. A
decisdo da Mesa, proferida em plenario no dia 12 de dezembro de 1957 (DCN,
7/12/1957, p. 10598) anexou o projeto de Prado Kelly ao Projeto de Lei n° 36, de
1953, do Senado Federal, fazendo prevalecer a atribuicio da Céamara dos
Deputados enquanto casa revisora, uma vez que a proposta do Senado ja tinha sido
apreciada pelos senadores.

O projeto de Prado Kelly estabelecia regras democraticas para o setor. O
deputado argumentava que ainda vigoravam normas impostas pelo Governo de
Getulio Vargas. Kelly expressou sua opinido sobre a legislacdo existente para o

setor de radiodifusdo em pronunciamento que fez no dia 12 de dezembro de 1957:

“o que havia a vigorar, precisamente quando negligenciava o Congresso o
cumprimento do seu dever era, como continua a ser a legislacdo do Governo
Provisério de 1930, completada e aperfeicoada para piores objetivos pelo estado
Novo. Essa legislacdo € fragmentaria e copiosa. Consta de mais de vinte

% 0O Servico de Radiodifusdo foi criado em 1962 e era responsavel pela redacdo das matérias
divulgadas na Voz do Brasil. O 6rgdo ainda existe na estrutura da Radio Camara, vinculada a
Secretaria de Comunicacédo Social da Camara dos Deputados.
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decretos-leis, de sete longos regulamentos, de numerosas portarias a culminar
naquela com que se surpreendeu, ha poucos meses, a opinido brasileira, pela
sem-cerimbnia com que o governo afrontava entre outras garantias
desconhecidas, ou humilhadas, a prerrogativa da palavra parlamentar”. (KELLO,
1957)

Na mesma sessdo, o entdo deputado federal Carlos Lacerda (UDN/GB)
criticava a proposta de codigo que estava em debate. Num dos trechos de seu

pronunciamento®®, Larceda retratou a situac&o daquele momento:

guem séo, geralmente, os concessionarios? Ou sdo homens que ndo poderiam
sé-lo, como € o caso do Sr. Assis Chateaubriand, que estaria proibido de usar e
de se beneficiar da concessdo néo pelas disposi¢des do projeto, mas pelas da lei
vigente, ou sdo concessionarios cujas mil e uma complicagBes burocraticas
estdo a disposicdo da autoridade para fechar proviséria ou definitivamente a
radio, para cancelar a concesséao tdo logo um motivo de ordem politica justifique
essas chicanas e sofismas pelos quais a autoridade administrativa age, na
vigéncia da portaria, como agira consagrada escudada no palio dessa lei.”
(LACERDA, 1958)

Em outro trecho, Carlos Lacerda, reclamou do controle sobre o radio e do

cerceamento a palavra dos parlamentares de oposi¢cdo nas emissoras de radio:

Sr. Presidente, a mim se me afigura impossivel acima de qualquer outra
consideracdo, votar a minha propria sentenca de siléncio perpétuo. Antes prefiro
que a portaria figue de pé, porque desta 0 povo ja esta inteirado, ja& ndo lhe
precisamos explicar porque ndo falamos; porque cada vez que se ouve falar de
uma negociata consumada no siléncio, o povo sabe que a negociata é do
Governo e o siléncio foi aquele imposto a Oposicao, no radio; cada vez que se
ouve falar da montagem de uma maquina com bilhdes e bilhes de cruzeiros,
como esses dos projetos que aqui temos votado para azeitar as engrenagens da
oligarquia que domina este Pais, o povo ja sabe que isto se fez a despeito do
nosso combate, a despeito da nossa resisténcia e a custa do siléncio do radio
que nos foi imposto. (LACERDA, 1958)

Esse pronunciamento de Carlos Lacerda demonstra bem o animo dos
parlamentares na época da votagdo do Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes, em
relacdo as dificuldades que enfrentavam para terem acesso aos meios de
comunicacdo, cenario que merece atencdo nesse estudo, como se vera adiante,
devido aos fatores que levaram os parlamentares a criar um horéario para o Poder
Legislativo na Voz do Brasil.

Apesar da discussdo que houve sobre o projeto do Senado e o projeto do
Deputado Prado Kelly, o andamento da matéria continuou lento. Em 1960, o
Deputado Pedro Vidigal (PSD/MG) reclamou que “o projeto estava preso na gaveta
do relator da Comisséo de Transportes, Nicolau Tuma (UDN/SP)"(COSTA E SILVA,

%0 pronunciamento do Deputado Carlos Lacerda foi feito no dia 12/12/1957, mas s6 foi publicado no
Diario do Congresso Nacional — Secéo I, do dia 03 de janeiro de 1958.
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2001, p. 13). Em 1961, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados solicitou as
Comissfes Técnicas que acelerassem a andlise de matérias de interesse nacional e
entre elas estava o Projeto de Lei n°® 36, de 1953. Foi nesse momento que surgiu a
proposta de se criar um horério para o Poder Legislativo no programa A Voz do
Brasil, no parecer que o relator da matéria na Comissédo de Transportes, deputado
Nicolau Tuma (PTB/SP), apresentou no dia 30 de junho de 1961.

Em julho de 1961, os lideres de Blocos Parlamentares apresentaram
requerimento solicitando a criacdo de Comissdo Especial para agilizar a apreciacao
da matéria, instalada logo depois, sob a presidéncia do deputado Oliveira Brito
(PSD/BA). O deputado Nicolau Tuma, que ja tinha sido relator na Comissao de
transportes, foi designado relator da comissdo especial. Foram escolhidos quatro
relatores parciais: Barbosa Lima Sobrinho (PSB/PE), San Thiago Dantas (PTB/MG),
Ulysses Guimardes (PSD/SP) e Mauricio Joppert (UDN/GB). Os trabalhos foram
concluidos em apenas um més e ainda em agosto o substitutivo do relator foi
aprovado no plenéario. Nesse periodo, o tempo de duracdo da Voz do Brasil sofreu
alteracdo em relacdo ao substitutivo anterior, da Comissdo de Transportes: foi
ampliado de 30 minutos para uma hora, reservando-se os 30 minutos finais para a
divulgacao dos trabalhos da Camara e do Senado (COSTA E SILVA, 2001, p. 14):

O processo de andlise e votacdo do Projeto de Lei n° 36, de 1953 ainda néo
estava concluido. Como sofreu alteracdo na Céamara dos Deputados, foi
encaminhado para o Senado Federal no dia 24 de agosto de 1961. No Senado, foi
solicitada a criacdo de Comisséo Mista de Senadores e Deputados. Quase um ano
depois, em junho de 1962, a Comissédo Especial ainda nédo tinha se manifestado.
Apos apelo do Senador Aloysio de Carvalho (UDN/BA) para que a proposta fosse
incluida na ordem do dia, o processo foi acelerado. As considera¢cées da Comissao
Mista e o parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica foram
apresentados ainda em junho. No més seguinte, a Comissédo de Financas, que néo
tinha sido ouvida antes, entregou o parecer, também favoravel. Os Senadores
apresentaram apenas doze destaques para votacdo em separado e no dia 16 de
agosto a proposta do Senador Marcondes Filho foi aprovada com as alteracdes
feitas pela Camara e enviada a sancao presidencial.

O Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 4,117, de 27 de agosto de
1962, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes, mas através da

Mensagem Presidencial n® 173, vetou 52 pontos da proposta. Todos os vetos
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apresentados por Jodo Goulart asseguravam formas de fortalecer o Poder Executivo
e 6Orgdos da administracdo direta e indireta como entidades reguladoras, o que
contrariava o interesse dos proprietarios de emissoras de radio e de televisao.

Nesse momento, 0 processo passou a contar com a atuagdo de um novo
agente: A Associacao Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT), criada no dia 27 de
novembro de 1962 nos corredores do Congresso Nacional, como esta assinalado no
site da entidade na internet’’. Para poder derrubar os vetos, os empresarios
entenderam que precisariam se organizar ao invés de agirem de forma
individualizada. Naquela época o império em que se transformara o Diéario
Associados credenciava Assis Chateaubriand como interlocutor informal entre o
governo e o setor e a sociedade (ABERT, 2008). A Associacdo de Emissoras de Sao
Paulo e o Sindicato das Empresas Proprietarias também cumpriam esse papel. A
mobilizagéo foi liderada pelo presidente da AESP, Jodo Medeiros Calmon. Dessa
forma, o episddio da criacdo da ABERT e o resultado das votacdes servem para
comprovar a eficacia da acdo dos empresarios da radiodifusdo junto aos
Congressistas. Todos os vetos foram derrubados, numa demonstracdo clara da
forca dos proprietarios da radiodifuséo.

Outro fato que torna esse episédio relevante para o presente estudo € que ele
confirma a relagdo de contribuigdo mutua entre a politica e os meios de
comunicacdes. A criacdo da ABERT, além de demonstrar a forca dos grupos de
interesse formados pelos empresarios e por parlamentares ligados ao setor, revelou
Varios personagens - que a propria entidade aponta como fundamentais no processo
de rejeicdo dos vetos ao CBT - e como se projetaram para a politica, tornando-se
figuras de destaque nos anos seguintes: entre eles, Jodo Calmon, que depois se
tornou presidente da ABERT, foi eleito deputado federal em 1963 e mais tarde
Senador da Republica. Clovis Ramalhete, outro personagem do episddio da votacdo
dos vetos, tornou-se Ministro do Supremo Tribunal Federal. Nesse grupo destacou-
se também Antonio Abelin, que ja tinha sido vereador em Santa Maria, no Rio
Grande do Sul.

Esses fatos comprovam o que j& foi indicado neste trabalho sobre a relacdo
entre a midia e a classe politica, como afirma Venicio A. de Lima (2004):

“expressdes como “coronelismo eletrbnico” ou “cartérios eletrénicos” tém sido
freqlientemente utilizadas para caracterizar a tentativa de politicos de exercer,

3" Extraido de http://www.abert.org.br/p_abert_historia.cfm.
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por meio da midia que possuem, o controle sobre parte do eleitorado. O
resultado € que o vinculo entre as comunicagdes e as elites politicas, sobretudo
regionais e locais, deixou raizes profundas no pais — e esta é uma caracteristica
que certamente vai existir ainda por muitos anos” (DE LIMA, 2003, p. 106)

Sérgio Tamaziello e José Jorge Tannus Junior (2003) fazem observacéo
semelhante, em estudo sobre a influéncia da politica na obtencdo de concessdes de
emissoras de radio no Brasil e o caso da Radio Clube de Americana, em S&o Paulo.
A Radio foi fundada pelo ex-vereador Gé Godoy, “que desenvolveu um trabalho
politico para obter a concesséo junto ao antigo Ministério da Viacdo” (TAMAZIELLO,
TANNUS JR. in HAUSSEN e CUNHA, 2003, p. 127). Em suas conclusdes, 0s

autores afirmam:

“quer para americana, quer para qualquer municipio brasileiro, a pratica politica e
sua consequlente interferéncia junto ao governo federal, era e é fundamental
para obtencdo de concessdes de emissoras de radio e posteriormente de
televisdo, Durante o governo do presidente da Republica José Sarney, perto de
mil novas emissoras de radio e televisdo surgiram no cenario nacional. A
influéncia politica, mais uma vez, demonstrou estar presente na obtencdo das
referidas concessoes, haja vista os “conchavos” politicos que estiveram ligados
especificamente ao aumento do periodo do mandato presidencial de quatro para
cinco anos. Inequivoca a forga politica dos meios de comunicagdo que agora
passam a atingir interesses também religiosos e de toda a natureza que implique
no alcance das massas”. (TAMAZIELLO, TANNUS JR., in HUSSEN e CUNHA,
2003, p. 131 e 132).

4.1.2. Antecedentes da inclusdo do Poder Legislativ. 0 na

Voz do Brasil

Como visto anteriormente, em 1961, quando a analise do projeto de Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes foi acelerada pela Camara dos Deputados, a
Comissdo de Transportes encaminhou seu relatério para o Plenario. O parecer,
elaborado pelo Deputado Nicolau Tuma (PTB/SP), j& incluia artigo no substitutivo
destinando 10 minutos para o Congresso Nacional no programa A Voz do Brasil,
proposta que n&o existia no projeto do Senado Federal.*®

Daneil Machado da Costa e Silva, em entrevista a autora deste trabalho,
afirmou que “em nenhum momento houve debate aberto sobre o artigo referente a

Voz do Brasil’. Segundo Daniel, havia um consenso entre os parlamentares de que

% O substitutivo do Senador Cunha Mello (PTB/AM) previa, apenas, na alinea “” do art 24: a
obrigacao de transmitir diariamente, em se tratando de esta¢cBes de radiodifusdo, o programa oficial
fornecido pela reparticdo competente para simultanea irradiacdo (DA COSTA E SILVA, p:12)
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o Congresso precisava daquele horario para que as noticias sobre o que acontecia
no Senado Federal e na Camara dos Deputados chegassem a populacdo. Daniel
confirma® que ndo houve emenda nesse sentido, nem Nicolau Tuma esclareceu se
era uma iniciativa sua ou sugestao recebida. A revisdo dos Diarios do Congresso
Nacional, que publicava as atividades da Céamara dos Deputados, de fato nao
identifica a apresentacéo de emenda com o objetivo de incluir o Congresso Nacional
no programa de radio, nem pronunciamentos dos parlamentares contra ou a favor da
criacdo do referido horario. O Unico registro, destacado por Daniel Machado da
Costa e Silva em seu trabalho (COSTA E SILVA, 2001, p. 13) refere-se a emenda
apresentada pelo Deputado Batista Ramos (PTB/SP), solicitando que o tempo de
duracdo do programa fosse determinado na lei, acatada no relatério da Comisséao
Especial da Camara dos Deputados que analisou o Projeto de Lei n® 36, de 1953,
em agosto de 1961. Além disso, Costa e Silva recorda-se da realizacdo de reunido
da Mesa Diretora em que o tema foi debatido, com a presenca do Coronel Henrique
Assuncdo Cardoso, presidente da Comissdo Técnica de Radio, que tratava das
questdes referentes a radiodifusdo, e do assessor da Mesa, Wilson Aguiar (COSTA
E SILVA, 2001, p. 13).

Para Daniel Machado da Costa e Silva, a inclusdo de um horario para o Poder
Legislativo na Voz do Brasil foi motivada pelo isolamento em que os Senadores e
Deputados passaram a viver depois que a capital federal foi transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia, em 1960. Em depoimento ao projeto “Memaria do Servidor -
Depoimentos de Servidores nos 180 Anos do Legislativo”, Daniel descreve a

situacao naguele momento:

“a Camara, na sua multipla funcdo de Casa Legislativa, érgao de fiscalizacéo,
centro de debate politico e caixa de ressonancia das reivindicacdes e das
tendéncias de todos os segmentos da populacdo brasileira, viu-se de um
momento para outro, dentro de um grande vazio demogréfico e civilizatorio,
distante de todos e de tudo. Havia é certo, facilidades para o deslocamento das
pessoas, por avido, 6nibus ou automével, funcionavam servicos de correio,
telefone e telex, mas a distancia, a limitacdo e, em certos casos, a precariedade
desses recursos aviva a sensacdo de isolamento”. (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2007)

Esse sentimento foi expresso pelo deputado Dirceu Cardoso (PSD/ES), em
discurso, no dia 17 de janeiro de 1961: “a alma mesmo, o espirito da Camara,
parece que ainda nao veio para o deserto para a imensidao, para o alheamento e

% Entrevista com o jornalista Nelson Machado da Costa e Silva, concedida & autora deste trabalho,
em 6 de novembro de 2008.
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para o isolamento deste planalto” (CARDOSO, 1961) também registrou as
informagdes da imprensa de que a Mesa da Camara estava providenciando a
divulgacdo dos trabalhos do plenario e das comissdes em varios horarios e de
emissoras de radio no pais. No dia seguinte, o primeiro-secretario, Deputado José
Bonifacio (UDN/MG) instituiu o Servico de Radiodifusdo da Camara dos Deputados,
sob a superintendéncia do segundo Secretario, Neiva Moreira (PSP/MA). Logo
depois o0 servico comecou a funcionar, elaborando o boletim “Brasilia Chamando”,
que era transmitido para varias radios pela Radio Nacional.

A preocupagéo dos deputados com o isolamento e com o tratamento dado
pelo Poder Executivo as noticias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
ficou mais evidente com a apresentacdo, no dia 26 de abril de 1961, de um
requerimento do deputado Mendes de Moraes (PSP/GB), a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados. O documento® solicitava providéncias da Camara junto a
Agéncia Nacional, para que durante a Voz do Brasil fossem dedicados pelo menos
dez minutos ao noticiario do Congresso Nacional. A proposta contava com 0 apoio
de 119 deputados. Quase um més depois, em 31 de maio de 1961, durante o
Grande Expediente®*, o parlamentar pediu a palavra pela ordem® para pedir
informagdes sobre o andamento de sua proposta, obtendo a resposta de que o
pedido estava encaminhado.

(...) V. Exa tem conhecimento, como toda a Casa, da fala de noticiario das
atividades parlamentares e também da distor¢cdo e da deturpagcédo do que ocorre
aqui dentro desta Casa, apresentando-nos perante a opinido publica como
homens despidos de espirito publico e de civismo. Deste modo, Sr. Presidente,
apresento, em nome de cento e vinte e tantos deputados, a fim de que os
trabalhos desta Camara tenham maior divulgacdo e repercussdo na opinido
publica nacional, trazendo-a informada e esclarecida das atividades
parlamentares, inclusive dos trabalhos das comiss@es, 0 seguinte requerimento:
(...) (MOARES, 1963)

O Senador Argemiro de Figueiredo (PTB/PB) reclamou, no dia 2 de maio de
1961, que a transferéncia da Capital privou os parlamentares de uma cobertura
eficiente e completa através da imprensa do Rio de Janeiro e explicou que 0s jornais
locais ndo tinham acesso aos estados mais distantes. Argemiro de Figueiredo

criticava a informacéo de que teria sido proibida a divulgacdo do nome de deputados

“ODCN — Secdo |, 27/04/1961 PAG. 2773

“ Parte da Sessdo da Camara em que sdo destinados 20 minutos para os parlamentares se
manifestarem. A escolha dos oradores é feita por meio de sorteio.

*> DCD 01/06/1961 PAG. 3664
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e senadores que criticavam o Governo e de que o noticiario sobre o Legislativo

elaborado pela Agéncia Nacional seria cancelado.

Os que pleiteiam reivindicacdes para o0s seus estados; 0s que sugerem
reclamacdes; os que protestam contra medidas governamentais; os que, enfim,
solicitam dos seus representantes, no Senado e na Camara, pronunciamentos
pela Tribuna, ouvem, todos os dias pela Radio Nacional, aquela hora de
divulgacdo, por onde inferem se mereceram a devida atencdo dos seus
mandatarios. E o Unico veiculo de que dispde o Congresso para se fazer ouvir
nos estados mais longinquos, nas regides mais distantes. E é de imaginar o
quanto perdemos no conceito do povo. o quanto desprestigia a este Poder da

Republica se aquele érgao de divulgacdo fechar-se a voz do Parlamento.
(FIGUEIREDO,1961).

Naquela época eram constantes as reclamacdes sobre a maneira como o
Executivo dava as noticias sobre as atividades do Congresso. Daniel Machado da

Costa e Silva explica a razéo:

quem fazia o noticiario do Executivo no programa Voz do Brasil era a Agéncia
Nacional, e nesse noticiario eles encaixavam uma noticia do Judiciario, da
Cémara, do Senado, mas era de acordo com a conveniéncia do redator, com as
circunstancias. Por exemplo, um deputado de Goias uma vez apresentou um
projeto instituindo a pena de morte. Eles pincavam temas assim: uma coisa
diferente era noticia. Mas ndo noticiavam o que tinha se passado na Camara
naquele dia — discursos, projetos. S6 pincavam detalhes. (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2007)

As informacdes sobre o isolamento dos parlamentares em relacédo ao resto do
pais e sobre a reacédo dos deputados a forma como a Agéncia Nacional noticiava 0s
fatos do Congresso Nacional merecem atencdo especial, para o objetivo deste
estudo. Essas intervengdes sao feitas enquanto a Camara dos Deputados discutia a
elaboracdo do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Como dito na secao anterior,
0 parecer do Deputado Nicolau Tuma que incluiu o Poder Legislativo na Voz do
Brasil foi apresentado no dia 30 de junho de 1961. Daniel Machado da Costa e Silva
acredita que as manifestacdes sucessivas dos parlamentares podem ter influenciado
a decisao do deputado Nicolau Tuma. Sobre esse periodo pode-se, ainda, constatar
a realizacdo de uma série de acbes que comprovam a preocupacdo da Camara dos
Deputados, em patrticular, de suprir a necessidade do Parlamento brasileiro de se
fazer ouvir.

Em 1962, quando o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacgdes ja estava de volta
ao Senado Federal para que o substitutivo da Céamara fosse apreciado pelos
senadores, o0s parlamentares voltaram a reclamar, em plenario, do noticiario
elaborado pela Agéncia Nacional. Segundo Daniel Machado da Costa e Silva, o fato
levou a Mesa Diretora a dirigir-se ao Ministério da Justica informando a incorre¢des

e imperfeicbes. O segundo-secretario, Neiva Moreira, ficou encarregado de



56

entender-se com a Agéncia Nacional para que a parte referente a Camara dos
Deputados fosse preparada por servidores da prépria Camara dos Deputados.
“Pouco depois, a Mesa estabeleceu orientacdo sobre o noticiario radiofénico,
determinando que fosse feito um resumo das sessoes, inclusive dos discursos
proferidos” (COSTA E SILVA, 2001). Esse relato indica a origem do formato que
ainda é utilizado na elaboracdo do noticiario da Camara dos Deputados nos ultimos
30 minutos da Voz do Brasil, descrito na se¢éo anterior.

Apesar da Camara dos Deputados ter comecado a produzir noticiario
especifico sobre os trabalhos legislativos para divulgacdo na Voz do Brasil, em
1962, a participacdo do Senado Federal e da Céamara dos Deputados sé foi
oficializada no dia 25 de abril de 1963. E somente no dia 31 de outubro de 1963 foi
regulamentado o dispositivo acrescentado no Cddigo Brasileiro de

Telecomunicagdes, pelo Decreto n° 52.795:

Art. 68. Do programa organizado 30 (trinta) minutos serdo reservados aos
Poderes Executivo e Judiciario e os ouros 30 (trinta) minutos, as duas Casas do
Poder Legislativo. (BRASIL, 1963)

4.1.3. As consequéncias da inclusdo do Poder Legisl  ativo

na Voz do Brasil

Como se vé, até aqui, a atuacdo dos parlamentares é decisiva para a
definicdo do horario destinado ao Poder Legislativo no programa A Voz do Brasil,
com o objetivo de divulgar as atividades desenvolvidas no Congresso Nacional.

Ha um outro aspecto a ser considerado: da instituicdo do espaco destinado a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal resultou uma mudanca de

comportamento, como detectou Daniel Machado COSTA E SILVA:

“com o passar do tempo, a divulgacao sistematica dos trabalhos parlamentares
pela Voz do Brasil refletiu-se no comportamento dos deputados. O programa
oficial criado no Governo Vargas havia mais de 30 anos estava consolidado.
Funcionava de modo eficiente na divulgacéo oficial.” (COSTA E SILVA, 2001, p.
18)

Lilian Perosa, em sua pesquisa sobre a Voz do Brasil, também identifica essa
mudanca e constata o aumento do numero de parlamentares inscritos para o0s

debates em plenario.

Tornou-se comum deputados e senadores solicitarem a mesa que considerasse
“lidos” seus discursos — apesar de ndo o fazerem nos microfones — apenas para
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gue os seus eleitores pudessem ouvi-los a noite na Voz do Brasil. A maioria
desses pronunciamentos escritos por assessores, ndo chegou aos comités da
Céamara ou do Senado, tal foi a sua desimportancia.(PEROSA, 1995, p. 179).

Por sua vez, Malena R. Rodrigues reconhece a pratica no plenario da Camara

dos Deputados:

“no fim, do pronunciamento, € pratica solicitar divulga-lo na Voz do Brasil e nos
demais veiculos da Casa. Destaque-se que Ordem do Dia, Grande Pequeno
Expedientes ndo entram na cobertura diaria do Congresso, exceto se tratarem
de tema rumoroso ou da agenda midiatica. Deixa-se de informar fatos cotidianos
relevantes, que afetam diretamente os cidadaos. Isto se da pela exigéncia do
fato atual pelo jornalismo, que privilegia cobrir bastidores”. (RODRIGUES, 2002,
p. 41).

Outro fator contribuiu para a mudanca de comportamento de deputados e
senadores, de acordo com Daniel Machado: a conquista do espaco do Poder
Legislativo na Voz do Brasil assegurou um espaco de divulgacdo das atividades dos
deputados e senadores que ndo tém acesso aos meios de comunicacdo, a néo ser
os de maior destaque, como os lideres e presidentes de comissbes e da Mesa
Diretora (COSTA E SILVA, 2008).

Na descricdo do cenario em que ocorrem as relagbes midia x parlamento,
Rodrigues (2002) afirma que a discusséo e a votagcdo de temas menos abrangentes
ou locais também atingem a vida dos cidaddos, mas a sociedade sabe pouco do

desempenho parlamentar. Ela explica como a imprensa cobre o Congresso:

(...) vale o depoimento de Marcondes Sampaio, ex-Voz do Brasil, que cobriu o
Congresso pela Folha de S. Paulo e o Jornal do Commercio. Ao sugerir a um
colega observar a repercussdo em Plenario de um tema, ouviu: “A orientacéo do
jornal é ndo cobrir plenario”. Lucio Vaz, da Folha de Sao Paulo, admite que “O
trabalho do Plenario ndo é noticia, ndo é importante, salvo nos casos de votacao
de Medida Proviséria e vetos presidenciais”.(RODRIGUES, 2002 p. 41 e 42)

O jornalista Luiz Carlos Santana de Freitas (2004) refere-se a esse fendmeno
na relacéo entre o Congresso Nacional e a midia, quando explica o desenvolvimento
do Servico de Radiodifusdo do Senado Federal, criado em 1963. O autor afirma que
“a sociedade passou a ter informacdes sobre as atividades legislativas, sem o corte
editorial dos meios de comunicacao de massa” e, assim, qualifica o papel da Voz do

Brasil.

Enquanto o 6rgdo de comunicacdo do Senado se desenvolvia, os veiculos da
midia aberta sofriam com o dificil acesso a noticia politica e com a censura
presente nas redacfes dos veiculos. Essa realidade fez da “Voz do Brasil” uma
fonte para os meios de comunicacdo de massa, uma vez que divulgava 0s
debates e pronunciamentos feitos no Congresso. Um exemplo disso é que
alguns jornais s6 noticiaram sobre os “desaparecidos” politicos, quando a
denuncia partiu de parlamentares em discursos. (FREITAS, 2004, p. 22)
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Em estudo que realizou para sua tese de Doutorado da Universidade de
Rennes, na Franga, Francisco Sant’Anna (2007) identifica a Voz do Brasil como a

primeira midia das fontes no Brasil.

Desponta um novo ator que diferencia das tradicionais midias. Entre os meios
tradicionais de comunicagdo, publicos e ou provados, novos veiculos
informativos sdo ofertados ao publico por organiza¢fes profissionais, sociais e
inclusive de segmentos do poder Publico. SAo midias mantidas e administradas
por atores sociais que até entdo desempenhavam apenas o papel de fontes de
informacdo. (SANT’ANNA, 2007)

Esses fatores justificam o interesse dos parlamentares, na participacdo e na
preservacdo do programa, que fica evidente em varios momentos. Em todas as
legislaturas, desde que a Voz do Brasil existe, sempre ha parlamentares que
defendem sua manutencdo. No dia 4 de dezembro de 1996, o senador Bernardo
Cabral (PFL/AM) denunciou decisdo tomada no ambito da direcdo da Radiobras,
permitindo que varias radios em todo o pais transmitissem o noticiario em horérios
diferentes do que prevé a lei, para “veicular informacdes sobre transito, transmitir
jogos de futebol ou sem explicacdo qualquer®. Cabral manifestou, assim, sua

inconformidade com a medida:

E interessante registrar que essa sera a forma pela qual, aos poucos, sera
definitivamente tirado do ar o programa Voz do Brasil, que tantos servigos presta
ao interior - agora me pronuncio pelo meu Estado, ao interior do Amazonas.

E incrivel, Sr. Presidente, como se pensa em transferir a Voz do Brasil para as
23h com o argumento de noticiar problemas de transito que ocorrem nesta
cidade. E evidente que essa é uma forma obliqua de torpedear o noticiario que
informa aquela populagéo distante, mas também demonstra como - e isso nédo é
de agora - algumas empresas, e todas elas de capital privado, estdo querendo
se assenhorear desse horario. Dizem, como argumento, que o programa Voz do
Brasil padece de vicio de origem porque foi criado no governo ditatorial de
Vargas. Entretanto, muitas coisas s&o originarias desse Governo e sao
importantes, e a Voz do Brasil € uma delas (CABRAL, 1996).

A manifestacdo de Bernardo Cabral, que foi o relator-geral da Constituinte de
1986-1988, provocou um debate extenso no plenario do Senado. O senador Pedro

Simon (PMDB/RS) afirmou na ocasiao:

A meu ver, essa é a oportunidade que os cidadédos tém de saber o que fazem o
Executivo, o Judiciario, 0 Senado e a Camara dos Deputados. Agora querem,
simplesmente, tirar a Voz do Brasil. Eu gostaria que me dissessem o0 que
qualquer radio teria feito nesses quarenta anos no lugar da Voz do Brasil para
que o pais fosse melhor. O que esta sendo prejudicado a ndo ser o bolso? Uma
hora dedicada a esse programa de fato acarreta certo prejuizo para a radio, mas,
afora isso, 0 povo, a sociedade brasileira esta perdendo o qué? De qualquer
maneira, esse € um debate a ser estabelecido, uma vez que ndo se pode, a
margem do debate, sem mudar a lei, como diz V. Ex* muito bem, aos

3 pronunciamento do Senador Bernardo Cabral, no dia 04/12/1996. Extraido: www.senado.gov.br.
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pouquinhos ir esvaziando esse programa para, daqui a pouco, ndo ter mais o
que fazer.

Logo em seguida, o Senador Lauro Campos também criticou a medida e

destacou o carater democratico da Voz do Brasil.

O que se critica no programa Voz do Brasil é justamente o fato de que ele vem
da ditadura Vargas; esse € o pretexto. Por qué? Porque querem acabar ndo com
um possivel conteddo autocratico, mas com o conteldo democrético, que
permite que representantes dos partidos da Oposicdo tenham pé de igualdade,
uma vez que aqui se pronunciem, no programa Voz do Brasil. De modo que é
com o contetGdo democratico da Voz do Brasil que pretendem acabar
transferindo o programa para as 23 horas e, se possivel, para o dia seguinte.*

A manifestacdo do Senador Bernardo Cabral surtiu efeito. No dia seguinte o
Senador Lucio Alcantara (PSDB/CE) foi a tribuna do Senado Federal comunicar que
o presidente da Radiobras, Maurilio Ferreira Lima, ja tinha cancelado a autorizacao
anteriormente concedida a algumas emissoras para ndo transmitirem a Voz do Brasil
em seu horario habitual.

A propésito, vale ser destacado o resultado de parte da pesquisa de opinido
realizada pela Secretaria de Comunicacdo da Camara dos Deputados, em abril de
2004 (CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 2004). De acordo com a pesquisa, coordenada
pelo jornalista Pedro Noleto, 67 de 102 deputados entrevistados avaliam a Voz do
Brasil como “boa”, “muito boa” ou “excelente”. De todos os produtos do sistema de
comunicacdo da Camara, somente a TV Camara teve melhor avaliagcdo que a Voz
do Brasil, superando inclusive a propria Radio Camara, que produz o noticiario. A

maioria dos deputados atribui importancia ao programa:

enfatizam o alcance nacional do programa, que se trata de uma tradi¢cdo no Pais,
com presenca em todos 0s municipios e audiéncia em todas as faixas sécio-
econdmicas. Fala-se também na repercusséo que os deputados obtém junto as
bases em todas as vezes que suas falas séo incluidas no programa. Houve
quem repudiasse qualquer tentativa de acabar com o programa ou de tornar sua
veiculacdo opcional. Outros se declaram ouvintes assiduos, alguns desde
crianca, reforcando a nogcdo da sua abrangéncia geografica. Sao raras as
mengdes ao contelido. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 65)

Ainda de acordo com a pesquisa, oito deputados consideraram a Voz do
Brasil regular e justificaram sua posicdo com argumentos de que “a cobertura da
Camara € incompleta, que precisa se modificar e que falta leveza ao programa”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 65). Na pesquisa ficou consignado que
apenas um parlamentar tinha imagem negativa da Voz do Brasil. Segundo ele, o

* Aparte do Senador Pedro Simon (PMDB/RS) ao discurso do Senador Bernardo Cabral (PFL/AM).
SSENADO FEDERAL, 1996)
®> Aparte do Senador Lauro Campos (PDT/DF) ao discurso do Senador Bernardo Cabral (PFL/AM).
(SENADO FEDERAL, 1996)
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noticiario € deficiente por ndo distinguir a condicdo em que o parlamentar se
manifesta.

A avaliacdo dos Senadores sobre a Voz do Brasil é semelhante a da Camara.
Na pesquisa de opinido (SENADO FEDERAL, 2007) realizada pela Secretaria de
Opinido Publica (Sepop), da Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal
(SECS), entre maio e junho de 2007, 75 senadores dos 81 existentes (92,6% do
universo pesquisado) opinaram sobre a imagem da SECS. Em relacdo a audiéncia
presumida da Radio Senado e do programa A Voz do Brasil, a opinido da maioria é
de que o trecho correspondente aos trabalhos do Senado Federal tem mais
audiéncia do que a propria programacao da Radio Senado.

A importancia que os parlamentares ddo a Voz do Brasil cria impedimentos
para sua extincdo. Em 2003, o ex-presidente da Radiobras, Eugénio Bucci, teve um
encontro com o entdo lider do governo na Camara, Arlindo Chinaglia, do PT de Sé&o
Paulo, na sala do Ministro da Secom, Luiz Gushiken. Ele conta que naquela ocasiao
Chinaglia mostrou-se desanimado em relacdo a proposta para acabar com a Voz do
Brasil (BUCCI, 2008, p. 171), porque “para ele, se 0 governo propusesse uma
revisdo da matéria iria apenas se desgastar com a grande maioria dos
parlamentares”. Em 2006, Bucci se animou quando o entdo presidente da Camara
dos Deputados, Aldo Rebelo (PC do B/SP), afirmou para a revista IstoE (2006) que o
programa nao pode ser imposto como ditadura. Pouco tempo depois, no dia 28 de
marco de 2006, Eugénio Bucci pode defender sua proposta no seminario “Voz do
Brasil — Tradicdo e Modernizacdo”. O evento foi realizado pela Secretaria de
Comunica¢do da Camara dos Deputados, em conjunto com a Radiobras, o Senado
Federal e o Supremo Tribunal Federal, organizado por sugestdo do proprio Bucci.
Era um avanco: parlamentares, presidentes de entidades como Associacao
Brasileira de Emissoras de Ré&dio e Televisdo (Abert), Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo, Tecnologia e Telecomunicagbes (Abratel), Associacdo das Radios
Plblicas (Arpub), professores, empresarios e jornalistas estavam debatendo a
existéncia da Voz do Brasil.

O Presidente Aldo Rebelo propoés a flexibilidade de horario, mas, Bucci (2008)
constatou que a proposta mais uma vez ndo teve repercussao, a nao ser entre os
funcionarios da Radiobras, através dos e-mails da instituicdo. Eugénio Bucci admite

que a estratégia ndo conseguiu obter éxito. As vésperas de um processo eleitoral
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para a renovacdo do Congresso, os parlamentares acabaram n&o levando adiante a
discusséo e o seminario caiu no vazio. (BUCCI, 2008)
Na opinido de Eugénio Bucci, “a maior resisténcia a qualguer mudanca na

Voz do Brasil estd no baixo clero da Camara”.

A percepcéo de Arlindo Chinaglia, ao menos quanto a isso, tinha fundamento. Os
deputados de menor destaque nos meios de comunicagdo acreditam, na média,
que aparecer no naticiario oficial obrigatério é vantajoso. Tém o programa como
um palanque que, na visdo deles faz parte das prerrogativas da funcéo, a qual
ndo pretendem renunciar. Dessa suposta prerrogativa, imaginam extrair
vantagens eleitorais pessoais que, acreditam, ninguém mais, além deles,
enxerga.

E para ndo contraria-los que os governos evitam mexer no assunto. No querem
correr o risco de erodir o apoio parlamentar em nome do que chamam de “uma
questdo menor”. (BUCCI, 2008, p. 177)

4.2. Propostas legislativas apresentadas sobrea  Voz do Brasil

O levantamento sobre os projetos apresentados na Camara dos Deputados e
no Senado Federal revela que os parlamentares pouco se interessam em apresentar
proposicdes que visem alterar a Voz do Brasil ou extingui-la.

Desde 1962, ano em que o horario do Congresso Nacional foi incluido no
programa, foram apresentados 49 projetos de lei tratando do dispositivo do Cdodigo
Brasileiro de Telecomunica¢des, numa média de um por ano, ou trés por legislatura,
num periodo de 45 anos e 13 legislaturas. Desse total de propostas apresentadas,
39 projetos foram arquivados sistematicamente, ao longo dos anos, por ser fim de
legislatura e o autor néo ter sido reeleito, quase sempre sem que tivesse sido
apresentado parecer nas comissdes. Desses, 6 propuseram a extingdo do programa
e dois propuseram a flexibilizacdo do programa; 3 tinham como proposta a liberacéo
de tempo para prefeituras e camara de vereadores; e oito tratavam do espaco para o
Poder Executivo e para o Poder Legislativo na Televiséo.

Outro dado relevante é que o ano de 1995 - justamente quando a Radio
Eldorado iniciou a campanha contra a Voz do Brasil - registrou 0 maior nimero de
proposicdes referentes ao programa, mas apenas uma tratava da flexibilizacao,
facultando a transmiss@o em horarios diferentes do que era determinado na Lei.

Dos outros dois projetos rejeitados, um foi por inconstitucionalidade logo no
inicio da tramitacdo. O outro quase fez com que a sociedade brasileira tivesse

também uma Voz do Brasil na Televisdo, em 1975. A proposta, apresentada pelo
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deputado Pedro Lauro (MDB/PR) foi aprovada nas trés comissdes por onde passou.
Quando chegou em plenario, foi rejeitada pela oposi¢cdo (PDT,PTB e PT) contra
posicdo favoravel do PDS, que dava sustentacdo ao Governo no Congresso
Nacional.

Do total de 48 projetos apresentados nesse periodo, apenas seis estdo em
andamento, entre eles o da Deputada Perpétua Almeida (PC do B/AC), o Projeto de
Lei © 595, de 2003, que flexibiliza o horario e propde o tempo na Televisdo, tendo
outro projeto, no mesmo sentido apensado a ele. Mais dois projetos, de 2007,
também tratam da flexibilizacdo e estdo aguardando parecer nas comissfes da
Camara dos Deputados.

O projeto da Deputada Perpétua Almeida é o Unico, desde 1963, que chega
ao Senado Federal. A proposta foi aprovada por unanimidade nas comissdes e,
tendo carater conclusivo*®, ndo precisou passar pelo plenario da Camara dos
Deputados. Mas no Senado, a proposta da deputada tera que ir a plenario, porque
as proposicoes legislativas oriundas da Camara dos Deputados, por ja estarem em
processo adiantado de andlise, ndo tramitam com carater terminativo*’, mas tém
precedéncia sobre os demais projetos do Senado que estdo em analise. Nesse
caso, perdem o carater terminativo o Projeto de Lei n° 53, de 2003, do senador
Sérgio Zambiasi (PTB-RS) e o Projeto de Lei n® 219/05, do senador Alvaro Dias
(PSDB-PR), apensados ao da Deputada Perpétua Almeida, que ja esta no Senado
Federal ha dois anos.

No Senado Federal, o numero de propostas sobre a Voz do Brasil,
apresentadas, desde 1963, é bem menor do que da Camara dos Deputados: apenas
12 e desse total, somente um propds extinguir o programa. Além dos que estdo em
andamento, outra proposta, o Projeto de Lei n® 1937, de 1996, do Senador Simon
(PMDB/RS), apenas muda o tempo destinado aos Poderes Executivo e Legislativo,
para destinar 10 minutos do programa para a divulgacdo de mensagens educativas
e de utilidade publica. Ja foi aprovado pelos Senadores e aguarda ha mais de dez

anos a decisdo da Camara dos Deputados. Existe ainda um projeto de lei do

%6 O carater conclusivo dispensa a apreciacdo do plenario, que s6 sera ouvido se for apresentado
recuso nesse sentido com no minimo um décimo de assinaturas de deputados que apdéiem analise no
plenario.

*" O caréater terminativo no Senado tem o mesmo efeito do carater conclusivo da Camara dos
Deputados. Inicialmente os projetos ndo precisariam passar pelo plenario, podendo ser aprovados
nas Comissfes e seguirem direto para a Camara dos Deputados. A decisdo da Mesa do Senado de
anexar 0s projetos a proposicdo da deputada alteram o rito de tramitacdo da matéria.
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Senador Cicero Lucena (PSDB/PB) que quer impedir que a transmissdo da sesséo
em plenario seja interrompida para a veiculacdo da Voz do Brasil quando houver
coincidéncia de horarios.

Um dado curioso: apenas um projeto dos que foram apresentados na Camara
dos Deputados se transformou em lei — a Lei n°® 7.478, de 1986 - que alterava o
horario de transmissdo da Voz do Brasil, no periodo de 2 a 30 de junho, para
possibilitar a transmissao dos jogos da Copa do Mundo de Futebol. Essa mudanca
ja tinha acontecido em 1970, no periodo de 2 a 21 de junho daquele ano.

Como se Vvé o processo deliberativo sobre as questdes que afetam a Voz do
Brasil enfrenta morosidade, o que mostra a falta de interesse dos parlamentares em

mudar a estrutura do programa ou extingui-lo.
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5. Conclusdes Gerais

Com base nos levantamentos e estudos desenvolvidos neste trabalho é
possivel afirmar que o Estado brasileiro, na chamada Era Vargas, criou, em 1934, o
programa radiofbnico que viria a se chamar Voz do Brasil para ser porta-voz de seu
programa politico. Para viabilizar seu funcionamento e assegurar sua eficacia,
lancou mao da prerrogativa que a si outorgou, de, ao definir os servicos de
radiodifusdo como de interesse publico, decidir a quem e como conceder o direito de
explorar o servico. Com base nesse poder, tornou o programa uma obrigacao. Pode-
se afirmar que nessa condicdo é que a Voz do Brasil conseguiu cumprir importante
papel na histéria do Brasil e do radio brasileiro, atuando como mecanismo de
integrac&o nacional, o que € comprovado pelas pesquisas referenciadas no presente
trabalho.

Quanto ao debate sobre a flexibilizacdo do horario de transmissdo da Voz do
Brasil ou sobre a sua extincdo, conclui-se que, apesar da posicdo do Poder
Executivo, favoravel a liberdade de a emissora escolher o horario que vai transmitir o
programa, qualquer mudanca depende do interesse e da vontade do Poder
Legislativo. No Brasil, toda alteracdo legal — obrigatéria em se tratando de um
servico prestado por 6rgao publico, como é o caso da Voz do Brasil - deve passar
necessariamente pelo crivo dos parlamentares.

Os estudos comprovam que a inclusdo, no Codigo Brasileiro de
Telecomunicacg6es, do dispositivo que criou o horério do Poder Legislativo na Voz do
Brasil, foi determinante para o destino do programa. Fica claro que o horario do
Poder Legislativo é que mantém o programa no ar. E importante ressaltar que, uma
vez criado por lei — como ja foi dito aqui — as alteracdes ou supressoes s6 podem ser
feitas por via do processo legislativo, tendo em vista que o Estado Democratico de
Direito requer a observancia do equilibrio da harmonia entre os trés poderes da
Republica. Ou seja, o governo pode tomar a iniciativa de propor a extincdo do
programa ou a flexibilizacdo do seu horario de veiculagdo, como previsto na
Constituicao Brasileira, mas a decisdo cabera ao Congresso Nacional, por meio da
manifestagédo expressa dos seus membros.

Dessa forma o presente trabalho comprova a hip6tese formulada de que o

Congresso Nacional exerce papel determinante para a manutencédo do programa, ao
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defender sua existéncia como espago necessario para a divulgacdo das atividades
parlamentares, sem a interferéncia do Governo e dos meios de comunicagao da
iniciativa privada.

Ainda sobre o ponto de vista da questdo legal, o trabalho mostra que os
principios estabelecidos na Era Vargas continuam exercendo influéncia sobre a
legislacdo vigente, notadamente no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, apesar
dos avancos obtidos na Constituicdo brasileira de 1988. Verifica-se, de acordo com
o estudo, uma mudanca no papel do Estado no desenvolvimento de politicas
publicas de comunicacdo, que até o fim dos governos militares favoreciam o
fortalecimento do Estado, apesar de conceder a exploracao a iniciativa privada. Mais
recentemente, elas apontam para o favorecimento do empresariado do setor, que €
beneficiado pela existéncia de uma legislacdo fragmentada, a auséncia de
regulamentacdo especifica e a falta de atualizacdo nos preceitos do Cdédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, de acordo com estudos feitos por diversos autores
citados neste trabalho.

Também fica demonstrado que, enquanto produto da formulacdo de uma
politica de comunicagdo do Estado, o programa contribuiu para a expansao do
veiculo radio por todo o pais e para o desenvolvimento da cultura musical brasileira,
ao promover a difusdo da producdo musical e cultural, principalmente nas décadas
de 30 e 40.

Pode-se constatar que, a Voz do Brasil vem acompanhando as mudancas
verificadas no radiojornalismo brasileiro, apesar da lentiddo com que acontecem em
alguns momentos. Neste ponto deve-se fazer uma ressalva, em relacdo aos 20
minutos destinados a Camara dos Deputados, tendo em vista as dificuldades para
alterar o Regimento Interno e permitir mudancas que tornem o noticiario mais
dinamico.

Héa que se destacar a postura no Congresso Nacional de ndo votar ou adiar a
votacdo dos projetos de lei que, desde a criacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, propuseram a extingdo ou a flexibilizacdo da Voz do Brasil, o
gue — podemos concluir com base neste trabalho — decorre da vontade da maioria
de manter o programa.

Quanto a participacdo dos empresarios da radiodifusdo nesse processo, foi
possivel verificar que o setor abrandou sua posicado de forma mais clara nos ultimos

anos. Ressalte-se que ndo existe mais, de acordo com a pesquisa, a motivacao



66

politica existente no inicio da Voz do Brasil, quando a oposicdo ao Presidente
Getulio Vargas contestava a existéncia do programa, mas a argumentacdo dos
radiodifusores € de que a Voz do Brasil € uma heranca autoritaria. Manteve-se a
motivacdo financeira, em decorréncia da reducdo do faturamento das emissoras,
que ficam impedidas de comercializar o horario em que a Voz do Brasil é veiculada.

Durante a elaboracdo deste trabalho, ficou patente a constatacdo de que
muito pouco tem se produzido no campo académico sobre aspectos relevantes da
relacdo do Poder com a midia em geral, e sobre as questbes que envolvem as
formas de garantir a transparéncia da atividade estatal no Brasil.

Especialmente sobre a presente pesquisa, ao estudar o papel terminante do
Congresso Nacional na trajetoria e na manutencdo do programa, tem-se a clara
impressao de que muito ainda precisa ser investigado sobre este importante produto
da comunicacéo nacional, legitimamente brasileiro, que, aos 74 anos de idade, ainda
sobrevive, poderoso e despertando polémica nos dias atuais.
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Anexo A

Reproducao do pronunciamento do Deputado Burlamaqui
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determinadas instantes e que¢ por isio

:iuesmo. nestes instantes deve ger ouvl-
o. , =

"Declere inaugurado o “Noticiarly do
Congresso'* & “A Voz. do Brasil” '

mg que, tinha'a dizer: (Mife
£, : 7

O BR-ADE AEL: --ﬂ
Sem revisia db ol.l;tdorj — Senhor’

residente, encamlnhu A 1‘ ﬂd prp-
Jeto de lel.

O SR. DIECEU cm.n_qso:

(Sem revisia do orador) ‘— Senhot
‘| Piresidente, cncaminhio & Mesa 1z2que-
{lmentu de lnfmmsr;m-.s at " Mmisko
2 Minas' e En~vly, a* e aa i
Lﬂs sbbre asitungie’ dos runcinnﬁrloa
queln. emp.ésa, - .

0 SR.. AR.NAL‘DD CERDEH‘A.

iS:. P.residenf.e ‘pegy a pal:.wm ‘Pale
ordem. - 4

[a) SR. PRESIDENTE: .
‘Tem i pa!avra 4] nohre Dspulado
4] SR. ARNAEDO CERDI‘I\I

(Pam uma questao de ardem
Sem revisdo do orador) — Sr. Pri-
s!den!e fever a4 "Mesn crequerimento
em que solisltava me f8sse, assogu-
gurada A palavras no periodo dg- Or-
dem do 'D«lt', como lder de bloco em
exercitio, e "peco a V. Exn. mr lne-
forthe $6-a palavra me. serﬁ oLnce=
djda e quando, -

"o BR, PRESIDE]\ TE: .

{Renierl’ Ma:.zﬂh — Efettvam:znte,
nuhn-se 5Obre o mesa requerinEiln de
Exa., nobre Deputndn Arnado
berdel:a, solletiando, na 'gualidnde de.
Ldider de Bloco Parlsmenler an txer-

(cicio, lhe sejn concedido falm .ma
Ordem dp Dia,
Oporiunamente, ou s=ja - guando

snunclgdn 8 Ordem do D.a. seré Ai=
tegurade a palavra a V, Exa,
L3

tes testemunhﬂ.& de seus atos. Toéda { 'O SR. ARNALDO CERDEIRA'—
& imprensa .do n%is] tem assento ge Dbilgado 8 V. Ex® Sr:.- Presidente,
viglidncizs dentro déle; e nio poce 4
pois, anar nem mentir, pols, na || O S5E. P RESI‘DENTI:
verdade, mascen das lutas do powvo (Ranlerf Mazzhill) '— Devo comus

tear ao plevrio -que, em virtude da
csolugho n? 18, 'dcsLe ang, viriag
midrdes foram eripgdas e cutras
tiverara 0 numero de "seus membroy
!-!itegranies aumentados,

EA Corni.ss&o do’ Orgamerito, dé 43
membros, pessou a ser ntegrada por
53. A Mesa féz, atrovés da assessorin

enlca, os -chleulos necessarios para
a d!sﬁrlbuicao. de acbrdo com 05 guo-
clentes partidarlos das vagas, seja
gor aumentps do numero de meambros
inlegrantes nas Comlssges anterlores,
fefa pele crlagio de noves Comizsaes,

Com bise nesses cilenlos vou anni-
{ar no plendrio g integragio nimé-
ca déstes Orplios gue pesSsario’ A |
#r pssim constituidos quanto -4, re--
résentacBo: Comissao de Orgamernto;
S vagas, que sfip num folal de-10,
elo aumento, corresponderfo —- 4
o PSD; 3 P’I.'.B;zdaUDNcl
o PSP, ]

As Comictdes de Fmangns Cong.-
fuiglio e Jusilea - £° Eronom!a, qusz
nham cada uma 27 membros, nas=
aram’ e ler 31. ¥m tonsequéncia, o
tvo quoclente d& I seguintedistri-
ulgias, 1 do P3P ¢ 1
o PDC., num total de 4 vAzZas,
‘A Comlesio de Rrlagoss Eiterion
- um aumento de 17 para E\q
embrm Essg elevacio de 14 mem s
ros estd mssim  distribulde: 5 pars
PED; 3 'psra p -PTE,-3 para @
DN. 1 parn'py PSP, 1-parg .0 PDQ
£ DpBra og Partidus colizados 1,
Com'srlies- de Seauranga Naeclona]
Serv.r'o Pubnco Bande, Legislacko
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Anexo B

Reproduc;ao do pronunciamento do Deputado Mendes de Moraes

a-fefra 27, ‘DIARIO 0 CNNOGRESSO MACIONAL s¢fo !) e Abril de 1931 2772

AL e ] W dbbwvawy e wiww mems g me— sy ne s

to bem. Painas). el
0 SR. MENDES PE’ BIOR&IQ'

arg uma COMUNICacio — Sem re-
visic do oreder) — Sr, Presidente,
vem bem. a propésito o requerimento,
assinado por. mais de 126 Deputados
e per todos os lderes de partido, guse
‘estamos apresentando. no sentide de
gue 2 Nacio tenha -0 exatop conhecle
mento-do modo por que 0s Srs, Depue
1, tados cumprenm com cs s:us deveres
. |civicos, honrando o mandato de seus-
o |eleitores, ' R

S vy, Ex* tem conhecin:ento,‘ como

8 1téda 3 Casa, da falta de noticidrio .
das ativida ies parlamentares e tam= - .

bém da distorgio e da defurpugfio go .

4 |que ocorre aqui dentro desta Casa,

a |apresentando-nos -perante 2. opinido -

- |publica como homens despidos de ese -

pirito  publico e de civismo.. Déste

medo, Sr. Presidente, apresento, emn

0 |nome de cento e vinte ¢ tantos Depum

2 itados, a fim de que .0 frabalhos dese

= tta Camara tenham mazor divulgagdo

0 |e 1epcmussa0 na-opiniio pablica Na~

% |cional, trazendo-z informada e ege

0 lclarecida & respeito das aiividades,

i8 | parlamentares, - inclusive dos. trabas

- GO

l_OIO\‘."s

2 lnts das Comissdes, 0 seguinie reque=
;3 rimento: i
laf “‘.“Requeremcs A Mesa roviden--
:e 3. - ciar junto & - Agénciy” Nacional
(e |  -para que, durante a drradiacio 4o
fo Boletim Oficial na chamada -Voz*
1= do Brasil, dedigue, pelo menos,
a dez tinutos ao. Poder Legislativo,
a - divulgande o boletim dijrio das-_ :
51\-1» atividades parlamentares. a ‘ser
') . organizado pela Mesa e entresue
1. L " no mesmo. dia para a 1rradiagao“ ;
?111 Deste modo,_a._ Agéncia Nacional
. prestara um ‘SETVIgo nio. somente a0
o Poder Executivo, mas; tam bém, " ag
m Poder Legislativo, (Muzto ey, ¢

8s 0 DR PRESEDEVTE. .
T R o




