PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2010 (Projeto
de Lei n° 6.835, de 2006, na origem), do
Deputado Gilmar Machado e da Deputada lara
Bernardi, que institui o Plano Nacional de
Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de
Informagoes e Indicadores Culturais — SNIIC e
da outras providéncias.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 56, de 2010 (Projeto de Lei n°
6.835, de 2006, na origem), do Deputado Gilmar Machado e da Deputada
Iara Bernardi, institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema
Nacional de Informacoes e Indicadores Culturais — SNIIC e da outras
providéncias.

A proposicdo tem o objetivo de instituir o Plano Nacional de
Cultura (PNC) — apresentado em forma de anexo —, o qual vigoraré pelo
periodo de dez anos, fundamentado nos principios a seguir expostos:

I — liberdade de expressao, criacao e fruicao;

IT — diversidade cultural;

[T — respeito aos direitos humanos;

IV — direito de todos a arte € a cultura;

V — direito a informagao, a comunicagao e a critica cultural;
VI — direito a memoria e as tradigoes;

VII — responsabilidade socioambiental;

VIII — valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;



IX — democratizacdo das instancias de formulacdao das
politicas culturais;

X — responsabilidade dos agentes publicos pela implementagao
das politicas culturais;

XI — colaboracdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura;

XII — participacdo e controle social na formulagcdo e
acompanhamento das politicas culturais.

Sao objetivos do Plano Nacional de Cultura:

I — reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e
regional brasileira;

Il — proteger e promover o patrimonio historico e artistico,
material e imaterial,

III — valorizar e difundir as criacOes artisticas ¢ os bens
culturais;

IV — promover o direito a8 memoria por meio dos museus,
arquivos e colegoes;

V — universalizar o acesso a arte ¢ a cultura;

VI — estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional;

VII — estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos
valores simbélicos;

VIII — estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX — desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportagdo de bens, servigos e contetidos culturais;

X — reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes
tradicionais e os direitos de seus detentores;

XI — qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico e
privado;

XII — profissionalizar e especializar os agentes e gestores
culturais;

XIIT — descentralizar a implementagdo das politicas publicas
de cultura;

XIV — consolidar processos de consulta e participagdo da
sociedade na formulacao das politicas culturais;
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XV — ampliar a presenca e o intercdmbio da cultura brasileira
no mundo contemporaneo;

XVI — articular e integrar sistemas de gestao cultural.

Em seguida, o projeto passa a enumerar as atribui¢cdes do
poder publico no que concerne a implantacdo do PNC, determinando que
cabera ao Ministério da Cultura a fungdo de coordenacdo executiva e de
implantacdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC).

Sao estabelecidas normas relativas ao financiamento das acoes
previstas no PNC, entre as quais se destaca a determinagdo de que o Fundo
Nacional de Cultura, por meio de seus fundos setoriais, serd o principal
mecanismo de fomento as politicas culturais.

Sao, em seguida, definidas as diretrizes do sistema de
monitoramento e avaliagdo do PNC, e apresentadas as disposi¢oes finais,
determinando, entre outros aspectos, a revisdao periddica do plano e a
criagdo do Comité Executivo, responsavel pela revisdo das diretrizes e
estabelecimento de metas.

Em sua justificacdo, os autores da proposi¢do destacam o
papel da cultura para a ruptura do ciclo de reprodugdo da exclusdo social no
Pais. Observam que a politica cultural tem sido privilégio de poucos que
dividem entre si os recursos, sejam publicos ou privados, destinados a
criagdo e producgdo cultural. Mencionam, por fim, que o Plano Nacional de
Cultura teve suas diretrizes definidas na I Conferéncia Nacional de Cultura,
uma consulta ampla e abrangente que mobilizou diversos segmentos da
sociedade brasileira.

A proposicdo foi recebida pelo Senado Federal no dia 7 de
maio de 2010. Nos termos do § 1° do inciso IV do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), foi despachada as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
para apreciacdo em carater terminativo, a esta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Nas duas primeiras — CCJ e CAE —, o PLC n° 56,
de 2010, recebeu pareceres pela aprovagao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE
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De acordo com o que dispoe o art. 102, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (Risf), compete a CE pronunciar-se a respeito de
matérias que versem sobre normas gerais na area de cultura, objeto da
proposi¢do em analise.

As Comissdes que nos antecederam abordaram os aspectos
constitucionais € econdmicos da proposi¢do. Cumpre-nos, entdo, destacar
os aspectos atinentes a competéncia especifica da CE.

Na perspectiva de um conceito amplo de cultura, a proposi¢ao
consolida avangos significativos em diversos setores ligados a producao
cultural. Os cinco capitulos que compdem o Plano Nacional de Cultura (1 —
Do Estado; 2 — Da Diversidade; 3 — Do Acesso; 4 — Do Desenvolvimento
Sustentavel; e 5 — Da Participagdo Social) abordam relevantes questdes
relativas a cultura no Brasil contemporaneo. Trata-se de um conjunto de
diretrizes que vao da revisdo do papel do Estado como indutor dos
processos de produgdo cultural e gestor do sistema de cultura aos
mecanismos de financiamento de projetos culturais de iniciativa de
diversos segmentos da sociedade.

O PNC, em sintese, constitui uma especie de agenda para a
atuacdo do poder publico a partir das cinco tematicas acima mencionadas.
Sua concretizagdo, na forma de projeto de lei, d& cumprimento ao que
dispoe a Constituicdo Federal, no § 3° do art. 215, conforme abaixo
transcrito:

AT 215, e

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao
das acdes do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;
IT - produgdo, promogao e difusdo de bens culturais;

IIT - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
Na realidade, constata-se que, ao perseguir os objetivos

definidos na Carta Magna, o PNC organiza lista de agdes para pautar a
atuacdo estratégica da administragdo publica superior no tocante a cultura.
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Em seu primeiro capitulo, ao tratar do Estado, o PNC assume
um conceito amplo de cultura, em consonancia com os parametros que,
internacionalmente, t€m sido adotados nesse campo. Nesse diapasdo, define
uma série de diretrizes voltadas para o fortalecimento da fun¢do do Estado
na institucionalizagdo de politicas publicas para a cultura.

No Capitulo II, que aborda a diversidade, adota como eixo a
perspectiva do reconhecimento das diferencas como forma de proteger as
artes e expressoes culturais. Nesse sentido, o documento remete ao
conceito de cultura adotado pela UNESCO e pelas convengoes
internacionais das quais o Brasil ¢ signatario. As competéncias do Estado
definidas naquele capitulo buscam, portanto, aperfeicoar as acoes
relacionadas ao tema.

No Capitulo III, ao tratar do acesso, sdao estipuladas medidas
com o proposito de universalizar o alcance dos brasileiros a arte e a cultura,
assim como qualificar ambientes e equipamentos culturais para formagado e
frui¢do do publico. Da mesma forma, sdo definidas medidas para, na outra
ponta da dinamica do mercado cultural, facilitar aos criadores os recursos e
demais condi¢des para a produgao cultural.

Ja no Capitulo 1V, que define as maneiras de se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, sdo estabelecidas estratégias e acdes com o
objetivo de ampliar a participagdo da cultura no desenvolvimento
socioecondmico € promover as condigdes necessarias para a consolidagdo
da economia da cultura. Da mesma forma, propde-se a indugdo de
estratégias para dar suporte continuado aos processos culturais.

O Capitulo V, que trata da participacdo social, toma como
principio o estimulo a organizagdo de instincias consultivas e a construgdo
de mecanismos para a participacao da sociedade civil.

E fundamental ressaltar que, nio obstante sua relevancia, o
plano sob analise possui natureza essencialmente principioldgica, isto &,
embora reforce o compromisso do Estado em garantir a todos os brasileiros
os direitos culturais, como alids ja determina nossa Constitui¢do, nesse
instrumento nao sao assegurados, ainda, os meios para tal realizagao.

A implementagdo das diretrizes estabelecidas no PNC
dependera de politicas publicas eficazes e do aperfeigoamento, no ambito
do Congresso Nacional, do marco legal do setor. H4, portanto, um longo
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caminho a ser trilhado para que a universalizacdo do acesso a produgao e
fruicdo cultural seja uma realidade no Pais.

Portanto, tendo em vista o fato de atender satisfatoriamente as
exigéncias constitucionais e de servir como ponto de partida para um
conjunto de politicas culturais a serem construidas, consideramos oportuno
e meritorio o Projeto de Lei da Camara n°® 56, de 2010.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 56, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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