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RESUMO

ASSOFRA, Daniela Aparecida Fatoreto. Conselho Nacional de Politicas
Culturais: andlise de sua efetividade deliberativa. 2017. 128 f. Dissertacao
(Mestrado em Filosofia) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. Versao corrigida.

A presente pesquisa busca analisar a efetividade deliberativa no Conselho
Nacional de Politica Cultural no que condiz ao seu papel de instituicdo hibrida
que contribui para o fortalecimento democratico no Brasil. O atual Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) iniciou sua trajetéria em 2007, como
instituicdo deliberativa, consultiva e normativa com o papel de formular, deliberar
e exercer controle publico acerca das politicas culturais no Brasil, como 6rgao
vinculado ao Ministério da Cultura. Por apresentar carater deliberativo em suas
acOes, a andlise da atuacao desse Conselho incorpora referéncias a democracia
deliberativa em seu percurso, para compreender melhor o papel de seus
integrantes da sociedade civil nos processos deliberativos. O decurso da
pesquisa apresenta o processo histérico dos Conselhos Nacionais na historia
recente do pais; também um panorama sobre teoria democratica deliberativa
pautada em principios normativos que subsidia a analise empirica do Conselho
Nacional de Politicas Culturais, contando com entrevistas com ex- conselheiros
para tracar um perfil critico que acaba por indicar que a efetividade do conselho

€ parcial e limitada.

Palavras-chave: Politicas Culturais; Deliberacdo; Democracia.



ABSTRACT

ASSOFRA, Daniela Aparecida Fatoreto. National Council of Cultural
Policies: analysis of its effectiveness deliberation. 2017. 128p. Dissertation
(Master of Philosophy) - School of Arts, Sciences and Humanities, University of
Séo Paulo, S&o Paulo, 2016. Corrected version.

This research seeks to analyze the effectiveness of the Deliberative the National
Council for Cultural Policy in matches to its role of hybrid institution that
contributes to the strengthening of democracy in Brazil. The current National
Council for Cultural Policy (CNPC) started in 2007 as a deliberative institution,
advisory and rules with the role of formulating, deliberate and exercise public
control about cultural policies in Brazil, as an agency of the Ministry of Culture.
By presenting deliberative in their actions, the analysis of the performance of this
Council incorporates references to deliberative democracy on its way to better
understand the role of its members of civil society in decision-making processes.
The research course presents the historical process of the National Councils in
the recent history of the country; also an overview of deliberative democratic
theory guided by normative principles that supports the empirical analysis of the
National Council of Cultural Policies, provided interviews indicate that the

effectiveness of the board is partial and limited.

Keywords : Cultural policies; Deliberation; Democracy.
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Introducao

A escolha por analisar a efetividade deliberativa de um conselho de
politicas culturais se deu ap6s algumas experiéncias de participacdo e ativismo
na area cultural em que me via constantemente cercada de questionamentos
sobre a importancia e a qualidade dos dizeres dos cidaddos em debates,
audiéncias publicas, espacos institucionalizados com todos os seus decoros e

protocolos.

Além disso, a vivéncia em espac¢os menos formais e com estruturas
menos hierarquicas e mais horizontais em coletivos de cultura, observava muitas
discussbes e pouca aplicacdo das ideias ao mundo. Isso contribuiu para refletir
sobre processos deliberativos. Apesar de participar de diferentes encontros em
segmentos culturais variados, sempre me senti mais observadora do que
participante ativa. A curiosidade que me movia era maior ao tentar entender o
como e o porqué de os participantes argumentarem daquela maneira: uns mais
tedricos, outros com a vivéncia pratica, outros defensores radicais de sua

linguagem artistica, muitas reclamacoes, elogios...

O trabalho com projetos culturais e uma especializacdo em gestao cultural
agucaram mais a vontade de entender mais desse universo. Contatos com
jovens bandas, com experientes mestres grids (dos quais conhe¢o muito pouco),
ou a visdo da atuacdo politica no hip hop ou a relacdo com pequenos grupos
teatrais e suas complexas adaptacdes de pecas, me permitiram enxergar as
variadas facetas da “cultura” e me interessar por muitos tipos de suas
manifestagbes sejam como arte, modo de vida, técnica, visdo de mundo. Por
vivenciar espagos culturais com tamanha vivacidade e diversidade é que a
analise aqui se envereda para os dialogos e as visdes construidas por agentes

culturais da sociedade civil.

O olhar para esferas mais institucionais da cultura surgiu para que eu
compreendesse que a ideia do “fagca vocé mesmo” comecava a encontrar
entraves e “o fazer cultural” comecou a depender de novos meios para se

concretizar. Entender o aparato do estado na area cultural e perceber como os
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valores e as praticas democraticas poderiam conviver mobilizaram o

direcionamento dessa dissertacdo para um conselho de cultura. Mesmo porque

A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populagdo na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Sdo espacos publicos de
composicado plural entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa e/ou consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais. (MUNIC da cultura, IBGE,
2014, P.74)

Na interseccdo entre a curiosidade pela diversidade cultural e pelas
formas de participar com mais efetividade na vida institucional da cultura, surge
0 passo seguinte: entender academicamente como esses temas poderiam
dialogar e fazer sentido. Ao refletir sobre as transformaces que ocorriam na
esfera federal da cultura, a ideia surgiu: Conselho Nacional de Politicas Culturais.
E as primeiras indagacdes foram: Como ele funciona? Serd que realmente
funciona? O que os conselheiros argumentam? Entre outras perguntas que
surgiram no decorrer da pesquisa e buscaram ser respondidas. O periodo de
analise escolhido (2011 a 2014) foi justamente para verificar se a participacéo
social persistiia como projeto politico de governo na area da cultura, no

momento em que ha troca de presidentes e ministros da cultura

Ao apresentar carater deliberativo, consultivo e propositivo o CNPC torna-
se passivel de andlise por meio da dinAmica do funcionamento de sua estrutura
primordial: o plenario. Com isso, averiguar a efetividade deliberativa (ou ao
menos seu potencial deliberativo) coloca-se como objetivo da presente pesquisa.
Verificar como o CNPC contribui para o aprofundamento democrético brasileiro,
o teor das deliberacdes e como elas dialogam com as propostas ja estabelecidas
pelo governo, compreendendo seu um carater propositivo-deliberativo, frente as

designacdes do estado no a&mbito das politicas culturais.

O carater da pesquisa esta circunscrito na agenda recente de pesquisa
sobre conselhos, que envereda para a questdo da qualidade dos processos de
participacéo. Esta pesquisa se situa, em uma fase de estudos sobre o tema que

“torna clara a preocupagdo de pesquisadores com variaveis capazes de
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influenciar, condicionar e mesmo determinar o funcionamento e a consolidacao

dessas instituicbes” (Vaz, 2011, p. 96).

Para compreender o objeto de estudo foi feito um panorama histérico
sobre o surgimento dos conselhos, no primeiro capitulo; com foco nos conselhos
de cultura, surgidos ainda antes da redemocratizacdo. O capitulo também
apresenta caracteristicas analiticas da “primeira fase do estudo dos conselhos”
(Vaz, 2011), direcionado a participacao social para que, posteriormente, chegue-
se ao entendimento do processo deliberativo. O levantamento bibliografico
reconstitui parte da trajetéria dos antigos Conselhos de Cultura na esfera federal
até chegar ao Conselho Nacional de Politicas Culturais nha contemporaneidade,

com suas atribuicdes e formato institucional.

O passo seguinte apresenta a compreensao tedrica da democracia
deliberativa, com suas bases normativas estabelecendo principios para verificar
a efetividade da deliberacdo em conselhos. Inicialmente concebida na Europa e
nos Estados Unidos pelos tedricos deliberacionistas, entre alguns deles estao
Habermas (1996) e Cohen (1997). A medida em que a teoria deliberacionista
adentra os estudos da realidade brasileira, suas perspectivas tedricas sao
ajustadas e discutidas pela proposta analitica de Almeida e Cunha (2011),
servindo como ferramenta para que a efetividade deliberativa do CNPC possa

ser averiguada “na pratica”.

Tanto o terceiro quanto o quarto capitulo trazem falas dos ex-conselheiros
entrevistados, pautadas por viés critico e reflexivo sobre suas atuacdes e o
carater deliberativo do CNPC. Para finalizar, o ultimo capitulo traz alguns dos
principais temas debatidos no plenario do CNPC para que o teor dos debates

seja apresentado junto a consideracdes dos participantes.

No decorrer da pesquisa, a deliberacdo é entendida como um processo
em que debates e discussdes sao realizados e, ho que condiz a essa pesquisa
0 processo deliberativo é visto, por vezes, como mais relevantes do que seu
resultado final. Nesse contexto, entende-se deliberacdo como forma de
consolidacéo e espaco de interlocucado entre Estado e Sociedade Civil no campo

das politicas publicas (Avrtizer,2002; Dagnino; Tatagiba, 2007).
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A deliberacéo é compreendida e mensurada de acordo com seu grau de
efetividade, assim, entende-se efetividade como sendo

[...] a capacidade das [...] instituiges em incluir novas e diferentes

vozes no processo de implementacéo, gestédo e controle das politicas

publicas e de expandir, de forma igualitaria, 0 acesso aos bens publicos
nela envolvidos (Vaz, 2011, p. 97)

Dessa forma, apresentam-se aqui 0s iniciais subsidios teéricos para a
compreensao da teoria democracia da deliberativa que contribui com seus
principios para averiguar o grau de efetividade do conselho em que ha a

participacédo da sociedade civil.

Foi elaborado um diagnadstico critico, pautado por principios elaborados
por autores que discutem a efetividade deliberativa democrética. Sem deixar de
lado os aspectos positivos dos conselhos, relatados pelos entrevistados e
encontrado no registro das atas das reunides extraordinarias, as constatacdes
da pesquisa indicam pontos problematicos da atuacdo do conselho. O mote néo
€ trazer uma perspectiva binaria, o positivo ou o negativo acerca das ac¢des do
conselho, mas expor a visao critica que os representantes da sociedade civil no

CNPC possuem, com suas nuances e complexidades.

kkkkkkkkkkkkhkkhkkhkhkhkkx

Importante ressaltar que quando o projeto saiu do papel e foi para a
realidade, ainda ndo havia se deflagrado uma reviravolta politica que envolveria
a extingdo do Ministério da Cultura. Com isso, novos questionamentos sobre a
solidez da democracia brasileira também emergem: o que sera dela nessa onda
de dissabores que repercutem nas movimentacBes politicas, sociais e
econbmicas e que tornam tao turvo seu presente? Um descompasso foi sentido
naquele momento: estudar efetividade deliberativa em um conselho participativo
gue tem como premissa principios democraticos quando, de repente, numa acao

do executivo perdemos novamente um espaco institucional que julgava
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consolidado? O ministério da Cultura voltou, mas e a participacdo social que

vinha ocorrendo no ambito das politicas culturais?

O cientista politico Leonardo Avritzer, em seu mais recente livro Impasses
na democracia no Brasil, afirma que o pais sempre figurou entre as nacdes com
democracias das mais fortes e consolidadas, de acordo com as teorias que
‘medem o estado da arte da democracia” (Avritzer, 2016, p.7). Em uma
comparacao historica, pode-se dizer que o pais estd bem melhor que em tempos
passados: elei¢Oes, direitos sociais e liberdades garantidos, entre outros dos
variados alicerces da democracia. Mas, se de uma hora para outra, com a troca
dos chefes de governo e com propdsitos de eliminar ministérios para corte de
gastos, e compreender 0s possiveis cenarios de instabilidade que acompanham
as politicas culturais brasileiras (Rubim,2007).

Talvez o recorte historico da pesquisa no CNPC, que abrange o periodo
da primeira gestdo de Dilma Rousseff, possa ser encarado de outra forma no
futuro, que s6 o decurso historico dir4. Por agora, a responsabilidade de cientista

social ndo permite qualquer tipo de especulacao.
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Capitulo 1: Os sentidos da participacéo

Para a compreensao do cenario participativo deliberativo contemporaneo
que configura o Conselho Nacional de Politicas Culturais se faz necessario
perpassar momentos especificos da recente histéria brasileira para compreender
os diferentes sentidos de participacao presentes nesse processo histérico.

Ha que se considerar a concepc¢dao de participacédo de forma dinamica. Ao
tomar como ponto de partida os anos 1970, pode-se afirmar que participacao
significava, para Gurza e lIsunza, apostar “na agéncia (na capacidade) das
camadas populares [...], tornar o povo ator da sua prépria histéria”. (Gurza e
Isunza, 2011, p.117). Nesse momento, a redemocratiza¢éo do pais dava a tonica
para a movimentacdo dos atores sociais, e por isso, as chamadas camadas
populares alimentavam a oposi¢do ao autoritarismo, conforme Dagnino (2002)
movimentos sociais variados, associacoes, sindicatos, igreja, intelectuais e
universidades, assim como imprensa e partidos politicos de oposi¢éo figuravam
como atores fundamentais no processo de democratizacdo via participacao

politica e social.

Esse cenério evidencia uma espécie de ressurgimento da sociedade civil
ou até mesmo marca o inicio da efetiva participacdo da sociedade civil no pais
(Dagnino, 2002), haja vista que em contextos anteriores ndo havia sequer
autonomia da sociedade civil em relagéo ao Estado (Avritzer, 1994).

Ao direcionar o olhar analitico ao quadro politico brasileiro, é perceptivel
que ele carrega consigo um histérico de pouca participacdo politica e
organizacao civica por parte dos cidaddos (Avritzer; Wampler: 2010) e que
sempre carregou consigo praticas clientelistas e patrimonialistas dificultando a
igualdade politica entre os cidaddos. Desta forma, é relevante “ndo apenas a
imposicdo de uma nova arena de disputa politica, mas também, o
empoderamento de novos atores como interlocutores validos e a afirmacéo de

novos interesses como legitimos” (Tatagiba: 2010, p. 43). Assim, é
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[...] de fundamental importéncia superar ndo apenas desigualdades
materiais que impedem a efetiva realizacdo das liberdades apenas
prometidas pelo direito sob o capitalismo, mas também os déficits de
formagdo politica da opinido e da vontade que dai resultam, o que
significa antes de mais nada ampliar a participacdo nos processos
decisorios. (Nobre: 2010, p. 33)

Essa transformacdo pode ser considerada emblemética para a
participacéo da populacéo, historicamente alijada dos direitos mais primordiais
circunscritos pelo significado de cidadania, conferindo papel relevante as
organizacdes da sociedade civil por propiciarem condi¢des para a consolidacéo
e o desenvolvimento de praticas democraticas, implementando discussdes
amplas e publicas, reunides deliberativas como tentativas concretas de superar
as herancas historicas, tentando substituir praticas clientelistas entre Estado e

populacao pela nogao “do direito a ter direitos” (Avritzer; Wampler, 2010).

Nesse ensejo, movimentos regionais comecavam a se estruturar no fim
dos anos 1970, como por exemplo na cidade de S&o Paulo, por meio dos
chamados “conselhos comunitarios” que criavam canais de comunicagao entre
0 povo € 0 governo, visando a transformar a a¢ao tecnocrata da municipalidade
em uma acao participada (Decreto n°16. 1000/79 apud: Tatagiba, 2010 p. 36),
permitindo a existéncia de um canal de mediagdo entre populacdo e poder

publico.

No contexto de transi¢cao do regime autoritario para a democracia, um dos
destaques, entre o0s varios possiveis, na atuacao da sociedade civil foi o
Conselho de Saude da Zona Leste de Sdo Paulo, que de acordo com Tatagiba
(2007) influenciou fortemente a dire¢do das lutas na Constituinte, demonstrando
a busca de autonomia em relacdo ao Estado e a partidos politicos (Avritzer,
2012) e indicando a importancia das esferas estaduais e municipais como
agentes de politicas publicas, num exercicio novo para o periodo, o de
descentralizacdo politica. Mesmo sendo uma iniciativa pioneira, alguns desses
conselhos traziam consigo o intuito de cooptacdo das camadas populares por
parte do poder publico. (Cunha, Pinheiro, 2009). Concomitante a esse processo,
a atividade dos conselhos populares também se fortalecia e indicava que grupos

que faziam oposicao ao estado passaram a sopesar “a participacao institucional
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e a cooperagédo com o poder publico em algum grau” (Cunha; Pinheiro, 2009, p.
143).

Se em um primeiro momento, ainda no periodo ditatorial, os Conselhos
eram considerados meramente decorativos e serviam apenas para aconselhar o
poder executivo (Tatagiba 2011), uma segunda fase de institucionalizacao dos
conselhos, iniciada na mesma década de 1980, foi favorecida e impulsionada
pela atuacao da sociedade civil brasileira que emergiu de forma mais ativa frente
as complexidades e emergéncias do contexto ditatorial, agindo em consonancia
a um processo de ‘“liberalizacdo” da sociedade (O'Donnel & Schmitter, 1986
apud Avritzer 2012), em que houve uma diminuicdo de certos controles
exercidos por parte do estado em relagédo a sociedade, em especial deixaram de
existir proibicdes de reunifes publicas de associacdes voluntarias, por exemplo.
(Stepan, 1989 apud Avritzer, 2012, p. 387).

Estas mudancas no contexto politico fizeram com que o modo de
participar se transformasse. O foco nédo se restringe mais somente ao papel
mobilizador da sociedade civil, ele se combina com o papel dos espacgos
participativos, indicando a relevancia da institucionalizacdo da participacao
politica, como parte dos direitos politicos garantidos pela Constituicdo?, ja que
ela “foi capaz de incorporar novos elementos culturais, surgidos na sociedade,
na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a pratica da democracia

participativa”. (Santos e Avritzer, 2002, p. 65)

Frente ao contexto participativo, e abarcando diferentes agentes, 0s
Conselhos tém como marco legal a Constituicdo Federal de 1988, e com isso

sdo definidos como

1Ao0 tratar de direitos politicos garantidos pela Constituicdo de 1988, tem-se, de acordo com
Teixeira, Souza e Lima (2012), diversos artigos que se referem a participacao institucionalizada,
a descentralizagdo administrativa com gestdo participativa. Destacam-se os artigos 194
(seguridade social); 198 (saude), 203 (assisténcia social), 206 (educagédo). Além disso, ha artigos
gue tratam participacdo social como forma de gestdo publica (art. 10,18,37,74,173, 187,231);
deveres sociais em questdes coletivas (art.205,216,225,227,230) e exercicio da soberania
popular (art. 14,27,29,58 e 61).



19

Instituicbes participativas permanentes, definidas legalmente como
parte da estrutura do Estado, cuja fungéo € incidir nas politicas publicas
em areas especificas, produzindo decisdes [...], € que contam com a
participagdo de representantes do Estado e da sociedade na condi¢éo
de membros com igual direito a voz e voto” (Tatagiba; Teixeira, 2007
apud Pontual, 2008, p. 164)

Assim, a participacao permitiu o exercicio do, que hoje denomina-se,

controle publico sobre o Estado, a medida em que

[...] provocaria uma mudanca nas agéncias estatais, tornando-as
mais transparentes e mais responsaveis. Os mecanismos de
participagdo obrigariam o Estado a negociar suas propostas com
outros grupos sociais, dificultando a usual “confusdo” entre interesse
publico e os interesses dos grupos que circulam em torno do poder
estatal e costumam exercer influéncia direta sobre ele. (Tatagiba, 2011,
p. 34)

Esses fatos em torno da participacdo ganharam concretude em
decorréncia do alinhamento entre as demandas dos atores sociais e as
perspectivas dos atores politicos por meio de um projeto politico? similar
(Dagnino, 2002; Cunha, 2007), que acolheria mecanismos de participacdo direta
e semidireta, com o intuito de ampliar o processo democrético para além do

sistema eleitoral representativo.

Em consequéncia da efetivacdo da democracia participativa, inicia-se
também uma renovacao institucional propiciada pela proliferacdo de
organizacdes sociais, em especial Conselhos e Orcamentos Participativos, com
intencdes de possibilitar a participacdo de cidaddos comuns nas discussdes e
decisbes da vida publica (Avritzer;, Wampler: 2010). Esse momento pode ser
considerado a terceira das trés fases da participagdo Conselhista sistematizadas
por Tatagiba (2011), sendo este o0 momento fase em que os papeéis dos
Conselhos séo redefinidos de acordo com a nova esfera juridica do pais e lhes

2 Dagnino (2002) e Cunha (2007) se referem ao projeto politico como repositorio de um conjunto
simbdlico que orienta agfes politicas dos individuos em uma sociedade.
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confere legitimidade, perenidade e a possibilidade de contribuicbes para a

pratica da descentralizac&o politico-administrativa no Estado brasileiro.

Dessa forma, e como uma possivel sintese das caracteristicas e das
formas de participacao, tem-se o que Szwako (2012) chamou de “adjetivagao da
participacdo”, em que se fixam termos para indicar tipos de participagdo, como
participagdo popular, cidada e institucionalizada; apontando origens e,
principalmente, lécus distintos da participacdo, demarcando a relevancia dos
espacos participativos (Gurza e Isunza, 2011), explicitando “a expectativa de
concretizar a participacdo societaria e alterar a relacdo entre Estado e
Sociedade, além de ampliar e diversificar os atores envolvidos na politica”.
(Cunha, 2007, p. 26).

Em decorréncia desse processo foram criados Conselhos e também
Orcamentos Participativos (OP’s), considerados “formas hibridas e inovadoras
de participacao” (Avritzer,2005; 2009; Tatagiba, 2011) e que deram a tdnica da
participacdo nos anos 1990. Os Orcamentos Participativos consistem em
discussdes publicas “sobre o orgamento municipal, em que o gestor compartilha
com a sociedade as decisfes sobre parte do orcamento publico, tendo como

base as Leis Organicas Municipais” (Cunha, 2007, p. 26).

Ja os Conselhos foram formados nos municipios e estados da federacao,
nao sO para conferir institucionalidade a participacdo popular ou cidada, mas
para atender as exigéncias da nova Constituicdo, em especial para garantir o
repasse de recursos federais as esferas locais (Tatagiba, 2011). Conforme
apontam os numeros referentes ao crescimento dos conselhos entre 2006 e

2014, de acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 1 - Percentual de Municipios que tém Conselhos Municipais, comparativo
do crescimento em numeros entre 2006 e 2014, de acordo com as classes de

tamanho da populacdo dos municipios e grandes regides.
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Fonte: (IBGE, 2015) p. 73

Os dados apontam a proliferacdo dos conselhos municipais como um
indicativo da tentativa de democratizacdo da gestédo publica. Se inicialmente os
Conselhos surgem como iniciativas locais, € nessa gestdo que os Conselhos
Nacionais em geral comegam a crescer em numeros. Somente no ano de 2007
foram criados 11 conselhos em ambito nacional, totalizando 40 conselhos
nacionais. (Silva, 2009; Tatagiba, 2011). De acordo com o Relatoério de Pesquisa
sobre os Conselhos Nacionais, publicado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA 2013) entre 1930 e 1989, foram criados apenas
cinco conselhos nacionais; entre 1990 e 2009, somaram-se a eles mais 26
conselhos; “tendo em vista a difuséo da ideia de ampliar a participagdo no

processo de formulacao de politicas publicas p6s-CF/1988” (IPEA, 2013, p.9).

No que concerne aos Conselhos de Cultura locais como instituicoes
hibridas, eles comecam a surgir em maior niumero somente a partir do ano de

2003, com novas diretrizes do governo federal e se tornam protagonistas com o
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decreto que inaugura o Conselho Nacional de Politicas Culturais em 2007. Se

enquadram na categoria Conselhos de Politica®, pois

[...] estdo ligados as politicas publicas mais estruturadas ou
concretizadas em Sistemas Nacionais[...] S&o também
concebidos como féruns publicos de captacdo de demandas e
negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos
sociais e como uma forma de ampliar a participagdo dos
segmentos de menos acesso ao aparelho do Estado. (Tatagiba,
2002, P. 49)

Assim, o CNPC estid contido numa legislacdo maior que instaura o
Sistema Nacional de Cultura e aponta para o ideal de projeto politico da gestédo
presidencial do Partido dos Trabalhadores (PT), no governo Lula (2003 a 2010).
Antes de chegar ao momento contemporaneo, um panorama histérico sobre os

Conselhos de Cultura esta proposto no préximo item.

1.1Conselhos de Cultura: panorama historico e particularidades

Para compreender a relevancia e a atuacéo dos conselhos de cultura na
contemporaneidade, mais especificamente o caso do Conselho Nacional de
Politicas Culturais (CNPC) se faz necessario analisar iniciativas semelhantes em
outros periodos histéricos, com o intuito de esmiugar como os conselhos foram
institucionalizados no Brasil e quais eram suas incumbéncias na area da cultura,
para futura verificacdo acerca do que torna o Conselho Nacional de Politica
Cultural, instancia que tem como prerrogativa o fortalecimento da democracia,
em especial, por contar com participacado e deliberagdo acerca das politicas

culturais na atualidade.

Apesar da institucionalizacao histérica dos conselhos, o ponto de partida
para impulsionar a cultura como parte das atribuicdes do Estado se da com a
Republica, a partir dos anos1930, em que as acfes tomadas pelo governo
Getulio Vargas (1930-1945) passaram pela instauracdo de uma racionalidade

administrativa que, entre outras medidas, desenhou institucionalmente o

3 Os outros dois tipos de Conselhos séo os Conselhos de Programa e os Conselhos Tematicos.
Para mais Tatagiba (2002, p. 49).
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ministério da Educacéo e Saude Publica, responséavel pela pasta da Cultura, na
figura do ministro Gustavo Capanema (1934-1945).

O fato € que, nos anos 1930 e 1940, o fomento a atividade cultural e o
incentivo a formacdo de uma cultura nacional caminharam juntamente ao
fortalecimento do Estado. Esse periodo € considerado o epicentro de
transformacdes significativas na area da cultura em que houve forte apoio ao
cinema, arquitetura, passando pelo artesanato e a questédo indigena, (Londres:

2009), entre outras questdes como aponta Sevcenko,

Nesse periodo as autoridades federais procuraram tirar proveito
maximo das técnicas de propaganda e dos meios de comunicagéo
social, muito especialmente do radio. (...) O envolvimento da imagem
do presidente com o cinema, o teatro, o disco, o carnaval e a gravura
popular revelava que a pratica inédita de produzir o consenso por meio
de apelos sensoriais e conotacdes afetivas se mostrava muito mais
eficiente que a racionalidade dos discursos (Sevcenko1998, p. 38).

No ponto especifico da legislacdo referente a cultura, tem-se a instituicao
do Conselho Nacional de Cultura (Decreto-Lei n°® 526 de 1° de julho de 1938),
gue surge para acompanhar o desenvolvimento cultural do pais. Esse primeiro

Conselho Nacional de Cultura teve como atribuicbes

Fazer um balanco das atividades culturais, publicas, e privadas, com o
objetivo de potencializar ao maximo o trabalho desenvolvido pelas
diversas instituigcBes existentes. Deveria ainda, estudar o trabalho das
instituicbes  publicas com o objetivo de avaliar os
servicos realizados em busca do aperfeicoamento; e, a situacdo das
instituicbes de carater privado com o fim de opinar sobre possiveis
subvencgdes publicas. (Calabre: 2007, p. 51)

As variadas atribuicdes desse conselho indicam a
abrangéncia das acdes que deveriam ser cumpridas pelo 6érgédo, areas como

lazer, esporte também estavam inclusas no escopo de preocupac¢des do CNC.

O periodo de Capanema marcou o0 momento em que a cultura brasileira
se torna um dos pilares para a criacdo de um suposto ideal de nacéo, buscando
valores e simbolos que associavam questdes culturais de identidade com

progresso social. “A gestdo do Ministro Gustavo Capanema é tida como o
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primeiro periodo de elaboragdo de uma efetiva politica cultural” (idem). E como
complementa Carvalho: “A cultura nunca havia sido um instrumento politico tao
importante” (Carvalho, 2009, p.22).

Contudo, apesar da forte repressdo em qualquer ambito decisorio, o
Ministério de Educacéo e Saude (MES), no que diz respeito as decisdes culturais
poderia ser considerado um “territério neutro” (Durand, 1991) congregando os
artistas modernistas que detinham certa dose de liberdade e movimento de acéo,

em partes porque

[...] esse ministério constituia um espago politico relativamente
autbnomo em relacdo ao mando pessoal de Vargas, visto que
Capanema representava em Ultima instancia a elite politica de Minas
Gerais, que havia desempenhado papel estratégico na conspiracao
que levara Vargas ao poder. (Durand, 1991, p.7)

Mesmo com essa representatividade, o MES nédo possuia forca politica
para impedir o fortalecimento dos ideais autoritarios nas decisdes da cultura,
que nunca deixou de estar presente, independente das vontades dos
cidadaos, dos artistas “protegidos” por Capanema, visto que “era total seu
deslocamento (do Estado) das necessidades da sociedade e da maioria da
populagcado” (idem). Configura-se ai a segunda, das “trés tristes tradigcbes” que
marcam a gestao das politicas culturais brasileiras: o autoritarismo, de acordo
com Rubim (2010).

Um exemplo da problematica do periodo foi a criagdo do Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) em 1939, que detinha como prerrogativas
muitas das atividades que seriam de responsabilidade do Conselho, visto que
além de instituir uma propaganda oficial do regime, o departamento ainda se

ocupava de

[...Jorganizar manifestacdes  esportivas, festas  civicas,
exposicdes, concertos e conferéncias, dirigir o programa oficial
de radio e o cinejornal (documentéario de exibicdo obrigatoria
antes das sessdes de cinema), além de exercer a censura da
imprensa e das divisbes publicas (incluindo mdusica, teatro,
cinema, circo e programacao radiofbnica). (Mata-
Machado: 2010, p. 222)
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Por meio dessa configuracao institucional, as tarefas do conselho, que
hipoteticamente poderiam ndo ser tdo marcadamente de censura, trocam de
MAaos e sua existéncia passa a apresentar um viés meramente figurativo. O
tratamento dado a cultura no periodo Vargas, a forte presenca do Estado por
meio de sua funcionalidade técnico burocratica resvala na composi¢édo do
conselho, em que havia a designacdo de que quatro dos sete membros
deveriam ser membros do ministério (diretores ou altos funcionarios) e sugeridos
pela propria instituicdo. (Fundacdo Casa de Ruy Barbosa, 2007)

A composicao de conselho, leva ao estabelecimento de uma tipologia
histérica dos Conselhos baseada na origem e no papel de
seus representantes e demonstra o desenho institucional pretendido pelo
Estado para a area da cultura. De acordo com Mata-Machado (2010), esta
estratégia metodoldgica permite dividir os Conselhos de Cultura em trés tipos ou
modelos: conselho de notaveis, conselhos de especialistas e conselho
corporativo.

O CNC se encaixa na tipificacdo de conselho de notaveis e, que por
definicdo, os conselheiros®*® deveriam ser “pessoas notoriamente consagradas
com ‘o problema da cultura’, sendo ‘notaveis homens da cultura™ (Cunha Filho,
2010, p.312). A escolha desses notaveis entra no escopo ditatorial que denota
arbitrariedade na escolha de seus integrantes, ja que se baseava nas
preferéncias pessoais e, muito mais, na presséo politica exercida pelo entédo
presidente da republica.

Essa tipologia pode ser mais bem periciada a partir da promulgacao do
Decreto n°® 50.293, de fevereiro de 1961, que instaurou o segundo Conselho
Nacional de Cultura (CNC), que respondia diretamente ao gabinete da
Presidéncia da Republica de Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961). Neste
intersticio democrético, a funcdo do CNC era a de orientar a politica cultural do
governo e desvincular as decisdes da area da cultura do Ministério da Educacao

e Cultura, criado em 1953.

Embora seja o segundo Conselho Nacional de Cultura brasileiro em
ambito  federal,a  relacdo com 0 conselho anterior
foi institucionalmente ignorada O procedimento habitual € o do novo
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decreto se referir ao anterior que estd sendo revogado ou alterado.
Nesse caso a matéria esta sendo tratada como nova, € como se nao
houvesse uma legislacdo anterior. (Calabre: 2007, p. 51)

Embora com atuacdo mais ativa e diferenciada se comparada ao
Conselho anterior, esse CNC também se encaixa na tipologia do Conselho dos
Notaveis por contar com artistas e/ou intelectuais. Além disso, se
firmou também como um Conselho de especialistas, pois foram integrantes
desse Conselho nomes como Oscar Niemeyer, na comissdo de Artes
Plasticas; Nelson Rodrigues e Cacilda Becker, na Comissao de Teatro; Sérgio
Buarque de Holanda era presidente da Comissao de Filosofia e Ciéncias Sociais;
entre outras personalidades da cultura nacional.

No mais, o CNC também congregava técnicos das respectivas areas, ja
gue segmentava suas areas de atuacado, podendo ser considerado também um
conselho corporativo.

Ao trabalhar a tipologia dos conselhos, Mata-Machado (2010) concebe
criticas acerca da restrita ou quase nula representatividade e influéncia
politica que a formacdo Conselhista dos notaveis poderia exercer em prol de
acOes diferenciadas e mais efetivas frente a essa conjuntura socio-politica, ao

apontar que

Os conselhos de notaveis, a rigor, ndo podem ser considerados como
instancias de participagdo politica, pois sdo compostos ndo por atores
sociais, mas por personalidades individuais de destaque na vida
intelectual e artistica. Nesses conselhos, 0os membros néo
representavam nada, nem mesmo a si proprios, “j& que a
representacao [...] pressupde ‘agir em nome de alguém™. (Mata
Machado:2010, p. 264)

Ja o conselho formado por especialistas apresenta certa importancia
politica, ndo necessariamente representando sua especialidade profissional por
meio das instituicdes culturais, mas por aplicarem seus conhecimentos pessoais
nos respectivos setores em que atuam, sem grande poder de influéncia nas
decisbes culturais.

Numa possivel escala evolutiva de influéncia politica, os conselhos
corporativos podem ser 0s que expressam alguma representatividade politica,

por representarem integrantes de setores artisticos; mas, para além de sua
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propria nomenclatura correm o risco de fortalecer o corporativismo, no qual
interesses de grupos podem ser mais relevantes que o préprio funcionamento

dos conselhos,

Em geral, [...] ttm assentos nesses conselhos pessoas indicadas por
entidades que congregam produtores, artistas e técnicos de varios
segmentos culturais. Como tal, representam interesses de atores
sociais, embora se possa dizer que esses interesses, na maioria das
vezes, sdo de natureza material, e raramente, de carater ideal'’. (Mata
Machado:2010, p. 265)

A partir dessa formacao conselhista, que pouco poderia influir no cenério
das politicas culturais, as diretrizes que pautavam a atuacéo do conselho eram,
de forma sintética: “coordenar, disciplinar e tracar a politica superior dos esforgos
do poder federal, no campo da vitalizacdo da cultura, de sua popularizacdo e
democratizagao” (Decreto n° 50.293, de 23 de fevereiro de 1961).

Com a iniciativa de popularizar e democratizar a cultura, representada
pelas artes consagradas, as intencdes do conselho estédo inseridas no cerne das
construcbes conceituais sobre politicas culturais que se dao nos anos
seguintes, e que “buscavam ampliar o acesso as atividades e os produtos da
cultura de elite, com o objetivo de democratiza-lo” e ainda “essas politicas seriam
caracterizadas pela crencga de que a alta cultura era um bem publico para o qual
seria necessario oferecer acesso universal [...]" ( Lima, Ortellado, Souza, 2013,
pp. 2 e 4).

Um dos exemplos possiveis que expressamo tipo de projeto
desenvolvido e incentivado pelo CNC é o projeto “Caravana Cultural”, ocorrido
em dezembro de 1963 e que objetivava percorrer todo o territério nacional,
contudo, o golpe militar impediu que esta empreitada seguisse em frente. De
acordo com o presidente da Republica, Jodo Goulart, essa seria a “Caravana da
Unidade Nacional” (Da Costa,2011 p.8) denotando o carater ideologico da
cultura propagada pelo estado brasileiro naquele periodo.

A caravana teve seu percurso detido pelo Golpe de 1964, inicio de um
dos momentos mais autoritarios do pais. E em relagdo ao foco conselhos de

cultura, o primeiro governo militar ignorou quaisquer a¢des do conselho anterior,
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sendo sua atuacao considerada como pontual e pouco abrangente. (Calabre,
2007, p. 55).

E novamente, nos anos iniciais da ditadura um novo Conselho de Cultura
emerge. Em 1966, via Decreto-Lei n°74, o pais tinha outro Conselho Nacional de
Cultura com o intuito principal de “formular a politica nacional, no limite de suas
atribuicbes”, demarcando um intenso processo de construcdo institucional no
campo cultural (Miceli: 1984); o periodo teve como enfoque renitente a busca de
um ideal de cultura nacional, que defendia os valores do patriménio historico e
artistico nacional como uma singularidade do pais e como uma forma de
determinar 0 que era ou ndo cultura; vista como elemento indissociavel do
desenvolvimento econdmico, a cultura também era uma forma de legitimar as
acOes do Estado, que representado pelos militares detinha os papeis de
controlar, censurar, mas ao mesmo tempo incentivaras atividades
culturais (Ortiz: 1986).

Corroborando a essa visdo do Estado, um dos destaques entre as
acOes do Conselho Nacional de Cultura foi a realizacdo de uma série de
encontros, intitulados “Encontros Nacionais em Defesa da Cultura”, como forma
de estabelecer diretrizes para as politicas publicas que deveriam ser
implementadas pelo CNC, considerando-a uma instituicdo executora de politicas
culturais que tinham como objetivo “fortalecer a perspectiva de regionalizacao,
como carater da cultura nacional, fazendo parte de uma politica de criacdo de
um sistema nacional de cultura” (Da Paz, 2011, p. 17).

E eis que em meio a um periodo de repressao e centralizacdo do poder
executivo, acontecem reunifes congregando representantes da cultura de varias
localidades do pais para debater a importancia das politicas culturais e a criacdo
do primeiro Sistema Nacional de Cultura. Tais intengles, vistas de
longe, poderiam até denotar certo viés democratico.

O entédo ministro Jarbas Passarinho (1969-1974), que acompanhou muito
0 CNC, apresenta sua concepcéo de cultura e do papel desse conselho para a
posteridade do pais: “ter cultura ndo € conhecer um pouco de tudo ou muito de
alguma coisa, mas é, sobretudo, nutrir-se de bons autores, dos homens de
espirito e através de suas obras transmitir algo aos pdOsteres e a sua propria

geracado”?. Esses dizeres expressam novamente a no¢ao de cultura que marcou
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geracdes de mentalidades acerca da elaboragdo de politicas culturais, neste
caso 0 CNC tem um papel preponderante por ser o l6cus de elaboracdo das

politicas culturais.

Apesar das caracteristicas mencionadas e do carater centralizador das
decisbes no campo da cultura ao longo de diferentes administracdes, Rubim
(2010) considera que a formacdo e a atuacdo desses conselhos de cultura
influenciaram o surgimento de outros conselhos federais e estaduais®, visto que
esse processo denota uma singularidade na trajetéria dos conselhos fazendo
com que mesmo antes do periodo democratico muitos conselhos comecassem

a surgir em diversos segmentos sociais do pais.

Deste modo, esta singularidade aparece como essencial para a
compreensdo mais rigorosa da dindmica do movimento dos conselhos
na area da cultura no Brasil e das implica¢gBes dela na configuracdo e
caracterizagdo dos conselhos, em particular. (Rubim: 2010, p. 153).

Firmado em 1967, este CNC perdurou até o inicio da década de 1980,
sendo que desde os anos 1970 suas propostas enfraqueceram e ja ndo atendiam
mais aos interesses do Estado (Calabre: 2007). Seu fim foi decretado,
juntamente ao Ministério da Cultura (datado de 1985), ja no periodo democratico,
na gestdo presidencial de Fernando Collor de Mello (1990-1992). Dessa forma
h& um descompasso entre a l6gica da formacdo dos conselhos, em variadas
areas, e a sobrevivéncia deste Conselho de Cultura.

O processo democratico brasileiro abarcou a cultura da mesma forma que

outros setores sociais, 0 artigo 215* atesta isso, em especifico: “ O Estado

4 Importante mencionar o artigo 215 em sua completude, de acordo com o original:
“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusédo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestac@es das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significacéo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das a¢6es do poder publico que conduzem a:



30

garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e apoiara e incentivara
a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais. ” (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988).

No entanto, no caso da cultura o estabelecimento de prioridades por parte
da atuacdo do Estado n&o foi concomitante ao processo de consolidagéo
democratica, por alguns fatores que serdo aqui discutidos. A implementacao de
um Conselho Nacional de Cultura serd tardia se comparada ao inicio de

seus congéneres integrantes de outras areas.

| - defesa e valorizac@o do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocéao e difusdo de bens culturais;

Il - formagédo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratiza¢do do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
Extraido do site do Senado Federal e disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/art 215 .shtm
Ultimo acesso em 19.04.16.
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1.2 Percursos institucionais e a criagcdo do Conselho Nacional de Politicas
Culturais (CNPC)

Ha que se levar em consideracdo a complexa relagdo entre Estado
e Cultura em outros periodos historicos, conforme ja analisado em momentos
anteriores desse capitulo. A terceira “triste tradigdo” indicada por Rubim (2011),
a instabilidade, reverberou fortemente nas decisdes acerca dos Conselhos de
Cultura em ambito federal.

Reforca-se a ideia de descontinuidade ou instabilidade das acdes, ao
retomar a visdo de Calabre (2007) de que o ultimo Conselho Nacional de
Cultura, iniciado em 1967 sobreviveu até o inicio da década de1980tendo seu
fim decretado, juntamente ao Ministério da Cultura, datado de 1985,

[...] com a eleicdo de Collor em 1989 e como parte da estratégia do
Estado para a implementacdo do ajuste neoliberal, ocorre a
emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, por meio do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e de sua transferéncia
para a sociedade civil. Este projeto constitui o nicleo duro do bem
conhecido processo global de adequacédo das sociedades ao modelo
neoliberal produzido pelo Consenso de Washington (Dagnino, 2005,
p.47-48)

E € nesse periodo, pouco ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que o artigo 215 se enfraguece em um cenario de desmantelamento das
instituicdes culturais, exemplificado majoritariamente na dissolugcéo do Ministério
da Cultura com a alegacdo de que gastos publicos deveriam ser
cortados, justamente em um momento em poderia haver o inicio de uma “politica
cultural democréatica”™ Com isso, surge uma Secretaria da Cultura, submetida
diretamente ao gabinete da presidéncia e com atuacéo e verbas limitadas. O
ministério sO seria instaurado novamente apds o0 Impeachment
do entédo presidente Fernando Collor, durante a gestao de Itamar Franco, em
1993.

Ja durante a gestédo de Francisco Weffort (1995-2002) como ministro da

Cultura, nos mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1995-

5 Expressao utilizada pela ex-ministra Ana de Hollanda para se referir a esse periodo historico,
conforme consta no texto do documento do SNC, 2011.
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2002), incentivou o ideal neoliberal, que permeava o cenario internacional
influenciou diretamente a forma de condugao das politicas culturais no Brasil,
reforcando a dicotomia entre Estado e Mercado na estruturacdo das acdes
culturais. De forma sintética, pode-se afirmar que neste periodo “as leis de
incentivo sdo consolidadas e quase entronizadas como verdadeiras politicas
culturais” (Castello, 2002, p.639).

A construcdo de uma nova relagcdo entre o Estado e demandas da
sociedade s6 apresenta uma significativa transformagédo com o inicio da gestao
do entdo presidente Luis In4cio Lula da Silva, em que “Um dos maiores desafios
enfrentados pelo Ministério da Cultura (Minc), a partir de 2003, foi resgatar o
papel institucional do érgdo como formulado, executor e articulador de politicas
de cultura” (Canedo, Oliveira, Salgado, Soto: 2010 p. 30), e fomentar meios
para possibilitar inter-relacdes entre cidadaos, bens e praticas culturais, por
meio de acdes culturais estabelecidas por meio de acordos entre 0s trés agentes
democraticos, inseridos em um processo de democracia cultural, em que o foco
das politicas culturais deve ser a sociedade, ndo se restringindo aos produtores
e artistas. (Botelho, 2009).

De certa forma, ha como se estabelecer similaridades entre as
percepcdes tedricas apresentadas MinC, nos anos 2000, com as conceituacdes
trabalhadas pelos Estudos Culturais, ainda nos idos dos anos1950, em que se

parte da premissa que

A cultura é de todos: este é o fato primordial. Toda sociedade humana
tem sua prépria forma, seus préprios propdsitos, seus proprios
significados. Toda sociedade humana expressa tudo isso nas
instituicdes, nas artes e no conhecimento. (Williams, 1958. pp..1-2).

Essa conceituacao de cultura se apresenta de forma ampla e simbdlica,
abarcando as mais diversas manifestacdes culturais de um povo, a lingua, as
festas, costumes e mesmo o sentido subjetivo que o individuo atribui a suas
acOes. Caracterizacao simbdlica similar foi apontada pela definicdo apresentada

pelo ministro da cultura Gilberto Gil (2003-2008) em um de seus discursos®

6 Discurso proferido na ocasido do Seminario Cultura XXI, em Fortaleza, Ceara, na data de 20
de marco de 2003. Disponivel na integra em:
http://www.revistamuseu.com.br/emfoco/emfoco.asp?id=1529
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Cultura como a dimens&o simbdlica da existéncia social brasileira.
Como usina e conjunto de signos de cada comunidade e de toda a
nagdo. Como eixo construtor de nossas identidades, construgfes
continuadas que resultam dos encontros entre as mdultiplas
representagdes do sentir, do pensar... Como espaco de realizacédo da
cidadania e de superacao da excluséo social [...]

Uma perspectiva conceitual complementar ao debate é trazida por
Eagleton (2000), em que a dimensdo simbdlica da cultura € mencionada,
incorporando na atualidade um de seus sentidos mais primordiais: a ideia de
cultivo. Isso soaria um tanto roméntico se ndo houvesse a chamada do Estado
para assumir para si a tarefa de englobar as simbologias da cultura em suas

acoOes politicas

Neste sentido, a ideia de “cultivo” aparece como um de seus sentidos
originais, mas cultivo ndo apenas de nds mesmos, mas também aquele
gue pode ser feito a nds, em especial pelo Estado (Eagleton apud:
Nussbaumer,2012, p.90).

A partir da confluéncia destas conceituacdes ha como inclinar-se para as
propostas concretas que foram instauradas na esfera federal, que permitiram
gue uma nova atuacado institucional do Estado emergisse por meio de uma
ruptura em relacao as gestdes democraticas antecessoras a essa, em especial

pelos fatos de que

O publico alvo das a¢des governamentais € deslocado do artista para
a populacdo em geral; e o Estado, entdo, retoma o seu lugar como
agente principal na execucdo das politicas culturais; ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade na elaboracdo dessas
politicas®?; e da divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis
de governo, as organizacfes sociais e a sociedade, para a gestdo das
acOes. (Canedo; Oliveira, Salgado; Soto, 2011, P. 30)

Nesse sentido, essas acoes dao lampejos da democratizagdo do acesso
a construcdo de diversas politicas culturais e permitem observar um espectro
mais amplo, no que se considera como um contexto de democracia cultural, ao

permitir que os cidadéaos participem das discussfes e decisOes acerca da



34

concepcao de politicas e a¢des culturais, respeitando demandas concretas das

realidades envolvidas.

A esse cenario se adequa a atuacdo do Conselho Nacional de Politicas
Culturais que instaura bases para o exercicio dos direitos culturais dos cidadaos,
buscando viabilidade e eficacia para a elaboracdo de politicas publicas
contemporaneas, com o intuito de intervir e garantir a convivéncia multicultural
(Canclini apud Cesario, 2007 p.32), considerando que “a intengdo ou objetivo
das politicas culturais relaciona-se com a democracia politica e social [...]
Associa direitos culturais com a democracia e com a ampliacdo dos canais de

participagéo e exercicio da politica”. (Araujo apud Santos: 2010, p.2).

1.3 As escolhas institucionais e a participacédo da sociedade civil nas
politicas de cultura.

De acordo com Cortés, é neste periodo que a area da cultura passa a
viver uma fase heroica de constituicio de um sistema de politica publica
descentralizado e participativo (Cortes:2010). Nesse cenario se faz relevante
esmiucar o papel do Conselho Nacional de Politicas Culturais instaurado pelo
Decreto n°5. 520 de 24 de agosto de 2005, cujas atividades s6 comecam
efetivamente em 2007.

Os Conselhos de politicas séao instituicdes hibridas, visto que Estado e
sociedade civil, em tese, partilham o poder decisério e se constituem como
féruns puablicos, que captam demanda e pactuam interesses especificos de
diversos grupos envolvidos em determinada area de politica (Avritzer e Pereira,
2005 apud IPEA, 2013).

No que se refere a gestédo publica, os conselhos séo definidos como

Instituicbes colegiadas permanentes, de carater consultivo e
deliberativo integrantes da estrutura basica do érgao da Administracéo
Publica responsavel pela politica cultura [...] tendoem sua
composicao, no minimo, 50% de representantes da Sociedade Civil,
eleitos democraticamente... (MINC Sistema Nacional de Cultura, 2011,
p. 46)
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A partir disso, pretende-se que as discussdes e acdes desse Conselho
possam mediar e interferir na formulacdo das politicas de cultura, atuando na
articulacdo e no debate nos trés niveis federativos; com essa incumbéncia, o
conselho pode aprovar ou vetar propostas; enfatizando a responsabilidade dos
integrantes da sociedade civil organizada “para o desenvolvimento e o fomento
das atividades culturais no territério nacional” (Conselho Nacional de
Politicas Culturais,2005) e que serdo 0s aspectos analisados posteriormente ,
circunscritos a composi¢ao vigente do plenario e dos colegiados do CNPC.

O CNPC é um dos produtos de um sistema mais amplo de ac¢des voltadas
a institucionalizacao da cultura; ele integra o Sistema Nacional de Cultura (SNC),
A imagem abaixo ilustra o sistema de interdependéncia das variadas instancias

gue compdem o Sistema Nacional de Cultura:

Orgldo Gestor da

Cultura

Conferéncia de Conselho de
Politica Cultwral

Cultura

Intergestores

Programa de
Informacdes e Formagio na Area
Indicadores da Cultura
Culturais

Fonte: SISTEMA NACIONAL DE CULTURA (SNC). Estruturacéo, Institucionalizacdo e
Implementagao do SNC. Dezembro 2011, p. 44 (Cartilha distribuida pelo MinC).
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Essa concepcéo de um Sistema Nacional de Cultura se inspira, em partes,
pelas acdes implementadas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), em que a
participacdo da sociedade civil por meio de conselhos de saude foi
fundamental para o estabelecimento de diretrizes de funcionamento, buscando
maior efetividade e continuidade das politicas publicas (SNC, 2011, p. 40).

As prerrogativas do funcionamento desses sistemas pretendem
contribuir para a possibilidade de interdependéncia nas acdes e decisdes, para
que haja um equilibrio na direcdo de politicas que se pautem na diversidade,
na cooperacgao, na transversalidade das politicas culturais e na democratizacao
dos processos decisorios com participacdo e controle social, entre outros
principios elementares do Sistema Nacional de Cultura.

A ideia de agbes que operam e se complementam no Sistema de Cultura
apresenta-se em uma das primeiras teméaticas discutidas e deliberadas pelo
CNPC: a elaboracdo do documento inicial do Plano Nacional de Cultura (PNC),
em 2007. Por sua vez, esse plano foi inserido na Constituicdo Federal por meio
da Emenda n°48, aprovada em 10 de agosto de 2005 e regulamentado somente
pela Lei 12.343 de 02.12.2010. Um Plano Nacional tenta buscar perenidade na
construcdo de politicas de cultura, buscando romper com a mentalidade de
descontinuidade na conducéo de politicas desta natureza em nosso pais (Rubim:
2007) e conferindo forca participativa ao CNPC.

Para a sedimentacdo da CNPC foram tracadas referéncias para que sua
composicdo buscasse equanimidade no que diz respeito a representatividade da
sociedade civil e a coeréncia em relacdo a seus 0rgaos participes, por meio das

seguintes instancias deliberativas’ (Canedo, Oliveira, Salgado, 2010, p.41)

| — Plenério (6rgdo maximo e soberano do Conselho);
Il — Comité de Integracao de Politicas Culturais;

Il — Colegiados Setoriais;

IV — Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho;

V — Conferéncia Nacional de Cultura. (MinC:2014)

7 Esta pesquisa incide diretamente na andlise das delibera¢des do plenario, muitas delas sao
alimentadas pelas outras insténcias. Abordar o papel das outras instdncias pode ser uma
continuacéo da pesquisa ou um outro trabalho, devido as complexidades que Ihe séo inerentes
pois cada uma possui especificidades de atuacdes.
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A composicdo do CNPC conta com a atuagdo no Plenério de: dezenove
representantes do Poder Publico Federal, quatro representantes do Poder
Publico dos Estados e Distrito Federal, quatro representantes do Poder Publico
Municipal, vinte representantes das areas técnico-artisticas e de patriménio
cultural - Arquitetura e Urbanismo; Arquivos; Arte Digital; Artes Visuais;
Artesanato; Audiovisual; Circo; Culturas Afro-brasileiras; Culturas dos Povos
Indigenas; Culturas Populares; Danca; Design; Literatura, Livro e Leitura; Moda;
Museus; Mdasica Erudita; Musica Popular; Patriménio Imaterial; Patriménio
Material, e Teatro; oito representantes de e trés personalidades com
comprovado notorio saber na area cultural, escolhidos pelo Ministro da Cultura.

Integram, ainda, o Plenario do CNPC, na condicdo de conselheiros
convidados sem direito a voto, um representante da Academia Brasileira de
Letras, da Academia Brasileira de Musica, do Comité Gestor da Internet no
Brasil, do Campo da TV Publica, do Ministério Publico Federal, da Comisséo
de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal e da Comisséo de Educacao
e Cultura da Camara dos Deputados. Entidades académicas, empresariais,
fundagdes e institutos. (MinC, 2014)

A variedade de integrantes do Conselho pretende garantir diversidade de
linguagens artisticas representadas, bem como dos integrantes do poder publico
gue conferem o carater institucional federal e ainda, conta com a amplitude

propiciada por membros de entidades académicas e de notério saber.

E, justamente, por ser designada como uma instancia eminentemente
democratica que necessita da participacdo da sociedade civil e contém em si
procedimentos deliberativos € que a pesquisa sobre o CNPC pretende encontrar
sua circunscricdo na seara da teoria democratica que se dard a seguir, para
que esta andlise fundamente discussbes e deliberagcbes presentes neste

Conselho.
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Capitulo 2: Da participacéo a deliberacéo

Inicialmente o foco das analises referentes as instancias participativas
institucionalizadas repousava sobre a mobilizacdo da sociedade civil e a
instauracdo, em alguns casos, de espacos de discussao e negociagcado por meio
da vontade do poder publico, na maioria das vezes por for¢a da legislacéo - como
mencionado no capitulo anterior - em um segundo momento, os estudos sobre
o tema procuram avistar o carater qualitativo da participacdo. (Vaz, 2011). Isso
€ possivel por meio da concep¢do do modelo deliberativo de democracia que,
de acordo com Chambers (2003), tem sido aplicado desde o fim da década de
1980 nas pesquisas sobre politicas publicas, em especial no campo da Ciéncia
Politica, em que o foco das analises se direciona a inclusdo dos cidadaos no
debate politico (Chambers, 2003, 2009).

Nesse sentido, a realidade brasileira condiz com a perspectiva de
Chambers, de forma que as transformacdes decorrentes do processo
democrético brasileiro insurgiram, ndo sé na realidade dos cidadaos, mas no
campo tedrico, em um processo demandante de novas questfes para a analise
da democracia. Com isso, as perspectivas tedricas ndo se voltavam somente
para a expansdo dos mecanismos de participacdo, mas passavam a averiguar a
efetividade desse processo ao “mostrar o papel das formas de participagao na

operacionalidade da democracia” (Avritzer, 2011,p.41).

Assim, considera-se que “ a participacao deixou de ser tratada em termos
de ‘ter ou ‘ndo ter e em que quantidade, para ser tratada em termos de
qualidade® do seu processo, isso é, ‘0 que a faz melhor ou pior™” (Vaz, 2011,
p.92).

Nessa perspectiva, Vaz (2011) aponta para duas fases dos estudos sobre
participacdo: a primeira em que a teoria considera a consolidacdo da
democracia, e uma segunda que configura 0 momento que as teorias sobre

participacdo abarcam o modelo deliberativo em vistas de compreender o

8 Destaque em italico feito pelo autor. (Vaz:2011, p. 92)
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“problema da efetividade da participagao” (Avritzer, 2007, 2011; Tatagiba, 2002,
Cunha, 2007)

Se na primeira fase de estudos, o aprendizado democréatico e a
participacdo direta - questdes apresentadas no capitulo anterior - alicercaram o
campo tedrico, posteriormente, houve uma ampliacao do foco analitico por meio
da analise do aprofundamento democratico, para configurar o segundo momento
das teorias sobre participagédo em que o modelo deliberativo visa ao “problema
da efetividade da participagcédo” (Avritzer, 2007, 2011; Tatagiba, 2002, Cunha,

2007) trabalhado no ambito da teoria democratica deliberativa.

Essa questdo, como foco da pesquisa, se configura justamente porque no
contexto brasileiro h4 uma forte relacdo entre participacdo e construcdo de
politicas publicas, visto que “as formas de participagdo no Brasil foram se
disseminando em areas como saude, assisténcia social e politicas urbanas e as
formas de deliberacdo foram sendo crescentemente relacionadas as decisfes
em relacdo a estas politicas” (Avritzer, 2011, p.13). Contudo, a questdo
especifica de efetividade é posterior ao entendimento da teoria democratica
deliberativa, ja que a efetividade condiz com o momento de avaliacdo da
aplicacdo pratica do modelo de teoria deliberativa democréatica, em que é
concebida a andalise empirica de diversas instituicdes politicas nas democracias

contemporaneas.

Assim, o conteudo desse capitulo parte da interpretacdo conceitual das
nocbes de democracia deliberativa e de deliberacdo, seus componentes e
desdobramentos tedricos, para que, no capitulo seguinte, seja analisada o que
Avritzer (2009) e Dryzek (2000) chamam de “virada” no interior da teoria
democratica, em que a discussdo passa da perspectiva tedrica para a analise
empirica da democracia deliberativa, com o intuito de avaliar a efetividade da

participagdo como forma de mensurar a qualidade da democracia.

Na medida em que as instituicdes hibridas, como os conselhos e
orcamentos participativos vdo se solidificando no cenario brasileiro (Cunha,
2007), o entendimento do processo de aprofundamento das praticas
participativas, com base na qualidade da participagdo dos atores sociais nessas

instancias, busca normatividade no ambito da teoria democratica deliberativa.
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Assim, a questdo da participacdo acerca das decisGes referentes a politicas
publicas requer o entendimento das concepc¢des normativas de democracia
deliberativa porque elas “afirmam que os processos de tomadas de deciséo tém
de estar fundamentados na deliberagéo dos cidadaos em foruns publicos amplos
de debate e negociagédo” (Werle, Melo, 2007, p. 7).

Em sintese, o que se propde aqui é verificar a qualidade da democracia e
o papel de influéncia nas decisdes do Estado a partir do que Cunha designa
como um processo de “ampliacdo das possibilidades de participacdo e
deliberacgéao politicas por parte dos cidadaos”. (Cunha, 2007, p. 27), aferindo um

grau de legitimidade politica as decisdes dos integrantes das deliberacoes.

2.1 Teorias democraticas: conceitos-chave para a compreensao da
democracia deliberativa

O cerne inicial da discusséao tedrica sobre democracia deliberativa pode
ser indicado pelas nocdes elaboradas por Jurgen Habermas (1996), Joshua
Cohen (1997) e Seyla Benhabib (1996)°, em especial, nos contextos europeus e
norte-americano. No Brasil a introducao dessas discussfes se da no periodo em
gue o processo de democratizacao ja havia iniciado, ndo era mais transitorio, por
isso, que Avritzer (2004) sugere que neste momento iniciava-se uma espécie de
soberania popular, abrindo espaco para a hipétese de que desse momento em
diante se desenvolveria um contexto de fortalecimento democratico em que a
democracia representativa, alimentada pela participacao, teria desdobramentos
culminando na democracia deliberativa. Nao se trata aqui de estabelecer uma
linha evolutiva da democracia, mas de averiguar a existéncia de mecanismos
que propiciem seu desenvolvimento e adequagdo ao contexto brasileiro. De
acordo com Chambers (2003), a participagdo na democracia deliberativa seria

mais profunda porque o publico participante &

9 Além desses trés autores que serao mais discutidos aqui, tem-se James Bohman (1996), John
Dryzek (2000), Simone Chambers (2003), como referéncias importantes também discutidas.
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[...] encorajado a refletir sobre o processo deliberativo e a nele se
engajar para participar da formagéo da opinido a respeito de uma
determinada questdo politica. A ideia € de que a deliberacdo em
pequenos grupos pode ao menos colocar na agenda opinides
resultantes de processos deliberativos também estd por tras de
propostas como as comissdes (ou conselhos) de cidaddo ou juri de
cidadaos. (Chambers, 2009, p. 257)

Nesse ensejo, como autor que fundamenta os marcos tedéricos iniciais da
democracia deliberativa tem-se Jirgen Habermas, que “vem oferecendo, por
meio de sua obra, uma oportunidade impar de compatibilizar o ideal de
participagdo com os problemas colocados a sociedade moderna” (Faria, 2000,
p.48), em especial a partir da obra “Trés modelos normativos de Democracia”
(1996). Claudia Faria considera que Habermas coloca em analise a
complexidade da sociedade contemporanea junto a seu pluralismo de
demandas, incluindo em seu escopo teérico o que Avritzer (2009) chama de
principio habermasiano, que consiste em um processo democratico inclusivo,
no qual individuos com valores, identidades e preferéncias variadas entre grupos
distintos participem de decisdes em temas sociais que Ihes forem de interesse,
visando a minorar o grau de exclusdo de boa parte da sociedade civil do poder

decisorio.

Baseia-se assim, grosso modo, a nocdo de democracia deliberativa

habermasiana que

[...] consiste em estabelecer principios formais de interacdo que
possam assegurar a legitimidade das normas e de garantir alternativas
capazes de regular tipos de conflitos que surgem nas sociedades
pluralistas, marcadas, sobretudo, pela tensdo e pelo embate entre
multiplas e diferentes demandas, necessidades e identidades.
(Marques, 2009, p. 12)

A teoria habermasiana pretende que com a ideia de deliberacdo haja
procedimentos que objetivem decisfes coletivas por meio de discursos racionais
entre os sujeitos (Habermas, 1997). Mas a deliberacéo é entendida como um
meio, um percurso em que ela € considerada “um processo de aprendizagem

que se estabelece de forma reflexiva” (Habermas, 1997. p.47) e que “deveria
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auxiliar os cidaddos a melhor compreender um determinado problema de
interesse coletivo” (Marques, 2009, p. 15). Com isso, considera-se que a
deliberacdo nao seja o final de um processo de discussao ou de votacéao, ela

0 processo comunicativo em que ha

Debate e discussédo com o objetivo de produzir opinides razoaveis e
bem informadas, nos quais os participantes estejam dispostos a
reconsiderar as suas preferéncias em funcdo da discussdo, novas
informacdes, e pretensdes apresentadas por outros participantes do
processo (Chambers. 2003. P. 309):

Dessa forma, a concepcéo de deliberacdo pressupde um carater publico
porque esta seria a forma de discussdo de problemas de interesse geral dos
cidadaos e, por isso mesmo, cabe aos processos comunicativos a necessidade
da realizacdo dessas discussfes publicas (Bohman, 1996); (Bohman e Regh,
1997); (Marques, 2010).

Atrelado a deliberacdo publica, a concepcao de democracia deliberativa
se estabelece tal qual uma consequéncia: € a partir da deliberacao publica que
se conforma “[...] um regime de governo no qual as instituigdes do Estado
fomentam a ocorréncia de contendas discursivas e consideram os resultados
das deliberagbes publicas quando da produgéo da decisdo politica” (Bohman e
Regh, 1997, apud Marques, 2010, p. 62).

Nessa seara conceitual, Habermas apresenta o diferencial significativo
gque o modelo democrético deliberativo apresenta em relacdo aos outros
modelos de democracia, por que preza o fortalecimento do processo politico por
meio das condicfes de comunicacdo que podem gerar resultados deliberativos
racionais, esse é um dos principios basicos dessa vertente da teoria democratica
(Avritzer, 2009); isso faz que os procedimentos comunicativos adotados durante
as competéncias deliberativas permitam que a democracia se realize em toda
sua plenitude (Habermas: 1995, p.45) por meio do dialogo. A premissa da
necessidade de procedimentos discursivos envolvendo os cidadaos suscita,
segundo ja mencionado, um processo de aprendizagem baseado no discurso e

na reflexdo, sendo esse um modelo normativo de democracia considerado
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alternativo se comparado aos dois outros modelos classicos de democracia, o
modelo liberal e o republicano que, entre outras caracteristicas, consideram o
processo eleitoral e o voto como legitimos em detrimento de decisdes publicas

tomadas por meio de outras maneiras, entre elas o processo deliberativo.

Para compreender o lugar em que a democracia deliberativa se encontra
na teoria democratica contemporanea e para a maior no¢cao dos processos
decisérios coletivos, ha que se considerar as classicas concepcoes
democréticas: a agregativa, que envolve justamente os modelos liberal e
republicano, os processos decisorios, grosso modo, sdo centrados no voto. E a
prépria corrente deliberativa, cuja centralidade baseia-se no didlogo dentro da
teoria democratica (Pereira 2007, p. 421). Ha que salientar que o voto nao €é de
forma alguma desconsiderado na vertente deliberativa, ele € parte importante do
processo deliberacional. O que se coloca como diferenciador aqui é a funcao
relevante que possui o0 discurso que precede o voto no ambito da teoria
deliberativa (Chambers, 2003).

Assim, para construir sua argumentacdo acerca do modelo de
democracia, Habermas (1995) apresenta algumas oposicfes entre as
concepcoes liberal e republicana de politica. De forma sintética, para o modelo
liberal, a democracia seria a mediadora entre o Estado, 0 agente representante
da administracéo publica, e a esfera privada da vida, composta pela economia e
o mercado. O espaco comunicativo entre esses dois atores propiciado pela
democracia configura a definicdo de esfera publica liberal classica. (Reese-
Schaefer, 2009). Com isso, o papel do cidadao politico permite que os interesses
privados dos individuos se tornem validos por meio de elei¢cdes representativas,
gue coadunados a outros interesses privados ganham sentido para estabelecer

relagcbes com a administracéo do Estado.

Como consequéncia, 0 processo politico contém um carater estratégico,
em uma arena em que a disputa € pelo poder politico entre os agentes da
sociedade. (Nobre, 2010). No entanto, o modelo deliberativo ndo deixa de
considerar o aspecto liberal sobre respeitar o limite entre Estado e sociedade,
além de considerar relevantes os instrumentos dessa teoria democratica: a

divisdo de poderes, a importancia das elei¢ces periodicas e o papel do voto, por
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exemplo, aspectos importantes para a democracia deliberativa; Habermas
considera, porém, que um modelo democratico baseado nestes preceitos possui
um carater reducionista, como se a intitulada democracia representativa
baseada no voto fosse o limite do que um sistema politico possa realizar para a
sociedade em relacdo a complexidade das democracias contemporaneas.

Ao realizar o cotejo entre 0 modelo liberal e o republicano permite-se
afirmar que o segundo modelo vai além da mediacéo entre Estado e sociedade
civil; entretanto, os ideais republicanos conceberiam a politica como “um
elemento constitutivo do processo de formagao da sociedade como um todo”
(Habermas: 1995 p.40), indicando certa concordancia a esse modelo, por parte
do autor. Esta concepcéo permite que o cidadao esteja inserido em um espaco
social que dispde de um elemento diferenciador: para além dos papéis do estado
e do mercado, a solidariedade agiria como impulsionador de integragdo social
que incidiria demais no estabelecimento de um espaco politico significativo para

expressao de exercicio politico. Como tonica desse principio, verifica-se que

A teoria do discurso, que associa ao processo democratico conotacdes
normativas mais fortes do que o modelo liberal, porém mais fracas do
gue o modelo republicano, toma elementos de ambos e os articula de
forma nova e distinta. Coincidindo com o modelo republicano, ela
concede um lugar central ao processo politico de formagao de opiniao
e de vontade comum, mas sem entender como algo secundario a
estruturacdo em termos de Estado de Direito. Em vez disso, a teoria
do discurso entende que os direitos fundamentais e os principios do
Estado de direito como uma resposta consequente a questao de como
institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos do processo
democrético (Habermas 1995, p. 47, vol. 2).

A partir disso, a democracia deliberativa vai além destes dois modelos
classicos, baseando-se no discurso como processo dialégico, remonta suas
origens as concepcdes estruturantes em sua teoria do agir comunicativo
(Habermas, 2012). Nessa teoria, a linguagem tem funcéo preponderante nas
relacdes sociais e € capaz de fundamentar racionalmente o discurso entre 0s
individuos participantes de um debate politico, em que as decisdes decorrentes

do processo irdo influenciar a vida desses individuos, sendo capaz de gerar
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entendimentos e ag¢des concretas na sociedade, de maneira que a “linguagem
marca todas as coordenadas de minha vida na sociedade e enche esta vida de
objetos dotados de significagdo” (Berger, Luckmann: 1973, 09). Assim, a
linguagem em seu aspecto cognitivo, fomenta uma rede de saberes no chamado
mundo da vida, ja que “na estrutura da linguagem cotidiana, esta embutida uma

exigéncia de racionalidade, pois com a primeira frase proferida, o homem ja

manifestava uma pretensao de ser compreendido, uma busca de entendimento”.

(Aragdo 1992, p. 82)

Esse aspecto da linguagem presente na vida cotidiana incide diretamente
na categorizacdo habermasiana de mundo da vida, na qual as relacdes dos
individuos acontecem por meio de trés instancias significativas: a cultura, a
sociedade e a personalidade (Habermas, 2002). Neste sentido, a teoria social do
autor elucida como a acdo humana é regulada no processo comunicacional, por
meio do conhecimento, das relacdes e das interpretacées do mundo concreto,

em que os individuos possuem capacidade de fala, em que [...] os homens
passam a definir os contetdos de cultura, suas relagdes sociais e sua propria
personalidade, ndo mais através de tradicdes ndo contestaveis, mas a partir da
prépria razdo”. (Silva, Amorim, 2010). Com a incorpora¢do do mundo da vida no
ambito do regime democratico, a hipétese de que as discussdes que

fundamentam deliberacdes fortalecem a democracia se torna mais sustentada.

O mundo da vida, para Habermas, se contrapde e complementa a outra
categoria que ajuda a interpretar o conceito de democracia deliberativa: a
categoria de sistema, cuja representacao se da pelo mundo politico do Estado
com sua burocracia e pela economia, fundamentada pelo mercado. Esses
elementos teriam levado a sociedade a viver sob a égide da racionalidade
instrumental, foco analitico primordial da teoria critica da Escola de Frankfurt, na
geracdo de Adorno e Horkheimer. Habermas, considerado membro da segunda
geracdo frankfurtiana, revisita a teoria critica da razdo instrumental e assenta
sobre ela outra camada teorica, a teoria da razao comunicativa; numa tentativa
de ir além da premissa inicial de dizer que, no mundo moderno, a razao estaria
submetida as estruturas do Estado e da economia, mas que a razéo

comunicativa também estaria “presa” aos dominios do mundo da vida.
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No entanto, na razao comunicativa, o0 mundo da vida pode reagir aos
designios colocados pelo sistema, fazendo com que a elaboracao filosofica de
Habermas fomente também um ambito sociolégico, a medida que no mundo da
vida os individuos poderiam buscar elaboracgdes, reflexdes e praticas concretas
frente a racionalidade instrumental vigente. De modo que os atores sociais do
mundo da vida capazes de tal realizagao seriam os “novos movimentos sociais”
(Silva, Amorim, 2010, p. 145). Nesse sentido

[...] o que interessa a Habermas enquanto projeto politico, é justamente
resgatar e ativar o potencial de racionalidade implicito no mundo da
vida. Através dos atores do mundo da vida, a racionalidade deste
mundo (fundada em valores e na logica da solidariedade) deve se
sobrepor a légica sistémica do mercado e do Estado (fundada em
objetivos instrumentais e na logica da competicdo). Segundo a
abordagem politica habermasiana, torna-se necessario inverter a
relagdo entre a esfera sistémica (Estado e mercado) e o mundo da vida
(sociedade civil). (Silva, Amorim, 2010, p. 145)

Ao expor o significado dessas duas categorias tedricas, € necessario
identificar a contribuicdo que Habermas faz ao ndo medir as relagdes sociais
apenas na dualidade entre Estado e mercado. De acordo com Silva e Amorim
(2010) essa seria uma contribuicdo original do autor na contemporaneidade do
debate politico, porque ele enxerga a sociedade civil como eixo organizador da

politica.

A partir da posicdo relevante atribuida a sociedade civil, & preciso
compreender como essa relagcdo entre sistema e mundo da vida pode se
materializar na democracia deliberativa: por meio da esfera publica. Tem-se aqui
um dos conceitos fundamentais no corpo tedrico habermasiano que influencia a
compreensao da democracia deliberativa. Contemporaneamente, a definicdo

desse conceito pode ser entendida como

Uma rede adequada para a comunicacao de conteldos, tomada de
opinibes e decisdes; nela os fluxos comunicacionais séo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinibes publicas
enfeixadas em temas especificos (Habermas, 1997, p. 92)
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Essa conceituacdo de esfera publica abarca as formas mais
contemporaneas de associacdes consideradas para ampliar a participagéo dos
cidaddos e fortalece a efetivacdo das praticas democraticas: variados grupos,
organizacdes ndo governamentais, bem como os jA mencionados movimentos
sociais, entre outras formas de manifestacdes de demandas e discursos. Mas
essa pode ser considerada uma simplificacdo da conceituacao de esfera publica,

ou melhor, dos elementos que comp&em a esfera publica.

Ao longo do desenvolvimento de sua teoria, Habermas trabalhou formas
diferentes em sua concepc¢ao de esfera publica até chegar a essa definicdo mais
contemporanea. Inicialmente a esfera publica como fendmeno historico era
considerada como um setor intermediario entre o setor privado e o Estado, em
gue o olhar do autor se dirigia as elites europeias dos séculos XVIII e XIX, para
espacos discursivos restritos a burguesia com a troca de informacdes em salbes
e cafés das capitais europeias, por exemplo, em que 0s encontros tratavam de
“decisdes governamentais, o funcionamento estatal, em relacdo ao mercado e a
esfera intima” (Pereira, 2009, p.432).

Habermas viria a criticar esses espacos por ndo contemplar a variedade
de atores sociais, sendo estes restritos a prépria elite. Contudo, esse
comportamento da burguesia sinalizou as demandas iniciais por prestacdo
publica de contas, por esta ser uma esfera desacoplada do Estado, assim
“emergiu uma esfera constituida por individuos que buscam submeter decisdes
da autoridade estatal a critica racional” (Avritzer, Costa, 2004, p. 707).
Entretanto, essa nocdo de esfera publica burguesa perde sentido a partir do
momento em que 0s meios de comunicacdo viriam a diminuir a importancia da

troca argumentativa desses momentos de sociabilidade™©.

10 A esfera publica burguesa criticada por Habermas ndo durou muito tempo, justamente pelo
surgimento e expansdo dos meios de comunicacgao e também pela falta de clareza na divisao
entre publico e privado. (Calhoun,1992, apud Pereira 2007. p. 440).
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E, quando a dimenséo das discussdes da esfera publica é substituida
pelos meios de comunicacdo de massa, a influéncia da primeira geracao
frankfurtiana vem a tona e Habermas alega ndo haver mais liberdade de
discurso, ja que ele seria pautado pela I6gica econdmica encrustada na industria
cultural (Silva, Amorim: 2010, p.149) em que a racionalidade instrumental opera
e a autonomia do discurso se esvai. Contudo, também ha o lado contributivo da
teoria critica, em que se fundamenta também uma esfera publica que “interpela
criticamente” (Avritzer, Costa, 2004, p. 708) os meios de comunicagdo que se

disseminam.

Nesse sentido, ap0s a presente sintese referente a apreensdo das
transformacdes do conceito de esfera publica, € preciso retomar o foco para sua
dimensdo politica contemporénea, deixando de lado a vertente analitica

direcionada aos meios de comunicacéo, por ndo contemplar o foco da pesquisa.

Por ser tao utilizado no entendimento dos processos deliberativos, este
conceito se insinua para ser um pouco mais observado com o intuito de verificar
sua aplicabilidade no contexto brasileiro, visto que contribuiu muito para a
investigacdo das teorias sobre participacdo, sociedade civil e os proprios
procedimentos de deliberagéo.

2.2. Esfera publica: definicbes e desdobramentos para a compreensao de
sua aplicabilidade

O conceito de esfera publica € um dos mais relevantes na teoria
habermasiana e utilizado com forte frequéncia por autores brasileiros que
analisam conselhos de politicas, entre eles Costa e Avritzer (2004). Esse ultimo
autor mencionado pauta muito as referéncias deste trabalho. E justamente por
ser bastante difundido na producdo académica brasileira o conceito também
passa pelo crivo interpretativo de varios autores, entre eles, Lord (2009) que

indica uma problematica em relagéo a precisdo conceitual de esfera publica ao
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comparar similaridades e diferencas entre modelos democraticos deliberativos e
participativos. O autor aponta que ha uma confuséo entre o uso do conceito de
esfera publica e o de espaco publico, que muitas vezes sao utilizados como
sinbnimos. Isso decorre de problemas de traducao e que ndo séo considerados
rigorosamente no momento da aplicabilidade da teoria. O termo aleméo
Offentlichkeit, trabalhado na obra “Direito e Democracia: entre facticidade e
validade” (1997), por vezes é traduzido por esfera publica e em outras por
espaco publico. Uma possibilidade a superar, nesse caso, seria a diferenciagéo
entre estes termos nas traducdes das obras de Habermas. No entanto, Lord
(2009) aponta que este ndo é apenas um problema semantico, mas de

instrumentalizacdo conceitual.

Aqui, a problematica conceitual se da em partes, incialmente, porque na
perspectiva habermasiana a esfera publica “se desliga de sua presencga fisica”
(Habermas, 1997, p. 97).

Para Habermas os espacos fisicos como conselhos e féruns podem
servir de base inicial para a publicizacdo de temas, sem, contudo,
serem capazes de representar os fluxos comunicativos da esfera
publica nem traduzir os critérios de legitimidade presentes na mesma.
O papel crucial, de justificacdo das a¢bes do Estado se da perante a
esfera publica, e esta, por sua vez, existe como que separada dos
espagos fisicos e institucionalizados. Neste processo conselhos e
féruns sdo mediadores que compdem, no caso brasileiro, tanto o
Estado como a esfera publica em um sentido mais formal. (Lord, 2007,
p. 459)

E, bastante comum as discussdes sobre participacdo e deliberacao, tem-
se também a utilizacdo do conceito de espaco publico, muitas vezes tomado
como sinbnimo de esfera publica. Assim, o conceito de espaco publico se

aproxima da seguinte definicao

[...]a locais fisicos, ‘encontros’ institucionalizados ou néo entre
sociedade civil e Estado — mas que refere sempre a locais fisicos como
conselhos, féruns e outros espacos de discussao e de deliberacéo
sobre politica. Assim, busca-se manter o conceito de espago publico

como indicativo destes tipos de espago fisico” (Lord, 2009, p. 460)
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NO que concerne a esta pesquisa, essa diferenciacdo € importante sendo
considerada por Lord como duas chaves analiticas distintas (2009). A questéo
de trazer esta problematizacdo conceitual encontrada nos debates acerca das
teorias participativas e deliberativas é que estas duas denominacdes sao
cabiveis nessa interpretacdo, visto que os conselhos sdo considerados
mediadores integrantes da esfera publica, mas também s&o considerados
espacos materializados fisicamente nos quais discussdo, enfrentamentos,
negociacbes consensos e dissensos geram um cenario para a democracia

deliberativa.

Portanto, os conselhos podem ser chamados de esferas publicas parciais
(Marqgues, 2009), assim como sao contemplados pela conceituagéo expressa por
Dagnino (2002) que os propde como um espago publico “politicamente
organizado, local de reconhecimento e legitimidade, mas antes de tudo um lugar

de definicdo acerca da coisa publica” (Lord, 2007, p.458).

Para além da aplicabilidade do conceito na discussao de conselhos, a
designacao de esfera publica € complexa e Habermas fez varias revisées sobre
esse conceito e, de acordo com Marques (2009, p.15), o autor reconhece que
“essa esfera pode ser mais bem descrita como uma rede comunicacional” que
propicia

a comunicacao de contelidos e tomadas de posi¢do e, portanto, de
opinides; os fluxos de comunicacgdo séo ai filtrados e sintetizados de

modo a se condensarem em opinides publicas reagrupadas em torno
de um tema especifico (Habermas, 1997, p. 387).

Em consonéncia a definicdo, Dupeyrix (2012) afirma que este conceito
indica duas dimensdes relevantes, bastante relacionadas com a ideia de
deliberacdo. Uma dimenséo em que ha definicbes de identidades e outra em que
ha desenvolvimento cognitivo dos individuos, propiciado “[...] pela convicgao de

gue o partilhar dos conhecimentos e a troca de argumentos, livres de todo
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constrangimento, permitem um enriquecimento dos pontos de vista e um

alargamento das perspectivas” (Dupeyrix, 2012, p.150).

Por atribuir a comunicacdo um papel central na democracia deliberativa,
a “esfera publica é também um espacgo intermediario entre as discussdes
politicas conduzidas pelos atores administrativos centrais e as conversagdes
entre os atores civicos periféricos” (Marques, 2009, p.16). Portanto, ha que se
considerar a existéncia de uma mediacdo comunicativa e que, de acordo com
Habermas (1997)

[...]6 preciso reconhecer que a mediacdo entre os atores
administrativos do sistema politico, os cidadaos comuns e a sociedade
civil organizada € realizada por uma estrutura de grande e
complexidade, ramificada em uma multiplicidade de arenas parciais de
discussdo que permanecem porosas umas as outras (Habermas,
1997, p. 431)

Dessa forma, pode-se entender um conselho como uma das arenas
integrantes do terreno da democracia deliberativa, como uma esfera publica
parcial; uma vez que que ha o reconhecimento de que existe a relagcdo
fundamental entre os atores civicos, que identificam temas, crises e questdes
relevantes que fazem parte do mundo da vida e séo os responsaveis pelo poder
comunicativo exercido; e o sistema politico tido como o local de tomada de

decisbes que simboliza o poder administrativo. Isto favorece que

De um lado, a formacao da vontade democratica resulta das decisdes
tomadas através das deliberacdes formais. De outro lado, a formagéo
da opinido publica é o resultado da participagdo dos cidaddos e das
associagOes civicas nos debates publicos desenvolvidos em arenas
comunicativas em que a conversacdo politica destaca-se como
principal atividade discursiva (Marques, 2009, p.16)

Neste caso, toma-se o Conselho Nacional de Politicas Culturais como um
espaco de debates publicos, em que o processo deliberativo comunicacional se
pde como protagonista da andlise, sendo aqui considerado mais relevante do
que resultados ou deliberacdes finais que culminam em leis e propostas. Essa

afirmacdo expde a hipdtese, de que nesse momento no Brasil, a deliberacéo
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COmOo um processo € mais relevante para o fortalecimento da democracia do que
as proprias decisoes finais das deliberacfes, mesmo porque as decisdes saidas
de um conselho precisam passar pelos designios legislativos e do poder
administrativo e mesmo assim, isso nem sempre significa o fim do processo
comunicacional. Da mesma forma a afirmacao anterior, o processo deliberativo
se torna relevante visto que se constitui em arenas comunicativas dotadas de
um poder que nao pode governar (Marques, 2009, p. 16), mas que pode e, de
acordo com Habermas, “deve se contentar em orientar o uso do poder
administrativo em um certo sentido” (Habermas, 1997, p. 325; Marques, 2009,
p.16).

Portanto, considera-se um conselho de politicas como agente integrante
do processo deliberativo, visto que seus integrantes trazem 0s argumentos e
estabelecem discussfes a partir das problematicas das questbes culturais e
suas politicas culturais - ou a auséncia destas Ultimas; possuem poder
comunicacional, mas ndo necessariamente possuem o poder administrativo da
tomada de decisédo e de implementacdo de uma politica cultural, neste caso.

Conforma-se, assim, um cenario de politica deliberativa que

[...] requer um processo de justificacdo reciproca dos
argumentos e das acdes postas em pratica, por exemplo, pelos
governantes e pelos governados, de maneira a tornar suas
acBes mais compreensiveis e potencialmente aceitaveis e de
nao isolar os dois poderes (o comunicacional e 0 administrativo)
(Marques, 2009, p.17)

Além disso, os cidadaos - tidos por Habermas, como iguais, livres e
organizados - (Marques, 2009, p.17) “podem enderecar suas demandas as
esferas centrais do poder politico e que, por sua vez, os atores administrativos
estdo prontos a escutar e a inserir tais demandas nos processos decisorios”.
(Marques, 2009, p.17).

Inerente ao processo de criar e absorver demandas, e para contribuir com
a variedade de atores na composicao das deliberagdes, a teoria habermasiana

fomenta essa analise também por meio da nogao de “luta pelo reconhecimento”
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que remete a necessidade de os individuos exercitarem sua autonomia social e
politica no ambito do Estado democratico de direito e que contém em si 0s
contemporaneos debates e demandas por igualdade que envolvem “minorias
étnicas, sexuais e religiosas; e € frequentemente formulada em termos de
direitos culturais!t,ou mais geralmente, de direitos coletivos™2 (Dupeyrix, 2012,
p.p 149, 150). A luta por reconhecimento € um dos tipos de conflitos que

Habermas sinaliza no ambito da esfera publica. De acordo com Werle (2013)

Habermas elabora uma tipologia de conflitos que caracterizariam a
politica deliberativa, numa sociedade democratica: conflitos de
interesses e de questbes pragmaticas; conflitos ético-culturais (as lutas
por reconhecimento); questdes de justica e morais (Lubenow, 2010,

s/p)

Esses tipos de conflitos surgem no mundo da vida e alcangcam o sistema
politico. Com isso, abre-se espaco para circunscrever melhor os contextos em
que a politica deliberativa age e, consequentemente, permitem averiguar

diferencas na temporalidade das deliberagcbes nestes mesmos contextos.

Tomado como um principio , de acordo com Habermas, a deliberacédo se
materializa na “conversacgao cotidiana, passando pelo discurso publico e pela
comunicagdo mediatizada, até os discursos institucionalizados no centro do
sistema politico” (2006, p.415)!3, concede-se atencdo a essa tipologia de
conflitos, pois eles sdo coerentes e facilmente identificaveis na
contemporaneidade — como forma de expressar o0 que fora mencionado
anteriormente como fator de complexidade dos debates na esfera publica —como
exemplo da busca por direitos e igualdade entre variados grupos, como 0S povos
indigenas, povos de matriz africana, populacbes ciganas e LGBT's, entre
variados e complexos grupos sociais demandantes de politicas sociais e

culturais. Contudo, ndo ha como atribuir o mesmo sentido deliberativo as

11 Destaque em italico feito no original pelo autor.
12 1dem.
13 Traduzido por Marques, 2008.
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argumentacfes sobre estes temas trocadas cotidianamente e aquelas
elaboradas em espacos institucionais formais voltados a deliberacéo e decisao
politica. Ao observar, em especifico, 0s contextos em que as deliberacbes

ocorrem, € preciso compreender que

[...]as deliberacdes que acontecem nas instituicbes administrativas
formais do sistema politico possuem uma temporalidade que difere das
conversagfes civicas entre os cidadaos que procuram, em seu
cotidiano, desenvolver uma orientacdo para a busca de um
entendimento reciproco [...] (Marques, 2009, p. 20)

Essa temporalidade se difere pela propria natureza dos contextos das
deliberagdes. Inicialmente elas ocorrem na vida privada, no ambito cotidiano dos
individuos e posteriormente ganham a esfera publica (Habermas, 1997). A partir
de entdo, o conteudo destas argumentacdes passa ao escrutinio publico e ao
adquirir diferentes dimensdes podem adentrar 0s espacos institucionais formais,
cerne da tomada de decisfes. E, nessa esteira, os conteddos podem se
transformar em leis e normas, pautadas por processos de discussao publica de
negociacdo (Marques, 2009, p.19). A autora situa que este processo de

negociacao pode ser realizado “sob fortes constrangimentos de poder”.

Assim, 0s assuntos que envolvem o cotidiano coletivo dos cidadaos
carecem de maior reflexdo e debate publico e podem se dar por meio de
conselhos de politicas, foruns, orcamentos participativos, entre outras instancias;
isso permite compreensdo das transformacdes historicas e processuais das
demandas sociais e também abre espaco para a possibilidade de decisGes
coletivas, consensos, revisbes de ideias que envolvam o bem publico, em
momentos deliberativos que pressupdem carater inclusivo e igualitario entre os

participantes (Marques, 2009,p.14).
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2.3 Institucionalidade e legitimidade na democracia deliberativa

A partir desse momento, a andlise do aparato institucional que cerca os
ideais de deliberacdo nas instituicbes formais se fazem mais presentes, ja que
Avritzer afirma que Habermas “se desobriga de pensar os elementos
institucionais e/ou decisorios do conceito de deliberacdo argumentativa e, com
iIsso, deixa de dar formato institucional ao que podemos denominar democracia
deliberativa” (Avritzer, 2000 p. 41). A partir desta constatacdo, para
complementar o modelo deliberativo de democracia, a concepcédo de Joshua
Cohen (1989) vem a tona para tornar mais solidas as bases tedricas na
compreensao das deliberagbes em espacos institucionais, mesmo porque a
“pratica da deliberacdo” acontece em um conjunto bastante diversificado de
instituicoes politicas nas democracias contemporaneas” (Avritzer, 2002; 2009, p.
7).

Cohen (1989) contempla o papel das instituicdes como instancias formais
de deliberacdo e complementa as nocdes ja apresentadas, ao alegar que uma
deliberacdo ndo deve mobilizar “paixdes e interesses”, mas prezar argumentos
racionais para que o processo de deliberacdo tenha legitimidade, evitando
favorecimentos de certos grupos e buscando cooperacao perante questdes e

disputas mais urgentes ou, em tese, mais justas que outras

[...] porque os membros de uma associagdo democratica consideram
os procedimentos deliberativos como a fonte de legitimidade, [...] eles
preferem instituicbes nas quais as conexdes entre deliberacdo e
resultados sejam mais evidentes do que instituicbes nas quais tais
conexdes sejam menos claras. (Cohen:1989, p. 73)

Mesmo indicando a necessidade de um resultado, a legitimidade da
deliberagdo democratica ndo estaria atrelada somente a isso, mas a ideia do
processo, visto que para Bohman (1996; 2009), nos dizeres de Cunha “A
legitimidade das decisfes estaria ndo na unanimidade, mas no carater publico
da deliberacdo, em arranjos institucionais que permitam o dialogo livre e aberto,

plural e inclusivo, precedendo a decisao” (Cunha, 2007,p. 28)
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A perspectiva proposta por Cohen (1989) colabora para a averiguagéo do
conteudo discursivo das deliberacdes publicas e aponta para a necessidade
institucional para a legitimacdo das decisfes tomadas por um grupo em um
férum, uma conferéncia, em uma plenaria de um conselho, soma-se a isso a
nocao de justificagéo de argumentos que a democracia deliberativa traz consigo
para legitimar o conteddo debatido, pois como se justifica a defesa de uma
politica cultural para uma determinada linguagem artistica em detrimento de
outra, por exemplo? Ja que esta € uma questdo bastante pertinente as
deliberagbes circunscritas ao CNPC e serdo discutidas adiante para a

compreensao dos processos deliberativos la instaurados.

Por isso, a necessidade de espacos institucionais para 0 uso publico da
razdo, da vazao ao que Cohen (1996) chama de ideal de justificacdo politica e
que Mansbridge (1999) considera “como parte do processo de justificagdo, que
0s participantes do processo deliberativo devem buscar compreender as razdes
que levam determinados agentes a defenderem causas especificas”
(Mansbridge: 1999 apud Marques: 2010, p. 63).

Com esse intuito, Mansbridge (1999) alega que os participantes, imbuidos
dos parametros propostos pela instancia deliberativa, construam um ambiente
de respeitabilidade, cooperacdo para a construcdo de suas razdes acerca do
gue esta em jogo na politica deliberativa (Marques: 2010, p. 63), justamente
porque “ de acordo com o modelo deliberativo, os procedimentos da deliberacéo
geram legitimidade e também asseguram algum grau de racionalidade pratica”
(Benhabib, 2009, p. 114).

Para que na préatica o modelo de deliberacdo se efetive e respeite os
principios propostos pelos autores até agora trabalhados, especialmente no que
condiz as praticas deliberativas publicas, Benhabib (2009) propfe as seguintes
caracteristicas para o processo deliberativo, presentes e similares aos

procedimentos aplicados as sessodes plenarias do CNPC:

1) a participacdo na deliberacdo € regulada por normas de
igualdade e simetria; todos tém as mesmas chances de iniciar
atos de fala, questionar, interrogar e abrir o debate; 2) todos tém
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o direito de questionar os tdpicos fixados no didlogo; e 3) todos
tém direito de introduzir argumentos reflexivos sobre as regras
do procedimento discursivo e o0 modo pelo qual elas s&o
aplicadas ou conduzidas [...] (Benhabib, 2009, p.116)

Esse € o modelo procedimentalista de democracia deliberativa que
conjuga agdes comunicativas e “enfatiza, em primeiro lugar, certos
procedimentos e préticas institucionais para produzir decisdes sobre problemas
que afetariam a todos” (Benhabib, 1996; 2009, p. 117), permitindo que a
legitimidade das deliberacdes e decisdes surjam do que Santos e Avritzer (2003)
e Cunha (2007) chamam de “procedimentalismo societario participativo”. A luz
disso, “o carater publico de uma razdo depende de sua audiéncia pretendida. Os
cidadaos deliberam conjuntamente diante da audiéncia de todos os outros
cidadaos, que precisam ser tratados como politicamente iguais”. (Bohman, 1996;
2009, p. 34)

Ao considerar esse aparato teérico no contexto brasileiro, € possivel a
analise das deliberacdes circunscritas ao Conselho Nacional de Politicas
Culturais, ja que € uma instituicdo do Brasil contemporaneo cujas atribui¢cdes séo
de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador, e avaliativo; conjugando
responsabilidades entre Estado e sociedade civil, que busca (em tese)
consolidar praticas democraticas na area da cultura, em especifico na area de
elaboracdo das politicas publicas de cultura, buscando apreender as

complexidades atuais.

A busca do entendimento da ampliacdo do debate publico por meios
deliberativos permite averiguar a existéncia de didlogo permanente entre poder
publico e cidaddos, bem como as reais capacidades que esses Ultimos tém de

influenciar deliberagcdes democraticas, de forma que seja entendida

[...] participacao e deliberacao da era da efetivagdo de dialogos
mais permanentes entre diversos atores e a produgdo de
acordos legitimos, visando a solucdo de problemas e ao
atendimento de necessidades e demandas da populagéo,
combinando a democratizacdo das relacfes de poder e o efetivo
atendimento das demandas sociais. (Cunha, 2007, p.26)
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Assim, finaliza-se 0 momento em que inicialmente a teoria concebe a
democracia deliberativa e suas praticas ideais, para que se inicie a etapa da
pesquisa que interpreta e avalia a efetividade das praticas participativas, por

meio do processo deliberativo.
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Capitulo 3: Do tedrico ao empirico: a efetividade deliberativa no Conselho
Nacional de Politicas Culturais

3.1 Especificidades metodologicas

Com o objetivo de verificar a efetividade deliberativa no CNP e averiguar
sua contribuicdo para o aprofundamento democratico é necessario compreender
de que modo se materializam os ideais deliberativos até agora apresentados.
Cunha (2007) aponta que a “operacionalizagédo do ideal deliberativo” se da por

meio de

Foruns deliberativos plurais e inclusivos, diversos daqueles do sistema
politico tradicional, espacos institucionais que circundam as agéncias
administrativas e legislativas, capazes de produzir decisdes legitimas
acerca de acdes publicas, aproximando cidaddos e
formuladores/executores de politicas publicas (Cunha, 2007, p. 29)

Para analisar como se constitui o carater deliberativo no CNPC na pratica
foram selecionadas algumas variaveis, baseadas nos principios da democracia
deliberativa, que sdo: o principio da igualdade deliberativa (também entendido
como participacao igualitaria); o principio da pluralidade. Estas variaveis foram
escolhidas para analisar a efetividade deliberativa com base no trabalho de
Almeida e Cunha (2011), no capitulo especifico “A analise da deliberagéo
democratica: principios, conceitos e variaveis relevantes”, presentes no livro
Efetividades das instituicdes participativas no Brasil: Estratégias de avaliacéo,

publicada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, em 2011.

Os principios elencados pelas autoras sdo as ferramentas analiticas que
norteiam este capitulo, pois eles estruturam “a criacdo, a organizacdo e o
funcionamento dos féruns ou espacos deliberativos” (Almeida, Cunha, 2011, p.

110) e justificam sua presenca nesta pesquisa da seguinte forma

Considerando que os OP’s e conselhos de politicas séo instituicdes
gue tém natureza deliberativa e estdo associadas a experiéncias
participativas que sustentam e orientam a definicdo dos participantes
da deliberacéo, bem como caracteristicas marcadamente desiguais
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gue informa a sociedade brasileira e procedem a participacéo nessas
institui¢cdes, alguns principios elencados pela teoria ganham destaque
guando se trata da analise dessas instituicdes. (Almeida, Cunha, 2011,
p. 112)

Assim, para compreender a dindmica das delibera¢des foram realizadas
analises dos conteudos das atas das reunifes ordinarias realizadas no plenario
do CNPC, que é a instancia que congrega todos os conselheiros em reunides. O

regimento interno do conselho também foi fonte de consulta.

Também foram elaboradas tabelas!* para a sistematizacédo analitica dos
contelidos discutidos nas reunides, elas ndo tém como objetivo o resumo das
atas - embora possua carater informativo - estas tabelas ja apresentam
interpretac6es dos documentos consultados e indicam os temas das reunides,
nao necessariamente atrelados as pautas propostas. Justamente por serem
interpretativas ndo seguiram a ordem conforme expressa na ata!®, o contelido
das tabelas refere-se ao que foi considerado mais relevante para analise, de
acordo com a importancia dada a discussao por parte dos integrantes do plenério
do CNPC, avaliada pela énfase e aprofundamento no debate dos temas das

reunioes.

As tabelas apresentam uma coluna intitulada “Principais conteudos”, outra
sobre “acontecimentos ou questionamentos” que objetivam especificar um pouco
mais o tema e, por fim, tem-se a coluna: “Constatagdes relevantes para a
interpretacéo do processo deliberativo”, sintetizando informag¢des consideradas

importantes para a andlise procedimental das deliberacdes que se dara a seguir.

Importante mencionar que as atas disponiveis e consultadas né&o
apresentam uma linha metodolégica coerente, ha reunides sintetizadas em 18
paginas, como a da 182 reunido realizada em marco de 2013; enquanto outras
contam com 68 paginas, como a 172 reunido em abril de 2012. Ndo h& como
afirmar se o nimero de paginas é correspondente ao grau de complexidade ou

ao do tempo das discussoes, visto que as reunides duram cerca de oito horas e

14 Constam nos anexos.
15 Nem toda as atas das reunifes continham suas respectivas pautas.
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acontecem em dois dias. A excecao se encontra na 232 reuniao, em maio de
2014, em que a ata apresenta 231 paginas. Nao se encontram disponiveis para
acesso e pesquisa as atas da 202, 213, 242 e 25° reunides, ndo haviam sido

disponibilizadas no site oficial do Minc.

Além disso, a pesquisa também se estrutura a partir de informacdes
coletadas por meio de entrevistas realizadas com ex-conselheiros do CNPC,
com o intuito de analisar qualitativamente a perspectiva dos atores da sociedade
civil neste processo e como se dao as discussdes sobre participacao na area da
cultura em nivel nacional, discussdes que partem do “no mundo da vida” da
cultura e chegam ao “sistema” por meio do espaco institucionalizado, visando a

influencia-lo.

A escolha por entrevistar os ex-conselheiros e deixar de lado os
representantes do poder publico € justamente para problematizar as
deliberagcbes buscando um viés critico e reflexivo por parte dos representantes
da sociedade civil sobre a instituicdo. Foi detectado facil acesso para encontrar
publicacdes sobre o CNPC que apresentam a perspectiva do poder publico®®.
Entretanto, 0 mesmo ndo acontece com 0s conselheiros representantes da

sociedade civil.

Considerando que o processo deliberativo € complexo e “se vincula a uma
multiplicidade de fatores” (Dagnino, 2002, p.279), a perspectiva aqui tracada néo
visa colocar sociedade civil e poder publico em lados opostos. O questionario
aplicado quer identificar o carater deliberativo do CNPC por meio das visdes dos

representantes da sociedade civil em suas especificidades.

A ideia inicial era realizar um sorteio com os nomes dos conselheiros que
participaram do CNPC entre de 2011 e 2014 para que dois ex-conselheiros
fossem entrevistados de acordo com o ano de seu mandato. Os conselheiros
seriam sorteados e 0s homes se dariam independentemente de sua area de
atuacao ou do colegiado setorial a qual pertenciam. Houve dificuldade em obter

respostas dos contatos feitos por e-mail com o0s ex-conselheiros sorteados,

16 Entre as publicacdes, por exemplo: ver Rubim (2011); Sistema Nacional de Cultura (2011);
Lima (2013).
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muitos ndo responderam nem o posterior contato feito pela rede social
Facebook. Alguns sinalizaram positivamente a possibilidade de entrevista, mas

nao deram mais respostas.

Diante disso, optou-se por enviar e-mails ou mensagens por redes sociais
a maior parte dos ex-conselheiros e obter o contato aleatério para alcancar a
meta de oito entrevistas qualitativas (conforme sugerido no exame de
qualificagdo), mediante questionario estruturado com perguntas abertas.
Importante mencionar que todas as informacfes coletadas por meio das
entrevistas estdo registradas por escrito. As que foram realizadas via Skype
contam com registros de audio também. Os variados depoimentos dos
entrevistados constam neste capitulo e reproduzem exatamente a fala ou o texto
dos ex-conselheiros, entrevistados no primeiro semestre de 2016. As respostas
foram organizadas de acordo com o0s principios teéricos ja mencionados
(igualdade e pluralidade) que indicam a efetividade da democracia deliberativa,

apresentadas ao longo dos préximos itens.

Para complementar as especificidades metodolégicas, o recorte temporal
da pesquisa se restringe do ano de 2011 ao de 2014 por ser o momento em que
é colocado a prova a possibilidade da continuidade de um projeto politico para a
cultura estipulado pelo Partido dos Trabalhadores, proposto pela Coligacao Lula
presidente em 2002, e que desde sua formacédo contou com a participacdo ativa
da sociedade civil. Essa atuacdo também se deu historicamente na area da

cultura.

Assim, as metodologias utilizadas visam averiguar a efetividade do

processo deliberativo, devido ao fato de que

A qualidade do processo deliberativo [..] revela-se como uma
dimensdo de analise que pode e deve ser associada a outras
dimensbes, como o desenho institucional e o contexto em que essas
instituicbes operam, de modo a compreender melhor as variaveis que
incidem sobre os resultados institucionais. (Almeida, Cunha, 2011, p.
109)
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Em congruéncia com a presente e constante analise bibliografica, os
resultados da aplicacdo metodoldgica tém como intuito preencher as lacunas
existentes nas pesquisas sobre espacos deliberativos. Assim, constata-se que

0s estudos atuais sobre o tema precisam

[...] identificar quem institui e quem participa da deliberag&o, os tipos
de desigualdades que convivem com a deliberacao, a influéncia do tipo
de politica e do bem em disputa e o impacto das estratégias
conflituosas, autointeresse e argumentos estratégicos para a
legitimidade democratica. (Cunha, Almeida; 2011, p. 113)

Com estas bases, inicia-se a averiguacao empirica acerca da efetividade
deliberativa do CNPC, de acordo com os principios estabelecidos pela teoria
deliberativa procedimental e incorporados ao contexto brasileiro por Almeida e
Cunha (2011). Serdo discutidos os principios de igualdade de participacéo,
igualdade de deliberacdo e pluralismo como parametros para designar a

efetividade deliberativa do CNPC por meio de uma analise qualitativa.

Na sequéncia, para além dos principios deliberativos mencionados, o
cenario politico em que o Conselho atua também sera analisado, pois influencia
o carater das deliberacdes A atencdo sera para os periodos de gestdo das
ministras Ana de Holanda e Marta Suplicy, importantes para observar as
relacbes do MinC junto de suas instancias participativas.
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3.2 A andlise da efetividade deliberativa: constata¢cdes a partir dos
principios norteadores da deliberagao

3.2.1 lgualdade de participacéo e igualdade deliberativa

Os dois primeiros principios aqui utilizados para mensurar
qualitativamente a efetividade deliberativa sdo os que dizem respeito as
igualdades: a de participacdo e a de deliberagdo. O primeiro principio parte da
ideia de que participantes de uma comunidade politica tenham igual nivel de
relevancia, ou seja, “igual oportunidade para o exercicio do poder politico ou para
exercer influéncia politica sobre quem o pratica” (Almeida; Cunha, 2011, p. 110;
Cohen, 1997), bem como o segundo que tem como premissa participagcédo
igualitaria nos processos de decisdo, processos esses “formais e reais”. Outro
principio, praticamente indissociavel da igualdade deliberativa, € o de inclusao

deliberativa e assinala que

[...]todos os que participam da deliberagcdo devem ter a mesma
oportunidade de apresentar suas razfes, mesmo que haja distribuicéo
desigual de recursos (materiais e informacionais) e de poder (igualdade
substantiva); as regras que regulam a deliberagéo valem para todos
(igualdade formal): apresentar questdes para a agenda, propor
solugBes, oferecer razdes, iniciar o debate, voz efetiva na deciséo,
dentre outras. (Almeida; Cunha, 2011, p. 111)%7

Nos processos formais para a garantia destes principios, o CNPC conta
com seu regimento que indica legalmente a composicdo do plenario*® propondo
a paridade entre representantes da sociedade civil e do poder publico. No quesito
paridade, o CNPC possui um pequeno percentual a mais de representantes da
sociedade civil: sdo 53,4% e 47,6% representantes do poder publico!®. Além
disso, o regimento estabelece o desenho institucional do conselho. Nesse

sentido a participacdo deve ser garantida através do principio de pluralidade que

17 Nesta passagem as autoras sintetizam semelhangas entre as teorias deliberacionistas de
Bohman (1996); Cohen (1997) Gutmann; Thompson, (2004); Benhabib, (2007).

18 Portaria n°® 28/2010/Minc, de acordo com o regimento CNPC.

19 Percentuais de conselheiros da sociedade civil e do governo de acordo com o relatério de
pesquisa Conselhos Nacionais: o perfil e atuacdo dos conselheiros. (IPEA, 2013, p.18).
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[...] exprime a diversidade e pressupde reconhecer o outro como igual;
mais do que a convivéncia com a diferenca e a tolerancia (principios
liberais), indica a aposta na manifestacdo do conflito e na producéo de
acordos por meio do dialogo, apontando para o potencial autorreflexivo
do conflito na construgdo de interesses comuns. (Almeida; Cunha,
2011, p. 113)

Os principios de igualdade de participacdo e o de pluralidade se

materializam por meio da trajetoria e representatividade neste breve perfil dos

ex-conselheiros entrevistados. Possuem variadas experiéncias em movimentos

culturais e politicos, em conformacdo com a propria histéria da participacédo

social, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

Rodrigo Duarte, 37, Rio de Janeiro - Produtor de festas e eventos, musico
flautista, militante na area de arquivos, atua na consultoria nacional de
arquivos. Segmento que representou no CNPC Arquivos (2013-2015),

entrevistado em janeiro de 2016.

Arthur Leandro, idade n&o informada, Para. Foi militante estudantil &
artista visual, fotografo, professor universitario, participa de varios
coletivos artisticos na regido norte do pais e conhecedor das religifes de
matriz africana, segmento que representou no CNPC Culturas-afro (2013-
2015) em sua segunda eleicdo. Na primeira, tentou pela area de Cultura

digital, mas néo foi eleito. Entrevistado em fevereiro de 2016.

Marcello Manzatti, 45 anos, Distrito Federal. Antropdlogo, militante
estudantil na area, atuou na area teatral e musical no interior de S&o
Paulo. Participa de grupos de percussao popular, grupos de pesquisa
sobre ritmos como candomblé e maracatu. Segmento que representou no
CNPC Culturas Populares (2010-2012). Entrevistado em marco de 2016.

Ivan Ferraro, 54 anos, Ceara. Musico, artista plastico e visual, trabalha
com producéo de eventos, discos e shows. Segmento que representou no
CNPC Musica (2010-2012). Entrevistado em marc¢o de 2016.

Eduardo Saron, idade nao indicada, Sao Paulo. Diretor do Itat Cultural,
representou a Associacao das Entidades Culturais da Sociedade Civil,
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entre elas: o proprio Itad Cultural, Instituto Tomie Ohtake, Fundagéo
Bienal de Sdo Paulo, Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), Instituto Iberé
Camargo, entre outras. Conselheiro em 2010-2012. Entrevistado em maio
de 2016.

6) Fernanda de Oliveira Martins, 56 anos. Para. Designer e uma das
fundadoras da Associacao dos designers graficos do Brasil (ADG Brasil);
organiza exposigoes e edita livros na area. Trabalha com projetos ligados
a interface design e artesanato com inspira¢ao na regido amazoénica. Ex-
conselheira do segmento Design (2013-2015). Entrevistada em maio de
2016.

7) Nilton Bobato, 49 anos, Parana. Escritor, professor da rede publica
estadual de ensino, vereador eleito em dois mandatos pelo PC do B. Ex-
conselheiro no segmento Livro e Leitura (2010-2012). Entrevistado em
junho de 2016.

8) Denise Argenta, 36 anos, Santa Catarina. Doutoranda em Museologia
pela UFRJ, mestre em patriménio cultural. Pesquisadora, consultora na
area de projetos culturais. Ex- conselheira suplente no segmento
Patrimonio Material. (2013-2015). Unica entrevistada que ¢ atual
conselheira titular do CNPC entre 2015-2017. Entrevistada em junho de
2016.

Conforme ja mencionado, a escolha dos entrevistados foi aleatoria. Nao
foi previsto que todos possuissem formacao académica, conforme apontam seus
breves histéricos. Todos demonstram conhecimentos sobre politicas culturais,

participacdo social e funcionamento do poder publico.

Estes ex-conselheiros foram eleitos para o CNPC, por um processo
eleitoral que se inicia por indicagcdo de organizagcbes a qual pertencem, sejam
elas do terceiro setor, associacdes culturais ou técnicas, entre outras. A partir de
entdo, a candidatura se formaliza junto aos foruns setoriais que ocorrem em
municipios e depois nos estados. Os interessados em votar se cadastravam e

registram seu voto pela internet nos periodos eleitorais entre 2011 e 2014.



67

O Presidente da Comissdo Organizadora Nacional e Secretario de
Articulac&o Institucional do Ministério da Cultura, Jodo Roberto Costa
do Nascimento, torna publico o resultado das eleicbes dos Féruns
Estaduais Setoriais. A votagéo ocorreu de 18 a 23 de outubro, por meio
da plataforma virtual do processo eleitoral. Votaram 2.347 eleitores,
correspondentes 81,9% do total de eleitores validados, sendo
registrados 2.301 votos validos e 46 votos nulos. Foram eleitos 444
candidatos como delegados titulares e 10 como suplentes. Os
delegados eleitos representardo 0s respectivos segmentos culturais
nos Féruns Nacionais Setoriais, que acontecerdo nos dias 21, 22 e 23
de novembro, em Brasilia, ocasido em que serédo eleitos os membros
dos 17 Colegiados Setoriais e seus representantes no Plenario do
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC.?°

Um dos aspectos que torna o processo eleitoral estruturante para o futuro

processo deliberativo é a ideia de igualdade de participacdo que traz consigo a

ideia de inclusd@o na representacao. Este aspecto fica mais nitido conforme a fala

da ex-conselheira Denise Argenta. Ao ser perguntada sobre aspectos positivos

e negativos do CNPC ela apontou espontaneamente o processo eleitoral como

elemento positivo, devido a sua amplitude. Em suas palavras

A metodologia de eleicdo dos integrantes dos colegiados permite
mestres e mestras de sabedoria popular, profissionais e agentes
culturais de diferentes segmentos e atuantes em regifes distantes
possam participar e, assim, provocam transformacdes no modo de
compreender as realidades distintas do pais; oportunizando novos
olhares e leituras.

A variedade de cidaddos que pode participar do processo eleitoral é

salutar para a democracia, e adentra o terreno das discussbes sobre

empoderamento, que neste caso especifico, pode ser considerado como

[...Juma constituicdo de comunidades responséaveis, mediante um
processo no qual os individuos que as compdem obtém controle sobre
suas vidas, participam democraticamente no cotidiano de diferentes
arranjos coletivos e compreendem criticamente seu ambiente.
(Horochovski, 2006, p. 04)

20 Fonte: http://www2.cultura.gov.br/setoriais/como-participar/ 14/05/2012 para a lista de
candidatos: http://www?2.cultura.gov.br/setoriais/wp-content/uploads/2012/10/Resultado-

2012.pdf
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No entanto, no processo eleitoral de 2012, em que candidaturas,
procedimentos e votos foram majoritariamente online, um problema foi apontado:
a dificuldade de muitos grupos participarem deste processo, a exemplo de
populac6es amazbnicas, ribeirinhas, entre outras, por ndo possuirem acesso a
internet ou a computadores.?! Isso implica em desigualdades no acesso ao
processo eleitoral e consequentemente afeta a representatividade da

pluralidade, eis o que diz o0 ex-conselheiro Marcelo Manzatti

Quando houve a participacdo do processo eleitoral, os métodos
elaborados para a escolha forma muito excludentes. Nao s6 das
culturas populares, mas também das indigenas. As pessoas tinham
que se cadastrar na internet, mandar documentos, transformar em pdf.
Ai s6 poderia ser documento de um mega. Sabe essas coisas que um
mestre, uma mée de santo, um cacique, eles nunca vao ter condi¢cbes
de fazer isso¢, Isso fazia com que grande parte das pessoas que
poderiam participar ndo participasse e ndo tinhamos repertério de
expressoes e regides. O que tinhamos era muito reduzido para poder
escolher quem seriam os membros do conselho.

A narrativa de Manzatti aponta também que a questdo prejudica a
representatividade de segmentos culturais e a participacdo mais equilibrada na
representacdo dos estados brasileiros na composi¢do do CNPC, questdo que é
prevista no regimento, mas que na pratica demonstra desigualdade. Manzatti

prossegue

Quando patrticipei dos colegiados de cultura popular ndo teve nenhum
representante da Bahia, Minas, Pernambuco e Maranhao, s6 para falar
de quatro das maiores poténcias da cultura popular que temos no
Brasil. Eles ndo tinham quérum minimo para a eleigdo. Tinhamos
esses problemas de falta de representatividade.

Ao continuar as constatacdes que podem ferir os principios deliberativos,
ha mais argumentos que defendem a pluralidade e diversidade dos participantes,

mas por outro lado, chamam atencdo as assimetrias de conhecimento de

21 Nesta pesquisa, uma das entrevistadas sorteadas, Dora Pankararu, representante das culturas
indigenas deixou de conceder entrevista por telefone celular ou Skype, devido as dificuldades de
sinal de telefonia e internet em sua aldeia, no nordeste do pais.



69

politizacdo que acontecem durante os processos deliberativos no plenéario, como

sinaliza o ex-conselheiro Rodrigo Duarte

A mais ampla participacdo e de mais gente é positivo, mas esté ligado
diretamente as pessoas que chegam sem conhecimento algum do
estado, até mesmo sem o minimo de formacédo politica de debate e
isso atrapalha a estrutura (p. 3 de sua entrevista)

Denise Argenta segue sua argumentacao de forma semelhante

A falta de preparo e a despolitizagdo tem afetado também o campo
cultural e se manifestando especialmente no desconhecimento do
funcionamento das politicas culturais, do papel do poder publico e das
formas e atuacgdo e intervencdo de cada um enquanto representante
da sociedade civil.

Esta fala aponta para a necessidade de propiciar formacdo para
conselheiros e agentes culturais de forma continuada, numa tentativa de
qualificar mais as competéncias deliberativas dos participantes do processo
eleitoral, dos conselheiros eleitos e dos variados agentes que integram gestéo
cultural?®. Tal fato permitiria, em tese, impedir que diferencas de conhecimentos
técnicos ou outras habilidades que importam no processo deliberativo, como
habilidades comunicativas, por exemplo, pudessem interferir na qualidade da

deliberacéo.

Dagnino (2002) levanta questionamentos sobre a qualificacdo dos
conselheiros. Ela é relevante para uma participacdo mais efetiva, mas em
contrapartida, acaba tomando tempo e energia dos conselheiros em seu aspecto
pratico; faz com que sua atencéo se volte mais ao campo institucional do que a
mobilizacdo na sociedade civil junto ao grupo que representam. Especialmente
quando se trata de um conselho em nivel nacional em que a qualificacédo

dependeria de mais mobilidade pelo territério gerando aumento de custos gerais,

22 Uma das prioridades que sairam da plenaria geral da Il Conferéncia Nacional de cultura,
realizada me 2013, foi a capacitacdo e formacéo em gestdo cultural, como item presente no
eixo |, que discutiu a EIXO 1 — Implementacdo do SNC.
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ou dependeria de plataformas virtuais de contetdo, as quais nem todos tém

acesso.

hY

Outro apontamento de Dagnino (2002) refere-se a curta duragédo dos
mandatos nos conselhos em geral, isso enfraqueceria a possibilidade deste tipo
de formacdo. No CNPC a duracdo do mandato € de dois anos, de acordo com
seu regimento. Contatam-se ai alguns desdobramentos: a alternancia da
representatividade, salutar para o principio da pluralidade, e a dificuldade na
continuidade dos mandatos conselheiros em suas acdes conforme o relato de

Rodrigo Duarte

Acho que talvez um problema que devesse ser mais bem avaliado é o
da formacéo e da dificuldade das pessoas no préprio debate politico.
N&o é dada a devida valorizacdo para a pessoa que esta hid muito
tempo no conselho e daqui a pouco acaba o0 mandato e a pessoa nao
€ reeleita e vem uma pessoa sem conhecimento algum e recomecga o
trabalho do zero e todo aquele aprendizado e sabedoria da outra
pessoa se vai.

Concomitante a verificagdo da necessidade de qualificacdo dos
conselheiros, percebe-se também que o0s conselheiros entrevistados
apresentam nivel superior de ensino formal, experiéncias variadas tanto nas
areas técnicas, quanto nas artisticas ou nas que congregam saberes populares
e religiosos, conforme mencionado. Também se mostraram bastante
conhecedores e criticos de seus papeis representativos. Pode-se dizer que se
trata de um conselho bastante engajado politicamente e qualificado do ponto de
vista da educacéo formal.

A amostra para a pesquisa qualitativa é pequena, mas demonstra uma
tendéncia presente na maioria dos conselhos nacionais. A titulo de uma breve
comparacao, o relatorio de pesquisa sobre o perfil e atuagdo dos conselheiros

nos conselhos nacionais??, realizado pelo IPEA, indica que a maior parte dos

BNo relatério de pesquisa sobre o perfil e atuacdo dos conselheiros (IPEA, 2013) o CNPC nao é
tratado em sua especificidade, exceto algumas poucas mengdes, como quanto ao niumero de
respondentes do questionario. Ndo ha como trabalhar as especificidades do CNPC por meio
desta pesquisa porque foi ele categorizado como conselho de politicas sociais e seus dados
estdo compilados junto aos de diversos conselhos nacionais, como por exemplo, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), o Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP)
e 0 Conselho nacional de juventude (CONjuve). Na area especifica da cultura, o acesso a dados
como estes ainda ndo esta disponivel. A principio o Minc langcou o Sistema Nacional de
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conselheiros?* é pds-graduada, de acordo com os dados de 2011 e publicados
em 2013. Dos 21 conselhos participantes da pesquisa: 55% dos conselheiros
possuem poés-graduacado; 27% superior completo; 7%superior incompleto; 9%

ensino médio completo e 2% ensino fundamental. (IPEA, 2013, p.22).

No entanto, h&a outro lado desta questao, estes dados conjugados com a
alegacdo dos conselheiros acerca da necessidade de conhecimentos mais
especificos, sejam eles técnicos ou politicos, implicam em uma restricdo do
acesso a participacao e deliberacdo, uma vez que os mais qualificados do ponto
de vista formal podem se fazer valer da dificuldade ao acesso a formacéao e com
iSSO se perpetuarem como representantes no conselho. Além da restricdo a
participacdo, tal fato também pode inibir a presenca de maior diversidade de
conselheiros (ou aspirantes ao cargo) dentro do processo deliberativo, visto que

nem todos teriam o mesmo grau ou acesso ao ensino formal, por exemplo.

Nesse sentido, coloca-se em xeque se 0s espacos deliberativos
contribuem para atenuar, fazendo valer cada vez mais o principio de igualdade
de participacdo e de deliberacdo, ou para perpetuar e mascarar conflitos nos

espacos deliberativos (Mansbridge, 2003).

Essa discussdo se faz primordial porque repercute diretamente no
principio de inclusdo deliberativa (Almeida, Cunha, 2011, p. 112; Cohen 1997,
2000), visto que o conselho tem como acdo fundamental o debate e a
propagacéo da pluralidade cultural e a inclus&o das mais variadas populacgdes.
Mas, ao tempo coloca, como um problema a participacdo daqueles que
supostamente nao teriam os conhecimentos formais prévios sobre a atuacéo do
conselho, ou ndo teriam formacédo académica, ou mesmo engajamento politico.
Isso precisa ser levado em conta na avaliacdo da efetividade do conselho para

“‘que as opinides e preferéncias dos participantes sejam determinadas por eles

Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) por meio da lei n® 12.343, de 2 de dezembro de
2010, plataforma digital vinculada a Secretaria de Politicas Culturais. Em maio de 2016, o SNIIC
comecgou a contar com a colaboracao da plataforma Mapas Culturais. Até a conclusdo desta
pesquisa ndo havia quaisquer resultados para a busca sobre o CNPC. Para mais:
http://sniic.cultura.gov.br/
http://dados.cultura.gov.br/dataset?q=Conselho+Nacional+de+Pol%C3%ADticas+Culturais.

24 Na pesquisa IPEA foram considerados conselheiros representantes da sociedade civil e do
poder publico. Mas, ao menos, esta amostra pode confirmar uma tendéncia a maior
especializacdo dos conselheiros.
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mesmos e nao por circunstancias e relagdes de subordinagéo”, (Almeida, Cunha,
2011, p. 112; Cohen 1997, 2000) que podem se instaurar devido as assimetrias

de conhecimentos.

Para enfatizar esta questdo paradoxal acerca de uma instituicdo que
almeja pluralidade, mas ao mesmo tempo restringe a participacao, retoma-se, a
titulo de énfase, parte do que ja havia sido mencionado por um dos ex-
conselheiros sobre a restricdo do acesso as eleicbes e consequentemente das
deliberacdes, caso eleitos

Sabe essas coisas que um mestre, uma mae de santo, um cacique,
eles nunca vao ter condic6es de fazer isso? Isso fazia com que grande
parte das pessoas que poderiam participar ndo participasse e nao
tinhamos repertério de expressfes e regides. O que tinhamos era
muito reduzido para poder escolher quem seriam os membros do
Conselho.

Feitas estas constatacdes acerca da problematica pode-se esmiucar um
pouco mais a questdo sobre inclusdo nos processos participativos e

deliberativos, como a seguir.

3.2.2 O principio da Incluséo deliberativa: aspectos positivos e
conflituosos

A partir das contribui¢cdes dos entrevistados, uma constatacao pertinente
sobre a questéo das igualdades no CNPC se faz presente por meio da inclusédo
principalmente de representantes das culturas afro-brasileiras, de povos
indigenas e dos variados agentes da cultura popular® nos processos
deliberativos, entre outros grupos sociais, ja que sao populacdes historicamente
alijadas de muitos processos participativos politicos e decisorios da esfera
publica brasileira, e na area das politicas culturais ndo é diferente. Por isso,
tracar este caminho analitico que considera igualdade e inclusdo é coerente para

verificar a

% Das populagdes que possuem representatividade no CNPC.
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[...] aplicabilidade destes principios em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais, como o Brasil, em que ha garantias de
igualdade formal, mas efetiva desigualdade socioeconémica, que se
reflete nos processos e decisGes politicas que perpetuam outras
desigualdades. (Young apud Almeida; Cunha, 2011, p. 112)

Como isso envolve igualdades e pluralidade, coloca-se a importancia
histérica do tema e a propria perspectiva de politicas de inclusdo na &rea da
cultura, desde 2003, conforme o ex-ministro Juca Ferreira, em 2015, que afirmou
a importancia do MinC em conseguir “alargar o conceito de cultura, incluindo sua
dimensédo simbdlica (além da econbmica e cidadd), ao englobar a cultura de
povos tradicionais, indigenas, afrodescentes, que ainda sofrem com a

marginalizacdo na sociedade™?®.

Nesse caso, a garantia de assentos representativos de diversas
populacées no CNPC, ao longo do periodo aqui analisado, foi um passo positivo
para construir relagdes mais democraticas e tentar amenizar as distorcdes nas
oportunidades de participacdo e nas decisdes politicas. Entretanto, coloca-se
agui uma perspectiva critica de um dos entrevistados, o ex-conselheiro de
culturas afro, Arthur Leandro, relatou que as discussées no plenario do CNCP
traziam consigo uma noc¢ao de democracia ainda da sociedade grega, porque se

diz democratica, mas ainda apresenta segregacao nas deliberacdes.

Para sustentar sua argumentacdo, ele diz que o que ha de mais
democratico no século XXI é a existéncia de mais diversidade agora do que em
tempos antigos, mas a dificuldade em incorporar mais representatividade étnico
religiosa é bastante dificil na sociedade e no proprio CNPC, visto que a
incorporacao dos assentos representativos da cultura afro, de acordo com ele,

visa apenas atender formalidades internacionais da Unesco, como a Convengao

26 Conforme a publicacdo da assessoria de comunicacdo do Minc, através de Camila
Campanerut. Fonte: http://cultura.gov.br/votacultura/2015/
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de diversidade cultural, de 200327 ou as exigéncias institucionais advindas do

surgimento da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural?®.

Desta forma, o ex-conselheiro critica a forma com a qual a
representatividade é criada: por mecanismos institucionais. Mas néo seria, neste
ponto, o papel das instituicbes garantir a representatividade desta forma,
mediante politicas publicas? Nesse caso, a pesquisa indica que sim, até porque
parte da discussdo até agora feita converge para os papeis institucionais que
visam garantir a “valorizagédo da diversidade étnica e regional” (EC n°48,2005),
conforme a emenda constitucional n°48, em seu artigo terceiro, item V (EC
n°48,2005).

Coloca-se aqui uma critica a propria institucionalizacdo da participacao,
por parte do conselheiro, de que o conselho garante a participacdo, mas nao
considera plenamente sua forca mobilizadora ou uma questdo mais além que a
pesquisa observou: a argumentacao do ex-conselheiro traz a tona a necessidade
de o Conselho lidar com politicas transversais??, visto que a questdo trazida por
ele poderia perpassar varias discussoes das areas técnico-artisticas do CNPC e
nao ser discutida somente do ponto de vista étnico ou do numero de assentos
garantidos para os diversos segmentos que compdem o conselho, conferindo
um maior potencial de inclusdo das populacfes. Afinal, as areas técnicas e
artisticas sdo formadas por cidaddos das mais variadas etnias, crencas,
mentalidades, posices politicas. A titulo de esclarecimento, tem-se a fala do

entrevistado Arthur Leandro, ex-conselheiro de culturas afro

Duas cadeiras séo criadas para atender essa convencao internacional,
mas quando chega na discussdo com o ministério, nds temos:
linguagem artistica que se divide em digital e visual. Artes cénicas:

27 Diferentemente do que foi dito pelo entrevistado, a conferéncia da diversidade ocorreu em
2005 e ndo em 2003. Para mais:
http://www.cultura.gov.br/politicas5//asset_publisher/WORBGxCla6ébB/content/entendendo-a-
convencao-da-diversidade/10913

28 Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural foi instituida em 31 de maio de 2012, pelo
Decreto n°® 7.743, que aprova a Estrutura Regimental do MinC.

2 0 tema “politicas transversais” tem sido recorrente nas discussées sobre politicas publicas em
diversos campos de atuagdo. Enquanto conceito e préatica de gestao tem sofrido a influéncia de
diversas areas de militancia REINACH, Sofia. (2013, p. 26)
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Teatro, danca e circo, o que era uma s0 (linguagem artistica) virou trés.
Assim ja sao cinco. Mdsica erudita e popular, e a popular ndo esta
relacionada a musica tradicional, mas ao circuito de mercado que se
chama MPB. Ai moda, arquitetura, toda a elite branca. E quando a
gente chegava com as questbes da cultura afro-brasileira e a
guestionar o racismo institucional eu brincava de todos contra um. [...]
Era muito dificil porque parece que o status quo da cultura vocé néo
pode mexer e eu estava ali para referendar as propostas daquilo que
eu primo em meu povo [...Jquando a boas penas conseguiamos provar
uma situacdo ou uma proposta, como 0 aumento das cadeiras da
representatividade das culturas afro-brasileiras, que foi aprovado na
primeira a reunido3’em marco de 2013 e nés estamos em fevereiro de
201631. Aprovamos na reunido e na proxima reunido o ministério diz
que ndo da pra atender [...]. Ai aprova de novo e fica nesse jogo. Se
isso é da cultura e ndo das artes, bastavam trés conselheiros. Um
representando as matrizes culturais eurocéntricas, um as matrizes
culturais indigenas e um representando as matrizes culturais negras.

O entrevistado prossegue

E muito facil para essas linguagens artisticas irem |4, porque o assunto
deles era sobre nao sair o dinheiro do edital e tal. Mas o0 nosso assunto
era sobre estarem mantendo o meu povo, jovem negro de periferia esta
morrendo, estamos sofrendo ataques dentro do terreiro.

Aqui surge um intersticio na discusséao sobre igualdades para a indicagéo
da existéncia de conflitos entre ideias, posi¢cdes politicas, autointeresse,
questdes que permitem reconhecer neste espaco relacbes de poder, pois ha
uma complicada relacdo entre estabelecer consensos por meio do processo
decisério institucionalizado e divergéncias entre o que pode ser considerado bem
comum e interesses corporativistas diversos. Aqui se propde “retirar o carater
ingénuo da deliberacdo e reconhecer as relagbes de poder” (Almeida, Cunha,
2011, p. 112) desta convivéncia no CNPC. Tal fato entra em confronto com a
ideia deliberacionista, trabalhada por Mansbridge (2003), de que “ A boa
deliberagéo [...] requer o movimento em direcdo ao consenso, tentando
minimizar ou suprimir os elementos de conflitos existentes, seja na opinido ou

nos interesses dos participantes (Almeida; Cunha, 2011, p. 116)

30 Primeira reunido com a participac@o do ex- conselheiro eleito no conselho.
31 Més em que a entrevista foi realizada.
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HA que se destacar que, neste caso, a questdo da cultura afro®, assim
como as culturas populares e indigenas de outras populacoes, se inserem no
contexto de lutas sociais porque extrapolam o ambito institucional ou técnico do
CNPC, por isso se esta instituicdo hibrida quer realmente elaborar politicas
culturais democraticas precisa entender melhor as demandas dos mais variados
grupos culturais e tratd-los com igual relevancia, do ponto de vista da
participacdo e da deliberacdo. Precisa também levar em consideracdo a
abrangéncia de representacées num contexto cultural tdo complexo como o
brasileiro. E, principalmente, com isso, reitera-se que “é preciso haver uma
disposicdo do governo e mudancas institucionais concretas que alterem as
relacdes de poder afim de que a deliberacao se efetive” (Almeida, Cunha, 2011,
p.115).

Ao observar novamente a fala do entrevistado, a questédo soa paradoxal,
porque a forma de garantir mais igualdade e incluséo seria justamente por em
pratica o que ele critica: mais mecanismos institucionais, mas desta vez
poderiam ser incorporadas politicas transversais assegurando “presenca de
gestores de outras areas, em especial, educacdo, comunicagcdo, ciéncia e
tecnologia, planejamento urbano, desenvolvimento econémico, meio ambiente,
turismo, esporte, saude, assisténcia social, direitos humanos e seguranga”.
(Peixe, 2011, p.14).

Seguindo a andlise no quesito igualdade de participacéo, o segmento das
culturas populares também transparece a necessidade de mais visibilidade e
requer também transversalidade para que isso contribua para maiores garantias
de efetividade participacao e de deliberacéo, de acordo com o ex-conselheiro de

culturas populares, Marcelo Manzatti

Como o0 nosso assunto era transversal e cultura popular ndo é uma
linguagem, uma area de expressao e sim toda uma cadeia de producao
cultural de uma determinada situacéo social. S&o culturas produzidas
nos extratos economicamente, socialmente e politicamente mais
desfavorecidos. A cultura é transversal e existe danca, arte. Teatro
popular e a gente acha que a melhor forma de representacao seria ter
todos os grandes colegiados com pessoas da cultura popular e

32 O destaque dado as culturas afro aqui se deve porque o entrevistado forneceu mais relatos
gue todos os outros, por vontade prépria, € com isso acumulou-se mais material para a pesquisa.
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sabemos que nao é assim. Sabemos que um mestre de capoeira, um
bailarino de carimbo do Par4, vai ser muito dificil de eles conseguirem
vaga no colegiado de danca porque existe uma casta, uma coisa, um
conceito fechado de danga contemporanea ou classica, que cultura
popular ndo é danca e sim folclore ou algo assim, uma linguagem
prépria.

A questdo problematizada por estes dois conselheiros®® necessita de
acfes que envolvam a articulacdo de diversas secretarias, ministérios e
organizacdes da sociedade civil. Tal fato ja é previsto pelo Sistema Nacional de
Cultura, inclusive no documento publicado pelo Minc, intitulado “Estruturacgao,
institucionalizacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (2011).
Entretanto, se isso é parte da formalidade, também € algo pouco praticado na
realidade cotidiana do plenario do CNPC sendo ainda um desafio para o poder

publico em geral e sera observado no préximo item.

3.3. A efetividade deliberativa para além do plenario: como algumas a¢cdes
ministeriais dialogaram com o CNPC.

Apos discutir a efetividade deliberativa por meio dos principios elencados
pela perspectiva tedrica de Almeida e Cunha (2011), segue-se agora para um
fator importante que também €& considerado como influenciador das
deliberacbes, ja& que um dos desafios para a efetividade deliberativa ser
alcancada, nem sempre diz respeito somente ao que é deliberado dentro de sua
estrutura plenaria. Por isso, Almeida e Cunha indicam que é “importante avaliar

o tipo de interesse e politica que esta em jogo” (Almeida; Cunha, 2011 p.115).

Neste caso, interesse e politica convergem com o momento de transigdo
no governo federal e a chance de avaliar se ha continuidade no projeto politico
que prevé participacdo da sociedade civil na area da cultura se coloca a partir
das mudancas de gestdo ministerial. Com isso, o0 objetivo primordial deste item

€ compreender como as gestfes de Ana de Hollanda e Marta Suplicy frente ao

33 A pesquisa buscou ouvir representantes das culturas indigenas, mas nao obteve resposta
alguma por parte dos ex-conselheiros contatados.



78

Minc reverberaram no CNPC e influenciaram a efetividade deliberativa do
conselho, apos gestbes que prezaram a participacédo da sociedade civil na area
da cultura. Como pano de fundo alguns projetos e decisfes tomadas ajudam a
enxergar o cendrio, haja vista que o funcionamento institucional da cultura é

altamente complexo e a analise de suas instancias dificeis de se dissociarem.

Apoés oito anos de governo Lula, Dilma Rousseff eleita, assume a
presidéncia. Esta é a primeira vez que um governo considerado de esquerda
chega ao terceiro mandato consecutivo. Diante disso, h& a troca de ministros da

cultura.

E ao levar em conta que a troca de ministros € uma pratica bastante
frequente®* no presidencialismo de coalizdo3>caracteristico no Brasil devido aos
acordos entre os partidos, a manutencao por oito anos de dois ministros cujas
acdes eram bastante similares3® e apés isso, a permanéncia de duas ministras
com perfis distintos, pode-se afirmar que houve um cenario menos
fragmentado®’ na conducéo de politicas culturais, ao menos no que diz respeito
ao numero de gestores da pasta da cultura no periodo aqui pesquisado, de 2011
a 2014.

Associado a isso, ha que se considerar o fato de que o CNPC foi instituido
por um decreto, demonstrando fragilidade institucional, visto que o decreto

possui menos forca normativa que lei, por ndo ter passado por instancias

3De acordo com Avritzer (2016) a gestdo de Luis Inacio Lula da Silva contou com 103
ministros, de 9 partidos diferentes. O autor sugere que a Gestao de Dilma Rousseff superaria
esta marca. De acordo com dados da BBC Brasil entre 2011 e abril de 2016 (quando a entdo
presidente foi afastada do cargo) o nimero de ministros tinha chegado a 86, uma média de um
ministro trocado a cada 22 dias. “Houve alta rotatividade mesmo em ministérios considerados
prioritarios pelo governo, como Educagéo”, 4 ministros em 5 anos enquanto a cultura teve 4
ministros em 13 anos.
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160419_dilma_ministros_jf_lk.

35 Sérgio Abranches (1988) chama o sistema politico brasileiro de presidencialismo de coalizéo,
“que tem como caracteristica eleger o presidente da republica com mais votos que de seu partido
recebe nas eleigbes para o poder legislativo” (Avritzer, 2016p. 10), criando a necessidade de
constantes acordos como troca de cargos ministeriais, por exemplo, para garantir
governabilidade e aprovacao de iniciativas no Congresso do partido governante.

36 Juca Ferreira era o “vice” e assume o cargo

37 Toma-se aqui a perspectiva analitica de Kingston e Power (2001) apresentada na introducao
de “The Deadlock of Democracy in Brazil’, de Barry Ames acesso em pdf em:
https://muse.jhu.edu/book/6260. Para os autores, o presidencialismo de coalizdo geraria
fragmentagéo e caos contribuindo para instabilidade e riscos constantes ao sistema politico.
Consta também em Avritzer (2016).
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legislativas que o validem, esta apenas sob a algada do executivo (Souza, 2014,
s/p.). Esse fato pode dar margem a uma possivel suspensédo das atividades de
uma instituicdo validada por um decreto. Contudo, é preciso considerar que o
CNPC é um dos elementos constitutivos do SNC e levar adiante a
institucionalizagéo do Sistema Nacional de Cultura foi uma das prioridades da

nova gestao da ministra Ana de Hollanda.

Em sua primeira participacéo na 132 reunido ordinaria do CNCP a ministra

afirmou que sua gestao

[...] era de continuidade, que os oito anos do Ministério [...] com os
ministros Gil e Juca Ferreira, tomou uma dimenséo federativa que vai
do Brasil de Norte a Sul, de Leste a Oeste, cresceu de maneira visivel
e isso foi muito importante, houve um avan¢o muito grande no Minc;
mostrou que agora era a hora de implantar e implementar as politicas
gue vinham sendo trabalhadas |4 ha tanto tempo. (Ata da 132 reunido
ordinéria do CNPC, p. 5)

Em outro momento da mesma reunido, o entdo secretario executivo do
MinC Vitor Ortiz, se refere aos planos da gestdo Ana de Hollanda para o CNPC,

conforme consta na ata, relatou que

Considerariam também a continuidade com inovagdes pactuadas e o
processo em construgdo participativo, que esperam contar com as
contribuices do CNPC, inclusive para revisdes, aperfeicoamentos e
monitoramento; apresentou as diretrizes estratégicas para a gestéo
2011-2014 que estavam em debate como, por exemplo, a gestédo
publica eficaz, republicana e participativa (Ata da 132 reunido ordinaria
do CNPC, p. 5)

Apesar das intencbes, a nova ministra ndo demonstrou capital politico
suficiente para se manter no cargo e efetivar as continuidades que gostaria,
deixando o cargo em setembro de 2012. Mesmo com experiéncia como gestora

publica de cultura®, a chegada de Ana de Hollanda trouxe para o Minc, de

38 Cantora e compositora, atuou como Coordenadora de Musica da Funarte no Rio de Janeiro,
nos anos noventa foi secretaria municipal da cultura de Osasco, além de ter sido vice-diretora
do Museu da Imagem e do Som no Rio de Janeiro de 2007 a 2010.
http://oglobo.globo.com/cultura/ana-de-hollanda-nova-ministra-da-cultura-cantora-ja-trabalhou-
na-funarte-2907617
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acordo com Calabre, “uma perda simbdlica e efetiva do poder da cultura e de

sua centralidade politica”. (Calabre,2015, p. 37).

A despeito de o poder publico demonstrar apoio ao CNCP como instancia
participativa, alguns relatos indicam dificuldades em manter o equilibrio das
atividades como acontecia em anos anteriores. Ao ser indagado como se dava
sua atuacao e representatividade junto ao CNPC, o ex- conselheiro Ivan Ferraro
afirmou que esta era a pergunta mais dificil de ser respondida e, de forma

espontanea, conduziu sua resposta assim como segue

Foram dois anos muito problematicos. Teve mudanca de governo,
ministro, de dire¢&o e presidéncia do conselho e nés tinhamos uma
sociedade civil que estava muito forte naquele momento pelo que vinha
acontecendo no governo Gil e Juca, onde cada vez mais a sociedade
civil foi tendo mais espaco nas discuss@es dentro das politicas. Com a
saida e a mudanca politica isso refletiu diretamente dentro do CNPC e
nés tinhamos quase todas reunides com brigas e discussfes, muitas
pautas sem discutir. Outras propostas para a sociedade civil nao

entravam na pauta.

O entrevistado prossegue com a mesma questdo enfatizando o embate
no plenario entre sociedade civil e poder publico

Brigas da sociedade civil com a coordenacédo do CNPC. A nossa meta
era tentar manter as politicas anteriores e questionar junto ao CNPC
essas politicas e esse didlogo nédo rolava e dali ndo andava as coisas.
Era meio que um CNPC sem voz, sem forga politica internamente. Nao
saia de 14 demandas ou questdes que voltassem respostas, mesmo
gue essas respostas ndo fossem atendidas. Esse didlogo ndo se
processava e ndao caminhava.

Dentre as possibilidades levantadas pelo ex-conselheiro acerca do néao
andamento das deliberagcbes no plenario, ele afirma que pode ter sido uma
espécie de freio, uma tentativa de esfriar a efervescéncia que, segundo ele, o
CNPC tinha nas gestdes anteriores e devido as mudancas na dire¢cdo do

conselho e no MinC, o impeto dos conselheiros se arrefecia.
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De forma geral, os integrantes do plenario demonstraram insatisfacéo
guanto ao distanciamento entre o Minc e o CNPC a partir da nova gestao, ndo a
toa que na 142 reunido ordinaria foi colocada em votacdo a necessidade de
deliberar uma pequena comisséo de trés integrantes para uma reunido junto a
ministra com o intuito de esclarecer a postura do ministério. Centrar as
discussbes na figura da ministra pode ser entendido como personalismo ao
desconsiderar os outros representantes do poder publico que fazem parte do
plenario, isso demonstra também que a Secretaria de Articulacdo Institucional
(SAI) nédo estava conseguindo exercitar seu papel articulador entre as instancias

envolvidas.

Um problema constante presente nas discussfes do plenério foi o ndo
pagamento de varios prémios e editais ja finalizados e a ndo publicacdo de novos
editais para diversas areas. Além disso, foi um momento turbulento em que os
colegiados setoriais passavam por mudancas e Se ajustavam as novas
demandas por representatividade, algumas areas, por exemplo ndo estavam
estruturadas como a de artes digitais que pleiteava seu espaco no conselho,

demonstrando que ainda 0 CNPC estava em processo de construcao.

A relacgdo conflituosa vivenciada dentro do CNPC também se refletia fora
dele, através de fatos controversos que marcaram a gestdo Ana de Hollanda®.
Entre eles, a revisédo da Lei dos Direitos Autorais submetido a opinido publica e
a foruns especializados, culminando em uma consulta publica no ano 2010.
Apesar disso, a ministra prop0s outra revisdo do texto para que alteracdes
fossem realizadas para abarcar setores que ndo eram contemplados pela lei, de

acordo com a equipe ministerial (Calabre, 2015, p. 38).

Esta discussao gerou um desgaste para a imagem do Minc e tomou parte
das deliberacbes do CNPC, na 16 @ reunido ordinaria, realizada em abril de 2012,
coincidindo com o fim dos mandatos dos conselheiros. A questéo foi colocada

em discusséo, suscitou mais davidas do que esclarecimentos, ja que faltava

39 para sintetizar as polémicas envolvendo esta gest&o, houve o fato da suspenséo das licencas
Creative Commons dos sites relacionados ao Ministério da Cultura, bem como o envolvimento
da ministra na CPI do ECAD.
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clareza por parte do poder publico sobre o andamento no congresso da Lei de
Direitos Autorais. Isso também gerou preocupacado nos membros do conselho,
visto que estavam sem grandes definicbes e sem tempo para discutir com mais
atencdo o tema que coincidia justamente com o periodo de encerramento de

seus mandatos.

Em contraposicdo a este cenario, duas medidas institucionais tomadas
por esta gestdo podem ser vistas como positivas ao atingirem diretamente o
CNPC: a criagcdo da Secretaria de Economia Criativa (SEC) e a juncédo da
Secretaria de ldentidade e Diversidade (SID) com a Secretaria da Cidadania
Cultural (SCDC). No que condiz ao CNPC, a SCDC é umas das instancias que
contribuem e podem garantir o cumprimento do principio da pluralidade no
conselho, mediando as necessidades de representatividade de diversos setores

da cultura brasileira.

Ja a SEC contribuiu para que segmentos do CNPC como design, moda e
patrimonio imaterial ganhassem relevancia no CNPC incentivando a formacao
de seus colegiados e planos setoriais, além de reforcar perspectivas de mercado
destas areas. Embora Calabre (2015) mencione que este viés mercadolégico da
cultura ndo era premissa da equipe da SEC, ele fazia parte das intencbes da

ministra com o intuito de reforcar a relacéo entre cultura e mercado.

De acordo com a ex-conselheira Fernanda Martins ao ser perguntada
quais as principais demandas do design no CNPC, ela afirmou que “ a maior luta
foi ampliar a participagcdo e reconhecimento pelos companheiros do CNPC.
Ainda foi solicitado apoio na luta pela regulamentacéo da profisséo e a provacéo
do plano setorial” (entrevista, p.1). Mais adiante, em outro ponto da entrevista,
Fernanda Martins indica que n&o tinha claro se o CNPC sabia o que fazer com
0 segmento Design, e neste sentido a SEC era importante ter uma instancia que

conferisse maior visibilidade ao segmento.

A Ultima reunido ordinaria realizada pelo plenario do CNPC foi a ja
mencionada 162 ocorrida em abril de 2012. Alias esta foi a Unica reunido
realizada neste ano pelo CNPC. No primeiro dia de reunido especulou-se por
parte de um conselheiro a possibilidade de prorrogacdo de seus mandatos.

Contudo o pleno fora informado que n&o havia amparo legal para tal medida, que
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para isso seria necessario um decreto. E, de acordo com o entdo secretario geral
do CNPC Joao Roberto Peixe, tal extensdo de mandato seria até viavel do ponto
de vista juridico, mas seria péssimo do ponto de vista politico (ata da 162 reunido
ordinaria do CNPC, p. 40). Esta ideia demonstra que se este procedimento fosse
acatado contrariaria a légica democratica que previa novas eleicdes para o
plenario e, por isso mesmo, seria um ferimento a tentativa de aprofundamento
democratico que o proprio CNPC tem como premissa, mas ao que tudo indica

esta movimentacé&o foi apenas uma excegao.

No decorrer do ano de 2012 as atividades do plenario deixaram de
acontecera, abrindo espaco para que fossem realizados féruns regionais e
estaduais de todos os colegiados setoriais que compunham o CNPC. Neste meio
tempo, a ex-senadora Marta Suplicy deixa o congresso e assume o0 Minc. Essa
mudanca trouxe nova visibilidade politica ao Minc, devido ao capital politico que

a nova ministra leva consigo

A experiéncia e a capacidade de articulacéo politica na &rea legislativa
foi determinante para que a ministra conseguisse a aprovagdo de
alguns projetos no campo da cultura que ainda estavam pendentes no
Congresso Nacional (Calabre, 2015, p. 40)

Estes fatores foram importantes para que diversos temas debatidos e
detalhados no CNPC tivessem encaminhamentos, especialmente o Sistema
Nacional de Cultura. Além disso, houve “destravamento” legislativo de projetos
que ja faziam parte da gestéo anterior como o Vale-cultura, que foi uma medida
bastante midiatizada e encaminhamentos sobre o marco civil da internet, a Lei
Cultura Viva, entre outros exemplos que também tiveram suas passagens pelo

CNPC, mas que nem sempre contam com detalhamentos na ata.

Outra acdo ministerial que reverberou diretamente no CNPC foi o
atendimento da demanda por editais voltados aos grupos de cultura afro e
populacdo amazodnica; foram vistos pelos integrantes do conselho como uma
forma de democratizar demandas culturais no pais. Neste sentido, Denise

Argenta argumenta que a forma como isso contribui
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Trazendo a tona demandas, necessidades e expectativas das regioes
mais distantes e isoladas do pais que, com frequéncia, ndo seriam
lembradas ou consideradas em politicas pUblicas de cultura pensadas
a partir do centro. Por exemplo: pensar cultura e politicas publicas para
a cultura a partir de capitais ndo contempla necessariamente as
regibes interioranas, as faixas de fronteira, os povos e as culturas
tradicionais e ouvir esses publicos a partir de sua prépria experiéncia,
da sua proépria realidade é capaz de fornecer perspectivas mais
inclusivas, mais representativas que o pode ser uma politica cultural
inclusiva e abrangente.

Os editais sdo parte importante e necessaria no conjunto de politicas
culturais, no entanto, precisam ser alocados em um sistema maior de
financiamento porque sdo acdes pontuais para suprir demandas que precisam

ser encaradas com mais profundidade

E recorrente no meio cultural se tomar ‘a parte pelo todo’ e se confundir
o instrumento de aplicag&o da politica cultural com a prépria politica. A
partir dai a tendéncia é a de se creditar aos editais uma capacidade de
solucionar problemas para além de suas possibilidades. E preciso
lembrar que a pratica dos editais foi historicamente sazonal no Brasil,
ganhando maior peso e continuidade, a partir de 2003 [...].
Naturalmente, como toda acéo publica, a pratica dos editais também
requer avaliagdo e aprimoramento constantes. O importante é termos
ciéncia de gque editais ndo podem ser sazonais nem depender do
voluntarismo e da sensibilidade de governantes. (Leitdo; Guilherme,
2014, p. 92)

O exemplo dos editais e a logica do voluntarismo criam uma convergéncia
e sdo uma sintese dos objetivos do ministério de Marta Suplicy: busca por
resultados rapidos por meio de decisbes que pudessem conferir mais capital

politico a sua figura.

A ministra prioriza a¢des de curto prazo [...] ainda que mantenha em
seu discurso alguns elementos de valorizacdo positiva de projetos de
largo prazo, como por exemplo, ser o Sistema Nacional de Cultura
estruturante e fundamental, verifica-se um forte pragmatismo politico
na forma de lidar com as demandas da sociedade civil e dos grupos
sociais que vinham estabelecendo relagdes com o Minc. (Calabre,
2015, p. 40)
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ApoOs este panorama em que os principios deliberativos foram discutidos
e estruturados a partir do viés tedrico proposto por Almeida e Cunha (2011),
aliados a discussao acerca das relag6es entre Minc e CNPC, a pesquisa discutira
outros variados temas pertinentes as discussées no plenario do conselho,

seguindo no propédsito de averiguar sua efetividade deliberativa.
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4. A efetividade deliberativa: processos e producéo de resultados

Ao focar o andamento das deliberacbes do CNPC. as entrevistas
revelaram inUmeros descontentamentos com a conducdo das atividades do
plenario e que interferem diretamente na qualidade da participacdo e

consequentemente na efetividade da deliberacéo.

Um dos incobmodos recorrentes por parte dos representantes da
sociedade civil se relaciona com a liberacdo das pautas das reunides. O
regimento prevé que a responsabilidade de elaboracdo das pautas seja do
Secretéario Geral do Conselho, e informa que o tempo minimo necessario para
seu envio € de vinte dias antes da reunido, para que 0s presentes estejam
cientes dos tipos de assuntos a serem discutidos e dispondo de tempo para

refletir sobre as propostas.

No geral, os conselheiros podem ter no¢des das pautas, visto que muitas
se baseiam em discussfes feitas nos colegiados setoriais ou fazem parte das
discussbes midiaticas, como no caso do Procultura, que reverbera na esfera
publica por meio de sites, blogs, féruns de discussdao. As pautas sdo muito
atreladas ao que prevé o regimento: prioridades nas deliberagcdes sobre o
Sistema Nacional de Cultura, o Plano Nacional de Cultura. No entanto, na
realidade das discussdes do CNPC as pautas séo bastante variadas e vao muito

além do que o regimento prevé como itens prioritarios de sua responsabilidade.

Exatamente por isso, as normas do regimento ndo ddo margem para uma
construcdo coletiva das pautas, elas sdo mais centralizadas no poder publico; o
que pode ocorrer sdo inversdes dos temas debatidos nos encontros ou
sugestbes no momento da reunido que nem sempre contemplam a necessaria

profundidade do tema.

A essa percepcao se alia a fala do entrevistado Rodrigo Duarte sobre o

papel dos conselheiros nas reunides ordinarias ele afirma que

A atuacgdo do conselho é levar essas denancias do colegiado para o
pleno e debater, participar de uma forma relevante na pauta. A pauta
acabava sendo muito mais a pauta do Minc do que a pauta dos
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conselheiros, porque havia muita divergéncia entre nés e muita
dificuldade de acesso para propor alteragfes nessa pauta, inclusdes.
A pauta era enviada no dia anterior e fichAvamos muito presos. Mas
tentdvamos participar e expor nossas opinioes.

Ao direcionar o olhar para o quadro sintético-analitico elaborado a partir
das atas das reunibes, no geral, observa-se que muitos dos encontros no
plenario do CNPC ficam restritos a um grande e variado ndmero de informes e
falas do poder publico. O ex-conselheiro Marcello Manzatti considera esta

guestdo um problema estruturante, em suas palavras

O problema e que nos afetava muito era a distancia entre as reunides
e eram poucas. Eram duas reunides ordinarias por anos e
eventualmente se fazia uma reunido. A média ficou em trés reunides
durante esse periodo todo. Eram reunides que duravam um dia s6,
entdo vocé imagina pessoas de linguas diferentes chegando, todo
mundo junto, para ter s6 seis ou oito horas de trabalho para decidir
milhdes de pautas que estavam ali, porque sdo setores que ficam
excluidos das politicas publicas e tinhamos muitas pautas. E mesmo
depois que melhorou e mudou para dois dias, tinha uma tendéncia do
governo de usar muito tempo da reunido. Eles vinham, apresentavam
o relatério, um programa e com isso levAvamos horas ouvindo o
governo falar e quando chegava a nossa vez de debater tinhamos trés
minutos.

Isso indica pouco tempo de participacdo da sociedade civil nas falas e
prejudica os principios de igualdade deliberativa, como no caso deste relato do
ex-conselheiro a respeito da situacdo de outros colegas, e que representa um
apontamento critico sobre o CNPC, bastante relevante para o escopo desta

pesquisa.

Vinha o Valdo Mafra, que é o representante da cultura popular no
plenério, ele mora no interior do Amazonas e da 7 horas de barco até
Manaus. Ele vinha de 14, 7 horas de barco, tomando chuva e chegava
em Manaus, pegava o avido e ia para Brasilia. Quando chegava a vez
dele, ele tinha trés minutos para falar. E o tipo de coisa que n&o
possibilita um trabalho efetivo e a representacéo nédo acontece.

A afirmagdo questiona a visdo do poder publico sobre a

representatividade dos conselheiros e sua participacdo, contrariando o que 0s
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agentes do estado expressam em muitos momentos das reunides, como na 212
reunido, em que varios momentos foi reiterada a importancia do papel da

sociedade civil no CNPC.

Essa constatacdo coloca em evidéncia um desafio para o conselho e seus
integrantes acerca do “peso” deliberativo e da participagdo também do poder
publico nas reunides ordinarias, incidindo diretamente na igualdade deliberativa,
ja que outros relatos indicam que é frequente a auséncia dos representantes do
Estado nas discussdes, conforme aponta o Rodrigo Duarte: “Muitas vezes vimos
gue os representantes do poder iam na primeira sessao e nao voltavam mais,
seus lugares ficavam vazios e nds aproveitdvamos disso e ainda ganhavamos
varias votagdes”, isso merece um questionamento: ja que as pautas sao
elaboradas pelos representantes do poder publico e, muitas vezes, eles se
ausentam, eles ndo participam por saberem das pautas de antemao e por iSso
nao atribuem a devida importancia as reunides plenarias ou ja desconfiam que

as deliberacdes podem néo ser efetivas em seus resultados?

Em congruéncia a estas duas questdes, o ex-conselheiro Arthur Leandro

afirma em entrevista que

Na maioria das vezes os conselheiros do governo ndo participam da
reunido. Eles vao assinam a lista de frequéncia e vdo embora, quando
0 governo quer impedir uma proposta ele pede contagem de quérum.
Quando eles nao querem aprovar uma proposta e nds temos quérum,
eles mandam e telefonam uns para os outros, porque estdo todos no
mesmo prédio, e comegam os conselheiros do governo chegarem para
votar.

A ex-conselheira Fernanda Martins também oferece seu relato nesta
perspectiva®®, quando perguntada sobre como avaliava as discussbes que se
davam no plenario respondeu, de forma concisa: “Algumas discussoées, quando
pautadas pelo governo, eram manipuladas através da presenca macica de

componentes do poder publico, que comumente ndo estavam presentes”.

40 Apenas a titulo de informacgédo, as entrevistas foram realizadas com cada ex-conselheiro
separadamente. A concordéncia nas respostas apenas refor¢ca a importdncia em comum da
problemaética levantada.
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Em contraposicdo, o ex-conselheiro Nilton Bobato afirma que “a
participacédo da sociedade civil era fundamental, em inlUmeras vezes, no voto e
nos debates, derrotando teses que trariam retrocesso para a implantacdo de
politicas publicas de cultura”.! Contudo, ao levantar os pontos positivos e
negativos envolvendo o CNPC, o entrevistado indica como problemético o fato

de haver

[...] aplicacdo seletiva das decisBes do conselho pelo governo (aquilo
gue vinha como proposta como pauta do governo se aplicava, as
demais decisdes, varias, podiam esperar) e o0 outro, resultado deste,
era a constante adequacado da pauta aos interesses do governo (nem
sempre na mesma ordem de prioridade do movimento cultural.

Estas consideracdes convergem para um fator condicionante para a
efetividade do CNPC, indicando que muitas das deliberacdes sdo direcionadas
ao atendimento de demandas do Estado. Por mais que esteja circunscrito em
um processo democratico deliberativo, o plenéario esta inserido em um contexto
de acatar as demandas ja preconizadas do Estado, empobrecendo as
deliberagcbes. Toma-se aqui como deliberagdo ndo somente uma deciséo final
sobre uma matéria, uma votacdo em si, mas todo processo discursivo, 0s
debates e justificativas da sociedade civil como publico demandante por politicas

culturais.

Esse ponto, somado a outros que interpretam criticamente o papel do
CNPC vai ao encontro da perspectiva de que o Conselho acaba sendo um
espaco de legitimacdo para as decisdes do proprio governo (Tatagiba, 2008,
s/p)*?, contribuindo para um misancene do processo deliberativo e impedindo
gue a deliberacdo ocorra a partir de razdes e decisdes racionalmente motivadas
e acatadas por todos (Cohen, 1997; Araujo,2004 apud Almeida e Cunha, 2011).

Outra evidéncia que caminha para o questionamento da efetividade
deliberativa do CNPC é um caso mais especifico, tem relacdo com a
estruturacdo do plano setorial do design, que segundo a ex-conselheira

Fernanda Martins foi entregue dentro do prazo, passou por todas as instancias

41 Ao responder o questionario o entrevistado ndo especificou ou exemplificou quais pautas
seriam consideradas retrocessos.

42 “Democracia e participagdo nos conselhos gestores” Entrevista concedida a Luiz Sugimoto
no Jornal da Unicamp. 1° a 14 de dezembro de 2008, ANO XXIII, N°418
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necessarias para aprovagao, “porém a coordenagdo preferiu ignorar e ndo
colocou o Plano em pauta para a votagao”. Em relagdo a regulamentacao da
profissao de design, também colocada em discusséao, teve sua moc¢ao aprovada,
mas nada resultou a partir de entdo. Apesar disso, a entrevistada relata que a
importancia do design foi estabelecida.

Novamente apresenta-se na pesquisa uma constatacao positiva para a
deliberacdo em seu aspecto formal, mas que pouco impacta o processo final.
Um dado para integrar esta questdo tem a ver com a deliberacdo de

recomendacdes e mocgdes por parte dos conselheiros da sociedade civil.

As reunides ordinéarias estao repletas delas, atendendo a uma vasta gama
de especificidades e diversidades. Entre as moc¢Oes e recomendacdes que
constam nas atas, tem-se, por exemplo: a mocdo*® de solidariedade a
manifestacdo cultural das cavalhadas, de Pirendpolis “que estavam sofrendo
discriminagdes por parte do poder publico e do poder judiciario da cidade”, como
consta na 142 reunido ordinaria do CNPC em junho de 2011; ou a recomendac¢ao
da 192 reunido, que pede a presenca da ministra do meio ambiente para

discusséo de questbes que envolvam patrimonio cultural.

Os dois exemplos seguem aqui apenas para indicar os tipos de acdes que
podem ser encaminhadas e demonstram um ponto problematico: apesar de
serem importantes, elas revelam pouco poder de influéncia no conselho, a
medida que recomendam algo que ja deveria acontecer nas praticas cotidianas,
como a presenca de membros de outras instituicdes para discussdes; servem
também para oficializar e tornar publico algum tipo de reconhecimento que
colabora para o empoderamento de diversos grupos sociais, mas ndo produzem
impactos maiores nas deliberacdes. De acordo com Fuks, as mog¢des sdo um
tipo de modalidade de deciséo consideradas fracas do ponto de vista deliberativo

(Fuks, 2004, p. 35), assim como as recomendacoes, neste caso.

43 De acordo com o verbete no site JusBrasil, mocao significa: Proposta apresentada a uma
assembleia parlamentar, ou deliberativa, por um dos seus membros, para que ela se manifeste
sobre determinada questéo, ou incidente ali verificado, ou a respeito de ato, de interesse comum,
que exprime o0 seu pensamento ou vontade: mocao de apoio, de solidariedade, de desconfianca
etc. Fonte: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/291855/mocac. Ja recomendacdo segue seu
proprio sentido e indicam sugestdes provenientes de um conselho. Ambas precisam ser
oficializadas por meio da publicacdo em um Diario Oficial.
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Além disso, as atas das reunifes indicam demora por parte do poder
publico em acatar e publicar mocdes e recomendacdes, tornando moroso algo
gue ja ndo tem grande impacto nas decisdes finais do CNPC, conforme indicam
as datas em que foram feitas as recomendacdes e as datas em que elas foram
publicadas, muitas vezes o tempo € maior que o intervalo entre as reunifes do

conselho, conforme o Diario Oficial da Unido** em outro exemplo

RECOMENDACAO N° 56, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014
Recomenda que o Ministério da Cultura apoie a elaborac¢édo de Politicas
Culturais Multidisciplinares para a Infancia respeitando as instancias de
debate e participacéo. [das atribuicBes que Ihe sdo conferidas pelo art.
7°, inciso 1V, do Decreto n°® 5.520, de 24 de agosto de 2005, alterado
pelo Decreto n° 6.973 de 7 de outubro de 2009, combinado com o art.
4°, inciso IV e art. 21, inciso Il, do Regimento Interno do CNPC,
publicado pela Portaria n°® 28 de 19 de mar¢co de 2010, durante a
realizagé@o da 222 Reunido Ordinaria do Plenario do CNPC, nos dias 19
e 20 de fevereiro de 2014, resolve: Art. 1° recomendar ao Ministério da
Cultura que apoie a elaboracéo e implementacgéo de Politicas Culturais
Multidisciplinares para Infancia respeitando as instancias de debate e
participagdo. BERNARDO NOVAES MATA MACHADO Secretério-
Geral (Diario Oficial da Unido N° 97, sexta-feira, 23 de maio de 2014).

Outro questionamento que atesta a fragilidade das recomendac¢des como
produto deliberativo do CNCP é que muitas delas sdo aprovadas no plenario,
mas nao sao acolhidas no congresso, sendo que “algumas recomendagdes e

solicitagdes foram ignoradas”, conforme relato de Denise Argenta.

Para além da constatacdo e conclusdo de que os produtos das
deliberacdes a partir de moc¢des e recomendacdes sdo insuficientes para garantir
efetividade deliberativa como resultado de acbes, soma-se também o dispéndio
de tempo com discussfes burocraticas internas, movimentos que se repetem

como as discussdes sobre editais (e a cobranca dos editais ndo pagos pelo

44 Aqui ha uma questdo que envolve falta de transparéncia na nédo publicizagao de documentos
do CNPC. No site encontram-se apenas uma recomendacéo do ano de 2011 e duas do ano de
2014, os outros anos que esta pesquisa contempla ndo consta a divulgacao das recomendacdes.
Enquanto as moc¢des estdo mais presentes na divulgacéo via site; foram onze moc¢des publicadas
no Diario Oficial em 2011; duas em 2012; sete em 2013 e apenas uma em 2014. A ndo divulgacao
destas informagBes compiladas no site do CNPC ou em outra plataforma virtual dificulta
pesquisas, pois ndo consta nenhuma outra fonte indicada acerca destes documentos, a ndo ser
a leitura cotidiana do diario oficial. Ademais, no site do CNPC n&o consta nenhuma proposi¢éo
divulgada pelo conselho. Fonte: http://www.cultura.gov.br/cnpc/mocoes-recomendacoes-
proposicoes/mocoes.
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ministério); e a constante pauta sobre as alteracdes do regimento interno.
Indagado sobre as lutas e demandas que foram levadas a deliberacdo no CNPC,

Ivan Ferraro menciona que

Nossas proéprias reinvindicacfes de editais nas areas que nao
aconteceram [...]. Eram sempre colocados em pauta para que fosse
colocado em editais. As coisas de sempre [...] E as demandas de
regimento interno. Brigavamos muito pelo regimento interno dentro do
CNPC, pela forma como a gestédo estava sendo ruim#® no processo e
guestionavamos muito e era pauta sempre no processo. O
posicionamento interno. Com o tempo e o andar, nos reuniamos antes
das reunibes com todas as areas. Aproveitdvamos as reunides durante
o almogo para fazermos reunides nossas, porque as reunifes do
CNPC néo estavam dando certo e tinhamos que apurar para fazer
alguma mudanca...

Nesta direcdo, o ex-conselheiro Arthur Leandro afirma “Eles mantém o
conselho para dizer que ali esta o dialogo e o controle social, mas efetivamente
eles ndo querem ouvir aquilo que a gente diz e a melhor coisa dentro do conselho
€ poder dizer”. O ex-conselheiro Eduardo Saron também se referiu criticamente
ao CNCP como uma instancia de pouca efetividade. No entanto, Saron atribui a
preparacdo da Conferéncia Nacional de Cultura, o momento em que ha
efetividade deliberativa. Ao comentar sobre os debates no CNCP, ele diz

[...] ndo h& assertividade no foco das a¢des, com excec¢do de quando
o Conselho prepara a Conferencia Nacional de Cultura, acho que é o
Unico momento onde h& alguma efetividade. Fora isso, as coisas sdo
sempre muito difusas, tudo muito pulverizado [...] tem efetividade muito
baixa porque tem a agenda dispersa, € uma agenda muito sem
propésito. Eu tenho severas criticas ao conselho cultural, se o espago
tem interseccdo de articulagao e de politica publica.

A somatéria das perspectivas apresentadas vai ao encontro do que

Tatagiba (2008) aponta: “Mesmo que os problemas apontados variem em

45 Ferraro se refere ao periodo entre 2010 e 2012.



93

natureza e extensao, ndo & incomum encontrarmos nas conclusoes dos estudos

uma mesma afirmacgéao: ‘os conselhos nao deliberam’. (Tatagiba, 2008, p. 2).

Neste sentido, para concluir este item, hd duas afirmacbes veementes
feitas por diferentes ex-conselheiros que se relacionam com a perspectiva da

pesquisadora. A primeira, de Rodrigo Duarte, afirma que

O Conselho Nacional de politica Cultural € um conselho consultivo e
ndo tem qualquer carater deliberativo, isso era uma demanda também.
O conselho tem poder de presséo, mas para mim, dentro do ambiente
do conselho, era muito dificil perceber o impacto final de qualquer
movimento do ministério. Achava muito importante a luta dos
representantes do ministério que estavam para ouvir criticas, as
demandas, porque esse processo é muito enriquecedor para o Estado,
mas pontualmente, no dia a dia, é dificil ver o resultado de tudo isso.
(Rodrigo Aldeia)

A segunda afirmacao responde a questédo sobre qual o grau de atuacao
dos conselheiros da sociedade civil nas decisées do conselho

Diria que é bastante alto. Eram decisdes todas, de fato colegiadas, de
gente que ia para a votagéo, decididas de forma consensual, através
do didlogo. Se ndo havia consenso é porque tinhamos que conversar
mais e nés voltavamos e participaAvamos e ganhavamos, mas depois
ndo acontecia nada. Entdo era alto o grau de participagdo, mas néo
resultou em avangos na politica. (Marcelo Manzatti, p. 8 de sua
entrevista)

Em raz@o dos argumentos expostos, dotados de viés critico, constata-se
o fato de que o conselho é contraproducente na tentativa de produzir mudancas
mais consistentes nos produtos das deliberacdes. O carater deliberativo no
plenario até existe, muito mais como um processo discursivo do que como
produtor de formulagcbes e encaminhamentos que possam alterar 0 rumo

concreto das politicas culturais, o que oblitera em muito a efetividade do CNPC.
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Consideracdes finais

Esta pesquisa buscou averiguar a contribuicio do CNPC para o
aprofundamento das praticas democraticas institucionalizadas no Brasil, no
ambito da Cultura, e para verificar a efetividade da deliberacdo do conselho e de
seus processos no periodo entre 2011 e 2014.

Neste sentido, foi apresentado o entendimento de que sempre houve
instabilidade na conducdo das politicas culturais no Brasil, em especifico, na
propria concepcdo dos conselhos que apresentavam um sentido bastante
diferente do atual, ndo possuiam carater democratico, ndo s6 porque os periodos
histéricos eram ditatoriais, mas porque ndo havia interesse e reconhecimento de

gue a sociedade civil pudesse se mobilizar.

Por isso mesmo, o periodo de redemocratizacdo do pais se constituiu
como um momento decisivo, em especial, ap0s a constituicdo de 1988. Numa
democracia jovem como a brasileira, pode-se se considerar um avango que em
quatro décadas os temas de pesquisas extrapolem o entendimento da
redemocratizacdo e busquem, para além do entendimento do funcionamento da
participacdo institucionalizada, a qualidade desta participacdo, suas
capacidades deliberativas e o poder que elas possam vir a ter na interferéncia
da vida cultural dos cidadaos.

Entender o processo historico brasileiro em que conselhos de “notaveis”
passaram a ser espacos de participacao popular que englobam populagdes que
sempre tiveram suas manifestacdes culturais e demandas ndo reconhecidas é
condicdo para a constatacao de que houve avanco nas praticas democraticas na
area da cultura. Admitir que uma instancia como o CNPC possa garantir
participacéo a diferentes grupos culturais caminha neste sentido, mas nao atesta
que isso ja tenha conseguido dar conta das complexidades e necessidades

particulares da area da cultura.

Visualizar também, dentro deste processo, que 0 surgimento de
conselhos de cultura em variadas cidades e quase todos estados, conforme
apontado capitulo, é recentissimo num territério adepto de praticas clientelistas

e patrimonialistas, é uma constatacéo positiva da pesquisa. Por mais que o Minc
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estabeleca isso por meio Sistema Nacional de Cultura e por isso, criticas
precisem ser constantemente avaliadas em sua capacidade de incorporar
municipios e garantir recursos, (mesmo que minimos para a area da cultura) ja
sinalizam tentativas de mudancas nas ldgicas histéricas do comportamento do

estado frente a sociedade civil.

Se realmente terdo habilidades para propiciar mudancas no entendimento
de demandas da sociedade civil sé o processo historico dira. E € nisso que o
CNPC pode se focar: aumentar ainda mais seu poder de pressdo, ndo sé
referente a demandas de grupos especificos, mas que possa haver

entendimento de quais seriam prioridades de acao.

N&o seria o caso de repensar a légica imediata de editais? Ou entao,
perceber que a necessidade de politicas especificas para variados grupos
culturais ndo € algo intermitente, mas uma necessidade continua das
manifestacdes culturais técnicas e artisticas? Ou buscar maneiras menos proé-

forma de deliberacéo?

Estas questbes poderiam suscitar maior poder de deliberacdo do
conselho, visto que o cerne da teoria democratica deliberativa, que embasa esse
trabalho, considera o poder argumentativo das discussdes na esfera publica
como atos primordiais para transformacdes democraticas na direcao de
consolidar mudancas e praticas sociais, justamente por que as praticas
discursivas revelam valores e mentalidades de uma sociedade e suas

instituicoes.

Mesmo uma teoria concebida inicialmente pensando em realidades
complexas e bastante distintas da brasileira pode ser interpretada aqui; ndo se
trata de aplicar uma teoria que funcionou bem em um contexto e replica-la a
outro completamente diferente, algo tdo reproduzido em diversas areas
interpretativas da cultura e geralmente fadada ao fracasso. Mas, sim,
compreender as particularidades brasileiras e alga-las no ambito do
entendimento das diferentes concepcbes contemporaneas de democracia.
Incorporar como autor base deste entendimento Jiurgen Habermas permitiu
expor, mesmo que de forma breve, a importancia de se pensar as tensdes

sociais da atualidade, para entdo recobra-las aqui com as especificidades de
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autores brasileiros que observam a questdo institucional, um tanto
desconsiderada por Habermas e suprida por Joshua Cohen (1997),
complementada por autoras analistas das complexidades contemporaneas,
como Benhabib (2009) e Mansbridge (2003).

Com isso, perpassar as conceituacoes de esfera publica e suas nuances,
entender como elas se apresentam no Brasil, tanto na teoria quanto na préatica,
interagindo com seus formatos institucionais permite recorrer a principios
deliberativos que podem elucidar os caminhos tomados por um conselho
nacional de cultura. Além dos principios da teoria que direcionaram a analise da
efetividade deliberativa, outras questdes condizentes ao cenario brasileiro, como
a atuacdo institucional, as possibilidades de continuidades de projetos politicos
apontam para o desafio que é para um conselho lidar com instabilidades do
tempo politico. A alternancia do poder, condicdo de uma democracia permite
com que decisBes se esvaiam de acordo com as preferéncias particulares de
quem esta na gestdo, por isso a importancia de rever o papel do CNPC

instaurado como um decreto e ndo como uma lei.

Para chegar aos objetivos da pesquisa as entrevistas com ex-integrantes
do conselho foram essenciais para constatar o tipo de discussédo, os temas
recorrentes, os conflitos e consensos por parte de quem realmente vivencia a
experiéncia dos tramites institucionais da cultura e tem na representacdo a
responsabilidade de lidar com diferentes grupos culturais, movimentos e
associacbes. As visdes e idiossincrasias dos entrevistados evidenciam que
mesmo em uma amostra restrita de oito entrevistados foi possivel detectar
recorréncias e complementaridades nas repostas. E, felizmente, também
discordancias para haver possibilidade de explicitar os percursos da deliberagcédo
e suas dissonancias, mesmo porque os conflitos sdo vitais para o constante

repensar da democracia.

O CNPC é uma instancia recente, funciona ha nove anos, congrega
integrantes com experiéncia em praticas democraticas institucionais que podem
aprofundar os debates e as deliberacbes acerca de seu papel. Entretanto,
poderia se fazer mais presente para a sociedade como um todo se pudesse ser

exercer um papel mais ativo como formulador na area de politicas culturais, sem
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encontrar tantos entraves burocraticos. Mas esta questdo perpassa esferas

muito além dos olhos da sociedade civil.

Em sua breve historia ja estd na quarta leva de representantes que se
encontra em um cendrio social bem diferente do fim dos anos 2000, e necessita
rever de forma eficaz seu regimento para ampliar seu poder de atuagéo, ndo com
pretensdes de fazer o papel do poder publico, mas com o propdsito de seguir
sendo interlocutor entre estado e sociedade civil, com mais autonomia, buscando
mais efetividade em suas acbes, sendo cada vez mais propositivo e menos
reativo frente as decisfes do estado (Tatagiba, 2002). Mas somente se este

Estado estiver realmente disposto a isso...

Reforcando o que ja fora dito: se ha comprometimento na participagéo,
na qualidade das discussdes e deliberacdes, entendidas como um processo
dialégico, ha aprofundamento democratico; mas parece que o sentido de
dialégico parece ndo muito bem compreendido pelo poder publico, quando ele
se ausenta das deliberacfes que talvez ndo o interesse.

Apesar de apresentar algum grau de efetividade na deliberacdo quanto
aos debates acerca de principios de igualdade, pluralidade e de incluséo
deliberativa, muito melhor té-los do que ndo, a pesquisa considera que 0
conselho é contraproducente, no que diz respeito ao papel da sociedade civil

interferir realmente em deliberacdes mais relevantes.

Em sintese: por meio das discussdes levantadas, pode-se afirmar que o
carater efetivo da deliberacao €, por vezes, obliterado. Ha avangos democraticos
em relacdo aos principios que pautam a deliberagcédo, uma grande dedicacao por
parte dos envolvidos, em especial na atuacdo engajada dos conselheiros.
Constatou-se pelo percurso da pesquisa que a atuagéo do conselho nem sempre
garante a efetividade na implementacdo das medidas discutidas; mas € inegavel
a importancia de suas discussfes e a complexidade dos debates sobre politicas

culturais.
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Anexos

Anexo A — Roteiro da entrevista
Questionario referente a pesquisa de Mestrado “Politicas Culturais e Democracia

Deliberativa no Conselho Nacional de Politicas Culturais™®, de Daniela Fatoreto
Assofra.

Nome:

Idade:

Cidade/Estado:

Periodo em que integrou o Conselho Nacional de Politicas Culturais:
Bloco 1: Origens

1) Descreva brevemente sua atuacdo na area cultural.

2) Como decidiu participar do CNPC e quem vocé representava no Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC)?

Bloco 2: Participacdo e representacdo no CNPC:

3) Descreva sua atuacao no CNPC.

4) Relate algumas lutas ou demandas que foram levadas a discussao e
deliberacdo no CNPC.

5) Essas lutas tiveram qual (is) encaminhamento (s) no ambito das politicas
culturais?

6) Como vocé avalia as discussdes que se davam nos colegiados setoriais e no
plenario do CNPC?

Bloco 3: Finalizacao:

7) Qual o grau de participacao dos conselheiros da sociedade civil nas decisdes
do Conselho?

8) Como vocé descreve a relagcédo entre os conselheiros da sociedade civil e os
conselheiros do poder publico

9) Vocé acha que o CNPC contribui para a democratizacéo das politicas culturais
no Brasil? Se sim, de que forma?

10) No geral, cite aspectos positivos e aspectos negativos no CNPC a partir de
sua experiéncia.

Muitissimo obrigada pelas respostas!

46 Quando as entrevistas ocorreram o titulo da dissertagéo era outro.
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Temas

Principais conteudos, acontecimentos ou
guestionamentos.

Constatacdes relevantes para a interpretacdo do

processo deliberativo

Apresentacdo da ministra Ana
de Hollanda e dos secretarios
do MinC.

Primeira reunidao do CNPC com a nova ministra;
Relatos sobre seu histérico de atuacdo na éarea
institucional da cultura, como diretora do centro de
musica da Funarte;

Interesse do MinC na formulacdo das diretrizes
politicas da gestdo, do planejamento e das
estratégias de 2011 a 2014, que envolvem:
incorporagdo do PNC e das deliberagbes das
CNC'’s; 0 SNC como instituicdo estrutural da PNC,;

Defesa de uma gestéo publica eficaz, republicana e
participativa (Secretario executivo do CNPC).

Ministra ressaltou a importancia do didlogo com mdusicos e
produtores que marcam sua trajetoria; alegou que sua gestédo é de
continuidade, afirmou que na administracdo anterior houve um
grande avang¢o no MinC e que agora era 0 momento de implantar
politicas que vinham sendo trabalhadas ha muito tempo.

Secretario-executivo do CNPC também considera uma gestédo de
continuidade e “com inovagBes pactuadas e o processo de
construcdo participativo com contribuices do CNPC no que condiz
a revisfes, aperfeicoamentos e monitoramento as politicas de
cultura.

As falas se complementam e soam repetitivas ao abordarem os
mesmos conteldos

Informes e posicionamento do
poder publico.

Relatos sobre o fortalecimento do SNC e a
necessidade dos colegiados participarem das
tarefas futuras para a elaboracdo das metas do
PNC.

MinC aponta como prioridade a implantacdo de
uma cultura organizacional de sua gestdo para
processos avaliativos de sua funcdo e de suas
politicas.

Importancia da discussdo intragovernamental do
marco civil da internet;

Exposicao publica, um mondlogo sem aprofundamentos das
prioridades e desafios do MinC e dos demais o0rgdos
governamentais que lidam com a area da cultura de avangar nas
propostas que tramitam e sdo constantemente debatidas.

Tempo de acao do estado maior que o das demandas da sociedade
civil.

Informagdes muito amplas, apenas informativas providas de muita
intencionalidade, mas sem dados que indiqguem o avanco das
politicas. Muitas pautas apresentadas e que ndo ha definicdo de
guais delas podem ser passiveis de debates no CNPC, para além
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Desafio para a gestdo lidar com a PEC 150 e a
necessidade de mais investimentos na area da
cultura por parte do poder publico.

Tramitacdo no congresso do projeto de lei
Procultura, pauta mais importante da éarea da
cultura.

Consolidag¢éo do Programa Cultura Viva,

dos temas que o regimento ja prevé, como as conferéncias, por
exemplo.

Impressédo de que tudo poderia caber ao Conselho. Mas ndo ha
delimitac6es sobre isso.

Relatos de que a SAI tem como objetivo principal promover uma
relacdo de maior didlogo e maior participacdo entre governo e
sociedade civil organizada. Ideia de que o dialogo social seja método
de governo.

“Participagado social é diretriz de governo e também método de
governo, de fortalecimento, na forma da constituicdo de uma
cidadania ativa, um elemento essencial na forma de Governo Dilma”,
p. 10.

Canais de participagéo institucional ainda sdo muito fragmentados,
bem como suas politicas.

Sistema Nacional de Cultura

Apresentacdo sobre a importancia do SNC, falas do
poder publico.

SNC como prioridade do poder publico e tratada
como politica de estado.

Desafios institucionais para implementar o SNC.

Clareza na argumentagdo e na importancia sobre o SNC, questéo
gue é prevista no regimento do Conselho como prioridade. Néo é
uma questdo de demanda da sociedade civil, mas item de regimento.

A agilidade de processos e
projetos que tramitam pelo
MinC

Informe sobre um estudo feito sobre o fluxo dos
processos dentre da Secretaria de Fomento e
incentivo a Cultura. Concluséo:

Havia uma série de disfungdes e procedimentos
inadequados que ndo tinha menor valia para o
sistema MinC.

N&o houve maiores explicacbes se esses procedimentos de
agilidade também poderiam ser aplicados aos tramites envolvendo
o CNPC.

No entanto, é a maneira de informar aos membros do CNPC que
medidas estdo sendo tomadas por outros 6rgdos do MinC para
agilizar processos, mesmo os que se referem a lei Rouanet, (que
ndo sdo passiveis de avaliagdo do conselho) mas que constituem
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Nova instrucdo normativa para agilizar os
processos, a partir de outubro de 2010.

Antes o tempo de avaliagdo de um projeto era de 88
dias, agora seria de 28 dentro do MinC.

informacdes relevantes, ja que dizem respeito ao papel de controle
publico que o Conselho possui.

Problematicas
estruturacdo do CNPC

de

Argumentos trazidos pelos representantes da
sociedade civil.

Relatos sobre a possivel mudanc¢a dos colegiados
setoriais, que poderiam ndo mais ser vinculados ao
CNPC, mas sim as institui¢des fins.

Sempre havia o risco de os debates ndo serem
profundos.

Necessidade de informar os conselheiros sobre as
consultas publicas na area da cultura e elaborar
uma agenda sobre as reunifes dos colegiados
setoriais.

Fragilidade institucional porque nem todas as areas
do CNPC tém colegiados setoriais, a area de
arquivos, por exemplo: ndo possui colegiado nem
plano setorial definidos.

Conselheiros apresentam um problema sobre as reunifes
ordinarias: elas ndo contemplam a profundidade dos debates; um
incébmodo individual apresentado: sair com a sensacao de ndo terem
discutido tudo o que precisavam.

Dificuldades na comunicacdo entre poder publico e conselho sobre
calendarios de reunies dos colegiados setoriais e a ndo divulgagéo
adequada sobre consultas publicas que envolva a area da cultura.




Anexo C - 142 Reunido ordinaria do CNPC 07 e 08 de junho 2011
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Temas

Principais contetdos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatacOes relevantes para a
processo deliberativo

interpretacdo do

Publicacao de
aprovadas

mocdes

Necessidade de mais celeridade no andamento: as
mocdes que haviam sido votadas em abril e em
junho ainda néo tinham sido publicadas;

Recomenda¢Bes unénimes sem complicagBes
juridicas ainda aguardavam assinatura da ministra;

Insatisfagdo de parte dos conselheiros devido ao
distanciamento entre o MinC e o CNPC.

Conselheiros representantes da sociedade civil delibera uma
comissao de trés integrantes para reunir-se com a ministra.

Metodologia das metas do
PNC

Apresentacdo da metodologia utilizada para a
elaboracdo das metas do PCN e necessidade de
validagcéo dessa metodologia por parte do CNPC.
Estrutura do plano conta com 275 acgbes que
precisam ser avaliadas;

ExplicagBes sobre as diferengas entre metodologias
e indicadores.

Conselheiros apontam que o PNC é cheio de
diretrizes e sua avaliacdo pode tornar-se complexa
demais pelo nimero alto de metas e agdes.

Foi sinalizado pelo poder publico que esse seria um momento
necessario para a participagédo mais efetiva do conselho na definicéo
das metas e para acompanhar o processo de consulta publica da
populacdo por meio digital.

Conselheiros participaram do processo, mas a responsabilidade
metodolégica foi do Instituto Via publica - Para O Desenvolvimento
Da Gestéo Publica E Das Organiza¢8es De Interesse Publico.

Metodologia foi acatada por unanimidade em votagcao no plenario,
apos varias sugestdes de alteracdo e mudanga de redacéo.
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Tramites referentes ao

Procultura

Exposigdo e discusséo do relatério elaborado pelo
Grupo de Trabalho do Procultura e os conselheiros
sugerindo alteracdes significativas e
pormenorizadas na redacdo dos artigos que irdo
amparar o projeto e atribuindo responsabilidades ao
CNPC.

Discussdes sobre a Lei Roaunet e seus percentuais
de financiamento.

Foi sinalizado pelo poder publico que esse seria um momento
necessario para a participacao mais efetiva do conselho.

Responsabilidades importantes atribuidas ao CNPC:

Artigo 4° “O Procultura observard as diretrizes estabelecidas
atualmente pelo CNPC - principal instdncia de articulacéo,
pactuacado e deliberacdo do SNC”. Além disso, em paragrafo Gnico
“Cabera ao CNPC definir, atualmente, as prioridades e os critérios
para a utilizagdo do FNC” (p. 21).

Conselheiros apontam que estéo discutindo muito detalhes, mas o
tema é complexo e toma muito tempo da reunido.

Reforma da Lei de direitos
autorais

Essa discussdo contou com a presenga da ministra,
no segundo dia de reunido, sugerindo uma reuniao
extraordinaria sobre o tema para amadurecimento
das ideias e fortalecimento do dialogo.

Pedido de reunido extraordinaria para maior atencdo ao tema.

Plano plurianual 201-2015

Apresentacdo por parte do poder publico da
proposta preliminar do PPA.

Grupo de trabalho representantes da sociedade civil responsavel por
acompanhar a redagédo do PPA participou com esclarecimentos
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Anexo D - 152 Reunido ordinaria do CNPC 21 e 22 de setembro de 2011

publica das metas do PNC;

institucionalizando o processo de avaliacdo e
monitoramento de indicadores culturais, formando a
SNIIC. Contribuicbes de FGV, IPEA E IBOPE e do
préprio CNPC.

Temas Principais conteddos acontecimentos ou | Constatacdes relevantes para a interpretacdo do
guestionamentos. processo deliberativo
Lancamento da Consulta | A primeira parceria entre o MinC e o IBGE | Aimportancia do trabalho coletivo por parte do CNPC na construcdo

das metas: reflexdes, debates e redacdo das metas, realizadas em
reunides extraordinarias e com outras esferas do MinC.

Ministra afirma ter sido um processo de “gestdo democratica”.
Necessidade de discutir a reducdo das metas do PNC.

Didlogo: Interfaces entre o
Plano Nacional da Educacéo
e o Plano Nacional de Cultura

A educacdo havia se dissociado da Cultura nos
Ultimos anos da questdo cultural e das politicas
publicas;

Vale Cultura para professores;

Plano Nacional do Livro e da leitura ndo era
aplicado em sala de aula;

Programa Mais Educacéo.

Presenca de membros do poder legislativo junto a discusséo.

A maior parte da discussédo foi conduzida pelos representantes do
poder publico, com poucas indagaces feitas pelos representantes
da sociedade civil.

Pedido de objetividade nas interven¢des de todos os representantes.
Necessidade da criacdo de um Grupo de Estudos sobre o tema.
Votacao feita e aprovada por unanimidade no plenério.




115

Diretrizes do MinC para a
Copa do Mundo de 2014

A ata ndo apresenta detalhes sobre isso, apenas
indica que as diretrizes do MinC foram
apresentadas.

Divulgacédo publica do contelddo, ainda que de forma breve, nos
momentos finais do primeiro dia de reunido.

Instalacdo e renovacao dos
colegiados setoriais

A Comissao Nacional de Cultura responsavel pelo
planejamento e preparacdo desse processo

Atividade de grupos de trabalho para discutir o processo de
renovacdo dos colegiados.

Sociedade civil manifestando preocupacdo em relacdo a
continuidade das politicas culturais ja pactuadas pelos planos
setoriais, pois a nova configuragdo do colegiado poderia
desmantelar o que ja fora construido.

Diretrizes para a aplicacdo
dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura em 2012.

Discussao sobre itens especificos sobre o FNC e a
necessidade em discutir Incentivo Fiscal e o
Procultura.

Os representantes da sociedade civil levantaram probleméticas e
criticas, especialmente no fato de que ndo h& previsdo da
participagdo da sociedade civil na composicao da comissdo do FNC.

Vaérias propostas foram feitas pelos representantes da sociedade
civil para alteracdes e adequacdes nos textos sobre o FNC, com
objetivo de trazer mais clareza e ressaltar principios democraticos
da proposta. Votacdes foram realizadas quando n&o houve
consenso inicial.
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Temas

Principais conteudos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatagcOes relevantes para a
processo deliberativo

interpretacdo do

Probleméticas
organizacionais.

Falta de quérum para a reunido; sugestdo de
inversdes de pautas;

Muitos  conselheiros estavam na reunido
excepcional sobre a execucdo orcamentaria dos
pontos de cultura

Impedimento de discussfes importantes como as
das metas do PNC;

Foi sinalizado que era de conhecimento dos
conselheiros que demandas discutidas no CNPC
ndo haviam sido encaminhadas no relatdrio
legislativo sobre o Procultura.

Falta de quérum no inicio da reunido, isso causou problemas na
questdo do quorum e nas questdes politicas das deliberacdes do
Conselho.

Problemas comunicacionais entre poder publico (executivo e
legislativo) e o MinC no que se refere a reunifes e informagdes sobre
o Procultura.

Relagbes entre o0 CNPC e o
CNIC.

Questionamentos sobre quais sugestdes seriam
mais importantes para a consideracdo do
Procultura: as propostas feitas pelo CNPC ou pelo
CNIC; qual o papel do MinC frente a um possivel
embate entre as funcdes destas diferentes esferas
de atuacao.

Possivel sobreposicdo de sugestdes e processo
desgastante nas discussdes do grupo de trabalho
do Procultura.

Ha demonstracdo da falta de clareza acerca das atribuicdes das
diferentes instancias: CNPC e CNIC e busca de garantias de que as
consideracfes do CNPC seriam consideradas.

Problematizacao: a legislagdo do Conselho era muito fraca por se
tratar de um decreto e alegam que o CNPC deveria apreciar todas
as pautas referentes a projetos com o porte do Procultura, uma vez
gue o CNPC ¢é “a instancia maior da definicdo e aprovacdo da
Politica Cultural do MinC” (p. 12).

Necessidade de debate mais aprofundado entre 0 MinC e o CNPC .
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Conselheiros esbocam a necessidade de cada
instancia saber melhor seu papel dentro do MinC, e
que o préprio ministério ainda ndo havia entendido
o papel do CNPC. E, nesse caso, o CNPC seria o
férum, por exceléncia, para a discussdo das
politicas publicas de Cultura.

Eleicéo dos

setoriais

colegiados

Discussdo sobre metodologia, propostas e
especificidades da eleicdo para os colegiados
setoriais.

Término do mandato de todos os conselheiros em
06/04/2012. Sociedade civil gostaria de saber se
haveria como estender o mandato. Sem
possibilidades de prorrogacdo por ndo haver
amparo legal, necessidade de um decreto para isso.
“Juridicamente vidvel, mas politicamente péssimo”

(p.40).

Féruns realizados setoriais para cada segmento representado pelo
CNPC;

Como tornar mais amplos: a mobilizacdo e o debate sobre a
importancia dos colegiados setoriais, possibilidades com a internet.

O dificil acesso das populagdes as discussdes pela internet
(indigenas, culturas populares). Sugestdo de inscricdes por um
namero 0800 gratuito.

Ideia de decreto presidencial para extensdo dos mandatos
correntes: Foge a légica de fortalecimento democratico via conselho.

Metas do PNC

Leitura e discussdo de um relatdrio sobre cada uma
das 51 metas previstas no Plano Nacional de
Cultura feito ap6s a analise de um grupo de trabalho
por meio da consulta publica das metas.

Membros do plenario ndo poderiam mais modificar as metas, apenas
avaliar, fazer destaques e aprovar ou ndo o relatorio.

Plenario voltado as metas do
PNC

O segundo dia de reunido foi todo voltado para a
discussdo das metas, é 0 que sugere a ata do dia
28/11.

N&o consta na ata o segundo dia da reunido (29/11), nem hé& outro
documento disponivel aberto para pesquisa. Somente o que ja foi
apontado acima decorrente do dia 28/11 (22 feira)




Anexo F - 172 Reunido ordinaria do CNPC 12 e 13 de abril de 2012

118

Temas

Principais contetdos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatacOes relevantes para a
processo deliberativo

interpretacdo do

Relagdo entre CNPC e outras

instancias do governo
(Congresso, Supremo
Tribunal Federal, entre

outros) — Temas variados

Necessidade de maiores informacdes sobre o
andamento de projetos ligados ao congresso
nacional sobre o Procultura, Vale-Cultura, PEC’s e
Lei dos Direitos Autorais.

Como o CNPC poderia ajudar nos tramites
envolvendo o Congresso.

Discusséao sobre o Grupo de Trabalho para tratar da
Lei n° 3.857/1960, que regulamenta a profissdo de
musico e cria a ordem dos musicos do Brasil,
solicitada em 2010.

Iniciativa de propor uma regulamentagéo para o uso
da imagem das reunides do conselho.

Falta de clareza sobre o andamento dos requerimentos junto ao
Congresso. Conselheiros preocupados em acessar estas
informacdes antes do fim de seus mandatos.

Dificuldades no acesso das gravacfes das reunides extraordinérias,
necessidade da regulacdo do uso das gravacdes Pedido de que as
reunibes pudessem ser transmitidas pela internet (posicdo do MinC
frente ao governo).

Falta de respostas sobre a lei que regulamenta a profissdo de
musico, sem resposta do STF, necessidade de maior articulagdo
entre os 6rgaos responsaveis.

N&o disponibilizacdo publica das pautas das reunifes.

Necessidade de reformulagdo regimental, mas ndo por meio de
decreto (pedido dos conselheiros).
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Orgamento do MinC em 2012

Detalhamento do or¢gamento do ano, incluindo a
execucao dos recursos do FNC e todos os 6rgéos
vinculados ao ministério, incluindo o CNPC.

Requerimento sobre a participacdo da sociedade
civil nos comités gestores do Fundo Nacional de
Cultura.

Conselheiros votam por unanimidade sobre o requerimento de que
houvesse a divulgacéo publica da participacdo do conselho dentro
do orgcamento do MinC, uma vez que havia uma apresentacdo das
diretrizes de todos os 6rgdos vinculados com todos os valores,
responsabilidades, mas néo havia citacédo do conselho.

Atividades e eventos culturais
a serem realizados pelo MinC

Questionamentos de como a sociedade civil iria
participar da construcdo das acgfes culturais de
responsabilidade do MINC no que diz respeito a
Copa do Mundo, a Conferéncia Rio +20 e as
Olimpiadas.

Falta de informacgbes claras sobre o que ocorreria, apenas uma
reunido havia sido feita entre o MinC e as areas de culturas
populares e indigenas. Maiores informacdes somente pela
imprensa.

Esclarecimento sobre editais
cancelados

MinC e sua assessoria juridica informam e buscam
justificativas sobre o cancelamento de varios editais
publicos lancados em 2009 e 2010 e que nunca
foram pagos aos vencedores.

Muitas informacdes sobre possiveis encaminhamentos e pareceres,
mas nenhuma indicacdo clara do que realmente ocorreu, s6 que
havia sindicancias abertas. (Dificuldade no acesso e controle publico
das informacdes).

Conselheiro se manifesta sobre e diz que o tema traz
constrangimentos ao conselho em relagdo as cobrancas feitas e a
nao resposta do MinC.

Relacéo entre o conselho e a
ministra Ana de Hollanda
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Temas

Principais contetdos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatacOes relevantes para a interpretacdo do
processo deliberativo

Cerimbnia de posse dos
Conselheiros para o biénio
2012-2014

Assinatura dos termos de posse.
Apresentacdo de um novo conselheiro e um ex-
conselheiro para relatar experiéncias no CNPC.

Poder publico ressalta a importancia das reunibes
do conselho, a relagdo entre ministério e sociedade
civil e os entes federados das trés esferas.

Papel decisivo que o CNPC tem no funcionamento
do SNC, de acordo com os representantes do poder
publico.

Compartilhamento de experiéncias dos representantes da sociedade
civil;

Discurso de apoio a maior articulacdo de estados e municipios;

Pleno funcionamento dos 17 colegiados setoriais.

Apresentacao da nova
ministra da cultura, Marta
Suplicy, na reunido ordinéaria
do CNPC.

Relatos da ministra sobre o que o MinC estava
fazendo no governo Dilma e o que isso poderia
contribuir nas futuras discussdes do CNPC.

Apontamento sobre a necessidade de mudanga na
lei Rouanet para o Procultura;

SNC como avanco para que o MinC organize
melhor as politicas culturais de forma
descentralizada, com continuidades e independente
da troca de governantes. Importancia do Vale
Cultura;

Fala do poder publico em relagdo aos aspectos positivos do que o
Ministério vem construindo.
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Participagéo e
representatividade da
sociedade civil

Muitas falas e agradecimentos por parte dos
conselheiros da sociedade civil por participarem do
CNPC.

Conselheiros incentivando o apoio de todos nas
decisdes, por ter sentido que nos ultimos dois anos
houve dificuldade de estabelecimento de um
didlogo aberto e respeitoso, embora o0s
conselheiros tenham encontrado mecanismos e
estratégias para entrar na puta do Conselho as
reinvindica¢des da sociedade;

Pedido de que os novos conselheiros ficassem
atentos a formulacdo das pautas das reunibes,
conselheiros alegaram que as sugestbes da
sociedade civil ficavam reduzidas.

Busca de solidariedade nos dialogos, incentivo na troca de saberes.
Reconhecimento da importancia da participagéo da sociedade civil.
Também descontentamentos pela auséncia constante de membros
do poder publico nas reunifes e questionamentos do peso
participativo dos integrantes da sociedade civil, questionamentos
sobre o poder de deliberacdo, compreendido como decisao final.

Expressdo de variadas opinies e visdes sobre especificidades,
demandas e idiossincrasias dos colegiados.

Conferéncia  Nacional e
Conferéncias regionais

Discussdo sobre temas especificos, organizacao,
redacéo dos regimentos das conferéncias.

Poder publico questionado sobre o lado politico das decisfes acerca
das conferéncias, uma vez que para o0s integrantes da sociedade
civili s6 se falava do aspecto técnico da organizacdo das
conferéncias, deixando de lado as quest@es politicas.

Debate longo sobre os pormenores do tema.

Apresentacdo do caderno
sobre as metas do PNC

Informes do poder publico e espago para a
discussédo de acdes por parte dos representantes da
sociedade civil.

Divulgacdo do PNC por meio de plataforma virtual, blog.

Espaco para manifestacdo dos representantes da sociedade civil.
Possibilidade de legado institucional da participacdo, como projeto
politico.

Variados

Alteracdo de redacdo de trechos do regimento
interno da 32 Conferéncia Nacional de Cultura.
Término e continuidade do setorial de audiovisual;
Conselheiro  expressando contentamento por
participar do CNPC

A ata apresenta uma grande variedade de temas especificos sendo
discutidos pelos diversos representantes, em especial da sociedade
civil. Poucos temas foram debatidos com maior profundidade na
reuniao.
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Por isso, o item temas esta preenchido como “variados”, dada a falta
de coeréncia na conduc¢édo das discussdes. O documento ndo deixa
clara a existéncia ou ndo de uma pauta para os dois dias de reunido;
nao ha registros de publicizacdo das pautas dessa reuniéo.
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Temas

Principais contetdos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatacOes relevantes para a
processo deliberativo

interpretacdo do

Informes do poder publico

Discussao sobre editais: elogios aos novos editais
gue contemplam a populacdo amazbnica, por
exemplo. Criticas quanto aos atrasos e
funcionamento dos mecanismos de editais.

Corte de repasses do MinC; corte de projetos,
necessidade de esclarecimentos de outros 6rgaos
do MinC, como a Funarte, sobre esclarecimentos
dos processos que envolvem os prémios Miriam
Muniz e Klauss Vianna, por exemplo.

Numeros apresentados pelo poder publico de 351 integrantes da
sociedade civil participando dos foruns setoriais e eleicdo dos
colegiados.

A ata diz que as matérias da ordem do dia “na ordem de A até D”
séo objetos de discusséao e deliberagéo, em comparacdo com outras
que dizem respeito somente aos 6rgaos do MinC e que seriam alvo
apenas de discusséo. Contudo, ndo estao disponiveis para consulta
publica as matérias da ordem do dia.

Notas de repudio foram feitas pelos representantes da sociedade
civil.

Calendario de atividades do
CNPC

Discussao e alteracdo do calendario de atividades,
alteracdes de datas de reunides em virtude da
rescisdo de contrato com a empresa de passagens
aéreas.

Explanagé&o de procedimentos burocraticos.

Calendéarios e alteracdes decididos e acatados por todos os
representantes.
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Relagdo entre o MinC e a
Secretaria de Politicas
Culturais

Apresentacdo sobre:
As parcerias institucionais entre MEC, MinC e
CNPC,;

O Programa Mais Cultura nas Escolas para
fortalecer e criar cursos na éarea de artes e de
cultura, sejam técnicos, generalistas para também
suprir a demanda por profissionais na area da
economia criativa.

Intercambios estudantis em varias modalidades
artisticas;

Fala do poder publico para esclarecer como se ddo na pratica
algumas dessas parcerias entre diferentes 6rgdos do MINC e do
governo em geral.

Representantes da sociedade civil fazem intervencdes pontuais,
geralmente para relatar problemas sobre as parcerias entre cultura
e educacao que acontecem nos estados e regides que representam.

Apresentacdo da Secretaria
de Cidadania e Diversidade
Cultural

Apresentacdo de dois projetos de lei em tramitagéo
no Congresso Nacional sobre o Programa Cultura
Viva e Bolsa para mestres e mestras da cultura
popular.

Informes do poder publico sobre processos legislativos. Sociedade
civil pede alguns esclarecimentos.

Variados

Informes do poder publico sobre: os
encaminhamentos das mog0es ja feitas; pedido de
ponderacdo acerca da influéncia do calendario
legislativo nas a¢des do CNPC.

A ata apresenta uma grande variedade de temas especificos sendo
apresentados pelos representantes do poder publico. O tempo
destinado aos informes, assim como as discussfes de mocgoes
dessa e das reunibes anteriores, € significativo e apresenta
constantemente carater organizacional e burocratico. Praticamente,

o segundo dia de reuniéo se voltou a informes e votacdo de mocoes.
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Participag&o Social

Temas Principais conteudos, acontecimentos ou | Constatacdes relevantes para a interpretacdo do
guestionamentos. processo deliberativo
Sistema Nacional de | Breve apresentacdo do SNPS, decreto _N° 8.243, | A ata relata esse conteldo brevemente e ndo menciona discussdes,

23 de maio de 2014, feita pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

mas a temética € relevante, pois tem o “objetivo de fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e
a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil”.

Informes gerais

A contribuicdo do CNPC € importante para o
processo de evolucdo do marco regulatério da
implementacéo da Lei Cultura Viva.

Relatos da ministra sobre os CEU’S, o Vale Cultura,
as incubadoras Brasil Criativo, proposta do Museu
Afro e 32 Conferéncia Nacional de Cultura.

Abordagem sobre a dificuldade orcamentaria e PEC
150.

Conselheiros representantes da sociedade civil
apontam dificuldades na implementacgéo de projetos
culturais na regido amazénica e da ndo publicacao
de importantes editais no ano de 2013, como o
edital Carequinha (circo), Klauss Vianna (danca)
Myriam Muniz (teatro) e para livro e literatura.

Basicamente explanagdo por parte das ac¢des do poder publico
federal nas acdes da cultura, com breves intervencdes dos
conselheiros representantes da sociedade civil criticando o modelo
de editais.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
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Relacdo sociedade civil e
Estado.

Conselheiros representantes da sociedade civil
chamam atencdo para a necessidade de maior
interlocucdo entre sociedade civil e Estado.

Conselheiro sugeriu um momento na pauta do dia para a discusséo
sobre sociedade civil, foi acatado por unanimidade.

Explanacédo sobre a necessidade dos colegiados do

A plataforma digital, o médulo “delibera”.

PNC CNPC contar com 100% de planos setoriais | pnc.culturadigital.br (pagina ativa e atualizada - julho 2016).
elaborados para atender a meta n°® 46 do PNC; Contudo, no momento da reunido, alguns conselheiros alegaram a
ndo atualizacdo da pagina e o pedido de atualizacdo do site do
Informes (pouco especificos) sobre a plataforma de | CNPC (informagfes desatualizadas em julho de 2016).
governancga colaborativa para monitorar as metas
do PNC e de compartilhamento de ferramentas para
assessorar processos de consultas publicas.
Conselheiros representantes da sociedade civil | Embates entre conselheiros representantes do poder publico e da
O que se incorpora das | questionam se o MinC ird incorporar as diretrizes e | sociedade civil sempre acontecem, mas na maioria dos casos as

conferéncias de Cultura ao
PNC

estratégias aprovadas na 32 Conferéncia de
Cultura, pois critcam que nas conferencias
anteriores nem todas as diretrizes foram
incorporadas, se perderam.

Informacao rebatida pelo poder publico, ao alegar
que foi a partir da 22 Conferéncia de Cultura foi
possivel a constru¢do do SNC e as diretrizes da 32
conferéncia estéo em fase de avaliacao.

argumentacdes, alegacbes ou cobrancas ndo apresentam
diretamente documentos sobre seus desdobramentos.




ANEXO J -232 Reunido ordinaria do CNPC 27 E 28 de Maio de 2014.
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Temas

Principais contetdos, acontecimentos ou
guestionamentos.

ConstatacOes relevantes para a
processo deliberativo

interpretacdo do

Monitoramento do
cumprimento do PNC e seu
balanco de 2013

As discussbes ndo elucidaram muito o
monitoramento do PNC, conselheiros alegaram
haver falta de mensuracdo qualitativa na
metodologia para monitorar o avango do plano,
apenas informag¢fes quantitativas ndo bastavam
naquele momento

Dificuldades no acesso de informacdes sobre o monitoramento do
PNC, demora para liberagdo dos documentos que permitem
avaliagdo prévia do cumprimento do PNC, por parte do CNPC. Os
representantes do MinC alegam que a énfase qualitativa se dard nas
futuras reunides do Conselho.

Revisdo dos planos setoriais
dos Colegiados setoriais.
(Este tema tomou bastante
tempo da reunido, de acordo
com sua ata).

Alguns conselheiros alegam problemas na
elaboracdo ou revisdo de seus respectivos
colegiados, como por exemplo, o de artesanato.
Conselheiros pedem reuni@o extraordinaria para
dar conta deste tema, devido as instabilidades nas
demandas, tramites e decisbes do processo dos
planos setoriais

O tempo para avaliacdo e tomada de decisbes sobre os planos
setoriais é curto; tema necessita de mais atencdo para
aprofundamentos.

Representantes do MinC precisaram informar que o calendario de
monitoramento do PNC é totalmente diferente do de revisdo dos
planos setoriais, demandas por esclarecimentos dos procedimentos
do PNC.
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A filiagao politico-partidaria de
gestores culturais de varios
municipios e Estados
comprometem a gestdo da
cultura.

Representantes do MinC ressaltam que isso ainda
€ um problema, mas alegam que a Secretaria de
Articulag&o Institucional (SAI) vem acompanhando
esta colocando em pratica estratégias para minorar
esta problematica, por meio de cursos e formacdes
continuas aos servidores da cultura pelo pais.
Informam também o papel importante que o SESC
e o Itad Cultural possuem em seus respectivos e
variados cursos voltados a qualificacéo profissional
de gestores culturais.

A qualificacdo e representatividade dos integrantes da gestéo
publica da cultura é colocada em questionamento quanto a politicas
de interesses que pode afetar as medidas tomadas na area da
cultura, questdo ampla que abarca preocupacfes especificas. No
entanto, ndo sé a capacitacao dos gestores publicos entra em pauta,
mas a da sociedade civil como os atuais ou os futuros conselheiros
de cultura.

Dificuldade no repasse de
informacdes entre as
instancias que compdem o
MinC e afetam as acBes do
CNPC.

Foi colocada a necessidade de um esforco de
comunicacdo mais direta entre o ministério, suas
secretarias, escritérios regionais para diminuir a
demora ao acesso de informacdes.

O tempo de articulagdo e repasse de informagfes entre 0s 6rgaos
do MIinC e a sociedade civil é problematico, visto que “ as vezes
demora tanto o repasse de uma informacdo para instancia para
outra, que quando chega ao publico interessado, 0 mesmo ja nao
tem prazo adequado para encontrar e mobilizar”. Assis Pereira,
conselheiro que representa o Acre, p. 23.

Inser¢do de novos segmentos
culturais no CNPC

Esclarecimentos e discussdo sobre procedimentos
de adesdo de novos segmentos culturais, neste
momento especifico: Hip Hop e capoeira, que
contaram com a presenca de nomes
representativos da cena nacional. E também a
discussdo sobre insercdo da Cultura Alimentar,
Comunidades dos Povos Tradicionais, no caso,

guilombolas.

Os argumentos se baseiam em partes da Constituicdo Federal de
1988, especialmente o artigo 216, em variados documentos, como a
Convencao da Unesco, que o Brasil é signatario. Também em
diretrizes do Instituto Nacional de Patriménio Histérico Nacional
(IPHAN). Discusséao longa com justificativas bem respaldadas. Mas
carece de encaminhamentos concretos.




