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Apresentagao

Esta obra é, de certa forma, comemorativa: marca o primeiro ano
de existéncia da Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestao, e o ini-
cio dos preparativos da décima edigdo do Semindrio Internacional de
Politicas Culturais.

A Fundagao Casa de Rui Barbosa abriga o setor dedicado a produgao
de conhecimento sobre politicas culturais desde 2002. Por aqui passaram
diversos estudantes, nos mais diferentes graus de formacéo, que, como bol-
sistas do Programa de Incentivo a Produ¢io de Conhecimento da Fundagao
Casa de Rui Barbosa, contribuiram ora com os projetos institucionais, ora
com seus projetos pessoais, para o processo de construgdo e consolidacao
do campo de estudos das politicas culturais. Pela prépria complexidade
e multidisciplinaridade da area, entre os pesquisadores que compuseram
- e ainda compdem - o setor, encontram-se mestres e doutores em histd-
ria, administragdo, politicas publicas, comunicagao, sociologia, psicologia
social e ciéncia politica, entre outros, que individual e coletivamente sdo
colaboradores de primeira hora da programagao anual desenvolvida.

Esta obra demonstra bem o exposto. Além de pesquisadores do setor
e parceiros de longas jornadas, alguns dos autores dos textos sao bolsistas e
ex-bolsistas que, pelo desenvolvimento natural de suas trajetdrias profissio-
nais, sdo, agora, membros da Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestao.

Desejamos a todos uma 6tima leitura.

Lia Calabre
Alexandre Domingues






Introdugdo

Esta obra é um dos resultados do primeiro ano de existéncia da
Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo na Fundagdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB) e nada mais oportuno do que comegarmos esta introdugao
apresentando o histérico desse projeto. A Organizagao das Nag¢oes Unidas
para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) mantém desde a década de
1990 o programa de cétedras, tendo como um de seus objetivos promover
formagdo, pesquisa e outras atividades para a producéo de conhecimento,
em consondncia com os objetivos e as diretrizes dos programas e areas de
alta prioridade para essa instituicdo. Em 2015, o Ministério da Cultura ini-
ciou estudos com a finalidade de instaurar uma Catedra Unesco de Gestdo
Cultural no Brasil. No primeiro modelo, pretendia-se criar uma catedra
que reunisse um conjunto de universidades e que pudesse dar suporte para
um processo de formagao amplo na area de gestdo cultural. O projeto foi
sendo discutido com o conjunto da equipe e aperfeicoado.

O programa de catedras da Unesco possui uma série de requisitos,
regras e prazos anuais fixos de apresentacdo de candidaturas. A partir de
um estudo mais sistematico, tanto sobre as exigéncias da Unesco quanto
sobre as catedras ja existentes, a equipe de dirigentes do Ministério da
Cultura foi desenhando um modelo mais factivel de candidatura, tendo
como foco principal estudos em politicas culturais e gestdo. A proposta
final foi a de que o projeto fosse, entdo, coordenado pela FCRB e tivesse um
perfil mais de pesquisa. A partir da aprovagdo da Unesco, o projeto seria
desdobrado e o Ministério iniciaria uma série de aportes técnicos e finan-
ceiros para que ele adquirisse dimensdes efetivamente mais amplas.

O projeto foi construido com base na experiéncia de pesquisa do setor de
politicas culturais da FCRB, com abertura para as areas de gestao e de formagao,



contando inicialmente com o apoio de professores da Universidade Federal
da Bahia, da Universidade Federal Fluminense, da Universidade Estadual do
Ceara e da Universidade Estadual do Norte Fluminense, que a partir dos seus
grupos de pesquisa se dispuseram a formar uma rede de pesquisadores asso-
ciados. O projeto foi encaminhado a Unesco no primeiro semestre de 2016,
sendo aprovado e assinado o convénio em 2017, ficando o setor de politicas
culturais responsavel pela coordenagao do projeto.

E importante registrar que, nos anos de 2017 e 2018, o projeto também
contou com o apoio decisivo da direcdo da area internacional do Ministério
da Cultura, o que permitiu, inclusive, a realizacio de dois seminarios,
ampliagdo por tempo determinado da equipe de bolsistas e esta publica¢ao.

Como foi dito rapidamente na apresentagdo, para cumprir as atri-
buigdes institucionais, o setor de politicas culturais da FCRB conta com a
colaboragao de alguns atores fundamentais: os bolsistas e os colaboradores.
Sempre com uma pequena equipe de pesquisadores, o setor tem desen-
volvido pesquisas e organizado semindrios e publicagdes, contribuindo,
assim, para a consolida¢ao de uma area de estudos: a de politicas culturais.
No conjunto das atividades, o trabalho dos parceiros externos pesquisado-
res, de diferentes niveis e areas de formacao, somado ao dos bolsistas, tem
sido muito importante. Esta publicac¢do é prova disso.

O conjunto dos artigos apresentados gira em torno dos campos de
politicas culturais e de gestdo, buscando, cada um a seu modo, apresentar
pesquisas e andlises, em um esfor¢o conjunto de reflexdo sobre a institu-
cionalidade do campo.

A obra estd dividida em duas partes. A primeira ¢ intitulada “O campo
de estudos das politicas culturais”, cujos dois primeiros artigos sao dedica-
dos ao estudo da produgio do setor de politicas culturais da FCRB e os dois
seguintes, a analisar a produc¢do académica. A segunda parte, cujo titulo é
“Formagao e agdo em politicas culturais e gestao da cultura’, é dedicada a
analise tanto de alguns estudos de caso dos processos de formagao quanto
da agdo no campo da gestdo da cultural e das politicas culturais.

O artigo que abre a obra é “O fomento ao campo de pesquisa em poli-
ticas culturais realizado pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa: breve estudo
sobre a institucionalidade e suas acdes”, de Deborah Rebello Lima, douto-
randa e pesquisadora da Catedra, mas que foi bolsista e realizou um servigo
de consultoria para o setor de politicas culturais. A autora analisa o papel
das atividades feitas pelo setor em sua relagao com o campo da produgio de
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conhecimento académico sobre a drea de politicas culturais. Tendo como
fonte as publicagdes, programagdes e anais dos semindrios realizados pelo
setor de politicas culturais no periodo de 2002 a 2015, o artigo nos apresenta
um trabalho de sistematizacio e anélise de dados que busca langar luz sobre
a problematica do fortalecimento desse campo de pesquisa.

O texto seguinte trata do projeto e execuc¢ao do Centro de Referéncia
em Politicas Culturais e Gestao, que ¢ um dos projetos centrais desenvolvi-
dos no ambito da Catedra Unesco. Um de seus pilares é a disponibilizagiao
de informacdes e documenta¢ido de maneira a contribuir com o campo
da pesquisa. No artigo intitulado “O Centro de Referéncia em Politicas
Culturais e Gestdo’, Tania Aparecida de Souza Vicente, historiadora e
arquivista, que é bolsista mestre no projeto e tem a fun¢ao de coordenar
o trabalho de ingresso de dados no repositdrio institucional, reflete sobre
a importancia do trabalho com dados abertos e apresenta ao publico geral
um pouco da légica de construgio dessa base de dados.

Seguindo para analises mais abrangentes da area de conhecimento,
temos o artigo de Marcelo Augusto de Paiva dos Santos, “Politicas culturais,
um campo em formagdo: exploragdes sociologicas a partir de metodolo-
gias informacionais e cientométricas”. Marcelo, a partir de sua investigagdo
e analise, permite-nos conhecer a configuragio e as tendéncias do campo
dos estudos de politicas culturais. Ele é pesquisador associado a Catedra e
integrou a equipe de bolsistas graduados.

Para fechar a primeira parte, temos o artigo de Vivian Fonseca, que
apresenta em “Escritos sobre as politicas patrimoniais e a area de historia:
um balanco preliminar sobre produgdes intelectuais” uma importante ana-
lise sobre a producéo de estudos no campo do patriménio, um dos mais tra-
dicionais em termos temas de pesquisas académicas que integram a area de
politicas culturais. Vivian Fonseca é pesquisadora associada a Catedra e teve
uma bolsa de curta dura¢io de pds-doutorado no setor de politicas culturais.

“Formacao e pesquisa em produgdo cultural” é o artigo que abre a
segunda parte da presente obra. Os professores Flavia Lages de Castro e
Luiz Augusto F. Rodrigues apresentam um importante debate sobre a for-
magdo académica de um conjunto de profissionais que atuam no campo
da produgao, da gestdo e da politica cultural, tendo como base o curso
de formagdo em producdo cultural da Universidade Federal Fluminense.
Flavia e Luiz Augusto sdo pesquisadores associados a Catedra e parceiros
em iniimeras outras atividades realizadas pelo setor de politicas culturais.
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Em seguida, temos o artigo “Economia da cultura e criativa e a formagao
em organizagio da cultura’, de autoria de Leonardo Costa, Renata Rocha,
Nayanna Mattos e Raissa Caldas, professores e alunas da Universidade
Federal da Bahia. Os autores baseiam seus estudos e reflexdes no conceito
de organizagdo da cultura, que extrapola os campos a gestdo e das poli-
ticas culturais. Fazendo recorte de um trabalho maior, como os préprios
autores dizem, o artigo contém parte dos resultados de uma pesquisa “que
teve como propdsito realizar uma anélise comparativa da atual formagao
em economia da cultura e em economia criativa nos cursos superiores em
produgdo e gestdo da cultura” Renata Rocha e Léo Costa sdo professores
da Universidade Federal da Bahia e pesquisadores do Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura, que é associado a Catedra.

Em seguida, Simonne Teixeira e Juan Ignacio Brizuela, no artigo “A
Casa de Cultura Vila Maria da Uenf: trajetorias e desafios na gestao cultu-
ral universitaria’, nos trazem as questoes sobre o papel de uma casa de cul-
tura em uma universidade publica e sobre o proprio papel da universidade
no campo da cultura. Simonne (parceira de inimeras outras atividades) e
Juan sdo associados a Catedra.

Os dois artigos que fecham este volume estdo mais focados em expe-
riéncias de politicas publicas locais e suas relagdes com a participagdo social.

O primeiro deles é “Lutas por direitos, institucionalizagdo e participa-
¢do cidada: entre velhos dilemas e atuais debates, um estudo dos modelos
sistémicos de politicas culturais no Rio de Janeiro’, de Adélia Zimbrio e
Lessandra da Silva. O artigo é um recorte de uma pesquisa maior, ainda
em andamento, que pretende mapear e analisar o processo de constru¢ao
e implementacao dos sistemas de cultura nos municipios e no estado do
Rio de Janeiro. Adélia integra a equipe de pesquisa do setor de politicas
culturais da FCRB e é pesquisadora da Catedra.

Fechando o volume com “chave de ouro” - uma expressao comum
no campo da cultura —, temos o artigo de Lia Baron, “Fomento as expres-
soes culturais dos territorios periféricos: algumas experiéncias brasileiras”,
cujo objetivo principal é analisar algumas praticas governamentais que de
alguma maneira reconheceram as expressoes culturais em suas dimensoes
territoriais. Lia Baron é pesquisadora associada a Catedra e teve uma bolsa
de curta duragdo de pds-doutorado no setor de politicas culturais.

E importante ainda registrar que esta obra é fruto de um esforgo que
envolve uma equipe maior — ndo somente os que estido aqui como autores —,
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que continuamente colabora para a efetividade dos projetos desenvolvidos
pelo setor de politicas culturais da FCRB.
Desejo a todos uma dtima leitura.

Lia Calabre
Dezembro de 2018
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PARTE I

O campo de estudos das politicas culturais






O fomento ao campo de pesquisa
em politicas culturais realizado pela
Fundagdo Casa de Rui Barbosa: breve estudo

sobre a institucionalidade e suas acoes'
Deborah Rebello Lima?

Este artigo ¢ resultado de pesquisa e andlise sobre o setor de estudos
em politicas culturais e sua principal acdo de divulgacdo e arregimenta-
¢d0: 0 Seminario Internacional de Politicas Culturais. Tratar do historico
desse setor e dessa agdo ¢ importante para compreender de forma ampla
o campo’ de estudos no Brasil e seu fortalecimento ao longo dos tltimos
15 anos.*

E pertinente salientar que a criacio do Servico de Estudos em
Politicas Culturais da Fundac¢do Casa de Rui Barbosa (FCRB) - nome for-
mal do setor - foi incentivada no intuito de que ele se efetivasse como
um espago avangado de reflexdo sobre praticas governamentais federais,
estaduais e municipais, com o propdsito de compreender caracteristicas
do campo, tendéncias histdricas, inovagoes politicas, entre outras ques-
toes. Seu surgimento ocorreu em 2002, por meio de portaria publicada
pela FCRB, e levando em consideracio orientagdo proferida pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural. O setor foi importante para acompanhar o
periodo de maior investimento federal no campo e o empenho nacional

1 Este trabalho utiliza como base os dados levantados durante a realizagdo de assessoria téc-
nica entre os anos de 2015 e 2016. Dessa maneira, o recorte temporal trabalhado neste
artigo vai do ano de criagdo do setor, em 2002, até 2015, ano de construgio do projeto para
a Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestio.

2 Pesquisadora e integrante da Catedra Unesco em Politicas Culturais e Gestao. Doutoranda
em Comunicagio e Cultura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail:
deborahrebello@gmail.com.

3 O termo “campo” sera utilizado neste trabalho enquanto conceito apoiado nas reflexdes de
Pierre Bourdieu.

4  Ha que se levar em consideragio que esse campo, no inicio dos anos 2000, era ainda algo
em gestagao no pais e multiplos atores contribuiram para sua constituigao.
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no fortalecimento de ag¢des em niveis estadual e municipal por meio de
politicas de refor¢o ao pacto federativo e ao compartilhamento de respon-
sabilidades, como o Sistema Nacional de Cultura. Conforme ilustra trecho
de sua portaria de criacio, o setor seria:

[...] destinado a realizagdo de estudos, pesquisas, seminarios e ativi-
dades similares, tanto de &mbito nacional quanto internacional, em
sua area de atuagdo, devendo constituir-se, gradativamente, em cen-
tro nacional de referéncia de politicas culturais, organizando e man-
tendo para tanto, inclusive, um arquivo operacional sobre o tema.’

Desde sua criagdo foi colocado que o objetivo seria audacioso, nao
caberia ao entdo Servigo de Estudos em Politicas Culturais apenas a ela-
boragdo de estudos autdnomos sobre o campo. O principal era que ele se
tornasse locus de referéncia para o estudo de praticas de politicas cultu-
rais, englobando olhares sobre experiéncias nacionais e internacionais. Tal
movimento foi sendo aos poucos construido, e o Seminario Internacional
de Politicas Culturais, aqui retratado, e a cria¢do da Catedra Unesco de
Politicas Culturais e Gestdo podem ser considerados dois pontos funda-
mentais nessa direcéo.

Analisando o escopo de trabalho, foram identificadas trés grandes
frentes operadas ao longo de quase 16 anos de existéncia. Primeiramente,
o desenvolvimento de pesquisas autonomas e com defini¢ao de escopo
por parte do corpo de pesquisadores, algo que faz parte da finalidade do
Centro de Pesquisas da FCRB e sua extensa divisao tematica. Em segundo
lugar, sinaliza-se o trabalho colaborativo com o Ministério da Cultura e
suas vinculadas para o fornecimento de subsidios e/ou assessoramento,
quando solicitado, uma ferramenta essencial para a produgdo de contetido
necessaria para a reflexdo sobre praticas politicas ou para a criagao de
novos programas e agdes governamentais. Em terceiro, destaca-se o incen-
tivo a produgdo de conhecimento® por meio do fornecimento de bolsas de
pesquisa nos niveis de iniciagdo cientifica, técnico, aperfeicoamento, mes-
trado e doutorado para o desenvolvimento de pesquisas sob orientagdo de

FCRB. Portaria n° 2, p. 1.

6 Tal programa ¢ uma referéncia da FCRB e ndo se limita ao estudo em politicas culturais:
estende-se a todas as dreas de conhecimento que possuem atividades de pesquisa e a algu-
mas abordagens técnicas.
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profissionais da FCRB, especialistas do campo.” Soma-se a isso 0 empenho
em elaborar publicagdes e proporcionar a circulacido das acdes desenvol-
vidas na sede da Casa, no Rio de Janeiro.® Além disso, ha o desenvolvi-
mento de parcerias celebradas com outros érgaos ou entidades, como o
convénio com a Autoridade Publica Olimpica (APO), que foi responsavel
pelo desenvolvimento de um projeto de memoria de organizagao dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos realizados no pais em 2016. Por dltimo, mas
nao menos importante, como mecanismo de publicizagdo de dados, cir-
culagdo de conhecimento e arregimentacao do campo, o setor desenvol-
veu - e ainda desenvolve — semindrios, coldquios e encontros. A atuagio
de maior destaque ¢ o Semindrio Internacional de Politicas Culturais, que
chega em 2019 a sua 10* edigdo.

O evento vem se firmando como um espago fundamental de dia-
logo entre produgdes académicas e técnicas sobre o campo de pesquisa
em politicas culturais. Afinal, ao longo dos anos, ampliou seu publico de
trabalho direto. Atualmente, o semindrio recebe trabalhos de estudantes
de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), pesquisadores e
professores, além de gestores publicos e privados, para a reflexdo sobre
praticas e rumos operativos. Compreende-se que tal abordagem plural e
inclusiva proporciona fundamental aproximacgao entre saber académico e
pratica cotidiana de gestdo (tanto na esfera publica quanto na privada). O
espaco também tem se fortalecido como essa arena plural para o debate
sobre politicas culturais contemporaneas, especialmente pelo empenho de
construcdao de pontes com pesquisadores nacionais e internacionais, por
meio de participagdes como convidados ou na apresentagdo de trabalhos,
algo que contribui para o florescer da produgdo de conhecimento sobre o
campo de politicas culturais levando em consideragdo nao apenas o Brasil,
mas a América Latina.

7 Esse incentivo, ainda que sem condigdes de ser executado em larga escala por questoes
orcamentarias, pode sim ser percebido como um catalisador importante do campo, espe-
cialmente por fornecer bolsas de aperfeicoamento em nivel de graduagao, algo em desuso
no pais. Essa iniciativa é extremamente relevante para contribuir na formagdo de novos
pesquisadores e no fomento a pesquisas no campo, fora do desenvolvimento de agées for-
mativas de mestrado e doutorado.

8 A coordenagio do setor e a FCRB também optaram em disponibilizar, tanto quanto fosse
tecnicamente possivel, os eventos realizados por meio de streaming ao vivo na internet e
gravagdes posteriores no canal institucional no YouTube.

19



O histérico de atuacdo do Setor de Estudos em Politicas Culturais e
do Seminario Internacional de Politicas Culturais é um relevante episdédio
estruturante de um ambiente de estudos que se encontra disperso nas mais
variadas dreas de conhecimento, tendo em vista a caracteristicas plurais da
cultura. No entanto, a relevancia dessas duas agoes deve ser salientada, pois
tanto o setor quanto o evento sao frentes desenvolvidas de maneira institu-
cionalizada e fora de estruturas universitarias, o que confere ao trabalho de
ambos especificidades fundamentais para o desenvolvimento e fomento a
pesquisas teoricas e aplicadas.

MERGULHANDO NO DESENVOLVIMENTO DO SEMINARIO
INTERNACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS

Atualmente, o Seminario Internacional de Politicas Culturais é um
evento ancora no calendario anual da rede de pesquisadores do campo,
assim como o Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(Enecult), realizado pela Universidade Federal da Bahia,” e o Encontro
Brasileiro de Pesquisa em Cultura (EBPC), realizado de forma itinerante.
No entanto, apenas a acdo da Casa de Rui Barbosa volta-se exclusivamente
para o debate de politicas culturais, um eixo basilar na analise macro de
estudos em cultura.

Tratar desse histdrico de colaboragao do Setor de Estudos em Politicas
Culturais nesse campo é levar em conta essas multiplas frentes que culmi-
naram no semindrio como arena plural e em constante transformagao, nao
apenas adotando o tom académico como elemento central. As primeiras
iniciativas foram atuac¢des de atendimento, mapeamento e identificacido
desse campo de pesquisa. Nesse sentido, o recém-criado setor e sua equipe
de gestdo optaram pela realizacao de seminarios e coléquios com o propoé-
sito de identificar profissionais que se voltassem para a temdtica e estabe-
leceram trabalhos colaborativos. Ja naquele momento, no inicio dos anos
2000, foram realizadas discussoes cruciais e transversais sobre pesquisas e
diversos temas, como o aprofundamento sobre a questao da diversidade
cultural. A seguir sao listados os eventos de base e constitui¢ao do Setor de
Politicas Culturais e um breve resumo de cada um:

9 A Universidade Federal da Bahia, por meio do Cult, é outro ldcus extremamente relevante
quando se reflete sobre o campo de pesquisa em politicas culturais.
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Coléquio “Politicas culturais: didlogo indispensdavel™ série de pales-
tras iniciada nos anos de 2003 e 2005. Teve como propésitos fun-
damentais o resgate e a produgdo de informagdes para a area de
politicas culturais.”

Semindrio da Diversidade Cultural: dentro do bojo das discus-
soes da temdtica para a aprovagdo da Convengdo sobre Prote¢do
e Promogdo da Diversidade de Expressdes Culturais, aprovada
em 2005, a FCRB, em parceria com as Secretarias da Identidade
e Diversidade Cultural e de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura, realizou o referido seminario com o intuito de tocar em
diversos aspectos dessa discussao.

Semindrio Metodologias e Pesquisas na Area da Cultura: uma agao
articulada entre a FCRB e a Secretaria de Politicas Culturais do
Ministério da Cultura com o objetivo de apresentar aos pesquisa-
dores brasileiros os modelos metodoldgicos de pesquisa cultural
desenvolvidos na Franga para o aprimoramento do processo de
institucionalizacio das pesquisas socioeconomicas brasileiras.

Semindrio Internacional Metodologias e Pesquisas na Area da
Cultura: pesquisadores do Brasil, da Franca e da Colombia se reu-
niram na FCRB com o objetivo de propiciar um intercambio entre
estudiosos dos modelos metodolédgicos e de pesquisa no campo da
institucionalizagdo das andlises socioeconomicas brasileiras.

Segundo Lia Calabre," reunir especialistas e estudantes para debate-

rem os estudos do campo ¢ algo importante e fruto também de um movi-

mento conjuntural’” O Setor de Estudos e o Seminario Internacional
surgiram nesse ambiente de florescimento e ampliagdo do investimento no
campo, elementos que podem ter contribuido para o aumento do interesse

de pesquisa. De acordo com a pesquisadora e chefe do setor:

Observamos um significativo movimento de ampliagao tanto do
campo de estudos das politicas culturais mais especificamente,

10

11

12

Com a recente cria¢do do Setor de Estudos em Politicas Culturais, a realizacdo dessa série
indicava esforcos de levantamento e publicagdo de trabalhos e pesquisas sobre o campo
realizadas nas tltimas décadas no Brasil.

Lia Calabre de Azevedo ¢ historiadora e a pesquisadora responsavel pela constitui¢do do
Setor de Estudos em Politicas Culturais desde sua criagdo, em 2002. Foi chefe do referido
servico entre os anos de 2002 e 2015 e de 2016 até os dias atuais. Lidera a equipe responsavel
pela criacdo do Seminario Internacional de Politicas Culturais e coordena a Catedra Unesco
de Politicas Culturais e Gestao. No intervalo de tempo citado, foi presidente da FCRB.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: didlogo indispensavel, v. 2, p. 7.
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quanto de tematicas caras a elaboragéo de tais politicas como, por
exemplo, a da economia da cultura, da gestdo cultural e a da cria-
¢do de base de dados para a drea. Podemos dizer que tal conjun-
tura é reflexo de um movimento de méao dupla, onde de um lado
se encontram novos cursos de graduacdo e pos-graduagio e de
outro um mercado de trabalho que cada vez mais exige profis-
sionais melhores qualificados; tal processo ocorre tanto na area
publica quanto na da iniciativa privada.”

Considera-se, portanto, que ocorreu essa via de mao dupla, em que
o contexto historico foi um catalisador essencial para esse aumento de
interesse no desenvolvimento de pesquisas, e o trabalho do setor foi rele-
vante por atuar na articulagdo de saberes dispersos no cenario brasileiro
e, posteriormente, latino-americano. Com isso, além da contribui¢ao do
crescimento do campo com a realiza¢do de eventos e com a capacidade
de provocacio da rede de pesquisadores para tematicas latentes, houve o
esfor¢o de possibilitar a circulagdo do conhecimento produzido.

Para democratizar o acesso as reflexdes realizadas e contribuir para
a preservacao de suas memdrias, uma parte sensivel dessas pesquisas,
eventos e/ou palestras foi publicada em livros, primeiramente impressos e,
posteriormente, digitais. A seguir, sao listadas as obras resultantes desses
primeiros eventos realizados:

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: didlogo indispensavel. Rio
de Janeiro: Edi¢des Casa de Rui Barbosa, 2005.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: didlogo indispensavel - v. 2.
Rio de Janeiro: Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2008.

CALABRE, Lia; LOPES, Antonio Herculano. Diversidade cultural bra-
sileira. Rio de Janeiro: Ediges Casa de Rui Barbosa, 2005.

A criagdo de um evento serial e voltado para o debate e reflexdo de
questdes amplas sobre politicas culturais ocorreu em 2006. No entanto, a
primeira versio do semindrio ndo possuia 0 mesmo desenho que opera
hoje, antes ele tinha um escopo de atuagao nacional e outro formato de
didlogo com o campo.

Acredita-se que tais particularidades ocorreram devido a necessidade
de mapeamento e arregimentagdo dos principais nomes de pesquisa que

13 Ibid.
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estavam espalhados em distintas instituigoes pelo Brasil, um trabalho de
articulagdo realizado pelo Setor de Estudos em Politicas Culturais e incen-
tivado na época pela Secretaria de Politicas Culturais do Ministério da
Cultura. Naquele momento, o numero de pesquisas sobre politicas cul-
turais, ainda que levemos em consideragdo um cendrio multidisciplinar,
ndo possuia 0 mesmo volume dos dias atuais. O surgimento do evento, de
certa forma, confunde-se com esse florescer do campo de pesquisa; melhor
dizendo, pode ser considerado um catalisador e indutor de crescimento do
volume de pesquisas, juntamente com o contexto politico favoravel no pais.

Com isso, entre os anos de 2006 e 2010, o evento anual ocorrido era
denominado Seminario de Politicas Culturais e apresentava curadoria cen-
trada em busca ativa, ou seja, na utiliza¢do de convites a pesquisadores que
tratassem das questoes abordadas em cada um dos anos. Naquele momento,
as edicdes possuiam tematicas norteadoras que estabeleciam uma espécie
de eixo narrativo dos debates e para a escolha dos participantes.

Esses temas eram rotas de conhecimento sobre as pesquisas que
vinham sendo feitas, a0 mesmo tempo em que instigavam o campo a deba-
ter quais caminhos ainda apresentavam pouca analise e tinham potencial
para observagdo mais atenta. Os dois primeiros anos do evento estiveram
focados em questdes estruturantes das politicas culturais. Em 2006, o prin-
cipal olhar era para as questdes de politica cultural como um campo de
estudos; em 2007, focou-se na oportunidade de levantar dialogos e mapear
tendéncias; em 2008, objetivou-se discutir a politica como um campo de
reflexdes e agdes; por ultimo, em 2009, foram langados olhares sobre dina-
micas da gestdo, processos participativos e desenvolvimento.

O I Semindrio de Politicas Culturais, realizado em 2006, sob o titulo
“Politicas culturais: um campo de estudo?” teve como objetivo “apresentar
estudos e discutir questdes ligadas a gestdo, produgao, indicadores e equi-
pamentos no campo da cultura”™ Foi realizado nos dias 12 e 13 de setembro
de 2006 e contou com a apresentacao de 18 trabalhos, divididos em cinco
mesas. Desses 18 trabalhos, 12 foram reunidos e publicados posteriormente
(o titulo da publicagdo foi mencionado anteriormente).

O primeiro evento serial colocou em tom de questionamento se efeti-
vamente existia um campo de estudos em politicas culturais. Segundo Lia
Calabre, a percepgao geral era que: “Podemos afirmar que sim. Um campo

14  CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: um campo de estudo, p. 7.
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novo, ¢ verdade, mas extremamente promissor’.” Ja em sua primeira edi-
¢do, 0 evento buscava ocupar esse papel de arregimentador e provocador de
questodes transversais e necessarias para a pesquisa em politicas culturais.

Levando em consideracdo o grau de formagdo dos participantes,
nesse primeiro evento, 50% dos palestrantes eram doutores ou doutoran-
dos em distintas dreas de conhecimento que tratavam de tematicas sobre
politicas culturais. E pertinente ilustrar que apenas 5% dos sujeitos apre-
sentavam somente a graduagdo e sobre outros 5% nao foi informada e/ou
encontrada a titulagdo. Nesse primeiro momento, as principais referéncias
eram pesquisadores ja em atua¢ao e que estudavam sobre politicas cultu-
rais ou estavam migrando de area.

A segunda edigdo do semindrio teve como titulo “Politicas culturais:
dialogos e tendéncias” e apontou como objetivo, assim como a edigdo ante-
rior, “contribuir com reflexdes e debates para a constru¢ao do campo de
estudos de politica cultural”® O encontro ocorreu entre os dias 4 e 5 de
outubro de 2007, foi composto de seis mesas e uma conferéncia. Foram
apresentados 25 trabalhos, dos quais 17 foram publicados posteriormente.

Novamente, a Secretaria de Politicas Culturais colaborou com a ini-
ciativa, o que permitiu o convite a palestrantes internacionais e contribuir
com questdes que eram caras naquele momento historico, talvez a prin-
cipal delas: a falta ou fragilidade de indicadores e dados sobre a area da
cultura no pais. O escopo de debate era amplo, as tematicas abordadas gra-
vitaram em torno de questdes urgentes no contexto, como o debate sobre
diversidade cultural e cidadania. No entanto, a preocupagdo com o incen-
tivo a olhares histdricos sobre as formas de operagdo do Estado no campo
esteve evidente também. Segundo Lia Calabre: “O conhecimento dos tem-
pos, projetos, personagens e experiéncias distintas que compdem a histéria
e a acdo de tais 6rgaos é fundamental no processo de construgao de novos
modelos e instrumentos de gestao da cultura””

O perfil dos participantes denotou maior presenca de doutores e dou-
torandos, com baixo indice de especialistas e nenhuma presenga de gradua-
dos. Cerca de 70% dos participantes eram doutores e 20% eram mestres.
E pertinente ressaltar que essa andlise diz respeito apenas aos expositores,

15  Ibid.
16  CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: didlogos e tendéncias, p. 7.
17 Ibid, p. 8.
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aos sujeitos que participaram do evento como palestrantes; nao se leva em
conta aqui o perfil de formacao do publico.

A terceira edi¢do do evento teve como titulo “Politicas culturais: refle-
x0es e agdes” e foi realizada entre os dias 24, 25 e 26 de setembro de 2008.
Contou com 25 apresentagdes, sendo nove delas reunidas em publicagdo
posterior. Esse evento foi a continuidade do trabalho de fortalecimento de
um campo de estudos, de acordo com Mauricio Siqueira, um dos pesqui-
sadores do setor:

Essa iniciativa do Setor de Estudos em Politicas Culturais da FCRB
soma-se aos dois semindrios anteriores, em 2006 e 2007, em que
foram respectivamente tratados os temas das questdes de politica
cultural como um campo de estudos e das possibilidades de dia-
logos e mapeamentos de tendéncias. [...] O amplo leque de auto-
res e temas tratados no 3° Seminario reflete uma trajetéria em que
o Setor de Estudos de Politica Cultural da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa voltou-se para abrir e consolidar parcerias com institui-
¢Oes publicas e privadas nos ambitos municipal, estadual e federal.
Essa preocupagdo com a a¢do na esfera das politicas publicas de
cultura tem sido conjugada também com esfor¢os voltados para o
campo académico, em seus estudos e pesquisas.”

Ja naquele momento, o seminario e o trabalho do setor de estudos
vinham se consolidando como iniciativas importantes de fortalecimento
do campo, nao apenas em perspectivas académicas, mas também como
l6cus de analise politica sobre o contexto brasileiro. A capacidade de arti-
culacio e o estabelecimento de parcerias para o robustecimento das pra-
ticas foi crescendo. A partir de 2008, a Fundac¢ao Itat Cultural assumiu o
papel de parceiro oficial da atividade e iniciou essa colaboragdo fazendo
o lancamento da cole¢ao Rumos Itat Cultural® no evento. A presenca da
Fundagcao, associada a iniciativa, permitiu a viabilizagdo das publica¢oes
dos eventos e o financiamento para a participa¢do de convidados interna-
cionais e/ou nacionais. Um dado relevante levando em conta o diminuto
orcamento da cultura, em especial da FCRB.

18  SIQUEIRA, Mauricio. Apresentacao, p. 8.

19  “Cabe observar que o Rumos Itai Cultural é um programa de apoio & produgéo artistica
e intelectual criado em 1997. Trata-se de um programa que fomenta a produgio cultural
e artistica nas mais diversas regides do Brasil e cujos produtos sdo colocados a disposi¢ao
gratuitamente para os interessados”(SIQUEIRA, Mauricio. Apresentagao, p. 8).
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O perfil geral dos participantes da edi¢ao acompanhou as particula-
ridades observadas nos anos anteriores, com 44% deles sendo doutores
ou doutorandos e 16% mestres ou mestrandos. A predominéncia de espe-
cialistas era marcante, especialmente se levarmos em conta a estrutura de
curadoria abordada.

A edigdo ocorrida em 2009 foi a quarta com amplitude nacional e
teve o titulo “Politicas culturais: reflexdes e ag¢des” Contou com 15 apre-
sentacdes, sendo 10 delas reunidas em publicagdo posterior com o mesmo
nome do evento. O perfil geral de participantes continuou o mesmo de
todo o periodo, com predominancia para doutores ou doutorandos per-
maneceu, com 60%; o restante era composto de 13% de mestres e 27% nao
informados/encontrados.

A avaliacio desse periodo de realizagdo do evento, entre 2006 e 2009,
aponta para a compreensdo de que a agdo acompanhou o circulo tematico
fundacional do campo de pesquisa em politicas culturais. As tematicas tra-
tadas vinculavam-se de maneira bastante evidente com a agenda publica e
politica que vinha sendo debatida no periodo, preocupando-se com temas
estruturantes, como: gestdo cultural, direito a cultura, diversidade cultural,
informacoes e dados sobre a cultura, entre outros.

No entanto, o crescimento do campo e o maior niumero de pesquisa-
dores que direcionaram seu interesse de observa¢ao para o debate de poli-
ticas culturais sinalizavam que era preciso ampliar o debate, multiplicar as
vozes, amplificar a capacidade de ressonéncia desse evento e, consequente-
mente, possibilitar efeitos positivos no proprio campo de estudos.

O numero de trabalhos apresentados, apesar da oscilagdo no formato
utilizado, ndo apresentava volume tao grande, ainda que de qualidade expres-
siva. O evento mantinha-se como um espago de discussao mais focado em
especialistas e tinha potencial para fomentar a publiciza¢ao de outras anali-
ses. A seguir, indica-se o panorama de trabalhos apresentados ao longo dos
anos de 2006 a 2009:

Tabela 1 - Numero de trabalhos apresentados por ano (2006-2009)

2006 2007 2008 2009

18 25 24 14

Fonte: elaborado pela autora.
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Assim como foi realizado nos eventos anteriores, parte das palestras
ofertadas ao publico foi posteriormente publicada em livros — dessa vez, a
maior parcela deles em parceria com a Fundagao Itat Cultural. A seguir,
sdo listados os livros publicados nesse contexto:

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: um campo de estudo. Rio
de Janeiro: Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2008.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: reflexdes e agdes. Sao Paulo:
Itat Cultural; Rio de Janeiro: Edigdes Casa de Rui Barbosa, 2009.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: reflexdes sobre gestao, pro-
cessos participativos e desenvolvimento. Sdo Paulo: Itatt Cultural;
Rio de Janeiro: Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2009.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: didlogos e tendéncias. Rio
de Janeiro: Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2010.

CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: teoria e praxis. Sdo Paulo:
Itau Cultural; Rio de Janeiro: Edigdes Casa de Rui Barbosa, 2011.

A ALTERAGAO DE ESCOPO —
O SEMINARIO INTERNACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS

A partir de 2010, em virtude do crescimento do campo, de parcerias
institucionais importantes e da necessidade de ampliar o debate, o evento
mudou o escopo e tornou-se internacional. Dessa forma, a partir daquele
periodo mudou o nome, a amplitude, o desenho, a forma de didlogo e
inducao de pesquisas no campo e o nimero de trabalhos apresentados.

Vale sinalizar que, anteriormente, o evento e outras agdes do setor ja
contavam com convidados estrangeiros. Em média, em cada um dos anos
entre 2010 e 2015, foram convidados dois palestrantes estrangeiros por edi-
¢do. No entanto, a partir dessa fase, o Setor de Estudos em Politicas Culturais
incorporou outros objetivos a esse esfor¢o de divulgacao e arregimentacao
do campo. A preocupagido nio estava mais centrada apenas no contorno e
caracteristicas brasileiras, era preciso estabelecer conexdes mais fortes com
experiéncias internacionais, especialmente as latino-americanas.

O processo curatorial também foi alterado. Nao apenas a chamada
busca ativa, por meio de convites direcionados, era a ferramenta utilizada
para a constru¢do da programagio do evento. Além disso, foi aberta uma
chamada de trabalhos para a apresentagdo de comunicagdes (artigos em
formato cientifico) para interessados nacionais e internacionais. Poderiam
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submeter artigos pesquisadores oriundos de cursos de pds-graduaciao
stricto sensu (mestrado e doutorado), profissionais de pesquisa que tives-
sem esses graus de formacao e gestores (publicos e privados) com interesse
em partilhar e contribuir com a discussao. Esse movimento de amplia-
¢do foi extremamente relevante como ferramenta de indugdo de pesquisa
a medida que abriu mais um espago de divulgacao cientifica de estudos
feitos em 4mbito académico. O carater “inovador” diz respeito ao incen-
tivo para que profissionais do campo, nao necessariamente desenvolvendo
pesquisas de mestrado ou doutorado, pudessem apresentar reflexdes sobre
praticas e experiéncias vividas.

Essa postura coaduna com as caracteristicas de um campo em estru-
tura¢do, com poucos nucleos de formacao exclusiva e com predominéancia
multidisciplinar. Assim, proporcionou ao evento se destacar como uma
arena de trocas académicas de alto rendimento, mas nio apenas isso. A
possibilidade de olhares técnicos e préticos, aliados a tematicas fortemente
atreladas as conjunturas vividas, possibilitou que o evento construisse um
perfil unico no campo e se fortalecesse no circuito de reflexdo e produgio
de conhecimento sobre politicas culturais.

Com a ampliagdo de escopo, houve diversidade maior de tematicas e
sujeitos e maior nimero de trabalhos apresentados. Com isso, criaram-se
dois universos distintos: o primeiro é o de trabalhos, falas e colabora¢des
de pesquisadores convidados pelos organizadores, ou seja, fruto da cura-
doria, da busca por sujeitos que pudessem colaborar com a discussao; o
segundo grupo diz respeito aos trabalhos submetidos por distintos pesqui-
sadores, tendo como tnico filtro a tematica das politicas culturais (aloca-
dos por proximidade narrativa ou tematica em sessdes de comunicagdes
especificas). Nao existia uma predefini¢ao de grupos tematicos ou formas
de abordagens dos estudos, algo comum em eventos académicos de amplo
escopo. Essa diversidade de possibilidades proporcionou que as programa-
¢oes fossem construidas de forma tnica e retratassem de maneira peculiar
a agenda de pesquisa que vinha sendo desenvolvida anualmente, pois a
programagdo nao estava focada em divisdes de grupos tematicos prede-
terminados. O intuito principal era proporcionar encontros, debates e tro-
cas intensas entre pesquisadores e gestores com distintos olhares, objetos,
analises e perfis, e o publico, também diverso, frequentador do seminario.

A partir desse ponto, em que o evento mudou o seu formato de ope-
ragao, e levando em consideragao o objetivo deste artigo de debater sua
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contribuicao para o campo de estudos em politicas culturais, por escolha
metodoldgica, esta andlise volta-se exclusivamente para os trabalhos sub-
metidos aos organizadores. Dessa forma, discute-se brevemente o perfil
dos participantes e apresenta-se um panorama geral de temas tratados, o
que permite a construcio de um retrato sobre a producio do campo.

Com a abertura para a chamada publica, nao se abandona o papel da
“rede de pesquisadores” fomentada pela existéncia desse evento e de outros
similares, como o Enecult, pois a maior parte dos pesquisadores convidados,
ao longo do periodo de 2010 a 2015, contribuiu com os debates e na produgao
textual. Da mesma forma em que a produ¢do em que os artigos submetidos e
aprovados também foram publicados e disponibilizados ao publico.

Diante do aumento do escopo de atuagio e do fortalecimento das duas
frentes de difusdo do conhecimento, os organizadores optaram por ofertar
ao publico a producéo por meio de dois canais. Um seria a publicagdo de um
livro fisico (que posteriormente foi disponibilizado apenas digitalmente)
com os artigos dos convidados da organizagio (palestrantes e conferencis-
tas), editado em parceria com a Fundagao Itat Cultural. O segundo canal
foi a publicagao de todas as comunicagdes aprovadas nos anais do evento
(primeiramente em midia digital — CD - e, posteriormente, em e-book).

Durante a edi¢ao de 2010 foram mantidos os subtitulos expostos ao
publico como ilustragdo da tdnica narrativa empreendida pelo evento,
acdo que era presente também nos anos anteriores. O tema abordado
foi “Reflexdes e agdes”, seguindo esse exercicio analitico sobre o préprio
campo de estudos e os vazios de andlise que mereciam atengao.

Nagquele ano, as discussdes ocorreram durante trés dias, nos dias 22,
23 e 24 de setembro, e contaram com a apresentacdo de 41 comunica-
¢oes, além de oito palestras e cinco conferéncias.”” O evento ganhou mais
corpo e circulagdo pelo aumento do numero de participantes. Cerca de
40 trabalhos foram selecionados para serem apresentados na modalidade
“Comunicacio oral”

Com a abertura para o recebimento de trabalhos por meio de chamada
publica, o perfil de autores também foi alterado. A incidéncia de doutores
e doutorandos ainda foi grande, 38%, mas ja houve maior diversificacdo,
com 50% de mestres ou mestrandos e 8% de graduados.

20  Esses trabalhos podem ser encontrados nos anais do evento. Disponivel em: <http://
culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/2010/09/23/comunicacoes-individuais-
artigos-em-pdf/>. Acesso em: 29 jan. 2019.
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Nessa mesma edi¢do, a pedido de participantes, foi realizada uma reu-
nido para a formagido de uma rede de jovens pesquisadores em politicas
culturais. Nao se sabe ao certo os rumos dessa iniciativa.

A segunda edi¢ao internacional do evento ja indicou um crescimento
de interesse no campo de cerca de 25% em comparagdo ao ano anterior,
pois contou com 50 trabalhos inscritos. As atividades ocorreram entre os
dias 21 e 23 de setembro de 2011, nas dependéncias da FCRB. O evento teve
como tematica: “Desafios: os campos da formagao em gestdo cultural e da
produgao de informagoes”.

Naquele momento, com o crescimento acelerado do volume de pes-
quisas, as discussoes sobre necessidades formativas ficavam mais eviden-
tes. Tal preocupagdo era também um dos elementos de institucionaliza¢ao
das politicas culturais, afinal, o préprio Sistema Nacional de Cultura preo-
cupava-se com a importancia da formacao de gestores publicos e privados
como uma questdo a ser alcancada. Pensar na formagdo de atores e na
geracdo de dados sobre o cenario de politicas culturais era algo mais do
que relevante, era urgente.

No que tange ao grau de formagao dos participantes, 39% eram dou-
tores ou doutorandos; 56%, mestres ou mestrandos; e de 5% nao foi infor-
mada e/ou encontrada a titulagdo. Novamente, seguindo a tendéncia do
ano anterior, ha um crescimento do nimero de mestrandos e/ou mestres,
um indicativo de maior interesse pela tematica no desenvolvimento de
pesquisas e possivel indicativo de fortalecimento do campo.

A terceira edigdo do evento nesse novo formato demonstrou o inicio
da necessidade de crescimento e da ampliagdo de espago para discussoes.
O ntmero de trabalhos submetidos foi bem maior do que nos anos ante-
riores, o que levou a um total de 71 comunicagdes ofertadas ao publico. A
programagdo contou com um dia a mais e ocorreu entre 19 e 21 de setem-
bro de 2012, disponibilizando ao publico 18 mesas de comunicagdes, trés
mesas de palestras e uma conferéncia.

Nessa edigdo foram convidadas vencedoras do Prémio Rumos de
Pesquisa para apresentarem seus trabalhos. As pesquisadoras puderam
ofertar ao publico resultados de pesquisas recentes, o que ja indicavam a
pluralidade de possibilidades de andlise que crescia na pesquisa setorial.

O perfil geral de participagao continuou a se diversificar: 42% eram
doutores e doutorandos; 49%, mestres e mestrandos; 4%, especialis-
tas ou pos-graduandos; e 1%, graduado. O indice crescente de mestres e
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mestrandos em debates sobre o tema serve de indicativo do aumento do
interesse no tema para o desenvolvimento de pesquisas em pds-graduagao.”

A quarta edi¢ao internacional do evento ocorreu entre os dias 16 e 18
de outubro de 2013. Apresentou trés conferéncias (duas internacionais e
uma nacional) e uma mesa de palestras. Contou também com 81 artigos
apresentados de diversas partes do pais. O perfil geral manteve-se estavel:
39% eram doutores e doutorandos; 45%, mestres e mestrandos; 5%, espe-
cialistas; e 1%, graduado.

A quinta edi¢ao teve seu calendario modificado e ocorreu durante os
dias 7, 8 e 9 de maio, alterando o periodo de realizagdo desde seu inicio
(o segundo semestre). Foi composta de duas conferéncias internacionais e
quatro palestras de convidados nacionais. O quadro de participantes con-
tinuou com as mesmas caracteristicas: 41% eram doutores e doutorandos;
40%, mestres e mestrandos; 5%, especialistas; e 1%, graduados.

Nesses dois anos pairou o interesse em se debrugar sobre estudos,
levantamentos e andlises a respeito do campo, sem necessariamente res-
tringir o debate a analises essencialmente académicas. Algumas praticas
de institucionalizagdo de politicas vinham ganhando centralidade - por
exemplo, o Sistema Nacional de Cultura fora aprovado em 2012 - e eram
essencialmente recentes as analises sobre as experiéncias de construgio e
implementacdo de planos estaduais de cultura por todo o pais. Por isso,
parte das discussoes realizadas no evento durante os anos de 2013 e 2014
foram reunidas na mesma obra, sob o titulo Politicas culturais: olhares e
contextos. Afinal, se o campo de pesquisa estava em franca ampliagdo e
buscando alternativas de consolida¢do, o mesmo ocorria com o desenvol-
vimento de agdes governamentais e da sociedade civil.

A sexta edi¢do do Seminario Internacional de Politicas Culturais apre-
sentou mais uma inflexdao no ano de 2015: o crescimento de maisum diae a
alta média de trabalhos submetidos, apontando para o maior interesse em
analisar questoes das politicas culturais (nacional e internacionalmente).
O evento ocorreu entre os dias 26 e 29 de maio e contou com duas mesas e
duas conferéncias internacionais. O perfil geral continuou o mesmo, com
43% de doutores e doutorandos, 43% de mestres e mestrandos, 4% de espe-
cialistas e 3% de graduados.

21 E pertinente sinalizar que esse interesse estd disperso nas mais distintas areas do conhecimento.
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O levantamento de dados e informagdes contribui para a compreen-
sao de que o campo de estudos e interesse sobre politicas culturais vem
crescendo desde o ano de 2002 até o recorte retratado aqui, em 2015. Tal
fato pode ser compreendido tendo em vista o aumento do nimero de tra-
balhos propostos e apresentados no evento (a Tabela 2 indica o numero de
artigos aprovados e apresentados em cada uma das edigdes do Seminario
Internacional de Politicas Culturais), ainda que com periodos de estabili-
zagdo, por questdes operacionais da propria FCRB, que passou a limitar o
numero de comunicagdes orais a serem apresentadas.

Tabela 2 — Numero de trabalhos apresentados por ano (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

40 53 71 80 125 17

Fonte: elaborado pela autora.

No que tange ao atendimento ao publico, todas as agdes desenvolvidas
pelo setor e pela Casa de Rui Barbosa sao gratuitas. Os eventos estiveram
disponiveis para toda a populagdo, mas o perfil de frequéncia foi de estu-
dantes do campo (em nivel de graduagao ou pos), profissionais e pesquisa-
dores. Em mais de uma oportunidade, o Ministério da Cultura, por meio
de seus gestores, escolheu divulgar ou langar a¢des politicas no evento pela
capacidade de ressonancia no meio, o que também ilustra a importancia
do espago para o campo de estudos.

Dando continuidade a iniciativa de proporcionar a circulagio do
conhecimento produzido e apresentado durante o evento, boa parte das
palestras proferidas durante esse periodo foi publicada em livro (impresso
e/ou digital). A seguir sao citados os livros editados ao longo desse periodo
e que contém a producao de parte dos convidados pela organizagdo a parti-
cipar do evento na posi¢ao de conferencistas ou palestrantes; os anais com
as publicacoes de comunicagdes orais estdo listados nas referéncias biblio-
graficas do artigo:

Ano de 2010 — CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: teoria e pra-
xis. Sdo Paulo: Itau Cultural; Rio de Janeiro: Edicoes Casa de Rui
Barbosa, 2011.%

22 Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2015/02/
Politicas-Culturais-Teoria-e-Praxis.pdf>. Acesso em: 29. jan. 2019.
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Ano de 2011 - CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: pesquisa
e formacio. Rio de Janeiro: Fundacio Casa de Rui Barbosa; Sdo
Paulo: Itau Cultural, 2012.

Ano de 2012 - CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: informagoes,
territdrios e economia criativa. Rio de Janeiro: Fundag¢do Casa de
Rui Barbosa; Sdo Paulo: Itau Cultural, 2013.%*

Anos de 2013 e 2014 — CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: olha-
res e contextos. Rio de Janeiro: Fundag¢do Casa de Rui Barbosa; Sdo
Paulo: Itau Cultural, 2015.%

Ano de 2015 - CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais: conjunturas
e territorialidades. Rio de Janeiro: Fundag¢do Casa de Rui Barbosa;
Séo Paulo: Itat Cultural, 2017.%

Como sinalizado anteriormente, as comunica¢des foram publica-
das nos anais do evento, editados em publicagdo digital com registro no
International Standard Book Number (ISBN). A partir de 2010, primeira-
mente por meio de um blog e, posteriormente, por um site, optou-se por
construir uma plataforma digital exclusiva para disponibilizar conteudos
produzidos e informacdes diversas ao publico.”

Sobre o escopo tematico trabalhado, era de se esperar que, com a pos-
sibilidade de mais sujeitos apresentando trabalhos e pesquisas, a amplitude
de tematicas também seria afetada. Além disso, com o passar dos anos, o
contexto de agdes governamentais também provocou novas reflexdes sobre
o que seria objeto de aten¢do das politicas publicas de cultura em niveis
federal, estadual e municipal. A ampliagdo de possibilidades proporcionou
um caleidoscopio de tematicas tratadas; com isso, outras inser¢oes foram
percebidas, como: politicas culturais e cidades, economia criativa, politicas

23 Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2015/02/
Pol%C3%ADticas-Culturais-pesquisa-e-formagao.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2019.

24  Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2015/02/
Pol%C3%ADticas-Culturais-informagdes-territérios-e-economia-criativa.pdf>.  Acesso
em: 29 jan. 2019.

25 Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2015/02/
PoliticasCulturais_olhares-e-contextos.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2019.

26  Disponivel em: <http://d3nvljy4u7zmsc.cloudfront.net/wp-content/uploads/2017/05/
IC-POLCULTURAIS_vol3_ONLINE_AF-2.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2019.

27  Disponivel em: <politicasculturais.com.br>. Acesso em: 29 jan. 2019. Nesse canal, ¢ possi-
vel ter acesso a todos os materiais.
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publicas para culturas populares, um grande interesse no entdo Programa
Cultura Viva, entre outros exemplos.

CONCLUSAO

O campo de estudos sobre politicas culturais tem sido construido
de maneira diversa e multivocalizada. Afinal, pesquisadores de inimeras
areas tém dedicado seus esfor¢os para analisar e investigar a¢des politicas
no campo da cultura, tanto no Brasil como em outras partes do mundo.
Intimeros outros atores, internacionais inclusive, partilham também desse
esforco de discussdo e reflexdo sobre o papel da cultura na garantia de
direitos, na potencializacdo de desenvolvimento local e no exercicio da
cidadania, entre outras questdes. Acredita-se que ha um esfor¢o de elevar
a cultura a um patamar de maior importancia dentro da agenda governa-
mental dos paises, entendida como uma categoria dentro do rol de direitos
a serem garantidos aos cidadaos.*®

No Brasil e em outros paises da América Latina, especialmente durante
a primeira década dos anos 2000, foi percebida a adogdo desse discurso
que une a importancia do investimento na area cultural como vetor para
exercicio da cidadania. Essas novas percep¢oes foram sendo incorporadas
ao discurso governamental e as suas praticas. Em muitos lugares, ocorreu
um processo de institucionalizacdo e constru¢do de um arcabougo buro-
cratico (por meio da criagdo de dérgaos, leis etc.) com o propdsito de dar
materialidade e sustentabilidade as a¢oes efetuadas na drea da cultura.

Em diversoslocais ocorreu o que podemos entender como uma fuga de
abordagens episodicas que enxergam o investimento em cultura como algo
efémero e pontual. A experiéncia brasileira a partir de 2002, acredita-se,
reforcou essa necessidade de investimento estrutural no campo. Contudo,
um cendrio macropolitico de instabilidade ndo permitiu a permanéncia de
desenhos de politicas e a consolidagiao de avangos percorridos.

O panorama apresentado ao longo deste esfor¢o analitico reforca a
importancia que o Setor de Estudos em Politicas Culturais da FCRB ocupa
nesse processo, a existéncia de um espago institucional que se dedique
a pesquisa e a memoria de praticas governamentais empreendidas nas
trés esferas é algo realmente importante para a continuidade de agdes e

28  Ainda que possamos observar periodos de avangos e retrocessos politicos no desenvolvi-
mento de politicas culturais.
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posturas mais democraticas. O fato de ele assumir um carater articulador
e fomentador analitico do campo proporciona o fortalecimento da percep-
¢do de que politicas publicas de cultura devem ser forjadas nessa interface
entre governo e sociedade civil. Nao se trata da defesa de posturas politicas
especificas, mas do fomento a garantia de direitos culturais, constitucional-
mente sinalizados no pais.

De fato, o Setor de Estudos em Politicas Culturais e, em especial, o
evento cumprem um papel estratégico na reflexdo e na critica sobre o
desenvolvimento de politicas no pais. Ao longo dos 16 anos de existéncia
do setor e 13 de realizagao do evento, percebe-se que o campo apresentou
importantes indicativos de crescimento, aprofundamento e amplia¢ao dos
debates, ainda que a agenda politica brasileira tenha arrefecido no levante
da defesa do investimento em politicas culturais em periodos mais recentes.

Nos quatro primeiros anos de realizagdo do semindrio, o foco esteve
centrado em topicos mais amplos sobre politicas culturais, como: gestao da
cultura, desafios na formacao do gestor, praticas e equipamentos culturais,
direito e cidadania cultural, diversidade, e participagio da sociedade civil.
Nos anos seguintes, outros temas estiveram mais evidentes: politicas cultu-
rais e universidades, conselhos, planos, experiéncias em politicas setoriais,
economia criativa, indicadores e informagdes culturais etc. Por outro lado,
os modelos internacionais e, em especial, as conferéncias com convidados
(gestores e pesquisadores de outros paises da América Latina) permitem
que o evento ventile novas possibilidades e apresente outras questdes que
estdo sendo debatidas pelo mundo. Isso reforga a caracteristica do semina-
rio de reverberar questdes que estdo latentes no campo de pesquisa nacio-
nal, mas também de realizar esforgos para trazer novas tematicas.

Também é pertinente observar que a variedade de areas de forma-
¢do sempre foi um dado presente no evento, desde seus primeiros anos de
realizacdo (ainda que o nimero de participantes fosse bastante reduzido,
se compararmos com edi¢does mais recentes). No entanto, cabe enfatizar
o aumento da diversidade de campos de didlogo a partir do ano de 2011,
quando o nimero de trabalhos apresenta um crescimento representativo.
Isso corrobora com a percep¢ao de que o ambiente de estudos de politicas
culturais é mais rico quanto mais proporciona a interagao de debates de
multiplas areas do conhecimento — postura observada desde o inicio das
acoes do evento, em 2006.

Levando em conta os objetivos delineados para o setor em sua por-
taria de criagao, considera-se que o desenho atual caminha para alcangar
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a amplitude anteriormente almejada. Afinal, ele vem se consolidando
como espaco de referéncia em discussdo sobre politicas culturais e contri-
bui de maneira importante para a ampliacio do campo de pesquisa com
acoes multiplas. Nao somente a realizagdo do Semindrio Internacional de
Politicas Culturais pode ser apontada como uma essencial ferramenta de
fomento ao campo de estudos e a arregimentacao da rede de pesquisadores
que se debruga sobre o tema, mas também inimeras outras agdes, como
as pesquisas desenvolvidas pelos servidores vinculados ao setor, o recor-
rente Programa de Incentivo a Produgao de Conhecimento empreendido
pela institui¢ao e, mais recentemente, o Centro de Referéncia de Politicas
Culturais (para a guarda de documentagdes e a disponibiliza¢do de fontes
de maneira aberta para estudos no campo), além da celebracédo do convé-
nio para a criagdo da Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestao.

E imperativo estabelecer acdes imediatas que possibilitem o maior
fortalecimento do setor e garantam a continuidade de sua essencial inde-
pendéncia de anilise e propositiva. O olhar paras as politicas culturais tem
possibilitado a FCRB um importante canal de trocas com o Sistema MinC
e a valorizagdo da interface internacional da instituicao. A¢des de forta-
lecimento do campo e que garantam a continuidade de praticas sdo rotas
fundamentais para a garantia dos direitos culturais, constitucionalmente
sinalizados, e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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O Centro de Referéncia
em Politicas Culturais e Gestao

Tania Aparecida de Souza Vicente'

UM AMBIENTE ABERTO E LIVRE

A descrigao de um repositorio digital, geralmente, é carregada de
preocupagdes e responsabilidades em lidar com informagoes tecnoldgicas
que possibilitem ao usudrio entender os meandros da sua construgao e as
facilidades de acesso aos documentos indexados. Esta apresenta¢do, na
verdade, pretende dar conta de outra vertente do mesmo objeto: delinear o
Centro de Referéncia em Politicas Culturais e Gestdo, do Setor de Politicas
Culturais da Fundaciao Casa de Rui Barbosa (FCRB), como um lécus refe-
rencial, muito mais atravessado pelas vicissitudes da politica de democra-
tizacdo, da informacdo e do conhecimento no Brasil. Pretendemos falar
de sua capacidade em tornar visivel a gestdo e as politicas culturais, sejam
elas das institui¢des publicas ou da sociedade civil organizada, por meio da
disponibilizacao de documentos coletados durante a execugéo de projetos,
estudos e investigacdes, além das publicagdes derivadas.

Estamos diante dessa tarefa desde 2017, ingressando em base de dados
digital com os documentos que resultaram de pesquisas anteriores e de pro-
jetos atuais do Setor de Politicas Culturais da FCRB. A meta é reunir, preser-
var e disponibilizar as fontes e os resultados de investigagao sobre o campo.

As fontes de dados de pesquisa incluem um amplo, diversificado
e heterogéneo espectro de documentos, na maioria dos casos em
formatos digitais. Esses materiais de pesquisa, Gnicos, nio sdo
disseminados juntamente com artigos de periddicos, comuni-
cagdes de congresso e publicacdes em geral, e ficam inacessiveis
aos demais pesquisadores e sociedade. Assim, a implantagdo de

1 Mestre em Comunicag¢do, Imagem e Informagéo pela Universidade Federal Fluminense.
Bolsista de pesquisa do Centro de Referéncia em Politicas Culturais da Fundagdo Casa de
Rui Barbosa. E-mail: cinemarj@hotmail.com.
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infraestruturas que permitam a sele¢do, o arquivamento e o acesso
a dados de pesquisa possibilitard, além de sua reutilizagio e geragdo
de novos conhecimentos, a transparéncia das pesquisas, sua maior
efetividade, credibilidade dos resultados, visibilidade e impacto.?

Sob esse contexto, colocamo-nos, objetivamente, em conformidade
com as tendéncias e movimentos que levaram a implantagio e a consoli-
dagao dos repositérios digitais no Brasil, tendo como marco a publicacao
do Manifesto brasileiro de apoio ao acesso livre a informagdo, em 2005.° O
citado manifesto, reeditado em 2016 pelo Instituto Brasileiro de Informacdo
em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), entre outras agdes, recomenda assegu-
rar uma gestao da informagdo apropriada com acesso aberto aos dados,
considerando que os recursos envolvidos sdo publicos, e, principalmente,
“publicizar e facilitar o acesso aos dados de pesquisa, a fim de que a socie-
dade e o cidaddo tomem conhecimento do que é produzido na ciéncia e
seus beneficios”*

Entdo, podemos afirmar que o Repositério Rui Barbosa de
Informagdes Culturais (Rubi), como outros repositorios, é fruto de um
amadurecimento, no Brasil, do pensamento sobre a democratizacao do
conhecimento, seguindo as transformacdes sociais, a consolidagdo das leis
de acesso e o desenvolvimento tecnolédgico global. No que diz respeito ao
processo de elabora¢io do sistema informatizado e da insercéo de estudos
no mundo digital, a criagdo do Rubi representa o esfor¢o da FCRB em tor-
nar cada vez mais democratica a pesquisa.

A disponibiliza¢ao de informagdes pelo nosso repositorio visa, sobre-
tudo, ao crescimento do campo da politica cultural no Brasil, além de for-
necer subsidios para que cada vez mais possamos entender as relagdes da
cultura com o processo democratico, permitindo acesso continuado do
publico as informagdes.

O Centro de Referéncia em Politicas Culturais e Gestdo, do Setor de
Politicas Culturais da FCRB, concentra suas fontes de pesquisa dentro do
Rubi,” onde também estdo lado a lado, organizados em “comunidades’, os

IBICT. Manifesto de acesso aberto a dados da pesquisa brasileira para a pesquisa cidadd, p. 1.
SAYAO, Luis Fernando; MARCONDES, Carlos Henrique. Introdugio.

IBICT. Manifesto de acesso aberto a dados da pesquisa brasileira para a pesquisa cidadd, p. 1.

[ I NV N )

A implanta¢do do Rubi em 2016, pela FCRB, tem sua primeira proposta de criagdo ainda
em 2010. Esse intervalo foi importante para estudos de viabilidade e planejamento pelo
Centro de Memoria e Informagao (CMI), responsavel pelo seu desenvolvimento.
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documentos digitais e informagoes de todos os acervos da instituigao: dos
museus, das bibliotecas, do arquivo histdrico.

Como consequéncia dessa configuracdo, compartilhamos com o Rubi
o mesmo estilo de constituicdo e manutencio, além da interface e das fer-
ramentas de busca, seguindo a tendéncia internacional, no desenho e no
ambiente web, com um formato aberto e livre - fato decisivo para garantia
da preservagdo digital.

Um fator fundamental de sucesso para o aumento da longevi-
dade dos objetos digitais, ndo importando a estratégia de preser-
vagdo digital adotada, esta relacionado com a adogéo de padroes,
especialmente os padrdes abertos — que sdo padrdes cuja docu-
mentagdo estd publicada e prontamente disponivel e que tem o
desenvolvimento baseado em processos consensuais envolvendo
as vdrias partes interessadas.®

Para criacdo da plataforma Rubi foi usado o DSpace, desenvolvido
pelo Massachusetts Institute of Technology. Aqui no Brasil sua implanta-
¢do recebe apoio do Ibict.”

O Dspace um software livre que, ao ser adotado pelas organizagdes,
transfere a elas a responsabilidade e os custos com as atividades
de arquivamento e publicagdo da sua produgédo institucional. O
DSpace possui natureza operacional especifica de preservar objetos
digitais, iniciativa de grande interesse da comunidade cientifica.?

O sistema estd disponivel gratuitamente para qualquer institui¢ao
como um software adaptavel para as fungdes de armazenamento, geren-
ciamento, preservagao € acesso de arquivos em PDF, DOC, mp3 e mp4,
para citar os mais comuns. Com poucos cliques é possivel indexar e fazer
upload de videos, entrevistas, audio, textos e fotos. Seu acervo ¢ igual-
mente intuitivo e direto. Gera listas classificaveis por titulo, autor e assunto.
Trabalhamos para permitir ao usudrio o acesso a informag¢des completas,
tangiveis, compreensiveis em todos os niveis de formagao, organica no
que diz respeito aos dados que traduzem os vinculos que um documento
guarda com sua série ou colegdo de origem, incluindo resumos técnicos
que remetem aos aspectos de autoria, tema, localizagdo e data. Sdo seguidas

6 SAYAO, Luiz Fernando. Conservagiao de documentos eletronicos, p. 194.

7 TREZZE, Luziana Jordao Lessa; MELO, Elisete. A pedra preciosa da Fundag¢do Casa de Rui
Barbosa, p. 76.

8 IBICT. Sistema para construgao de repositorios institucionais digitais (DSpace).
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as regras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e a politica
da FCRB, prevista no texto das politicas e diretrizes do Rubi.’

METADADOS

O Centro de Referéncia em Politicas Culturais e Gestdo se constitui
em um centro de documentacdo em ambiente web, repositério de dados,
de informacgdo e documentos digitais, no qual podemos encontrar fontes
referentes as politicas culturais e da gestdo publica da cultura. Apresenta
metadados referenciais e consistentes. Serve aos pesquisadores do campo,
estudantes de disciplinas congéneres, grupos culturais e produtores de cul-
tura. Como ndo poderia deixar de ser, a gestdo publica da cultura imple-
mentada pelo Ministério da Cultura (MinC) é a mais numerosa entre as
fontes encontradas, representadas principalmente pela legislacao da cultura.

Por sua vez, a palavra-chave “legislacdo da cultura” remete nao s6 a
esfera do MinC, mas as legislagoes das esferas municipal, estadual e fede-
ral, com datas de 1973 a 2018, abarcando o antigo Ministério da Educagao
e Cultura (MEC).

A divisao geral de acervo é de acordo com as comunidades do cen-
tro de referéncia, definidas para nortear os primeiros passos da indexagao,
com a mesma fungdo das séries tematicas gerais: catedra, entes federados,
governo federal, politica cultural global, produ¢do académica, produgio
do setor de pesquisa em politicas culturais/FCRB, sociedade civil.

Trabalhamos com parte dos metadados oferecidos no cardapio do
Rubi e estamos preparando um vocabulario controlado na area de politicas
culturais. Obviamente, ja existem bons dicionarios na area, mas o que pre-
tendemos ¢ selecionar um vocabulario que represente o conjunto de fontes
com o qual trabalhamos e que nos auxilie mais objetivamente na tarefa
de indexa¢ao. Mas, antes disso, é preciso entender que estamos dentro da
disciplina da documentagéo, que envolve conceitos também especificos.

O desafio, ou a dificuldade, para tratar um tema como o da “docu-
mentacdo” reside exatamente em sua aparente naturalizacio, tendo
em vista que os termos documento e documentagédo fazem parte da
linguagem do cotidiano, sendo necessério, portanto, conceitua-los
de uma forma mais precisa quando o objetivo da discussdo se ins-
creve no ambiente académico, ou seja, num ambiente que ndo pode

9 FCRB. Politicas e diretrizes do Repositério Rui Barbosa de Informagoes Culturais — Rubi.
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avangar enquanto recorrer aos termos do cotidiano em detrimento
do recurso a uma linguagem de especialidade, ou sua constru¢io.”

A informagdo, aqui, também ¢ “entendida como integracdo entre
povos !
de ideias, como um dado que modifica outro dado e acrescenta sentidos — e
o proprio termo documentagio, que entendemos como “espelho do mundo,

que permite detectar diferencas e aproximagdes, para chegar a sinteses”"

elemento que estd compreendido na comunica¢do e na interagdo

UMA REDE DE COLABORA(;AO

O Centro de Referéncias em Politicas Culturais e Gestdao da FCRB ¢
uma iniciativa da Céatedra Unesco de Politicas Culturais e Gestao, criada
oficialmente em setembro de 2017. Ele se expande com a mobilizacao de
uma rede de pesquisadores levada a cabo pela Catedra Unesco de Politicas
Culturais e Gestdo da FCRB. Por sua vez, a rede de pesquisadores ¢ inten-
sificada com “atividades permanentes [...] de semindrios nacionais e
internacionais, simposios, coloquios, publicagdes, oficinas e cursos de qua-
lificagdo avancada, em parcerias com universidades e institui¢cdes diversas
do campo da gestdo da cultura e das politicas culturais™®

Dois projetos formam a sua base conceitual: o de 2016, Politicas cultu-
rais no Brasil: historia e contemporaneidade — projeto de construgdo de um
centro de referéncia, ji concluido, e o Levantamento e andlise do campo de
pesquisa em politicas culturais no século XXI, ainda em execug¢do, ambos com
a coordenagdo de Lia Calabre. Ambos tratam de mapear os estudos reali-
zados e em andamento para reuni-los no repositdrio, com a perspectiva de
construir um corpus significativo, implementar dialogos e ampliar o acesso.

A contribuicao de pesquisadores brasileiros, presentes em diversos
outros centros de pesquisa, nucleos ou programas universitarios, institucio-
nais ou privados, ¢ fundamental para o acesso as fontes utilizadas em suas
andlises e seus resultados, que, de forma distinta, ficariam fragmentados
em outras bases e acervos. Levando em conta o fato de que a dispersao do
conhecimento e das pesquisa no Brasil ¢ uma barreira a ser transposta para o

10 SMIT, Johanna Wilhelmina. A documentagio e suas diversas abordagens, p. 11.
11 Ibid, p. 18.

12 Ibid, p. 18.

13 FCRB. Cdtedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo.

42



desenvolvimento do campo das politicas culturais, como afirma Lia Calabre,
podemos observar o real sentido que a confluéncia de fontes incorporadas no
Centro de Referéncias em Politicas Culturais e Gestdo representa.

A dispersao e a fragmentacao dos estudos de politicas culturais e
de gestdo cultural, tanto no que tange aos campos disciplinares,
quanto as institui¢des de ensino, ou ainda a distribuigdo geogra-
fica, sdo elementos dificultadores da formag¢ao de um campo mais
consistente de estudos.™

O grupo de pesquisadores desenvolve investigacdes em torno de: politi-
cas publicas dirigidas para comunidades; politicas publicas contemporaneas
para o cinema nacional; cultura como uma instancia do desenvolvimento
no ambito da cooperagdo internacional; mapeamento dos estudos em poli-
ticas culturais; economia criativa e formagao em organizagdo da cultura,
patrimonios e lutas por direitos; estudo dos processos de territorializagao
das politicas culturais; concentra¢ao midiatica diante da democratizacido
da comunicac¢ao e da diversidade cultural, com anadlise das estratégias dos
grandes conglomerados; analise do cendrio midiatico e cultural brasileiro;
democratizagdo da midia e da drea cultural; produgdo de conhecimento
académico e redes de colaboragdo, com foco em sistemas de ciéncia, redes
interdisciplinares e mudanga social; efeitos do Sistema Nacional de Cultura
e dos Sistemas Municipais de Cultura do Rio de Janeiro; leis de incentivo fis-
cal; e democracia e participagdo no ambito das politicas culturais brasileiras.

Enfim, com base nos estudos anteriores, é possivel reunir documentos
sobre interculturalidade, pensamento latino-americano, territério, geocul-
tura, histdria cultural, memdria, identidade, histéria do esporte, histéria oral,
ensino de historia, gestdo cultural, economia criativa, patrimonio cultural,
federalismo, democracia e participagao social, entre tantos outros descrito-
res proprios de um campo que periodicamente se reconstroi e se ressignifica.

Como foi visto, na medida de seu crescimento, o Centro de Referéncia
em Politicas Culturais e Gestdo vem se afirmando um ambiente no qual
podemos encontrar fontes para compreender os diferentes contextos his-
toricos da politica cultural brasileira e dos sujeitos envolvidos no processo,
tomando os conceitos de espago e tempo” como definidos por Clifford

14  CALABRE, Lia. Politicas culturais e contemporaneidade, p. 6.

15 Também utilizamos o conceito geertziniano na definigao do que ¢ a cultura, grosso modo
entendida como um tecido de significados elaborado como explicagdo ou representagao
das agdes do grupo.
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Geertz, com significados especificos em cada cultura, a partir das percep-
¢des de cada sociedade.’

Em relagdo a dimenséo espacial, podemos nos referir hoje aos ambitos
culturais publicos e privados, aos espacos comunitarios, das universidades,
das institui¢des, das divisdes geogréficas e geopoliticas. Com relagao aos
sujeitos, ha interconexao das informagdes com o que o Estado e a sociedade
produzem, com a atuagdo de produtores culturais, grupos, nucleos de pes-
quisa e demais agentes constituintes. A dimensdo cronolégica esta vincu-
lada aos contextos da acio das politicas culturais no Brasil em determinados
momentos, nos quais é possivel estudar a organizagio, a gestdo, a otimiza-
¢do de recursos, o fomento aos projetos, as tentativas de diminuir diferencas
regionais para o acesso a cultura, um quadro caracteristico do pleno exerci-
cio democratico quando esta construido um maior didlogo com a sociedade.

Entendendo que o exercicio dos direitos culturais, mediante poli-
ticas publicas que viabilizem o acesso a eles, exige um modelo
de democracia dialdgico e deliberativo, tem-se como objetivo
demonstrar a necessidade de as instituicdes encarregadas de
propor politicas publicas, que efetivam o direito fundamental de
acesso a cultura, compartilharem sua proposi¢dao com a sociedade
civil para que uma politica ptblica cultural seja eficaz, transforma-
dora e permanente.”

Ainda sobre a dimensdo temporal, o acervo digital pode, também,
refletir os periodos especificos de grande interferéncia publica na cultura
ou até de seu cerceamento. Afinal, o Repositdrio em Politicas Culturais e
Gestao pode ser uma ferramenta para a observac¢ao da histéria da cultura
brasileira, no contexto politico e de gestdo, além de diminuir distancias
entre os usuarios e as fontes secunddrias e primarias de pesquisa (prin-
cipalmente estas ultimas), aproximando diferentes sujeitos da cultura de
diversas regioes e fundamentando novos estudos.

Quanto as cole¢des, podemos destacar aquelas em que transparecem
a politica e a gestdo da cultura no Brasil e a participagao da sociedade. Os
documentos das trés Conferéncias Nacionais de Cultura (CNC), de 2005,
2009 e 2013, sdo exemplos dessa relagéo.

16  GEERTZ, Clifford. A interpretagdo das culturas.

17 NARCISO, Luciana Rocha. Politicas ptiblicas como instrumento de realizagdo dos direitos
culturais previstos na CF/88, p. 13.
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As CNC sdo precedidas das estaduais, municipais ou locais. Funcionam
com grupos tematicos de trabalhos (GT) e plendrias setoriais e gerais. No
final, emitem um documento que expressa a participagdo dos envolvidos
e sugerem politicas publicas para a cultura. E por meio das CNC que o
Conselho Nacional de Politica Cultural dialoga com a sociedade, consul-
tando-a sobre suas prioridades. Ainda em fase de levantamento do tema,
ja reunimos mais de 100 documentos sob essa rubrica.

Também os documentos do Plano Nacional de Cultura remetem a I
Conferéncia Nacional de Educagédo, Cultura e Desporto, em novembro de
2000; a proposta de emenda constitucional (PEC) 306, aprovada em 2005;
as mudancas sobre a visdo da cultura pelo Estado; aos documentos dos
planos estaduais e municipais, importantes como fontes. Juntos, os planos
também somam mais de 100 entradas.

O Cultura Viva é outra cole¢ao importante. Instituido pelo MinC em
2004, o programa tinha como objetivo o fortalecimento da participagao
da sociedade na cultura e o fomento aos projetos que incluissem servigos
culturais apontados para a populagdo, por meio da criagdo de pontos de
cultura em todo pais.® O MinC, pela Secretaria de Programa e Projetos
Culturais, organizava editais para escolha de propostas vindas de organiza-
¢Oes/instituicoes que desenvolvessem agoes de carater cultural e social, sem
fins lucrativos, para o Programa Nacional Cultura, Educac¢ao e Cidadania
— Cultura Viva. Reunimos documentos sobre esse tema, contendo diversi-
dade de espécies e largo periodo de abrangéncia.

Documentos do Conselho Federal de Cultura (CFC) da década de 1960,
produzidos no ambito do antigo MEC (1953 a 1985), representam outro
importante exemplo. Sdo originais em papel, digitalizados e que foram reu-
nidos como fontes em projeto da professora Lia Calabre. Os documentos
incluidos nessa colecao sdao decretos, anteprojetos de lei, oficios e exposi-
¢ao de motivos, entre outros.

Esta presente no repositério outro grupo organico de 21 documen-
tos que dizem respeito ao contexto de criagao da Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual (Ancinav), que nao se concretizou, mas mar-
cou com debates, didlogos e opinides o universo do cinema nacional. E
possivel acessar o anteprojeto da Ancinav, um requerimento do deputado

18  Para melhor entender o Cultura Viva, ver o artigo de Sophia Cardoso Rocha e Ana Lucia
Aragido, “Direitos culturais no Brasil e uma breve analise do Programa Cultura Viva’
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federal do Partido Socialista Brasileiro (PSB) Beto Albuquerque para trans-
formar a sessao plendria da Camara em sessao geral para debater a cria-
¢do da agéncia, uma resolugao da Associagao Brasileira de Propriedade
Intelectual (ABPI) que publica comentdrios ao anteprojeto, noticias publi-
cadas pelo Jornal Camara Hoje e as notas do MinC. No 4mbito da indexa-
¢d0, os documentos dizem respeito a politica do audiovisual, do cinema
- de forma mais especifica —, do financiamento e da politica para a cultura
de forma geral. Embora o conjunto ndo apresente nimero significativo de
documentos, ele é determinante para os estudos da politica nacional do
audiovisual. Uma revisdo historiografica mostra as dificuldades do Estado
brasileiro em adentrar o universo das redes de Tv. Havia um pleito dos
cineastas ligados ao Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), em contra-
ponto as posi¢oes do Férum do Audiovisual e do Cinema, representados
pela Rede Globo, pelas majors do cinema norte-americano e por alguns
diretores nacionais de sucesso.

O anteprojeto da Ancinav pretendia regular o audiovisual como
um todo, e ndo somente o cinema, sendo capaz de regular, fiscalizar
e fomentar o setor. Previa apoio ndo s6 a produ¢io, mas também
a distribui¢do, exibi¢do e infraestrutura, pretendendo estimular a
ampliacdo do parque exibidor. Visava, conforme o artigo 3°, garan-
tir o desenvolvimento e a preservagdo do patrimoénio cultural, asse-
gurar o direito dos brasileiros sob o contetdo audiovisual, tanto
para usufruir como para produzir, e fortalecer a diversidade cul-
tural. Comprovando a ligacdo da proposta com a nova visdo de
politica cultural adotada pelo governo Lula.”

Coletamos da plataforma Cultura Digital uma série de documentos de
diversas procedéncias, mais de 2 mil arquivos ainda em processo de inde-
xac¢do. A plataforma, criada em 2015, representou um dos eixos de atuagio
da Politica Nacional das Artes, uma iniciativa do MinC durante a primeira
e a segunda gestdes do ministro Juca Ferreira e mantida em parceria com a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Segundo o texto presente no site,
desde 2009 plataforma hospeda blogs de diferentes desenvolvedores, com
naturezas diversas, mas principalmente de organizagdes e grupos da cultura.
Salvamos conjuntos de documentos ainda disponiveis na plataforma, que
estd em visivel declinio, em vias de desaparecimento e em nada se confunde
com o que foi nos seus primeiros anos de existéncia: 7 mil integrantes, quase

19 FERNANDES, Marina Rossato. Ancinav, p. 6.
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2 mil blogs, 400 grupos de discussao e 500 foruns. A plataforma foi responsa-
vel pelos principais foruns de discussao do Marco Civil da Internet.”

CONSIDERACOES FINAIS

Uma questdo que nos parece importante sobre o trabalho desen-
volvido pelo Centro de Referéncia em Politicas Publicas e Gestdo é o da
consciéncia de que lidamos com meméria institucional de um Estado que
opera dentro de contextos conflituosos, de uma sociedade que vive incer-
tezas quanto ao futuro de suas instituigdes e com a precarizacao de seus
equipamentos culturais.

Outro ponto ¢ que, ao analisar os dados ja incorporados no Rubi nesse
primeiro periodo, acreditamos que ele representa um esfor¢o significativo
de compreender o campo das politicas culturais e que cada sujeito desse
processo — pesquisadores, bolsistas e colaboradores — traz para dentro de
si suas experiéncias e suas indagagdes. Essas experiéncias e indagagoes
corporificam-se em metodologias, em problemas de pesquisa, em novas e
instigantes investigacoes.

Um ultimo ponto é que, ao levantarmos fontes na internet, depara-
mos com a impermanéncia das informagdes digitais nas redes sociais e
sites oficiais relativos a politica cultural brasileira. Sofremos hoje nao com
a obsolescéncia tecnoldgica, mas com as contradi¢des e instabilidades que
envolvem a organizagdo da cultura em todos os niveis, principalmente na
esfera federal.” Espelha-se um eterno recomeco de projetos, um constante
apagamento dos resultados de anos de mobilizagdo, em que os sujeitos
do processo cultural nem sempre podem ser identificados e pesquisas,

20  “Debates importantes, como a criagdo do Marco Civil da Internet, proposto pelo Ministério da
Justica em 2010, usaram a rede ndo apenas como espago de discussdo, mas como ferramenta
para a colaboragdo do publico e sistematizagdo de contribui¢des enviadas ao projeto de lei. A
importancia da rede foi reconhecida mundialmente em 2010 ao receber a mengao honrosa na
categoria Comunidades Digitais do Ars Electronica, um dos mais importantes prémios da area”
(CULTURA DIGITAL. Sobre.).

21  Nao podemos deixar de citar a troca de quatro ministros da Cultura em curto periodo
(2016-2018). Lembramos a medida proviséria (MP) que acabava com o MinC em maio
de 2016, transformando-o em uma secretaria do Ministério da Educagéo, com sua rapida
revogagdo diante das reagdes contrarias: A MP n° 841, de 12 de junho de 2018, que dimi-
nuia o orgamento do MinC, destinando parte para a seguranga publica, revista depois pelo
Senado. A MP n° 850, de 10 de setembro de 2018, que suprime o Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram) e cria a Agéncia Brasileira de Museus, ainda esta em tramitacéo. Por fim,
citamos a triste extingdo do MinC em 2019, no bojo das reformas ministeriais.
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projetos e iniciativas sdo invisibilizados. Entdo, nosso trabalho é, também,
um exercicio de salvaguardar vestigios, sinais, simbolos que representam
a memoria de agdes culturais, das institui¢des, dos equipamentos cultu-
rais brasileiros, da politica e da gestao da cultura. Tomando emprestado o
pensamento de Tarkovski sobre as artes, queremos perceber a cultura da
mesma forma que ele avalia a criagdo artistica.

A criagdo artistica, afinal, ndo esta sujeita a leis absolutas e validas
para todas as épocas; uma vez que esta ligada ao objetivo mais geral
do conhecimento do mundo, ela tem um nimero infinito de facetas e
de exemplos que ligam o homem a sua atividade vital; e, mesmo que
seja intermindvel o caminho que leva ao conhecimento, nenhum dos
passos que aproxima o homem de uma compreensio plena do signi-
ficado da sua existéncia pode ser desprezado como pequeno demais.”
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Politicas culturais, um campo em formacao:
exploragdes socioldgicas a partir de metodologias
informacionais e cientométricas

Marcelo Augusto de Paiva dos Santos'

A drea de ciéncias naturais e seus dominios aplicados vém passando
por amplo processo de reflexao sobre suas caracteristicas e dinamicas de
formagdo. O contexto das analises que se voltam para o dominio da pré-
pria ciéncia enquanto processo, nessas areas, corresponde a uma ampla
pressdo para a sua prépria auto-observagio. E nesse contexto que pesqui-
sas desafiadoras estao eclodindo nos dias atuais, notadamente nos temas
em satde, por exemplo. E o caso do recente estudo que procura desvendar
quais sao e onde se localizam os pesquisadores em dengue no Brasil.?

Entretanto, esses tipos de pesquisa ainda se encontram em pequena
escala na area de ciéncias humanas, apesar de algumas iniciativas nessa
dire¢do.’ Ainda mais desafiadores sao os estudos que tematizam o proprio
surgimento de campos emergentes (ou subcampos) nas areas das humani-
dades, que apresentam pouca longevidade académica, apesar de seus con-
tinuos crescimentos nos wltimos anos. E nesse contexto que esta pesquisa
se encontra, com o intuito de investigar uma drea recente e emergente nas
ciéncias sociais e aplicadas: a drea de politicas culturais.

Nesse sentido, torna-se premente observar como as mais recentes
formas de produgdo de conhecimento se afloram na estrutura produtiva
especifica do Brasil, com o intuito de apreender quais sao os regimentos
que configuram esses circuitos de novas agendas de pesquisa. Novos ciclos
de estudos vao se apresentando, sugerindo recentes empreendimentos no

1 Doutorando pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Iesp/Uerj) e membro do Centro de Gestdo em Estudos Estratégicos (CGEE).
E-mail: paiva.marcelosantos@gmail.com.

2 MAGALHAES, Jorge L. Extra¢do e tratamento de dados na base Lattes para identifica¢io de
core competencies em dengue.

3 MAIA, Velcemiro Inacio. O campo da sociologia no Brasil: a estrutura relacional e os
condicionantes do isomorfismo institucional.
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mundo investigativo, revelando objetos ainda inexplorados e novas formas
de interpretar problemas empiricos ja consolidados nas areas de conheci-
mento mais tradicionais. Somado a esse processo, esta a crescente comple-
xidade com a qual essas redes cientificas se constroem na medida em que
se aumenta progressivamente o nimero de atores e produtos que quali-
ficam o universo cientifico.* A composi¢do dessas redes emergentes da o
tom de novos estudos que intentam diagramar ferramentas para visualizar:
a) como estas se configuram no panorama mais atual de producéo investi-
gativa; e b) como (e se) se desenham comunidades unidas por empreendi-
mentos cientificos comuns. As interagdes entre seus atores justificam esses
arranjos: a ciéncia ¢é vista, portanto, como um grande universo com dina-
micas e padrdes que buscam criar nichos de coesdes investigativas.

E nesse interim que novos subcampos vio ganhando forca e empe-
nhando estratégias de demarcagdo e diferenciagdo no universo cientifico.
Nesses subcampos, fluxos de informagdes organizam conexdes internas,
produzindo a formagao de estruturas sociais, no intuito de incentivar e
monitorar o proprio comportamento de seus atores entrelacados. Assim, o
agrupamento de pesquisadores em novas agendas de pesquisa e os mecanis-
mos de suas institucionalizagdes, por diferenciagdo, desenham o caminho
no qual esses campos emergentes se circunscrevem. Entretanto, tais arran-
jos coletivos referentes a esses campos costumam acontecer em instancias
menos visiveis ao corpo dos processos rotineiros da ciéncia® e circunscritas
em dinadmicas mais precarias de relacionamento, ao compreendermos as
multiplas dindmicas de colaboragdo e competi¢do na drea cientifica.

Pensar essas formagdes é também olhar, de forma mais acurada, a
composicao de forgas sociais que vao produzindo conhecimento e uti-
lizando-o como recurso dentro das mais distintas esferas da vida social.
Assim, este artigo tem como intengdo interpretar os possiveis principios
ordenadores desses estudos emergentes, tendo como mote as seguintes
perguntas oriundas da sociologia do conhecimento: quais sdo as maneiras
de se pensar as intersecgdes entre os mais diversos conhecimentos gerados
pelas esferas da vida social, como o conhecimento cientifico, e como eles
interagem entre si? Quais desenhos sociais formativos sao possiveis e o que
eles denotam sobre a construcéo da ciéncia no cendrio brasileiro?

4 MAIA, Velcemiro Inacio. O campo da sociologia no Brasil, p. 14.
5 Ibid, p. 15.
6 Ibid, p. 16.
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A AREA DE POLITICAS CULTURAIS

Em uma empreitada para organizar as produgdes de sentido sobre
a literatura de politicas culturais, Alexandre Barbalho” aponta o livro do
tedrico Teixeira Coelho como um dos marcos nacionais sobre a drea - o
Diciondrio critico de politicas culturais, publicado pela primeira vez em
1997. Segundo Barbalho, a obra ¢ um bom ponto de partida para se pensar
a imaginagdo sistematica sobre a area no Brasil, principalmente por sua
caracteristica de produzir um dicionario para a literatura. O livro apresenta
a nogdo de politicas culturais enquanto ciéncia da “organizacao das estru-
turas culturais’® um entendimento problematizado por Barbalho.

De acordo com ele, as politicas culturais, por serem préticas discursi-
vas sobre a cultura e a politica, ndo devem ser confundidas enquanto feno-
meno cientifico, porém sdo passiveis de analises académico-cientificas.
Estas estao se desenvolvendo em um cendrio de confluéncia de saberes,
mesmo que possivelmente em nivel disperso, como qualificou Antonio
Rubim.” Alexandre Barbalho' também enfatiza a importancia do conceito
de industrias culturais para se pensar a producido de conhecimento sobre
essas politicas. De acordo com ele, essa caracteristica se deve ao impacto
que tais industrias possuem sobre o campo da cultura, inclusive a partir
dos fendmenos midiaticos. Assim, o autor centraliza a literatura por meio
dessas qualificagdes, no intuito de concatenar um sentido de definicdo
sobre o tema para o desenvolvimento cientifico da area. E enfatizando essa
mesma caracteristica que, para Luciana Piazzon Lima, Pablo Ortellado e
Valmir de Souza, o debate sobre as politicas culturais vem se consolidando,
em nivel tedrico, na distingdo do papel da democracia cultural enquanto
elemento investigativo para a cultura de pesquisa na drea."

Tais caracteristicas passam a compor a compreensao sobre a literatura
que tem sido indexada enquanto espago de pesquisa em politicas culturais.
Outros elementos também estruturam o debate: o dilema entre nacional

7 BARBALHO, Alexandre. Por um conceito de politicas culturais.
8 Ibid.

9 RUBIM, Antonio Albino Canela. Enecult, dez anos, p. 9-33.

10 BARBALHO, Alexandre. Por um conceito de politicas culturais.

11 LIMA, Luciana Piazzon; ORTELLADO, Pablo; SOUZA, Valmir de. O que sdo politicas
culturais?, p. 2. Disponivel em: <http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/
files/2013/11/Luciana-Piazzon-Barbosa-Lima-et-alii.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2019.
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e diversidade regional, no que tange aos problemas de identidade; a pers-
pectiva sobre economias criativas como uma agenda de intervengdes que
consideram o impacto das industrias culturais; e a nogdo de acesso aos
bens simbolicos perante um cenario de democratizagio e desdemocrati-
zagdo.” Nesse sentido, a literatura de politicas culturais apresentaria, de
acordo com essas sistematizagoes, tais caracteristicas diluidas em multiplas
areas dos saberes. Ainda sobre a area, Antonio Rubim apresenta a reto-
mada da pauta cultural na gestdo do entdo ministro da Cultura, o cantor
Gilberto Gil (2003-2008), como elemento primordial para o aceleramento
das produgoes de contribui¢oes para o campo.” Adiciona também os esti-
mulos internacionais, notoriamente a partir das agendas comprometidas
em tematizar o problema das diversidades culturais como mote principal.

E também nesse contexto que surgem multiplos eventos nacionais
que intentam fornecer espago para o didlogo entre os saberes envolvidos,
citando aqui o Coloquio de Politicas Culturais: o Dialogo Indispensavel
- promovido pela Fundagao Casa de Rui Barbosa - e os seminarios pro-
duzidos pela parceria das secretarias de Diversidade Cultural e de Politicas
Culturais do Ministério da Cultura, sob o comando de Gil. A principal
énfase de contribui¢des para o campo recai, entretanto, no surgimento
do Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Enecult), nos
Seminarios Internacionais de Politicas Culturais, também da Fundacéo
Casa de Rui Barbosa, e em toda a produgao promovida pelo Itat Cultural
como norteadores do debate sobre politicas culturais no Brasil.* Em termos
de publicagdes que encabegaram essa busca de sistematizagdo e producao
de identidade para o campo, algumas sdo citadas por Rubim: as pesquisas
realizadas pela Casa de Rui Barbosa e as obras da Colegao Cult, com livros
dedicados exclusivamente & temdtica. E nessa efervescéncia produtiva que
surge a primeira Rede de Pesquisadores em Politicas Culturais (Redepcult).
Como consequéncia, por fim, desse aceleramento produtivo e com ares de
uma agenda emergente de pesquisa, Antonio Rubim cita a eclosao de ini-
ciativas promovidas na cria¢do de, no minimo, 20 cursos de graduagdo e
pos-graduacao sensiveis ao assunto.

12 Ibid, p. 11.
13 RUBIM, Antonio Albino Canela. Politicas culturais no Brasil, p. 59.
14 Ibid, p. 61.
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CAMPO PROBLEMATICO: LITERATURA SOBRE AREAS EMERGENTES

A respeito do panorama dos estudos sobre a ciéncia, a reflexdo acerca
da produgio do conhecimento cientifico tem centralizado o debate sobre
a formacao das principais agendas para o seu desenvolvimento enquanto
campo de pesquisa. O ciclo de vida de certos temas nevralgicos para dis-
tintas dreas de conhecimento desempenha, nesse sentido, fortes influéncias
em como a ciéncia se configura enquanto processo social conectado aos
problemas sociais de cada comunidade. A discussdo orienta, inevitavel-
mente, para os processos de institucionalizagdo de cada area de estudo, em
nivel tanto organizacional quanto epistemoldgico. E dizer que a capacidade
de sistematizagdo dos temas mais recorrentes em distintas areas do conhe-
cimento reflete, de certa maneira, na possibilidade que cada area possui
de se estabelecer como dominio de conhecimento consolidado e nas suas
estratégias de diferenciagdo e auto-observagao.

Para Velcemiro Maia,” existem dois campos longitudinais que impor-
tam para uma analise mais robusta sobre a consolidagao das areas de pes-
quisa e de suas agendas tematicas: 1) o cientifico, que se refere ao conjunto
total de pesquisadores envolvidos em uma area, operando sob os modelos
de coesao que formulam seu empreendimento coletivo; e 2) o organizacio-
nal, relacionado ao universo de docentes matriculados em programas de
pds-graduacao de cada area, empenhados em dar continuidade institucio-
nal, enquadramento epistemoldgico e fecundar novos pesquisadores para
posteriores quadros ocupacionais. Para o autor, campo organizacional e
campo cientifico se fundamentam a partir de dindmicas tanto competitivas
quanto colaborativas, tanto internamente quanto na interagao entre eles.
Ainda considera que as dreas de conhecimento acabam gerando diversos
agrupamentos coletivos tematicos com contornos de especializagdo acadé-
mica, estruturando lagos fortes de intera¢do cientifica.

E a partir da ideia de lagos que, por exemplo, a teoria das redes é utili-
zada para langar mao de uma abordagem tedrico-metodoldgica sobre inte-
ragdes sociais dessa natureza cientifica. As redes de interagdo organizam e
distribuem capitais sociais internos aos seus agrupamentos, estabelecendo
dindmicas de obriga¢ao, sangdo, solidariedade e competigao. No universo
cientifico, elas ndo s6 produzem a institucionalizagdo de grandes areas do
conhecimento, como norteiam as dire¢des que suas instituigdes tomam,

15  MAIA, Velcemiro Inacio. O campo da sociologia no Brasil.
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produzindo ramifica¢des, aglutinagoes, separagdes em diferentes subcam-
pos de pesquisa. Newman'® — um dos principais tedricos sobre redes cien-
tificas — afirma, por exemplo, que a produgdo de comunidades na ciéncia
¢ amplamente influenciada pela interagdo a partir de marcadores especifi-
cos, como categorias sociodemograficas (regido geografica, por exemplo),
e por outros aspectos, como socializagdo formativa e experiéncias de inter-
nacionaliza¢do. Essa perspectiva relacional do campo cientifico permite
uma analise mais comunicativa sobre a producdo de conhecimento, impri-
mindo aos seus atores variaveis de interagdo, sejam elas fracas ou fortes,
que importam para sua sobrevivéncia académico-cientifica.

Ao pensarmos em campo organizacional e cientifico, a ideia de que as
areas de conhecimento dependem dos possiveis arranjos das suas intera-
¢Oes sociais permite o surgimento de uma pauta fecunda para pensarmos o
problema da especializagdo do conhecimento, como no campo de politicas
culturais. A possibilidade de produzir métricas de rede do campo cienti-
fico, mais conhecida como cientometria, serve, portanto, como metodolo-
gia para construgdes criticas de indicadores da ciéncia, seja para aferir sua
produtividade ou, até mesmo, sua estrutura organizacional.

Um dos exemplos de estudos sociologicos que se baseiam em dados
cientométricos em escala internacional e que aborda as ciéncias sociais é o
de Thomas Brisson e Koichi Tachikawa.” Os autores procuram compreen-
der a formagao das principais agendas no campo de estudos sociais, ten-
tando produzir um panorama dos pontos mais relevantes da drea no Japao.
Para alcancar tal objetivo, ambos passam a localizar quantitativamente
tracos temdticos, mais especificamente da sociologia, a partir de todas as
publicagdes registradas na Associagio Japonesa de Sociologia.

Os resultados demonstraram, por exemplo, a relevancia que temas inter-
nos, como envelhecimento e juventude, assumem sobre o respectivo campo de
investigacao, junto com assuntos como género, pobreza e migra¢ao.” Indicam
também a relevancia desses temas nas atividades de instituicdes de pesquisa na
area e no estreitamento do seu debate com o campo de politicas publicas. Tais
levantamentos suscitaram enriquecedoras argumentagdes sobre a importan-
cia da organizagao etdria, ndo s6 para o campo cientifico, mas também como
principio organizador das proprias relagdes na sociedade japonesa.

16 NEWMAN, Mark. The structure and function of complex network.
17 BRISSON, Thomas; TACHIKAWA, Koichi. Current topics of social science research in Japan.
18  Ibid, p. 3.
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Em Ambito internacional, de acordo com o International Social
Science Council em seu relatério de 2010 sobre as ciéncias sociais,” o ace-
leramento das mudangas sociais impos igual aceleramento da produgio
de teoria social, modificando estatutos e construindo novos modelos de
conhecimento na drea. Nesse contexto, as relagdes entre mundo social e
mundo da investigagdo socioldgica desafiam uma a outra continuamente.
Néo obstante, além do aumento do ritmo de produ¢do das disciplinas
sociais e da quantidade de especialistas formados nessas areas, observa-se
a transformacéo do mundo cientifico a partir de relagdes ainda mais com-
plexas e difusas, tornando seu universo marcado por dindmicas de compe-
ticdes e colaboragdes, nem sempre visiveis facilmente.” Pensar o campo de
politicas culturais sob essas referéncias também se converte em um desafio
sobre como compreender os padrdes cientificos contemporaneos.

DESENHO CIENTOMETRICO

A primeira etapa desta pesquisa foi a diagramagdo de um agrupamento
de possiveis pesquisadores na drea estudada. O recorte populacional teve
como meta identificar uma rede de indexagdo de pesquisadores que, pelo
menos alguma vez, estiveram em contato com a drea de politicas culturais.
Para apurar esse fendmeno, um extrator da plataforma Lattes desenvolvido
pelo CGEE - o InsightNet - foi anexado ao software de diagramacéao de
rede Gephi, que ndo s6 permite observar a incidéncia de termos de busca,
mas também gerar o desenho de uma rede de pesquisadores com base em
critérios de calculos entre arestas de interagao (expressas por relagdes entre
as proximidades de pesquisadores por similaridade semdntica em seu cur-
riculo Lattes e/ou coautoria).

Dos mais de 3.500.000 pesquisadores registrados em toda plataforma,
foram procurados somente aqueles que dessem positivo no extrator nos

»

seguintes termos de busca: “politicas publicas de cultura’, “politica publica

» « » <«

de cultura’, “politicas culturais”, “politicas culturais”, “politica cultural’, poli-
tica cultural’, “politica de cultura’, “politicas de cultura’, “politica de cultura”
e “politicas de cultura” O intuito era localizar os curriculos que apresenta-

vam esses conteudos expressos em qualquer campo, lidos pelo algoritmo

19  INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCE COUNCIL. 2010 world social science report knowledge
divides.

20  MAIA, Velcemiro Inacio. O campo da sociologia no Brasil.
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processado pelo InsightNet. O argumento aventado aqui é de que, para se
apurar pesquisadores na area, eles minimamente necessitam atribuir sentido
a suas atividades cientificas a partir dessas palavras. E verdade que muitos
outros pesquisadores participam do campo sem necessariamente nominar
esses termos em suas atividades. Entretanto, para os fins de uma dissertacao
que pudesse ser assertiva nas analises cientométricas, optou-se por selecio-
nar os curriculos que indexavam a area, por meio dos critérios de busca aqui
apresentados. A extragdo foi realizada no dia 16 de dezembro de 2016.

Os resultados foram substantivos: encontraram-se cerca de 5.075 curri-
culos que apresentavam esse conteido em suas indexagdes. Além de extrai-
-los para um banco de dados integrado, o InsightNet diagramou uma rede de
pesquisadores, levando em consideragio, como ja evidenciado, suas similari-
dades semanticas e coautorias. A diagramagao serviu para verificarmos que a
area, nesse primeiro desenho, possuia muitos pesquisadores com baixissima
ou quase nula similaridade seméntica (portanto, pouco conectados), assim
como a presenca de muitos pesquisadores (nos) soltos na rede, que, além de
ndo se parecerem semanticamente, ndo desempenharam coautoria alguma
(critérios usados para representar uma aresta, ou seja, uma relacao).

Isso demonstrava que o universo de 5.075 pesquisadores nao se confi-
gurava como uma rede interativa e que, muito provavelmente, o uso desses
termos de busca era esparso e necessitava de mais recortes para resultar em
melhor agrupamento cientifico. Decidiu-se, portanto, limpar esses curricu-
los, no intuito de encontrar uma rede de pesquisadores que: 1) se parecessem
semanticamente ou tivessem coautoria; 2) fossem produtivos; e 3) tivessem
seus curriculos atualizados recentemente. Esses critérios permitiriam que a
rede fosse vista como atual, produtiva e interativa. Essas trés caracteristicas
sdo importantes para imaginarmos um campo de pesquisa, uma vez que
sua propria fundamentacdo depende dessas qualidades para sua descrigéo.

Isso significa que para uma rede ser qualificada enquanto agrupamento
provavel de pesquisadores, é necessario que ela conte com atualizacio/ali-
mentacdo curricular dos seus membros, que atenda aos critérios de intera-
tividade e que esteja produzindo contribui¢des cientificas. Nao ha campo
de pesquisa se ndo houver interacdo entre seus pesquisadores, assim como
ndo ha campo que nao produza e tampouco que tenha desaparecido nos
tiltimos anos. A partir dessas afirmagées, novos cortes foram realizados. E
importante ressaltar que esses novos cortes focaram, centralmente, apenas
nas informagdes curriculares contidas nas produgdes bibliogréficas revisadas
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dos pesquisadores, isto é, que tenham passado por revisdo de pares: capitulos
de livro, artigos completos em periddicos e trabalhos publicados em anais (o
que significa que outros campos de descri¢do, como a minibiografia, foram
ignorados).

Nesse sentido, a lupa que localiza similaridade e coautoria sera res-
trita, dessa vez, ao universo de producio revisada de cada autor. O motivo
¢ dotar a busca de controle e rigor metodoldgico acerca da legitimidade dos
pesquisadores da area, partindo do critério editorial (todas as trés entra-
das possuem revisdo por editores) como respaldo, dando apoio a ideia de
uma rede produtiva e com técnicas de autocontrole. Dos 5.075 resultados,
primeiramente foram retirados todos aqueles que ndo interagiam com
pelo menos outro pesquisador no recorte de produgéo revisada (interagao
interna a rede). Nas analises cientométricas, essa interagdo é expressa por
um grau de conectividade, determinado por uma expressio matematica
que leva em consideragdo a presencga de similaridade semantica intracurri-
culos,” bem como a quantidade de coautorias estabelecidas.

Assim, pesquisadores que possuiam grau zero de conectividade seriam
aqueles que ndo se pareciam semanticamente com nenhum outro em sua
producao revisada, que nunca foram coautores de forma endogena a rede
ou, em ultimo caso, com produqéo revisada inexistente. Ao retirarmos
essa parcela, o numero de pesquisadores foi para 3.788. Importante relatar
que tais pesquisadores excluidos ndo necessariamente jamais foram coau-
tores ou nao se parecam com nenhum pesquisador semanticamente em
todo o universo Lattes. Na verdade, eles nao interagiam internamente com
aquele determinado grupo de pesquisadores de 5.075 curriculos extraidos.
Poderiam ser outsiders do campo aqui desenhado. Com o nimero menor
de pesquisadores, ainda era necessario satisfazer o critério de produtivi-
dade da rede, bem como o de sua atualizagdo. Priorizou-se, portanto, a
selecdo de pesquisadores que possuissem: a) mestrado concluido; ou que
tivessem b) especializa¢des concluidas (para amparar o crescimento da
area por meio desse tipo de formagio).

A defesa aventada aqui é de que nesses circuitos a produgdo cientifica
passa ndo so a ser maior, mas também a qualidade de suas atividades passa

21  Estabeleceu-se como cutoff o limite decidido pelo CGEE de similaridade util, ou seja, que
represente as conexdes entre curriculos para além de uma similaridade basilar entre todos
do universo. Em outras palavras, termos muito gerais, rotineiros em todos os curriculos,
foram colocados em uma lista de stop-words e ignorados. A regra de decisdo do cutoff foi
baseada no recurso da lei de poténcia.
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por uma avaliacdo mais exigente pelos seus pares. As analises de editores
em publicagdes e, até mesmo em congressos especializados, passam a exi-
gir maior controle cientifico de tais trabalhos, influenciando a rede nao s
a produzir mais, como a produzir com maior qualidade cientifica. Dessa
forma, uma sele¢ao que levasse em consideragao s6 mestres, especializados
e doutores/doutorandos fortaleceria a ideia de uma rede produtiva na drea.
Com tais exclusoes, a populagdo caiu para 3.543 pesquisadores. Assim, a
rede satisfazia os critérios de produtividade e interatividade.

Ainda seria necessario excluir curriculos desatualizados para que a rede
fosse considerada atual perante o cenario cientifico. Estabeleceu-se o ano de
2007 como ano-base para considerarmos a autoatualizacao do Lattes como
critério de tempo. O ano foi escolhido porque ¢é a partir desse momento que
se observa um boom de producio de teses e dissertagdes indexadas para o
tema.”> Assim, todos os curriculos que nao foram atualizados desde 2007
foram excluidos da populagio. O total de cortes foi de 41 curriculos Lattes.
Dessa forma, atendendo a todos os critérios, a populagdo se resumiu ao
numero expressivo de 3.502 curriculos no campo de pesquisa aqui analisado.
E dizer, portanto, que existe um ntimero consideravel de possiveis pesquisa-
dores em politicas culturais, considerando que, além de terem indexado em
suas informagdes curriculares ao menos uma vez algum dos termos de busca
estabelecidos, também sao curriculos produtivos, atuais e interativos (refe-
rente as suas produgoes revisadas) dentro do corpo total de pesquisadores.

Por meio desses cortes diagramou-se um primeiro grupo populacio-
nal de pesquisadores envolvidos na tematica de politicas culturais, com o
nimero expressivo de 3.502 sujeitos. Esses pesquisadores possuem como
marca a indexagdo por descri¢ao curricular, positiva para os termos de
busca no Lattes de forma geral, dos termos especificos da area de politicas
culturais. As similaridades seménticas e coautorias foram capturadas a par-
tir da produgao revisada entre os seus integrantes. Importante, novamente,
ressaltar que tais pesquisadores podem apresentar niveis distintos de dedi-
cagdo a area. De qualquer maneira, é um nimero muito mais seguro para
determinagdo de relagdes cientométricas, quando comparado aos critérios
de preenchimento de area de atuagdo e linha de pesquisa no Lattes, que
tendem a comprometer o desenho multidisciplinar de areas.

22 CALABRE, Lia. Estudos académicos contemporaneos sobre politicas culturais no Brasil.

60



A partir dessa metodologia de indexagdo, esses investigadores apre-
sentam chances de se envolver na area, uma vez que utilizam seus termos
para nomear suas informacdes académicas. Porém, ainda é possivel demar-
car melhor esse grupo com mais um corte de defini¢do populacional. A
diferenca entre termos de busca e palavras-chave se torna primordial para
o desenho metodoldgico. Enquanto os contetidos positivos aos termos de
busca representam formas gerais e livres de indexar informagdes curricu-
lares, as palavras-chave tentam sintetizar e catalogar significados de pro-
dugdes cientificas, instrumentalizando sentidos de sistematizac¢do textual.
Portanto, a indexacao de keywords (palavras-chave) é considerada mais
forte que a indexagdo via termos de busca, uma vez que ela se volta para a
forma como os autores sistematizam e auto-observam o contetido textual
de suas produgdes, para além de descrever suas atividades curriculares. A
plataforma Lattes permite indexagdes dessa natureza para cada produgio
revisada que for registrada nos curriculos da base.

Com base nisso, o proximo corte se refere a seguinte pergunta: quais
desses 3.502 pesquisadores indexaram de modo autodeclarado em suas ativi-
dades cientificas revisadas, nos campos especificos do Lattes para isso, como
keywords as mesmas palavras importantes no campo, a saber, “politica(s) de
cultura’, “politica(s) culturais® e “politica(s) publica(s) de cultura®? O que
importa fundamentalmente nesse recorte, portanto, sio os pesquisadores
que escolheram e atribuiram as ditas palavras-chave como gatilhos para dar
acesso as suas produgoes cientificas. Para dotar de rigor cientifico o corte, é
necessario estabelecer como essencial que somente as keywords autodecla-
radas para atribuir significado a artigos publicados em periddicos, capitulos
de livros ou livros publicados e trabalhos apresentados em anais cientificos
devem ser consideradas, uma vez que essas produ¢des perpassam por ampla
e densa avaliagdo editorial, tornando o material periciado cientificamente.
Adiciona-se que esse arranjo impede possiveis outsiders de comporem a
rede, no caso de alguém ter indexado o termo apenas em uma banca, por
exemplo. Também ficam excluidas, por exemplo, keywords utilizadas para
dotar de significado resumos publicados em anais e outros materiais cientifi-
cos de formagao académica, como teses, dissertagdes e pareceres.

Assim, esse corte foi atribuido & demarcac¢do populacional com a fina-
lidade de descobrir ndo s6 possiveis pesquisadores na area, mas os prova-
veis também. A ideia era produzir mais um escalonamento. Isso implica
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dizer que as chances de um pesquisador fazer parte desse campo ao inde-
xar uma das palavras-chave primordiais a drea nos espagos delimitados
pelo Lattes, com carater de publicagao revisada, sao maiores que um pes-
quisador que a usa tdo somente como marcador de contetido descritivo das
suas informagoes curriculares de forma generalizada. Com essa metodolo-
gia, o numero de investigadores caiu de 3.502 para 556.

Esses pesquisadores representam a malha de académicos encontrada
pelos mecanismos de indexagdo aqui trabalhados, formando o segundo
escalonamento - logo, a segunda rede. Podemos entendé-la como uma
sub-rede, uma vez que esta contida na rede do primeiro escalonamento.
Assim, é possivel diferenciar os dois grupos populacionais: um primeiro,
de possiveis pesquisadores em politicas culturais, com 3.502 pesquisadores
e um segundo, interno ao primeiro, de provaveis pesquisadores em politi-
cas culturais, com 556 investigadores.

A ideia, portanto, consistiu em demarcar dois grupos populacionais
que pudessem respeitar a possivel multidisciplinaridade na area, uma vez
que isso ndo implica um corte estritamente por dominio de atuac¢do ou
linha de pesquisa. Permite, portanto, que esse campo possa conter distintos
pesquisadores, de diferentes areas, que em algum momento de sua trajetd-
ria estiveram envolvidos com a tematica analisada aqui. Significa também
dizer que o recorte populacional busca dialogar com as literaturas nacional
e internacional, que constatam a multidisciplinaridade e a juventude como
caracteristicas centrais do campo.

ANALISE DO COMPORTAMENTO CIENTIFICO
CONTEMPORANEO NO CENARIO BRASILEIRO:
A CONSTRUGAO DE NOVOS PARADIGMAS DE PESQUISA

Apos a extracido das informagdes curriculares desses pesquisadores,
também foi elaborado um ranking de palavras-chave usadas pelos que
compdem a rede de 556 investigadores. O levantamento se deteve somente
sobre as palavras usadas nas indexacdes de publicacdes revisadas por pares
de todos os integrantes, por recorréncia e por numero de pesquisadores
que a usaram. O ranking permite a observa¢ao, em uma escala sincronica,
de quais palavras efetivamente sdo as mais acionadas pelos pesquisadores
da rede de provéveis atuantes na area.
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Figura 1 - Tabela sincronica de keywords para os 556 pesquisadores

PALAVRA-CHAVE EM

QUANTIDADE DE VEZES USADAS
EM TODO PERIODO LATTES PARA
ESSA POPULACAO

QUANTIDADE DE
PESQUISADORES
QUE A USARAM

I
PAK]

232
220

PUBLICAGAO GERAL DOS
556 PESQUISADORES

Politica cultural
Politicas culturais
Cultura

Politicas publicas
Educacéo
Memoria
Identidade
Cidadania

Cinema

Histéria
Comunicagao
Brasil

Politica

Cultura popular
Patriménio cultural
Literatura

Cidade

Arte

Pesquisa

Género
Globalizagdo
Democracia

Midia

Turismo
Antropologia
Fotografia
Patriménio
Modernidade
Identidade cultural
Desenvolvimento
Movimentos sociais
Corpo

Trabalho

Estado
Diversidade cultural
Teatro

Museu

Rio de Janeiro
Imagem

Fonte: elaborado pelo autor.
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Uma ponderagdo importante para a analise da Figura 1 é que as princi-
pais palavras que aparecem nela representam os usos seméanticos mais gerais,
0 que pode nublar outras palavras-chaves mais intraespecificas da rede
como um todo. De qualquer maneira, é interessante a presenca da indexa-
¢do para “politicas publicas”, “identidade’, “educagao’, “cidadania’, “cinema”
e “patrimonio’, tanto pela quantidade de vezes que foram utilizadas quanto
pelo nimero de pesquisadores as usaram. Algumas reflexdes podem enca-
begar a leitura desses resultados: a importancia das politicas publicas como
eixo de andlise das politicas culturais, a importancia do cinema para os estu-
dos no tema enquanto linguagem artistica, entre outros aspectos. Destaca-se
também a presenca dos estudos que se enquadravam como de “memoria” e
“cultura popular”. A Figura 1 também revela que certas palavras, apesar de
terem sido usadas relativamente por menos pesquisadores, eram bastante
usadas por aqueles que a escolhiam, como é o caso de “comunicagao”.

Outra questdo ¢ premente: conforme ja evidenciado, os termos “poli-
ticas culturais” e “politica cultural” sdo resultados induzidos metodologi-
camente. Foram utilizados como critério de recorte, junto com as palavras
“politicas de cultura” e “politicas publicas de cultura” (bem como seus sin-
gulares). Todos os investigadores, para compor a rede de provaveis pes-
quisadores, tinham que ter feito a0 menos um uso dessas keywords. E por
conta disso que o somatdrio dos pesquisadores que as utilizaram tem de
ser idéntico a 556. Na Figura 1, vemos que “politica cultural” aparece com
293 indexantes e “politicas culturais”, com 232. O somatdrio é igual a 525. O
que falta para fechar 556 representa os outros pesquisadores que, de forma
residual, indexaram as demais palavras de controle (politica(s) de cultura e
politica(s) publica(s) de cultura).

Scott Frickel, autor estadunidense sobre a sociologia da ciéncia, define
o termo social intellectual movements como o fendmeno que abarca as inicia-
tivas por agdo coletiva, do campo cientifico, responsaveis pela producio de
novas areas de pesquisa. Para ele, esses movimentos buscam alcangar legitimi-
dade pelas comunidades de avaliagiao por meio de técnicas de sistematizagao
de semanticas, temas e métodos, apresentando alguma novidade intelectual
como defesa epistemoldgica. Ao pensarmos sobre o campo de politicas cul-
turais, é possivel compreendermos a agenda cultural com sua dimenséo de
aplicagao politica como importante balizadora seméntica dos temas que sur-
gem em suas publicagdes. Os termos como “patrimonio’, “desenvolvimento’,

23 FRICKEL, Scott. A general theory of scientific/intellectual movements.
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“turismo” e “cidadania” parecem sugerir este cenario, uma vez que sdo tam-
bém objetos consagrados historicamente enquanto agao politica.

O exercicio proposto pelo desenho da Figura 1 permite uma quantifi-
cagdo semantica dos termos envolvidos em alguma literatura tematizada,
abrindo uma agenda para investigagdes sobre as dindmicas da produgio
do conhecimento cientifico.

LOCALIZANDO A PUBLICAQAO CORRENTE
SOBRE POLITICAS CULTURAIS NO LATTES

Levando em consideragdo que os integrantes da rede de 556 pesquisado-
res podem apresentar diferentes dedicacdes ao tema e que essas dedicagoes
sao mobilizadas por distintas areas do saber, é possivel que exista uma pro-
dugdo para esses estudiosos muito mais ampla que a especifica de politicas
culturais. O pressuposto é fundamental: ao voltarmos nossos olhos apenas
para a populagdo de 556 pesquisadores provaveis, é importante notarmos
que, de toda a sua publicagdo geral, provavelmente exista uma mais especi-
fica sobre politicas culturais. Encontra-la, entretanto, ndo é tarefa facil.

Foi elaborado, portanto, um quadro de palavras-chave, mais amplo
do que o usado previamente, para encontrar publicagbes que possam
estar envolvidas com o tema de politicas culturais. O intuito foi observar
quantos artigos apresentavam, pelo menos uma vez, um dos termos mais
recorrentes do campo de pesquisa enquanto palavra-chave, para além dos
termos que dao nome a ele.

Quadro 1 - Conjunto de palavras-chave

Critério de delineamento

L Palavras de controle Palavras de dinamizagao
das publicagoes

Conjunto de keywords que sdo Conjunto de keywords que sdo
Defini¢ao nucleares a definigao da drea de associadas e correntes aos sentidos

pesquisa em politicas culturais da drea de politicas culturais
Conjunto de Politicas(s) cultural(is) Identidade cultural
palavras-chave Politica(s) de cultura Patrimonio (cultural)

Politica(s) publica(s) de cultura Patrimonio imaterial

Industria cultural
Direitos culturais
Diversidade (cultural)
Mediagao cultural

Fonte: elaborado pelo autor.
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Dois conjuntos de palavras foram eleitos para o teste: 1) um conjunto
de termos de controle usado para defini¢ao populacional; e 2) um conjunto
de termos adicionados para ampliagao do escopo inicial de temas (a popu-
lagdo se mantém a mesma):

QUANTIFICAGAO DOS ARTIGOS COMPLETOS
ACEITOS EM PERIODICOS

Para identificar a quantidade de artigos indexados pelos conjuntos de
palavras-chave de controle e/ou de dinamizagao publicados em periddicos,
foram extraidas publica¢des que atingiam o limite de 16 artigos por pesquisa-
dor. Isso quer dizer que foram contabilizados até o décimo sexto artigo inde-
xado de cada pesquisador. A razao desse recorte é que, na medida em que
um pesquisador apresenta mais de 16 artigos indexados, hd mais capilares e,
portanto, mais dificil fica a contagem total de publicagdes por essa entrada.

O recorte limitrofe foi realizado para dar a pesquisa agilidade na sua
metodologia de contagem volumétrica de artigos em periodicos e para
retirar possiveis publica¢des desviantes do padrdo das andlises pretendi-
das, uma vez que autores com mais de 17 artigos costumam ser um ndo
padrdo quando se compara a quantidade de produgdes por autor. Para fins
de esclarecimento, somente quatro pesquisadores possuiam mais de 16
artigos indexados na rede provavel.

Foram detectados 663 artigos indexados em periddicos pelos conjun-
tos de palavras-chaves em todo o periodo no Lattes, fornecendo um bom
panorama de publicagdes na area. A data de publicagdo do artigo segue a
organizagao basica do sistema: para que artigos sejam indexados e, inclusive,
registrados na base, que datam de antes da sua criagao enquanto plataforma
(antes do final da década de 1990), compete ao autor de cada curriculo fazer
o trabalho de memdria do artigo e descrevé-lo no seu curriculo Lattes.

Assim, todo registro de obra anterior aos anos 1990 é contingente e
bastante flutuante de pesquisador para pesquisador, sendo por isso de bai-
xissima expressdo quantitativa. Da rede provavel de 556 pesquisadores, o
nimero de autores publicantes com esses termos enquanto palavras-chave
em periodicos é de 304, correspondendo a quase 54% da rede total de pro-
vaveis pesquisadores. Desses 304 autores, apenas 123 possuem mais de um
artigo indexado em periddicos.

Considerando que o levantamento do software demonstrou 304 publi-
cantes em periddicos e um universo de 663 artigos, ressaltando que apenas
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123 pesquisadores possuem mais de uma contribuicéo, a subtragao de 123
em 304 sera o valor absoluto da quantidade de pesquisadores que apre-
sentam uma contribui¢do solo na area - ou seja, 181 pesquisadores, o que
corresponde a 59,5% da rede de publicantes. Mais adiante, outras ques-
toes serao apresentadas em torno da populagdo que publica mais de uma
contribuicido em periodicos, sendo 123 pesquisadores, correspondentes a
22,1% da rede de provaveis estudiosos em politicas culturais.

No que tange a distribuigao por década de artigos indexados, seguem
os resultados:

Tabela 1 - Distribui¢ao de artigos indexados em periddicos por década

. Quantidade Média de artigos indexados publicados em periodicos
Década L .

de artigos indexados por ano para sua década correspondente
1970 3 0,3 por ano/10 anos
1980 19 1,9 por ano/10 anos
1990 110 11 por ano/10 anos
2000 263 26,3 por ano/10 anos
2010 259 43,2 por ano/6 anos

Fonte: elaborado pelo autor.

Para interpretar a Tabela 1, alguns cuidados sdo necessarios. A dis-
tribuicdo observada se baseia nos artigos indexados pela metodologia
apresentada, disponivel na Figura 1, e ndo necessariamente representa
a totalidade isomorfica de artigos sobre a area de politicas culturais.
Provavelmente sdo ainda mais artigos que apresentam semelhanca de tema
entre seus conteidos e que se dedicam a area de politicas culturais, mas
nao apresentam os indexadores aqui selecionados para uso metodolégico.
Assim, a Tabela 1 representa mais um termdmetro a partir de especificas
técnicas de coleta, baseadas em uma metodologia de alta probabilidade de
agrupamento. Dessa forma, pode-se sugerir que a distribui¢do representa
um possivel retrato (de muitos outros) quantificado do campo de pesquisa
e que também reflete 0 aumento de periddicos receptivos a area.

Como ja expressado, os artigos indexados antes do final da década de
1990 foram realizados fora do tempo de existéncia da propria plataforma
Lattes, sendo, portanto, os seus registros uma métrica pouco precisa da
real quantidade de trabalhos indexados a época. Apesar disso, a distri-
buigdo apresentada mostra com clareza um movimento de alargamento
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do campo de forma continua, trazendo a expectativa de que até o final
da década de 2010, em 2020, se tenha um numero de 432 artigos para
o periodo, levando em consideragdo o ritmo que artigos indexados sao
apresentados nos anos passados.

Importante ressaltar que a quantidade de artigos publicados pelos 123
pesquisadores que possuem mais de uma contribui¢io indexada em perio-
dicos pode sugerir certa concentragio de contribuicdes por uma elite publi-
cante no referido campo de pesquisa. Como ja evidenciando, o numero de
pesquisadores com uma tinica publicacdo indexada em periddicos é de 181. Se
este valor for diminuido do total de 663 artigos, o resultado sera a quantidade
total de artigos indexados publicados em periddicos por pesquisadores com
contribuigdes maiores do que um artigo indexado: 482 artigos, correspon-
dendo a 72,6% do total de artigos indexados em periddicos. E dizer, portanto,
que 22% da rede de provaveis pesquisadores em politicas culturais concentra
mais de 70% dos artigos indexados recolhidos pela metodologia apontada no
comeco do capitulo. Serd nesse agrupamento menor, de 123 pesquisadores,
que repousaremos a ultima analise estatistica deste artigo, a ver: a distribuigdo
dos pesquisadores por area da ultima titulagao.

A andlise proposta pela Tabela 1 permite o delineamento de elites
publicantes em distintas areas emergentes e aferir seu crescimento ao
longo das décadas. Tais informagdes auxiliam na identificagdo das dinami-
cas que podem sugerir aproximagdes entre a geragao de saberes sociais e 0
conhecimento cientifico, apontando para uma possivel “janela de contato/
irritacao” entre a realidade social de determinado periodo e o conjunto de
atividades cientificas tematicas que se expandiram concomitantemente. O
grande avanco da literatura de politicas culturais na década de 2010 pode
vir a se correlacionar com uma maior demanda por estudos dessa ordem
ou uma maior resposta as demandas da década anterior, 0 que merece
maior aprofundamento tedrico e empirico.

AREA DE CONHECIMENTO DA ULTIMA TITULA(;AO

O intuito aqui era fotografar a tltima drea de titulacdo para a rede
de concentrac¢io referida anteriormente, composta pelos 123 pesquisado-
res mais publicantes. Busca-se imaginar quais seriam essas areas de saber
confluentes na producao de conhecimento de politicas culturais no Brasil.
Observa-las, nesse recorte, pode ilustrar como essas disciplinas partici-
pam em escalas maiores de pesquisa no tema.
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Figura 2 — Area de tltima titulagdo dos 123 pesquisadores
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Importante sinalizar que, especificamente, para apurar area de artes,
definiu-se teatro, cinema, danga e artes visuais como componentes desse
campo maior. Dito isso, os resultados apontam que: a) os pesquisadores se
distribuem em distintas areas de pesquisa, ressaltando sua multidiscipli-
naridade; e b) a maior parcela deles advém de doutorados (ou mestrados
ou especializacdes) de dominio multidisciplinar ou de saberes especificos.
Isso quer dizer que 25 pesquisadores tiveram sua dltima titulagio ou em
areas ndo tradicionais do saber (com énfase multidisciplinar) ou em dreas
especializadas de conhecimento (como semiologia), que eram programas
de estudo ainda mais setorizados do que a sua grande drea. Em segundo
lugar, observa-se a presenca de histdria e em terceiro, de comunicagao.
Cabe ressaltar que se optou por permanecer a categoria de ciéncias sociais
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enquanto um agrupamento, uma vez que nao era possivel, para essa varia-
vel, distribui-la em antropologia ou sociologia ou em ambos.

O desenho multidisciplinar ressalta a confeccao de uma rede seman-
tica de pesquisadores que inspira novas ponderagdes sobre o padrao cien-
tifico contemporaneo, notadamente, das dreas emergentes: a possibilidade
de uma disposi¢ao cada vez menos monodisciplinar e o surgimento de
interagdes, mesmo que ainda ndo formais e concretas, de preocupagdes
cientificas proximas por diferentes literaturas de saberes. Apesar desse
estudo ser voltado apenas para a area de politicas culturais, os resultados
permitem uma reflexdo mais profunda sobre a nogao de especializa¢ao do
conhecimento. Peter Haas* caracteriza a possibilidade de imaginarmos a
producao de comunidades epistémicas enquanto categoria ttil de analise.

De acordo com o autor, essa categoria permitiria que compreendésse-
mos a especializagdo como a forma de produgdo de uma rede de profissio-
nais com reconhecida competéncia em uma esfera especifica, que possuiria
certa autonomia acerca de determinado conhecimento. Apesar de as comu-
nidades permitirem a presenca de atores com trajetdrias tanto académicas
quanto ndo académicas, elas possuem um conjunto institucionalizado e
normativo de crengas em principios que providencia certa razdo de dire-
cionamento pratico, compartilha nogoes de validade e crengas causais que
sdo, intersubjetivamente, critérios internos definidos para pesagem e valida-
¢do do conhecimento e, por fim, participa de um mesmo empreendimento
politico comum. Cabe também dizer que esses empreendimentos podem
assumir formato de promogao de politicas publicas, principalmente quando
seu direcionamento ¢ permeado pela aplicabilidade de suas investigagdes.

Para Peter Haas,” o que as fundamenta é, em primeira ordem, a crenga
na veracidade e na aplicabilidade de métodos e técnicas e na produgio de
um estilo de pensamento convergente. A produ¢ao de um nicho linguistico
também é considerada como elemento importante desse processo. No que
tange a area de politicas culturais, a formagao semantica multidisciplinar
pelo critério linguistico permite antever a formagdo de um nicho tematico
com afinidade entre areas, porém, a sua demarca¢do em uma “comunidade
epistémica” necessita de mais variaveis para seu delineamento acurado. Em
outras palavras, a disposi¢ao seméntica em rede pode sugerir a producao
de uma comunidade, mas ndo a comprovar.

24  HAAS, Peter M. Introduction: epistemic communities and international policy coordination.
25  Ibid.
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Essa leitura aponta para uma possivel interpretacdo mais congrega-
dora da especializagdo do conhecimento, tomando-a como um conjunto de
fundamentagio de parcerias entre pesquisadores, imprimindo, assim, uma
organizagao coletiva diante de algum conjunto de conhecimento. Em sua
conceituagao, Peter Haas define a comunidade epistémica como “redes de
profesionales de reconocida experiencia y competencia en un dominio particu-
lar del conocimiento, que reclaman autoridad en ese dmbito o drea temdtica, a
partir de creencias y objetivos politicos compartidos”*® Nesse sentido, além de
ser um conceito que se direciona para além do universo cientifico, contem-
plando outros setores de conhecimento na vida social, a no¢ao de comuni-
dade epistémica tem como pressuposto a demanda por autoridade em um
tema de especialidade a partir da chave da competéncia. Desse conceito, é
possivel desenhar o problema da divisao do trabalho intelectual como uma
questdo de socializagdo, conversao e formagao de um agrupamento identita-
rio, que perpassa pela esfera da legitimidade e do reconhecimento.

Assim, o desafio de compreender quando um arranjo seméntico provavel
se converte em comunidade epistémica — como na drea de politicas culturais
- ¢é o cerne investigativo da natureza desta proposta tedrico-metodolégica,
sendo, portanto, explicitado como um problema de pesquisa com pouca lite-
ratura disponivel. Vale investigar quando e como que os arranjos multidis-
ciplinares, que se diluem em diferentes ordenamentos do campo cientifico,
produzem coalizao para a consolidagdo de uma area emergente, dotada de
recursos e organicidade propria. Sugere-se como rendimento analitico com-
preender as estratégias de mudanca social no campo cientifico, associadas as
variaveis de a¢do coletiva e de estabilidade institucional, retomando o con-
ceito de scientific intellectual movement apresentado anteriormente.

Este artigo tem como horizonte concatenar métodos cientométricos
com questdes caras a sociologia da ciéncia e do conhecimento, visando
avangar no recente campo da sociologia da governanca cientifica. Assim,
sugere-se que a observagao das interagdes nessas novas areas de pesquisa
pode evidenciar seus principios ordenadores, agregando um conheci-
mento maijor sobre as dindmicas sociais envolvidas com a produc¢io de
suas possiveis comunidades epistémicas.

26 Ibid, p. 3.
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Escritos sobre politicas patrimoniais e
a area de histdria: um balango preliminar
sobre produgdes intelectuais

Vivian Fonseca!

Nos ultimos anos, assistimos a multiplicacdo de reportagens, articu-
lacoes de coletivos, movimentos sociais, falas de autoridades, entre outras
esferas, nas quais os patrimdnios historicos e culturais passaram a ser pauta
frequente. Entre elas, noticias sobre novos reconhecimentos patrimoniais
em ambitos local, nacional e internacional.* Ha ainda coletivos e movimen-
tos sociais que, via demanda de reconhecimento patrimonial, buscam acesso
a direitos, os mais variados, como a cidade, a memoria e a propriedade.

A titulo de ilustragdo, podemos citar o caso das disputas em torno do Cais
José Estelita, no Recife, capital do estado de Pernambuco. Entre os varios argu-
mentos que coletivos, associagdes e militantes apontavam para impedir seu
desmonte, que visava a construgao de condominios residenciais de luxo, havia
a prerrogativa de que aquela drea se colocava como um patrimonio da cidade.’
Essa linha embasou a solicitagao de patrimonializagao enviada ao Ministério

1 Coordenadora do Programa de Histéria Oral e pesquisadora da Escola de Ciéncias
Sociais do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundagdo Gettlio Vargas. Professora adjunta do Departamento de Histdria
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), campus Maracana. Pesquisadora asso-
ciada & Cétedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo da Fundac¢do Casa de Rui Barbosa.
E-mail: vivianluizfonseca@gmail.com.

2 Recentemente, diversas reportagens foram publicadas por canais de comunicagdo varia-
dos a respeito da titulagdo da literatura de cordel como patrimonio cultural do Brasil em
setembro de 2018. Entre eles, destacamos reportagens do periédico Folha de Sdo Paulo e
do canal G1, ambas de 19 de setembro de 2018. Em julho de 2017, o Cais do Valongo, loca-
lizado na zona portuaria do Rio de Janeiro, tornou-se o 21° sitio brasileiro inscrito na Lista
do Patriménio Mundial da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Sobre ele, percebemos uma série de matérias, como as dos jornais El Pais
(9 de julho de 2017) e O Dia (23 de novembro de 2018).

3 NOBREGA, Maria de Lurdes; TRINDADE, Isabella Leite; CAMARA, Andrea Dornelas. O
cais onde o patrimoénio atraca: o Cais José Estelita como parte integrante da paisagem
cultural do Recife.
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da Cultura e ao seu drgao voltado para o tema, o Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), que em 2016 negou o pedido.*

Em finais de 2016, um escandalo politico envolvendo os entdo minis-
tros do governo Michel Temer (2016-2018), Marcelo Calero e Geddel Vieira
Lima, teve como eixo central normas técnicas do Iphan referentes a libera-
¢do de construcdes em area de bens culturais tombados. Calero, titular do
Ministério da Cultura, pediu demissao do governo alegando que Geddel,
ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o havia
pressionado para que ele interferisse no Iphan a fim de liberar uma obra
em Salvador/BA para construgao de imoével residencial no qual Geddel
Vieira Lima possuia um apartamento. O 6rgao federal do patrimonio havia
embargado a obra e determinado adequagdo do projeto de construgao do
imovel, alegando que a proposta original, de cerca de 30 andares, compro-
metia a visibilidade de bens tombados naquela regiao da cidade.’

Mais recentemente, em func¢ao do tragico incéndio ocorrido em 2 de
setembro de 2018 no Museu Nacional, vinculado a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, multiplicaram-se as reportagens em jornais e magazines
no Brasil e no exterior sobre a situacdo de preservacio de museus e demais
conjuntos patrimoniais no pais. Ainda, diversas matérias de periddicos
brasileiros procuraram debater como a pauta da cultura e, mais especifi-
camente, do patrimonio aparecia (ou ndo) nas propostas dos principais
presidenciaveis do pais durante a campanha politica de 2018.5

Esses sdo apenas breves exemplos de como a agenda do patrimé-
nio tem permeado debates politicos e sociais no Brasil contemporéineo.
No ambito académico, a tematica também se faz presente com bastante
vigor. Pode-se perceber o aumento expressivo de conferéncias, congressos,

4 Apesar de ter arquivado o pedido de tombamento, havia, até finais de 2017, uma pendéncia
ligada a drea do Iphan relativa ao Servi¢o de Arqueologia. Essa questdao vem sendo noti-
ciada por vérios veiculos de comunica¢do, como no caso da noticia “TRF5 ndo encontra
motivos legais para impedir a construgio de prédios no Cais José Estelita, no Recife”. Para
coluna sobre o movimento Ocupe Estelita, ver NOBREGA, Maria de Lourdes Carneiro da
Cunha; TRINDADE, Isabella Leite; CAMARA, Andrea Dornelas Camara. #resisteestelita —
pelo direito a preservagio do cais.

5 A questdo foi objeto de reportagens variadas. A titulo de ilustrado, ver AGENCIA BRASIL.
Geddel vira réu por improbidade administrativa no caso Calero; CURY, Teo. Geddel vira
réu por pressdo a Calero para liberar obra milionaria; ESTADAO CONTEUDO. Geddel vira
réu por pressionar Calero a liberar obra em Salvador; NERY, Natuza; GAMA, Paulo. Fora do
governo, Calero acusa Geddel de pressiona-lo para liberar obra.

6 Entre as varias reportagens, como exemplo, citamos a publicada no canal GI (SOTO, Cesar.
Propostas das campanhas dos presidenciaveis para a cultura: museus).
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pesquisas de pds-graduagdo e publicagdes sobre o tema. Conforme argu-
menta José Reginaldo Gongalves, esse cenario demonstra a relevancia do
patrimdnio “nas politicas publicas e no cotidiano de diversos segmentos
sociais™ nas ultimas décadas. Mais ainda, o antropo6logo pondera sobre o
porqué de as sociedades contemporineas se mostrarem “tdo sensibiliza-
das pelas palavras ‘patriménio’ e ‘memoria’ e tdo obcecadas pelas agoes de
protecdo e preservagao de seus ‘bens culturais™® A questdao de ouro vem
sendo objeto de vérios pesquisadores que tém se proposto a refletir sobre a
presenca alargada da categoria patrimdnio em nosso cotidiano.

Como bem observa Gongalves,’ com a ampliagao do conceito de patri-
monio operada nos ultimos anos, diversos grupos sociais, antes alijados do
reconhecimento patrimonial, passaram a demandar do Estado reconheci-
mento de seus bens, pois, em tltima instancia, significaria “lutar pela pro-
pria existéncia”. Fonseca argumenta que o patriménio tem se colocado,
nos ultimos anos, como estratégia discursiva de segmentos sociais nota-
damente minoritarios na luta por direitos como moradia, aposentadoria,
acesso a terra e a cidade, entre outros, além de demandar do Estado bra-
sileiro apoio financeiro, politico e social para manuten¢do de seus bens
culturais. Nessa chave, Gongalves aponta que:

A partir dos anos 1980, o tema invadiu a agenda de diversos movi-
mentos sociais. Se até aquela década, a0 menos no contexto brasi-
leiro, as discussdes sobre o patriménio restringiam-se a esfera do
Estado e dos intelectuais que dirigiam as agéncias de preservagdo
historica, a partir de entio o tema difundiu-se pela sociedade civil,
sendo reinterpretado e utilizado por grupos e associagdes civis
como um instrumento de luta politica. A noc¢do de “identidade”
desempenha nesses processos um papel crucial."

Essa dimensao politica se da em paralelo @ mudan¢a no 4mbito da
categoria de patrimonio operada pelas politicas publicas. Aos iméveis,
monumentos, estatuas, ou seja, aos bens de natureza material, vieram se
somar os patrimonios imateriais. Em suma, no Brasil, até o final da década

7 GONGALVES, José Reginaldo. O mal-estar no patriménio, p. 212.
8 Ibid.
9 Ibid, p.213.

10 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimonio cultural imaterial inscrito nas Listas da
Convengio de 2003 da Unesco.

11  GONGALVES, José Reginaldo. O mal-estar no patrimoénio, p. 213.

77



de 1990, as politicas de patrimoénio estavam voltadas para a preservagao de
bens materiais, deixando a margem diversas outras expressdes oriundas
da cultura popular que nio se enquadravam no tipo de prote¢io possi-
vel naquele momento, o tombamento. Nessa mesma década, os debates
mais aprofundados acerca das manifestagdes que poderiam ser entendidas
como patrimonios levaram a publica¢ao do decreto n° 3.551, de 4 de agosto
de 2000," que institui o registro como instrumento de preservagao de bens
culturais imateriais. Via de regra, os patrimonios imateriais sao identifica-
dos com manifestagoes da cultura popular, antes preteridas das politicas
de patriménio. Nesse sentido, seriam salvaguardados bens associados a
oficios, modos de fazer e celebracdes, entre outros.

Os debates sobre as diferentes categorias e conceitos patrimoniais sao
extensos e tém sido objeto cada vez maior de pesquisas académicas. Para
fins deste capitulo, nos interessa realizar um balanco analitico das publica-
¢Oes na area das politicas de patrimdnio. De maneira mais especifica, nosso
principal interesse se volta para a analise das producdes académicas que tém
como objeto politicas patrimoniais no Brasil, entendendo-as como inseri-
das num campo mais amplo denominado de politicas culturais. Atualmente,
encontramos um numero expressivo de publicagoes, dissertagoes de mes-
trado e teses de doutorado sobre o tema. Tendo em vista esse cendrio, foi
necessario realizar um recorte que oriente a analise deste artigo. Assim, nes-
tas linhas priorizou-se um olhar inicial para as producdes recentes na area
de histéria. Por fim, deve-se ressaltar que este capitulo se configura como
uma proposta inicial de balango de uma pesquisa em andamento.

PRIMEIROS ESCRITOS: O PAPEL DO SPHAN

Para cotejarmos a produgao recente na area de historia, é importante
recuperarmos as instituicdes, atores sociais e areas disciplinares envolvi-
das na escrita sobre as politicas patrimoniais brasileiras. Nesse ponto, o
6rgao federal de preservagio, criado em 1937, como veremos, encontra
grande centralidade.

No Brasil, a década de 1930 se apresenta como um marco ao tratar-
mos do tema da “preservacido do patrimdnio”. Se é possivel mapear debates
sobre a questdo desde os anos 1920 tanto no Congresso Nacional quanto

12 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 4 agosto de 2000.
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em jornais, é somente nos anos 1930 que uma legislacdo federal voltada nao
apenas para a identificagdo, mas para o acautelamento desses patrimonios
nacionais é estruturada. Assim, deve-se mencionar a promulgagao do decre-
to-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que, entre outros aspectos, “regu-
lamenta a prote¢ao dos bens culturais” e explicita “os valores que justificam
a protecao, pelo Estado, de ‘bens moveis e iméveis™ e, ainda, “tem como
objetivo resolver a questdo da propriedade desses bens””” Nesse momento, é
instituido o instrumento do tombamento e é oficialmente criado o Servi¢o
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional* (Sphan).”

Apesar de sua regulamentagao ocorrer s6 no Estado Novo, em finais
de 1937, o Sphan comeca a funcionar em carater experimental em 1936
- ja sob diregdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade. Quando da apro-
vagdo da lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, reorganizou-se a estrutura
do Ministério da Educacio e Saude Publica (MES), que foi vinculado dire-
tamente ao Ministério do Servico do Patrimonio. No entanto, a lei que
o regulamentava ainda ndo havia sido aprovada e continuou tramitando
nas Casas Legislativas. Sua votagao final estava no horizonte quando, em
novembro, o Estado Novo (1937-1945) foi instituido. Mesmo assim, o
ministro Gustavo Capanema conseguiu a aprovagao do decreto-lei 25/1937
pelo presidente Getulio Vargas durante o periodo conturbado de estabele-
cimento do novo regime, 20 dias ap6s o golpe.'®

E importante ressaltar que, em 1936, um primeiro anteprojeto para
o 6rgao de preservagao é desenhado por Mario de Andrade, intelectual

13 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo, p. 32.
14  Ibid.

15  Apesar de gozar de grande estabilidade em seu modus operandi, o Sphan acompanha algumas
reformas administrativas, fazendo com que sua categoria de servigo seja alterada algumas
vezes até chegar ao nome como o conhecemos atualmente, instituto. Entre essas mudangas,
destaco a promovida pelo decreto-lei n° 8.534, de 2 de janeiro de 1946, que o transforma em
diretoria e cria quatro distritos para a DPHAN (sedes em Recife, Salvador, Belo Horizonte e
Séo Paulo). Anos mais tarde, ja na gestdo do arquiteto Renato Soeiro e em plena Ditadura
Militar, é publicado o decreto n° 66.967, de 27 de julho de 1970, que organiza administrati-
vamente o Ministério da Educagio e Cultura (MEC) e transforma a DPHAN em instituto. Em
1979 nova alteragéo é feita, e o entdo Instituto passa a se chamar Secretaria do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional e Fundagdo Pro-Memoria (estrutura dupla de administragao
direta e indireta). Em 1990, muda para Instituto Brasileiro do Patrimo6nio Cultural (IBPC), e
no ano de 1994 volta a se chamar instituto (Iphan), nome que permanece até os dias de hoje.
FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.

16  FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo; GONGALVES, José Reginaldo
Santos. A retorica da perda.
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modernista com grande expressividade no periodo.” Conforme argu-
menta Marcia Chuva,”® a proposta de Mario de Andrade serviu de base
para debate e elaboragdo do projeto de institui¢ao federal de preservagao
do patrimoénio nacional a cargo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, pri-
meiro diretor do Sphan. Além do anteprojeto, o decreto-lei 25/1937 se ali-
mentou também de projetos de lei para prote¢ao do patrimonio brasileiro
apresentados no Congresso Nacional durante os anos 1920 e, ainda, teve
influéncia da legislagao francesa.

Sdo muitas as questdes que mereceriam andlise nesse processo de
implementagdo do Sphan, assim como em seu momento inicial de atua-
¢do, e sobre esses aspectos ha uma vasta bibliografia.”” Para este capitulo,
nos interessa pontuar o papel do Sphan, de seu primeiro diretor e de seu
corpo de técnicos e pesquisadores na formulagdo de narrativas e publica-
¢Oes sobre o tema das politicas de patrimonio no Brasil.

O o6rgdo federal de preservagao do patrimonio brasileiro, hoje Iphan,
produziu diversos documentos e publica¢des dedicados a recontar sob pers-
pectiva historica a trajetdria da instituicao, assim como dos marcos concei-
tuais e legais da prote¢ao do patrimonio nacional. O Iphan, por meio de seus
gestores, pesquisadores, técnicos e consultores, elaborou ao longo de sua vida
institucional um discurso sobre si, construindo, por exemplo, periodizagoes
que se veem presentes em diversos textos académicos.” Sobre esse aspecto,
o historiador Diogo de Souza Brito argumenta que, ao final dos anos 1970,

[...] momento da reforma administrativa do Iphan que resultou na
criagdo da Sphan/Pré-meméoria (Secretaria do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional e Fundagdo Pré-Memoria), avaliava-se que
reforma institucional requeria uma delicada operagdo de reformula-
¢do da memoria que abriria em torno de si, um periodo de intensas
incertezas. Naquele momento, o controle da memoria se revelava
uma arma fundamental nas disputas pelo controle do poder institu-
cional. A solucdo adotada foi, entéo, reescrever a histdria oficial em
busca de novas bases de fortalecimento da identidade institucional *

17 BOTELHO, André. De olho em Mdrio de Andrade; CHAGAS, Mario. Hd uma gota de sangue
em cada museu.

18  CHUVA, Marcia. Os arquitetos da memdria.

19  CHUVA, Marcia. Os arquitetos da memoria; FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimo-
nio em processo; GONGALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda; RUBINO, Silvana.
As fachadas da historia; VELLOSO, Mariza. O tecido do tempo.

20  FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.
21  BRITO, Diogo. Escrever a historia do Iphan, p. 185.
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No entanto, apesar dos anos 1970 e 1980 serem importantes para pen-
sarmos a produgio intelectual sobre as politicas de patrimonio brasileiras,
esse esfor¢o de construgdo de narrativa é anterior. Nessa chave, Diogo Brito*
defende que a década de 1950 seria um primeiro marco. Cite-se, nesse caso,
a publicagao Brasil: monumentos historicos e arqueoldgicos (1952), de autoria
de Rodrigo Melo Franco de Andrade. Brito* defende que essa obra pode ser
vista como a “primeira versdo oficial da memoria institucional”. Segundo o
pesquisador, no livro em questéo, o diretor do Sphan apresenta a legislagao
brasileira voltada para a preservagao do patrimonio, além de justificar a exis-
téncia do préprio Sphan e a interven¢ao do Estado com o objetivo de garan-
tir que os patrimonios nacionais nao se perdessem ou fossem destruidos.

Essa perspectiva sobre as narrativas do Sphan estd presente nas pes-
quisas de José Reginaldo Gongalves* ao analisar os discursos patrimo-
niais brasileiros. O antropdlogo cunha a expressio “retérica da perda’,
que também nomeia seu livro, referéncia obrigatéria no campo de estudos
sobre o patrimonio. Com essa expressdo, o autor afirma que as narrati-
vas e as defesas que levaram a constituigdo de uma politica de preservagao
no Brasil (e ndo apenas neste pais) estdo relacionadas a ideia de que era
preciso agir com urgéncia. Caso contrario, a sociedade brasileira perderia
seu patrimonio e, por conseguinte, sua memoria nacional — que estaria em
perigo gragas ao processo de crescimento e desenvolvimento das cidades
que se colocava nos anos 1920 e 1930. Nesse momento, o patrimonio a ser
defendido é basicamente composto pelos chamados de “pedra e cal’, e esse
perigo se colocava tendo como argumento as constantes demoli¢oes que
ocorriam naquele periodo.

Voltando a obra de 1952 de autoria de Andrade, cabe ainda apontar que
ela é utilizada para uma finalidade que nos interessa particularmente nesse
texto: “legitimacdo de seus [do Sphan] critérios de selegdo e de seus métodos
de protecdo, conservagao e restauro’” O historiador argumenta ainda que
na obra se encontra implicito que o patrimonio historico e artistico nacional,
“mais do que presumido, era uma esséncia, e por isso faltava apenas uma legis-

2

lagao para reifica-lo"* No mais, Brito aponta que a argumentagdo de Andrade

22 Ibid.

23 Ibid, p. 188.

24 GONGCALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda.
25  BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan, p. 188.

26 Ibid, p. 189.
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“apresentava o campo da preservagdo como uma atividade puramente técnica
e ndo como um projeto politico do Estado na drea da cultura”? A intervengao
do Estado seria, portanto, “uma resposta a historica demanda da sociedade
brasileira pela preservagao dos monumentos nacionais”*

No livro de 1952, ainda conforme Brito,”” Rodrigo Melo Franco de
Andrade defende o Sphan e a legislagdo em vigor, destacando a eficiéncia
das suas agdes em prol da preservagao do patrimonio nacional, apesar da
estrutura precaria, do baixo orcamento e do nimero reduzido de funciona-
rios. Vale uma ultima ressalva sobre a obra: apesar de sua circula¢io restrita
no periodo, a publicagdo langava as bases de alguns mitos que serao (re)
construidos e recuperados no final dos anos 1960 e, principalmente, nas
décadas 1970 e 1980 pelas produgoes intelectuais institucionais® e, de certa
maneira, se veem presentes em diversas publicagdes académicas. Entre esses
mitos, destaca-se a categorizagdo como “fase heroica” do periodo no qual
Rodrigo de Andrade ficou a frente do Sphan. Em relagao a esse ponto, Brito
conclui que “Se ele [Rodrigo Melo Franco de Andrade] langou as sementes
dessa memoria, ela seria cultivada (e utilizada) por seus seguidores. Estes é
que adjetivariam o periodo de sua gestao como ‘heroico™?

Sobre este aspecto, Mariza Velloso,” em sua tese de doutorado inti-
tulada O tecido do tempo: a ideia de patrimoénio cultural no Brasil - 1920-
1970, defendida na Universidade de Brasilia (UnB), cunha o conceito de
“Academia Sphan” ao se referir @ chamada “fase heroica” do drgao e ao
esforco imputado nesse momento a formagao de um discurso sobre o
patrimdnio nacional. Guardando as especificidades de cada momento his-
torico, essa formulagdo proposta por Velloso pode nos ajudar a pensar o
Iphan atualmente a medida que a instituicdo ainda se coloca como local
a partir do qual grande parte dos estudos sobre patrimonio é originada.
Sobre esse aspecto, voltaremos a tratar mais adiante.

O protagonismo do Sphan na formulagdo das narrativas sobre as politi-
cas patrimoniais que o proprio 6rgao desenvolvia e aplicava é percebida por

27  Ibid.
28 Ibid,, p. 190.
29  Ibid.
30 Ibid.

31 TIbid,, p. 194.
32 VELLOSO, Mariza. O tecido do tempo.
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outros autores. Nesse momento, destacamos a historiadora Mdrcia Chuva®
que, ao analisar o processo de constitui¢do do Sphan e da politica de preser-
vagio do patrimdnio em ambito federal, aponta para o papel dos intelectuais
modernistas* ndo s na estruturagdo do 6rgao federal, mas igualmente nas
construcdes narrativas sobre o patrimonio no Brasil. A autora aponta que:

Intelectuais de peso que moldaram o patriménio histérico e
artistico brasileiro, como Lucio Costa, Rodrigo Melo Franco de
Andrade e Carlos Drummond de Andrade — embora consagrados
por outras vias de reconhecimento e inser¢do social — tendo em
maos seus passaportes para a modernidade — atuaram decisiva-
mente dentro do governo Vargas, especialmente no Estado Novo.
Esses intelectuais tornaram-se, a um s tempo, funcionarios dedi-
cados do Sphan, onde consolidaram todo um pensamento acerca do
patriménio histérico e artistico brasileiro, e os génios fundadores de
uma nagdo moderna, que se identificavam na crenga comum que
possuiam acerca da universalidade da cultura e da arte. Com base
nessa crenga, formularam as teses acerca do patriménio cultural
brasileiro que inseriram o Brasil no mundo civilizado.®

Apesar da autora, nesse trecho, destacar a atuagao desses intelectuais e
do 6rgao durante o Governo Vargas (1930-1945) e, no campo do patrimo-
nio, especialmente a partir do Estado Novo (1937-1945), urge mencionar
que a construcio narrativa sobre as politicas patrimoniais nio se limitou a
esse periodo ou aos intelectuais citados. Nesse aspecto, cita-se a pesquisa de
mestrado de Cintia Mayumi de Carli Silva* sobre a Revista do Patriménio,
editada pelo Sphan desde 1937. Em sua dissertagao, Silva defende a impor-
tancia da Revista do Patriménio na constitui¢cdo e consolidacdo de narra-
tivas sobre o conjunto de bens que tinham sido eleitos como patrimonios
nacionais, assim como a legislagdo, as politicas e as agdes definidas pelo
érgdo e seus técnicos para tombamento, preservagao e restauro do patri-
monio brasileiro. Além do proprio corpo técnico do Sphan, outros inte-
lectuais foram figuras frequentes nas edi¢oes do periddico. Ainda que nao

33 CHUVA, Marcia. Fundando a nagdo; CHUVA, Marcia. Os arquitetos da memdria.

34 Apesar de usar a expressdo de intelectuais modernistas, a autora faz a ressalva de que essa
categoria néo daria conta da heterogeneidade e disputas do grupo. Maiores debates sobre
a questdo podem ser vistos em: CHUVA, Marcia. Fundando a nagdo; CHUVA, Marcia. Os
arquitetos da memdria.

35 CHUVA, Marcia. Fundando a nacéo, p. 314, grifos da autora.
36  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patriménio.
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fossem diretamente vinculados ao 6rgéo federal, faziam parte e circulavam
na mesma rede intelectual que os funciondrios e consultores da instituicao.

Ao tratar das publicagdes do Sphan, Marcia Chuva® aborda igual-
mente a Revista do Patriménio. Diferentemente de Cintia Silva,”® o objeto
principal de analise de Chuva néo é a Revista, mas sim as politicas patri-
moniais do Sphan e os processos narrativos de legitimagao de determina-
das manifestagoes culturais materiais como o patrimdnio nacional — nesse
caso, notadamente o barroco. Nessa chave de andlise, a autora afirma que:

A politica editorial do Sphan foi marcada por uma produgéo dis-
cursiva descritiva e classificadora do patriménio histérico e artis-
tico nacional, capaz de conquistar legitimidade para prescrever os
atributos desse patrimonio e para fixar um mapa de possibilidades.
Com ela, o Sphan passaria a balizar e polarizar os debates sobre
essa tematica, fazendo com que, ao se falar de preservagao cultural
no Brasil, se tornasse impossivel ndo se remeter a sua produgdo
ainda que para critica-la ou questiona-la.*

Silvana Rubino* também se dedica a pensar o lugar da Revista do
Patriménio no projeto de construgio de legitimidade narrativa para o
Sphan. Para Rubino, é preciso compreender a Revista em didlogo com
uma série de documentos, estudos e publicagdes elaboradas pelo drgio no
periodo que teve Andrade como seu diretor. Outros autores chegam a con-
clusoes semelhantes. Entre eles, citamos Lowande* que, em artigo dedi-
cado a analisar a produgdo historiografica sobre as politicas patrimoniais,
defende que, em grande medida, o “que tem sido narrado, até agora, sobre
as politicas publicas de protecio do patriménio cultural brasileiro cor-
responde, direta ou indiretamente, a uma necessidade do préprio Iphan,
ao longo de sua trajetdria, de conferir sentido as suas praticas’. Vivian
Fonseca* argumenta que, ainda hoje, um nimero expressivo de publica-
¢Oes sobre as politicas de patrimdnio tem relagdo direta ou indireta com o
Iphan, seja terem autoria de seu corpo técnico, seja por serem de pesquisa-
dores que trabalharam no 6rgao temporariamente ou la realizaram cursos

37  CHUVA, Mircia. Fundando a nagéo.

38  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patrimonio.

39  CHUVA, Mércia. Fundando a nagéo, p. 322, grifos da autora.
40  RUBINO, Silvana. As fachadas da Histéria.

41 LOWANDE, Walter. Orientando-se em meio a lapsos, p. 51.

42 FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.
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de especializagdo e/ou mestrado. Diogo Brito,” igualmente, aponta em seu
artigo a centralidade do érgio federal de preservagdo na produgéo intelec-
tual sobre patrimoénio e suas politicas de preservagio.

Retomando a andlise sobre a Revista, Marcia Chuva** recupera falas
de importantes atores nesse processo de conformagdo de discursos sobre o
patrimonio, como Lucio Costa, Rodrigo de Andrade e Augusto C. da Silva
Telles. Nessas falas, segundo a autora, é possivel perceber a importancia da
Revista do Patriménio na conformagido dessas narrativas sobre o que seria o
patrimonio nacional. Assim, a historiadora destaca artigo de Silva Telles no
periodico em questdo, no qual o autor afirma que, antes da criagao do Sphan,
ndo havia publicagdes sobre artes e arquitetura barroca do periodo colonial
brasileiro. Mais uma vez, percebemos a centralidade que o 6rgéo pretende
ocupar — e que, em muitos momentos, ocupa — ndo somente no que tange
as politicas publicas de patrimonio, como também na producio intelectual
sobre elas. Apesar disso, Rodrigo Melo Franco de Andrade argumentava que
a Revista nao se tratava de um instrumento de propaganda do Sphan, mas
sim uma publicagao que se apoiava nos especialistas das questdes tratadas,
buscando se apresentar como um canal de divulgagdo de arte e de histdria.*

Em relagdo aos temas e aos autores dos artigos publicados na Revista,
Cintia Silva*® levanta que em seus 15 niimeros iniciais ha uma predominancia
dos temas de “arquitetura” e “documentacio’, presentes em todas essas edi-
coes. Eles sao seguidos por “histéria da arte” e “historia”: ambos os termos
constam em 13 dos 15 niimeros. Em menor aparicdo, a autora aponta “etno-
grafia’, “arqueologia” e “acervos e colegdes”, em ordem decrescente. A pesqui-
sadora traz ainda outro dado interessante: o perfil dos autores dos artigos.
Silva afirma que “As ocupagdes dos principais colaboradores do periddico em
questao eram heterogéneas, mas se concentram em trés: oito eram historiado-
res da arte, cinco eram historiadores e trés eram arquitetos ou engenheiros”*
A autora faz ainda a ressalva de que a Revista niao apresentava informagoes
sobre os autores e, pelo que ela mapeou, alguns deles eram, inclusive, forma-
dos pelo proprio Sphan. Esse perfil também se via presente na composi¢do do

43 BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan.

44  CHUVA, Mércia. Fundando a nagéo.

45 Tbid, p. 323.

46  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patrimdnio, p. 120.
47 Tbid, p. 110.
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corpo técnico do 6rgao. No entanto, diferente do que ocorre na Revista, no
Sphan os arquitetos e engenheiros se viam em maior niimero nesse periodo.*®

Nao apenas a Revista ocupa esse lugar de centro de produgao e irradiagao
de discursos sobre o patrimonio e as politicas patrimoniais. Podemos encon-
trar uma série de publicagdes que cumpriram (ou se propunham a cumprir)
esse papel. Cintia Carli Silva* defende essa perspectiva e afirma que possiveis
lacunas deixadas pela Revista do Patriménio podem ter sido ocupadas por
outra série editorial do 6rgéo, as Publicagdes do Sphan, em geral apresentadas
no formato de monografias. Sobre elas, a autora afirma que “Seus autores, em
geral, ndo pertenciam ao quadro de funcionarios do Sphan, embora isso nao
fosse uma regra>*® A pesquisadora segue argumentando que, assim como a
Revista, essa série editorial ndo teve regularidade e, ao longo das trés déca-
das nas quais o Sphan foi dirigido por Andrade, foram realizadas 22 publi-
cagoes. Silva™ acrescenta que metade das 22 obras editadas por Andrade é de
autores que também publicaram na Revista do Patrimonio. Por fim, a autora
aponta que “Os prefacios e introdugoes dessa série, nem sempre assinados por
Rodrigo, apontam que se tratava de divulgar pesquisas, documentos, acervos
e, no caso mais conhecido, de publicar cursos ministrados aos funcionarios do
6rgao”* A autora cita ainda outros tipos de publicagio, o que mostra o inves-
timento do Sphan na difusdo do conhecimento que produzia e/ou validava.

Até este momento, percebemos nas analises a centralidade de Rodrigo
Melo Franco de Andrade na organizagdo dessas narrativas. Apds sua aposenta-
doria e, logo em seguida, seu falecimento, a figura de Rodrigo de Andrade con-
tinuaria sendo mobilizada nos escritos institucionais ou de intelectuais ligados
ao 6rgdo. “Rodrigo’, como muitas vezes se escuta, segue sendo uma persona-
gem de grande relevo nas formulagdes atuais do Iphan sobre sua histdria.

Em 1967, ap6s trés décadas a frente do Sphan, Rodrigo de Andrade
se aposentou e, logo depois, em 1969, faleceu. Nesse interim, a institui¢ao
comega a preparar uma obra que deveria servir de homenagem pelos 70
anos de Andrade, em 1968. Entretanto, conforme argumenta Brito,” com sua
morte, o livro intitulado A ligdo de Rodrigo, publicado em 1969, transforma-
-se em uma homenagem pdstuma. Nessa obra, o historiador afirma que sao

48  CHUVA, Miarcia. Os arquitetos da memodria.

49  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patrimonio.
50  Ibid., p. 139.

51  Ibid.

52 Ibid.

53  BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan.
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abordadas as continuidades presentes nas praticas do 6rgao federal, ou seja,
licoes que foram aprendidas com Andrade e que, em fungio de sua eficiéncia,
deveriam permanecer. Ainda sobre a coletdnea em questéo, Brito afirma que:

[...] a questdo identitaria que perpassa a comemoragio da aposen-
tadoria e falecimento de Rodrigo Melo Franco de Andrade era a
seguinte: por onde e como caminhar sem o antigo lider e princi-
pal idedlogo? Ao se colocarem como “porta-vozes” dos feitos e do
legado deixado por Andrade, esse grupo de “amigos” do patrimo-
nio construiu para o personagem celebrado uma representagio
marcada pela unidade e coeréncia, imagem esta que o grupo nao
deixava de requerer para si e para a instituicdo, numa tentativa de
consolidar uma “imaginada” coesdo em torno do projeto preserva-
cionista que seria continuado.*

A figura de Rodrigo de Andrade, nessa publicagao, era celebrada e suas
“virtudes morais” e sua abnega¢do em prol da preservagdo do patriménio
nacional e da estrutura¢do do Sphan eram destacadas.” Ainda segundo
o autor, ao destacarem as virtudes de Andrade como mestre, seus ami-
gos e parceiros de trabalho, ou discipulos, autores da coletdnea, buscavam
se colar a essa imagem virtuosa. De maneira mais especiﬁca, nessa obra
de 1969, os autores, de acordo com Brito,* lancam “uma ponte entre trés
imagens que a memdria institucional defenderia e disseminaria ao longo
dos anos”, quais sejam: 1) a origem do 6rgao ligada ao movimento moder-
nista; 2) um corpo técnico com alta qualificagio; e 3) producao de estudos
seguindo pardmetros cientificos. Sobre essa questao, Eliza Vaz Ribeiro”
escreve que os critérios definidos pelo corpo técnico do Sphan, subjetivos
pela sua prépria natureza, eram apresentados pelo 6rgao e seus funciond-
rios como dotados de cientificidade e objetividade. No entanto, esses cri-
térios teriam espelhado “o pensamento de seu corpo técnico e dirigente,
por meio de uma autoridade que lhes foi outorgada historicamente”*® Eliza
Ribeiro encaminha a conclusédo de seu artigo defendendo que:

O que se procurou mostrar neste texto é que, ao contrario do que
grande parte da bibliografia sobre o Sphan/Iphan afirma, o processo
de formacéo da politica patrimonial ndo se deu necessariamente

54 Ibid., p. 196.

55  Ibid.

56 Ibid., p. 199.

57  RIBEIRO, Elisa Vaz. Da subjetividade ao discurso da cientificidade.
58  Ibid,, p. 45.
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pela superioridade da capacidade técnica dos modernos, ou pela
cientificidade de seus métodos, mas, principalmente, por critérios
subjetivos: em um primeiro momento, daqueles que os nomearam
e, em segundo momento, dos proprios técnicos do Sphan.”

Sobre este aspecto, Brito® reforca que, nessa obra de 1969, “Era a repre-
sentacao da cientificidade do Sphan, construida por Rodrigo de Andrade,
que se reafirmava’. Para o autor, outra obra ocupa um lugar fundamental
na construgdo narrativa do drgao, artigo de autoria de Luis Saia, escrito em
1972 e publicado em 1977: “Até os 35 anos, a fase heroica”. Escrito no ambito
das comemoragdes dos 35 anos da institui¢ao, o texto foi publicado quando
de outra celebragao, dessa vez referente ao quadragésimo aniversario do
o6rgao. No artigo em questdo, Saia refor¢a a importancia e vinculagdo com
o periodo de gestao de Rodrigo Melo Franco de Andrade, mas aponta que,
em func¢do de algumas mudangas de contextos, é preciso que a institui¢ao
dialogue com os novos tempos, adaptando-se e aprimorando-se.

Segundo Brito," apesar das expectativas em relagdo ao Programa
Cidades Histdricas (PCH),* o diretor do 6rgao que assumiu quando da apo-
sentadoria de Andrade, Renato Soeiro, arquiteto que havia trabalhado de
perto com seu antecessor, nao recebia tratamento sequer proximo do desti-
nado a Rodrigo. Sua gestdo, na historiografia produzida pelo prdprio 6rgao
nos anos posteriores, ¢ tratada como um hiato entre as de Rodrigo Melo
Franco de Andrade e Aloisio Magalhaes, estes sim, vistos como expoentes e
figuras de relevo na defesa e na politica de preservacao do patrimoénio bra-
sileiro. Sobre esse aspecto, Cintia Carli Silva argumenta que:

O proéprio Sphan, ao inventar sua histéria, a divide em dois grandes
momentos: 0 “heroico” e 0 “moderno”. Os primeiros trinta anos de
atuagdo (1937-1967) sdo correspondentes a gestdo de Rodrigo M. E
de Andrade, situados como sua fase “heroica’, segundo adjetivacéo
de Mdrio de Andrade. O periodo seguinte, sob a gestdo de Renato
Soeiro (1967-1979), €é caracterizado como uma fase “intermediaria”
E a fase considerada “moderna’, que nomeia o periodo a partir de

59 Ibid. p. 45-46.
60  BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan.
61 Ibid.

62 O nome completo do PCH, iniciado em 1973 no Nordeste, era Programa Integrado de
Reconstrugio das Cidades Histdricas, com sua utilizagio para fins turisticos. Nao é nosso
objetivo realizar uma analise aprofundada do programa. Para andlises mais detalhadas,
consultar: CORREA, Sandra Rafaela Magalhaes. O Programa de Cidades Historicas (PCH);
SPHAN; FNPM. Protegio e revitalizagio do patrimonio cultural no Brasil.
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1979, com a renovagéo da politica cultural que se deu no 6rgédo com
a entrada de Aloisio Magalhies, que permanece até 1982.%

Cintia Carli Silva ndo é a unica autora a identificar e perceber essa
construcio narrativa. Antes dela, podemos citar Marcia Chuva® e Silvana
Rubino,® entre outros. Essa periodizagao também ¢é vista, frequentemente,
em diversos estudos académicos sobre o tema, como é o caso de José
Reginaldo Gongalves®® e Maria Cecilia Londres Fonseca.”

Sobre a ratificagdo da imagem da gestdo de Andrade como heroica,
cabe ressaltar que as obras institucionais supracitadas nao sdo as unicas
que caminham nesse sentido. Essa dimenséao esteve presente em pratica-
mente todas as publicagdes do préprio 6rgao e de diversos pesquisado-
res. Como exemplo, cite-se o livro de 1980 produzido pelo Sphan e pela
Fundagdo Nacional Pr6-Memoria (FNPM) e intitulado de Protegdo e revita-
lizagdo do patriménio cultural no Brasil: uma trajetoria. Nele, essa nomea-
¢do de heroica é explicada da seguinte maneira:

[...] sob a pressdo do tempo perdido, de séculos de abandono, e
da caréncia cronica de dinheiro e de recursos humanos, a institui-
¢do [Sphan], em seus primeiros anos de vida, teve que redobrar os
esfor¢os para dar conta da tarefa a que se propunha.®®

Mais uma vez, portanto, refor¢a-se a imagem de sacrificio e abnegacao
de seu primeiro diretor e seu corpo de técnicos, pesquisadores e consulto-
res. Sobre essas questdes, Brito conclui que:

Assim, o mais surpreendente em seu poder de perpetuagio talvez nao
seja sua constante reiteragdo na memoria oficial — alicerce de susten-
tacdo da identidade institucional -, mas, sobretudo, sua for¢a para
impor-se sobre a historiografia académica que também aceitaria e
propagaria essa tradi¢do personalista de analise: tudo o que foi feito
na (e pela) instituicao até 1967, seria tributado as virtudes pessoais de
Rodrigo de Andrade como condutor desse empreendimento heroico.”®

63  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patriménio, p. 53.
64  CHUVA, Mircia. Os arquitetos da memdria.
65  RUBINO, Silvana. As fachadas da Historia.

66  GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda; GONCALVES, José Reginaldo
Santos. O jogo da autenticidade, p. 63-75.

67  FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo.
68  SPHAN; FNPM. Protegdo e revitalizagdo do patrimoénio cultural no Brasil, p. 28.
69  BRITO, Diogo. Escrever a historia do Iphan, p. 202.
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Nesse momento, chegamos a um novo ponto na constru¢ao narrativa
realizada pelo 6rgao federal de preservagao do patriménio: o final dos anos
1970 e a década de 1980 que, além de ratificarem a imagem de Rodrigo
Melo Franco de Andrade, vao recuperar e conferir maior centralidade a
figura de Mario de Andrade, operagao esta que influencia diversos estudos
atuais na area do patriménio imaterial.

NOVOS ESCRITOS OU DESDOBRAMENTOS?
A PERSPECTIVA DA “FASE MODERNA”

O final dos anos 1970 marca um processo de transformagao néo apenas
na esfera politica e social do Brasil — que nesse momento iniciava sua aber-
tura politica apds 21 anos de Ditadura Militar (1964-1985). Para o tema que
nos mobiliza neste capitulo, o do patriménio e, mais especificamente, as
narrativas sobre as politicas do patrimonio, esse periodo também se coloca
como de modificagdes. E importante pontuar que as mudangas operadas
no ambito do 6rgao federal e de suas politicas se estruturam ainda dentro
do periodo da Ditadura Militar e, em parte, podem ser explicadas pelo
prestigio de que Aloisio Magalhaes gozava ndo apenas no pais de modo
geral, mas com os grupos dirigentes do regime militar.”

Em margo de 1979, como mencionado, Aloisio Magalhaes toma posse
como diretor do Iphan. Ainda no mesmo ano, 1979, em 13 de novembro, via
decreto n° 84.198, o instituto ¢ transformando em secretaria” e se torna “um
dos drgdos centrais da diregdo superior do MEC e mantendo o regimento
interno que fora aprovado em 1971°> Ainda em novembro, o Congresso
Nacional aprovou a lei n° 6.757, criando a Fundagao Nacional Pr6-Memoria
(FNPM), personalidade juridica de direito privado, garantindo maior flexi-
bilidade administrativa. Essa estrutura passa a ser a responsavel pela imple-
mentacio das politicas de preservaciao do Sphan” e a ela sdo incorporados
ainda o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) — que era liderado

70  SILVA, Sabino. Litigios patrimoniais. O autor argumenta, ainda, que para a aproximagao de
Aloisio Magalhdes com o alto escaldo da Ditadura Militar foi essencial a auséncia de um dis-
curso de classe. Silva explica que nas proposigdes de incluir os grupos populares nas politicas
de cultura, Aloisio, entretanto, nao discutia o lugar subalterno desses grupos na sociedade.

71  SPHAN; FNPM. Protegio e revitalizagdo do patriménio cultural no Brasil.
72 CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais no Brasil, p. 95.

73 IPHAN. Os sambas, as rodas, os bumbas, os meus e os bois.
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por Aloisio Magalhaes™ — e o PCH. Nesse periodo, o Sphan e a FNPM atuavam
em conjunto, sendo conhecidas pela sigla Sphan/Pré-Memoria.

Deve-se mencionar, ainda, que ao final do periodo do convénio que
possibilitava a existéncia do CNRC ja se discutia qual seria a melhor forma
de institucionalizd-lo. O caminho escolhido, entdo, teria sido associd-lo
a estrutura do Iphan,” o que, nessa perspectiva apresentada por Aloisio
Magalhaes, nos ajudaria a compreender a indicagao do préprio Aloisio para
sua direcdo. Para além dessa questdo, é preciso retomar que os anos 1970
sao marcados pelo desgaste das politicas de preservacdo empreendidas pelo
Iphan, pesando, para tal, sua vinculagdo a uma agao preservacional elitista.”

Em relagdo a essa questao, Walter Lowande igualmente percebe essa
operagao e argumenta que a equipe envolvida no CNRC, sob lideranga de
Aloisio Magalhaes, volta seus olhares para a trajetéria do Iphan. Nessa
perspectiva, sua “fase heroica’, apesar de ser vista como dotada de serie-
dade e rigor ético e metodolégico, é entendida como tendo celebrado uma
visao do passado brasileiro elitista. E, por fim, essa visao se configurava,
para esse grupo, como “uma concepgao de cultura ‘morta’™””

Em 1981, dois anos apds sua posse, Aloisio Magalhdes destaca os feitos
do Sphan, mas faz a ressalva de que “A institui¢ao permanece, entretanto, vol-
tada sobretudo para os bens culturais imdveis, de natureza historica, religio-
sos ou leigos, a que se juntou posteriormente o conceito de sitios e conjuntos
arquitetdnicos relevantes”’® No mesmo artigo, Magalhaes acrescenta que o
conceito de bens culturais vigente até entdo se encontrava carregado de valor
histérico, quase sempre de viés elitista, e basicamente voltado para o passado.
Para ele, era preciso, nessa concepgao, incluir os bens de fazer popular.

Em relagdo as mudancas empreendias pela atuacdo de Aloisio
Magalhaes na arena do patriménio cultural, merece destaque a conceitua-
¢do das narrativas historicas sobre o assunto. Enquanto ao longo da gestao
de Rodrigo de Andrade e, ainda, na de Renato Soeiro, a cultura brasileira
e, por conseguinte, o patrimonio cultural eram interpretados e valori-
zados pelos conceitos de “civilizagdo” e “tradigdo”, Aloisio detinha uma

74  Para estudos sobre o CNRC, ver: ANASTASSAKIS, Zoy. Dentro e fora da politica oficial de
preservagdo do patriménio cultural no Brasil; FALCAO, Joaquim. Um lider e seu projeto.

75  MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo?.

76 ~ FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo.
77 ~ LOWANDE, Walter. Orientando-se em meio a lapsos, p. 55.
78  MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo?, p. 54.
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interpretagdo préxima a conceituagao antropoldgica do termo, segundo
defende Gongalves.” Lowande, nesse aspecto, aponta que:

O grupo de Magalhdes passa, entdo, a construir um discurso para o
presente, a partir de uma construgéo histdrica: é preciso substituir
a no¢do de um “patrimdnio-pedra-e-cal” por outra, por uma cul-
tura viva e heterogénea, que buscasse um desenvolvimento interno,
auténtico e democratico, de populagdes tradicionais do pais. Além
do mais, entre a atuacio exemplar de Melo Franco de Andrade e os
novos ideais de modificagdo, do presente, haveria um periodo de
praticas anacronicas, efetivadas durante a gestdo anterior, de Renato
Soeiro, e que deveria, portanto, ser superado. Estavam assim dis-
postos e disponiveis os dois grandes blocos discursivos que servi-
riam as periodizagdes posteriores da “trajetdria” do Iphan.*

Essa operagdo narrativa se apresentou e se apresenta com tamanha
expressividade que, até os dias de hoje, a produgdo académica sobre a ges-
tdo de Renato Soeiro e o periodo que corresponde a sua dire¢do coloca-se
em numero bastante inferior se comparada aos escritos que correspondem
as gestoes de Andrade e Magalhaes. Recentemente, entretanto, o tema das
politicas patrimoniais voltadas para o imaterial tem ocupado a centrali-
dade de produgdes académicas, notadamente na area de antropologia.

Retomando a gestao de Magalhaes, Chuva,* Brito® e Lowande® con-
cordam que uma publicado especifica ocupara grande centralidade nes-
sas construgdes discursivas. A obra Protegdo e revitalizagdo do patrimdnio
cultural no Brasil: uma trajetéria, citada anteriormente neste texto, foi
publicada em 1980 e conta autoria do Sphan/Pr6-Memoria. Os trés pesqui-
sadores apontam que, entre diversos outros aspectos, Mario de Andrade
é alcado nesse livro a um papel de destaque na constitui¢ao das politicas
patrimoniais. Segundo Brito,** “De acordo com esta nova formulagio,
Mario de Andrade teria uma importancia igual ou mesmo superior a de
Rodrigo M. E. de Andrade na criagdo do Sphan”.

79  GONGCALVES, José Reginaldo. Monumentalidade e cotidiano.
80 LOWANDE, Walter. Orientando-se em meio a lapsos, p. 55.
81 CHUVA, Mércia. Os arquitetos da memdria.

82  BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan.

83  LOWANDE, Walter. Orientando-se em meio a lapsos.

84  BRITO, Diogo. Escrever a histéria do Iphan, p. 205.

92



Brito®* e Fonseca®® defendem que essa operagdo narrativa evidencia
um cendrio de disputas que era colocado no ambito da Sphan naquele
momento. Magalhaes, em quatro décadas de atuagdo do 6rgao federal,
seria seu terceiro diretor e o primeiro que néo viria do seu préprio quadro
de funciondrios, como foi o caso de Soeiro, ou seria artifice da construcio e
estruturacao da instituicdo, como Andrade. Desse modo, procurou desta-
car que sua gestdo nao se colocava como uma intervengdo externa e alheia
a propria histdria institucional, mas, por outro lado, buscava resgatar uma
perspectiva que se via presente desde o anteprojeto de 1936 apresentado
por Mario de Andrade ao ministro Gustavo Capanema.” Sobre essa pers-
pectiva, Brito sintetiza que:

Mario de Andrade servia a este fim, pois, segundo o livro [supraci-
tado, de 1980], sua conceituagdo dos bens culturais seria muito mais
ampla do que a introduzida na legislagdo de 1937, o que terminou
por restringir a atuacdo do drgdo a um grupo especifico de bens, os
monumentos de pedra e cal. De outra perspectiva, 0 CNRC estaria
sintonizado com a preocupac¢io do PCH de “reinser¢io dos bens
recuperados no contexto socioecondmico e cultural das comuni-
dades a que pertencem por meio de seu uso como elemento dina-
mico de uma ativa e presente trajetdria historica” [Sphan; FNPM,
1980]. Assim, insinuava a narrativa, seria légico que um dia esses
trés caminhos se encontrassem [CNRC, PCH, Sphan].®

A gestao de Aloisio Magalhaes é encerrada precocemente com sua
morte repentina em 1982. No entanto, por ora, cabe destacar que esse con-
junto interpretativo segue sendo mobilizado em diversas produgées inte-
lectuais institucionais e académicas, notadamente quando a politica do
patrimonio imaterial entra em cena.

AS NARRATIVAS CONTEMPORANEAS
E O LUGAR DAS POLITICAS PARA O PATRIMONIO IMATERIAL

Neste momento, operamos um pulo cronolégico que busca atender
aos objetivos apresentados neste capitulo. Portanto, ndo nos deteremos

85  Ibid.
86  FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.
87  Ibid.

88  BRITO, Diogo. Escrever a historia do Iphan, p. 210-211.
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na andlise das politicas e suas narrativas operadas no restante da década
de 1980, tampouco na analise da Constituicao Federal de 1988 ou das
politicas nos anos 1990.¥ Fazemos apenas uma ressalva a esse respeito.
Apresentam-se em menor nimero 0s estudos sobre os anos 1980 e 1990,
exceto quando se trata da gestao de Aloisio Magalhdes e da Carta Magna
brasileira. Em relagdo aos anos 1990, uma parte consideravel dos estudos
recentes foca no conjunto de iniciativas realizadas principalmente ao final
dessa década e que dialogam com o processo de institucionalizagdo da
politica voltada para o patrimonio imaterial.

Se o grupo que assume o controle do Sphan sob lideranca de Aloisio
Magalhaes recupera Mario de Andrade e seu anteprojeto do Servi¢o do
Patrimonio Artistico Nacional (SPAN) de 1936, as produgdes institucionais
dos anos 1990 e 2000, em linhas gerais, reforcam essa genealogia, reali-
zando uma ponte entre Mario de Andrade, o CNRC, o Iphan de Aloisio
Magalhaes e o estabelecimento do instrumento de registro de bens cultu-
rais imateriais a partir de 2000.

Apesar desses deslizes de construgdo de memdrias, pode-se perceber
um ponto de permanéncia. O Iphan, ao longo de suas oito décadas de exis-
téncia, segue, até hoje, como centro produtor de uma parte expressiva das
publicagdes e narrativas sobre as politicas patrimoniais no Brasil.

Além das edigoes institucionais, ha um numero expressivo de publi-
cagoes que se dedicam ao tema do patrimonio imaterial de autoria de pes-
quisadores que ja fizeram ou fazem parte do corpo de funciondrios e/ou
colaboradores do proprio instituto. Ou, ainda, de institui¢oes federais que
se dedicam ao tema da cultura e, especificamente, da cultura popular, como
o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) que, desde 2003,
passou a ser vinculado ao Iphan. Uma quantidade relevante das principais
pesquisas e produ¢oes académicas que tém como objeto o patrimdnio ima-
terial é de pesquisadores, portanto, com dupla insergdo, ou seja, além do
campo académico, também sao gestores e/ou técnicos, muito deles perso-
nagens de relevo no desenho de politicas publicas voltadas para o tema.*

Um exemplo de publicagao voltada para a construgao da memoria ins-
titucional é O registro do patriménio imaterial - dossié final das atividades
da Comissio e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, cuja primeira

89  Para analises mais detalhadas sobre a questéo, ver: CAMPOS, Yussef. A dimensdo politica do
patriménio cultural na constituinte de 1987-1988.

90  FONSECA, Vivian L. Patrimoénio cultural imaterial no Brasil.
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edi¢ao data de 2000.” Com apresentacao do entao ministro da Cultura do
governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), Francisco Weffort, o
dossié se propde a recuperar as discussdes que possibilitaram a regulamen-
tagdo do registro do patrimdnio imaterial no Brasil. Nesse texto é destacada
a realizacdo do “Semindrio Patriméonio Imaterial: estratégias e formas de
prote¢do” como um marco na discussao que desembocara na regulamen-
tagdo desse tipo patrimonial. O seminario foi realizado em novembro de
1997 em Fortaleza, no Ceard, pela 4* Superintendéncia Regional do Iphan.
Nele estiveram presentes representantes de variadas instituicdes publicas e
privadas, da Unesco e da sociedade.”

Como um dos componentes da publicagao, consta o “Relatério final
das atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial”
(GTPI), assinado pela arquiteta Marcia SantAnna, entdo Coordenadora do
GTPL Nesse relatorio, o seminario de 1997 é apresentado como a recupera-
¢ao de “uma discussao histérica’, cujo objetivo era expor e debater “estra-
tégias e formas de protecdo ao patriménio imaterial””® Nessa concepgao,
a retomada historica teria como marco inicial as propostas presentes no
anteprojeto de Mario de Andrade de 1936 e, em seguida, nas discussoes
levadas a cabo por Aloisio Magalhdes no CNRC e na FNPM, citados ante-
riormente. As proprias agdes de Aloisio Magalhaes, nesse texto, sdo apre-
sentadas como uma retomada das propostas de Mario de Andrade voltadas
para o que hoje se convencionou chamar de patriménio imaterial e que, no
momento de criagdo do Sphan, ndo foi incorporado a politica nacional de
preservacao. Nessa narrativa, no entanto, ao final dos anos 1980 essas pro-
postas teriam se visto refletidas na Constitui¢ao Federal de 1988 por meio
dos artigos 215 e 216. No mesmo relatério, SantAnna destaca que a:

91  Areferida obra ja teve seis edi¢es e, em cada uma delas, pode-se verificar algumas diferen-
¢as — por exemplo, nos textos de referéncia sobre o patriménio imaterial escolhidos para
publicagdo. Além disso, como o processo de regulamentagido do patrimonio imaterial se
aprofundou, novo texto legal, a resolugdo n° 001/2006, por exemplo, foi incluida no dos-
sié. A quinta edigdo, publicada em 2012, compds o kit entregue aos mestres e capoeiristas
presentes na reunido para escolha dos representantes da cidade do Rio de Janeiro para o
Conselho de Mestres do Estado do Rio, realizada em janeiro de 2014. A atividade fez parte
das agoes da salvaguarda da capoeira implementadas pela Superintendéncia Regional do
Rio de Janeiro/Iphan e foi iniciada em 2013. O texto de apresentagdo da edigao de 2012 é
de autoria do entdo presidente do Iphan, Luiz Fernando de Almeida.

92 IPHAN. O registro do patriménio imaterial - dossié final das atividades da Comissio e do
Grupo de Trabalho Patrimonio Imaterial.

93 SANT’ANNA, Mircia. Relatério final das atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho
Patriménio Imaterial, p. 12.
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[...] preocupagio com a documentacdo das manifestacdes ligadas a
cultura tradicional e popular ndo esteve, no Brasil, restrita ao Iphan ou
a esfera patrimonial. Varias outras instituigdes se debrugaram sobre
o assunto, entre elas destacando-se o Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular, hoje ligado a Funarte [Fundagdo Nacional de Artes].*

A estruturagdo institucional que comega a se conformar a partir de
2000 e ganha for¢a com as reformas burocréticas instituidas na gestao
do ministro da Cultura Gilberto Gil durante o primeiro governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2006), assim como a construgao narrativa ope-
rada em relagdo ao patrimonio imaterial, talvez nos ajude a compreender
a mudanga do CNFCP da Funarte para o Iphan. Para fins deste capitulo,
ndo nos aprofundaremos nas analises sobre a conformagao de processos
burocriéticos e institucionais. Estes ja foram objetos de pesquisas anteriores
da autora.” Assim, gostariamos de propor um foco relativo aos temas tra-
balhados nas produg¢des académicas recentes sobre politicas patrimoniais,
assim como o lugar disciplinar e/ou institucional desses escritos.

Conforme apontado anteriormente, o Iphan segue como um centro
que mantém grande relevancia quando se trata de producao intelectual
sobre as politicas patrimoniais. Ha ainda uma observagdo importante: até
os dias atuais, uma parte expressiva das publicacdes se propde a analisar as
politicas federais de preservagao do patrimonio, em detrimento das politi-
cas municipais e estaduais, apesar de percebermos mudangas nesse cenario
- mesmo que, em relacio a alguns estados, ainda timidas.

Ao analisarmos a produgdo recente, notadamente as voltadas para
o patriménio imaterial, percebemos uma presenca expressiva da area
de antropologia. Essa presenca ndo é de todo uma surpresa: por exem-
plo, das obras classicas citadas ao longo deste capitulo, encontramos um
numero grande, proporcionalmente, de antropélogos. Entre eles, estdo
José Reginaldo Gongalves, Marisa Velloso e Silvana Rubino. Maria Cecilia
Londres Fonseca, outra autora que se mantém como referéncia no campo,
vem da area de sociologia® e Marcia SantAnna, da arquitetura. Destacam-se,
ainda, como referéncias no campo, por mais que nao tenham sido deba-
tidos devidamente neste texto, a presenga de musedlogos, como Mario
Chagas. Dos autores citados, apontamos Marcia Chuva e Lia Calabre como

94  TIbid, p. 11.
95  FONSECA, Vivian L. Patrimoénio cultural imaterial no Brasil.

96  SILVA, Cintia Mayumi de Carli. Revista do Patrimoénio.
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historiadoras. Nesse ponto, uma tltima observagao: varios desses autores se
relacionaram direta ou indiretamente com o drgao federal de preservagao
do patriménio. SantAnna ocupou, por exemplo, o cargo de primeira dire-
tora do Departamento de Patrimoénio Imaterial do Iphan. Londres Fonseca,
por sua vez, foi parte da equipe do finado CNRC, da FENPM, fazendo-se pre-
sente, posteriormente, nos quadros do Conselho Consultivo da instituicao.
Chuva, antes de se integrar ao corpo docente da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), fez parte do quadro do Iphan.

Retomando as areas disciplinares, recordo que, ao analisar parte
das produgdes intelectuais do Sphan, mais especificamente a Revista do
Patriménio, Cintia Silva®” aponta uma presenca expressiva de historiadores,
historiadores da arte e arquitetos. Conforme destacamos anteriormente,
Chuva®® aponta que nesse periodo, em grande maioria, a instituigdo tinha
grande presenca de arquitetos, mas também de historiadores e engenhei-
ros. Ao observarmos a composi¢ao atual do Iphan, percebemos, por outro
lado, que uma édrea antes minoria vem crescendo na composi¢ao de seus
quadros, a antropologia.

Em relagdo a essa questdo, Jaqueline de Oliveira Silva e Joao Leal
argumentam que a institui¢do da politica do patrimonio imaterial tem
despertado o interesse de diversos pesquisadores, mas em especial os
antropdlogos. Para os autores:

Varios fatores podem ser enumerados como responsaveis por esse
interesse dos antropdlogos pelo patriménio. A principio, vemos
uma mobilizagdo em torno da abertura de um nicho de trabalho
no ambito dos inventarios e projetos de salvaguarda. Mesmo que
de forma incipiente, o PCI garante a atuagido de antropdlogos pela
propria legislagdo, em especial para aqueles que ja possuem algum
conhecimento acumulado a respeito do bem a ser patrimonializado.”

Na mesma pégina, Silva e Leal'” defendem ainda que o foco das poli-
ticas relacionadas ao imaterial estaria em consondncia com a “voca¢io
politica da antropologia, especialmente no caso do Brasil, em que o sur-
gimento e fortalecimento da disciplina estdo diretamente relacionados ao
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trabalho junto aos povos indigenas, povos de terreiro e quilombolas” Sobre
essa afirmagdo, seria interessante realizar um debate fino sobre o estado da
arte tanto dos estudos de antropologia quanto dos estudos histéricos. Em
funcao de espaco, esta discussao ficard para outro momento. Em suma, os
autores defendem que, em fungdo da trajetdria de constitui¢do da antro-
pologia e seus objetos de analise, a conformacao da politica do imaterial
atrairia antropologos quase que naturalmente.

Por outro lado, essa relagdo estreita da antropologia com o campo
patrimonial - seja na gestdo ou no ambito académico - nao é recente.
Para além das observagoes realizadas anteriormente, recupero o capitulo
de Regina Abreu e Manuel Ferreira Lima Filho, publicado na coletdnea
Antropologia e patrimonio cultural: trajetérias e conceitos, organizada
por Izabela Tamaso e Manuel Ferreira Lima Filho. No texto intitulado
“A trajetéria do GT Patrimonios e Museus da Associagdo Brasileira de
Antropologia’, Abreu e Lima Filho se propdem a recuperar a criagdao do
grupo de trabalho (GT) supracitado, que tem como marco o ano de 2004.""
Se o GT foi criado em 2004, percebemos que a articulagao desse campo, na
antropologia, ja vem de anos anteriores, pois a conformacao desses grupos
pressupde amadurecimento intelectual e articulagao do campo, elementos
que ndo se estruturam rapidamente.

Ainda sobre esse GT, notamos um dado interessante. Inicialmente
o grupo é nomeado apenas como “de Patriménio” No entanto, em 2010,
optou-se pela inclusio em seu nome da tematica dos museus. Esse fato,
conforme argumentam os proprios autores, demonstra um crescimento
dos estudos de museus e, mais explicitamente, sua expansdo no Brasil e
seu desenvolvimento institucional. Esse ponto pode ser percebido pelo
aumento dos cursos de graduagdo em museologia e pela criagdo, em 2009,
do Instituto Brasileiro de Museus'®> (Ibram).1%®

Anteriormente, mencionamos, ainda que brevemente, o GT de
Patriménios e Museus da Associa¢ao Brasileira de Antropologia, criado
em 2004. No entanto, ¢ preciso mencionar que a area de historia também
possui, no ambito de sua associagao nacional, um GT destinado a tematica.

101 ABREU, Regina; LIMA FILHO, Manuel Ferreira. A trajetéria do GT de Patrimonios e
Museus da Associagdo Brasileira de Antropologia.

102 FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.

103 Recentemente, no segundo semestre de 2018, foi criada a Agéncia Brasileira de Museus
(Abram) que, em tese, deveria substituir o Ibram. No entanto, a questdo segue em aberto.
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Conforme foi possivel mapear no sitio eletronico da Associagdo Nacional
de Pesquisa Universitaria em Historia (Anpuh), o GT Histdria e Patrimonio
Cultural foi criado em julho de 2011 durante o XXVI Simp6sio Nacional de
Historia da Anpubh, realizado na Universidade de Sdo Paulo (USP)./** Como
parte da atual gestdo do GT, encontramos Marcia Chuva, historiadora ja
citada. A andlise da produgdo relativa a esse GT é parte das atividades da
pesquisa em andamento intitulada Patriménio também é politica cultu-
ral: um balango do estado da arte atual sobre o tema no Brasil, vinculada a
Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa desde agosto de 2018, contando com seu apoio institucional.

AS POLITICAS DE PATRIMONIO NA AREA DE HISTORIA:
UM PRIMEIRO OLHAR

Por ora, para percebermos o lugar da area de histdria nesse conjunto
de producdes, proponho outro caminho de andlise: um olhar preliminar
para as teses de doutorado disponiveis no banco de teses e dissertagdes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).'”
Nesse momento, optou-se por realizar o recorte nas teses de doutorado por
compreendermos que, em geral, representam pesquisas de maior folego,
amadurecimento intelectual, profundidade e, ainda, ja indicam um pes-
quisador mais inserido na vida académica.

Em relagao as teses, pelo alto niimero de publicagdes, nessa primeira fase
propomos olhar para aquelas defendidas recentemente, a partir de janeiro de
2015 até dezembro de 2017. Nesse periodo de trés anos, foram indexadas 569
teses defendidas em 150 programas de pds-graduacao no Brasil e que tratam
sobre o patrimonio. Esses programas estdo distribuidos em 92 institui¢oes
e 40 areas de avaliagdo segundo critérios da propria Capes. Esse numero se
amplia de maneira expressiva ao incluirmos as dissertagdes de mestrado que,
sozinhas, totalizam 1.843 textos defendidos. Em momento posterior, indica-
mos o interesse de ampliar a pesquisa ndo apenas para teses defendidas em
anos anteriores, como também a inclusdo de disserta¢des.

104 Sobre a questio, consultar o documento “Ata de criagdo do grupo de trabalho nacional de patri-
monio cultural - Anpuly; disponivel em: <http://www.anpuh.org.br>. Acesso em: 3 nov. 2018.

105 O banco de teses da Capes pode ser consultado em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/>.
Para este texto, foram realizadas consultas entre os meses de agosto e dezembro de 2018.

99



Nessa esfera, cabe ressaltar que das 569 teses mencionadas, apenas 71
foram defendidas em programas de pds-graduagao avaliados na Capes na
area de historia. As cinco principais dreas de avalia¢do concentram 289
teses defendidas. Elas sdao assim nomeadas pela coordenacao, seguindo
ordem decrescente de indexagdes, tendo em vista o critério de teses defen-
didas: 1) arquitetura, urbanismo e design, somando 79 teses; 2) historia,
com 71; 3) geografia, com 54; 4) interdisciplinar, com 47; e 5) antropologia/
arqueologia, com 38. Duas outras dreas ainda concentram niimero expres-
sivos: 1) educacdo e direito, cada uma com 33 teses; e 2) administracdo
publica e de empresas, ciéncias contabeis e turismo, com 22.

A escolha de palavra-chave de busca como “patrimonio” se deu em
funcao de verificarmos que nao ha padronizagdo de escolha a partir de des-
critores previamente definidos. Isso significa que cada pesquisador pode
escolher livremente a palavra-chave que, na sua visdo, melhor define seu
objeto de analise. Desse modo, em uma pesquisa livre inicial, identificamos
que um termo comum nas mais variadas teses seria “patrimonio”.

Deve-se ressaltar que, ao se realizar a pesquisa na base via “patrimo-
nio’, abre-se a possibilidade de, nessa contagem mais abrangente, incluir-
mos teses que tratem de patrimdnios financeiros, por exemplo, e niao
exatamente dos historicos e culturais. No entanto, se pesquisassemos uti-

»

lizando apenas os termos “patriménio histdrico e artistico’, “patriménio
histérico”, “patrimonio histdrico e cultural’, “patrimonio cultural” e suas
variagdes poderiamos ndo conseguir rastrear algumas das publicagdes na
area, como se verificou nos testes preliminares realizados em julho de 2018
no banco de dados em questdo. Assim, para identificarmos se as teses de
doutorado se enquadram no perfil que pretendemos analisar, é necessario
verificar individualmente cada uma das 569 producdes intelectuais.

Em relagdo as areas de concentragdo, a que ocupa o primeiro lugar é
a nomeada como “museologia e patrimonio’, com 20 teses, fato este que
vai ao encontro das percepgdes de Regina Abreu e Manuel Ferreira Lima
Filho'* sobre ampliagdo do campo da museologia, mencionado anterior-
mente. Essa area é seguida, em ordem decrescente, por histéria e fun-
damentos da arquitetura e do urbanismo, com 18 trabalhos; educacio,
com 15; estudos interdisciplinares em memoria social, com 15; e historia
e sociedade, com 13. As areas de concentragao dizem respeito as 71 teses

106 ABREU, Regina; LIMA FILHO, Manuel Ferreira. A trajetéria do GT de Patrimonios e
Museus da Associagdo Brasileira de Antropologia.
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de doutorado defendidas em programas de pos-graduagdo avaliados na
Capes na area de historia.

No que tange as instituigdes que abrigam os programas de p6s-gradua-
¢d0, hd um empate no Sudeste quando verificamos as cinco institui¢des de
ensino superior com maior nimero de defesas e que abrigam esses progra-
mas. Em ordem decrescente, critério teses defendidas, vemos: 1) USP, com
69 produgdes; 2) Unirio, com 37; 3) Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), com 34; 4) Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com 32;
e 5) Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), com 28.

A esse balanco inicial, é preciso realizar uma ressalva: o objetivo desta
pesquisa é analisar as produgdes intelectuais sobre politicas patrimoniais.
No entanto, ainda sdo poucos os pesquisadores que indexam suas teses
sobre patrimonio associando-as aos termos “politica cultural’, “politica de
patrimonio’, “politica publica de patrimonio” e suas variagdes. Para proce-
dermos a essa andlise, mais uma vez, é necessdrio verificar individualmente
cada produgo.

Ao centrarmos a analise nas 71 teses de doutorado defendidas em
programas de pos-graduagdo avaliados na area de historia, percebemos
que apenas 23 tém como objeto de estudo politicas de patrimonio, todas
relacionadas ao caso brasileiro — por mais que algumas realizem debates
também com o cendrio internacional, principalmente as acdes da Unesco.
Destas, em apenas uma tese identificamos a indexa¢do, como palavra-
-chave, de termo que possa ser identificado com politicas patrimoniais de
imediato: “politica publica”'"”

Desse modo, apesar de percebermos o niimero expressivo e crescente
de pesquisas e publica¢des na area recentemente, a maior parte se concen-
tra em discussoes teoricas inerentes a conformacdo do patrimonio imate-
rial no mundo ocidental, buscando perceber o contexto de ampliac¢ao das
categorias patrimoénio e cultura, assim como o patriménio como catego-
ria afetiva para grupos sociais e relacdes com os conceitos de memoria e
identidade. As pesquisas que se propdem a analisar politicas de patrimonio
sao ainda em um ndimero inferior, apesar de virem crescendo nos ultimos

anos, como ja apontava Fonseca.”®

107 Como metodologia de pesquisa, inicialmente, optou-se por analisar as seguintes informa-
¢oes das teses de doutorado: titulo, palavras-chave e resumo. Posteriormente, voltaremos a
essas publica¢des para igualmente analisar seus sumarios, introdugdes e bibliografia.

108 FONSECA, Vivian L. Patriménio cultural imaterial no Brasil.
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Do ponto de vista dos temas, cerca de metade das teses aborda direta
ou indiretamente politicas federais de preservagido do patrimonio, com
destaque para a atuagdo do Sphan durante a gestao de Rodrigo de Andrade.
Percebemos, ainda, estudos sobre museus, assim como educagio patrimo-
nial. Em menor niimero, notou-se pesquisas sobre o patriménio imate-
rial. No caso da area de antropologia, essa dimensao se altera, e a maior
parte das teses voltadas para politicas patrimoniais, proporcionalmente,
trata de objetos relacionados ao patrimonio imaterial. Em resumo, a drea
de histdria, em sua maioria, continua dedicada aos temas mais consolida-
dos relacionados as politicas patrimoniais pelo que foi observado no banco
de teses da Capes entre os meses de agosto e dezembro de 2018. Alguns
desses temas, inclusive, se relacionam com questdes que comegaram a ser
construidas como objetos de pesquisa e construgdo narrativa pelo préprio
Sphan em suas primeiras décadas.

E importante mencionar que é possivel que outras teses defendidas no
periodo analisado ndo tenham sido inseridas no banco supracitado, o que
poderia fazer com que esse numero se alterasse. Além do mais, para analisar-
mos com maior profundidade e precisdo a produ¢io de programas de pds-
-graduacdo avaliados na drea de historia, é necessario ampliar o periodo de
mapeamento e inserir as dissertacoes de mestrado como fontes para o estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo procurou perseguir o objetivo de realizar um primeiro
balan¢o do estado da arte da produgéo intelectual brasileira sobre as poli-
ticas publicas de patrimonio implementadas no pais.

Nesse processo, é notdria a centralidade do érgao federal do patrimo-
nio criado em 1937 no intento de construir narrativas sobre as suas pra-
ticas institucionais. Em um momento no qual a existéncia do Sphan e o
tombamento de bens culturais eram questionados diariamente nos jornais
e, principalmente, em agdes judiciais, podemos compreender essas agdes
como buscas de legitimidade social e politica. Para tal, o grupo de intelec-
tuais reunidos no Servigo do Patrimonio procurou conferir ares de cienti-
ficidade as suas acdes.

Em momentos posteriores, o objetivo buscado por elaboragoes dis-
cursivas sobre a trajetoria do 6rgao federal e as politicas implementadas
foi conferir legitimidade para seu novo diretor, Aloisio Magalhaes, e as
mudangas que ele procurava implementar tanto burocraticamente quanto
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nas agoes de preservagdao. Ainda que com objetivos diferentes, um ponto
se mantém em comum: a centralidade do Sphan/Iphan na elaboragdo e
publicacdo das producdes intelectuais sobre o patrimonio brasileiro e as
politicas desenhadas para garantir sua preservagdo. Essa dimenséo, pelo
que pudemos perceber, se mantém como uma tradi¢ao do 6rgao que,
ainda hoje, se coloca como centro produtor de pesquisas e publicagdes
sobre o tema. Essas publicaqc")es sao muitas vezes institucionais, mas tam-
bém podem ser elaboradas por pesquisadores, técnicos e gestores que sdo
ou foram do quadro de funcionarios do érgao ou, em algum momento,
tiveram com ele relacao profissional e/ou académica. Resta lembrar que o
Iphan possui um curso de mestrado profissional em preservagdo do patri-
monio que, anteriormente, se colocava como curso de especializagao.

Mesmo com a estruturagdo de cursos de pds-graduagio no Brasil e
maior interesse de académicos sobre a tematica em questdo, é possivel per-
ceber que dialogar com a produgao intelectual do Iphan é inescapavel e,
ainda, diversos estudos académicos, em muitos casos, ratificam constru-
¢oes de memoria operadas pelo préprio érgao.

Por fim, ao analisarmos as teses de doutorado defendidas na éarea de
avaliacdo de histdria na Capes entre 2015 e 2017 percebemos que o campo
de estudos histdricos, ao tratar do tema patrimonio, nao tem como seu prin-
cipal objeto de pesquisa as politicas patrimoniais. Quando o fazem, nao as
percebem, diretamente, como parte das politicas culturais. Essa dimensido
aparece igualmente nas produgdes intelectuais institucionais, por mais que
esse aspecto tenha comecgado a ter algumas mudangas recentemente. Esses
apontamentos nos fazem refletir sobre as razdes de as politicas de patrimo-
nio serem percebidas por gestores e pesquisadores académicos como separa-
das das demais politicas culturais. Uma possibilidade, talvez, se dé em funcao
do esfor¢o promovido pela primeira dire¢do do Sphan de afirmar suas a¢oes
deslocadas de qualquer relacio politica, a medida que os processos de tom-
bamento, preservagdo e restauro eram apresentados como atividades dota-
das de objetividade e calcadas em parametros puramente cientificos.
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PARTE II

Formagdo e agdo em politicas culturais e gestdo da cultura






Formagao e pesquisa em produgdo cultural

Flavia Lages de Castro'
Luiz Augusto F. Rodrigues®

Comegamos por apresentar um debate que vem tensionando o campo
e é ainda inconcluso. Trata-se da forma como sao entendidas as diversas
atuagdes no campo da organizacio e mediagdo cultural - e mesmo das
diferentes (e muitas vezes coincidentes) terminologias utilizadas. Em que
concernem a formacédo e a atuagdo profissional do produtor cultural, do
gestor cultural, do agente cultural etc.?

Preferimos nos afastar de qualquer dicotomia muito fechada entre os
termos, até mesmo por conta de nosso lugar profissional, que nao se confi-
gura necessariamente a partir de tais premissas. Entretanto, ndo podemos
nos esquivar de detalhar um pouco mais certas tensoes existentes.

A formagao da area de organizagao, administragdo e gestao das artes
e da cultura é bem recente. As primeiras publicagdes, surgidas ainda nas
décadas de 1970 e 1980, referiam-se a aspectos operacionais, em especial
ligados ao teatro’ ou mesmo ao marketing, como na publicagdo de 1993.
Os proprios estudos em politicas culturais e/ou a referéncia a esse campo
de pesquisa eram ainda incipientes e recentes. Pode-se citar, por exemplo,
os estudos de Micelli e Gouveia, de 1985, fruto de uma pesquisa encomen-
dada pela Fundagao Nacional de Artes (Funarte) ao Instituto de Estudos
Economicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp), cujas consideragdes

1 Professora adjunta do Departamento de Arte da Universidade Federal Fluminense
(UFF), atuando na graduagdo em Produgdo Cultural e na pds-graduagio em Cultura
e Territorialidades. Vice-coordenadora do Programa de Pds-Graduagio em Cultura
e Territorialidades da UFF e do Laboratério de A¢des Culturais (Labac/UFF). E-mail:
flavialages@id.uff.br.

2 Professor titular do Departamento de Arte da UFF, atuando na graduagiao em Produgio
Cultural e na pés-graduacdo em Cultura e Territorialidades. Coordenador do Labac/UFF.
E-mail: luizaugustorodrigues@id.uff.br.

3 BRITO, Moema Renart de. Manual de administragdo teatral; LYRA, Heloisa (Org.). A cena pelo
avesso: subsidios para apostila sobre a organizagdo do conhecimento da administragdo teatral.

4 MUYLAERT, Roberto. Marketing cultural & comunicagdo dirigida.
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se estendem ao trabalho comparativo sobre as politicas de preservagio do
patrimdnio em Inglaterra, Estados Unidos e Franca.’

Destaque-se que a primeira metade da década de 1990 foi o contexto
de ampliacdo dos investimentos em cultura por meio do modelo de rentn-
cia fiscal, sobremaneira aplicados em projetos artistico-culturais definidos
prioritariamente por agentes do mercado, contando com recursos publi-
cos. Trata-se das Leis Rouanet (1991) e do Audiovisual (1993), baseadas na
rentncia de tributo federal (imposto de renda) e, em ambito estadual, a
pioneira lei paulista de 1990 - popularmente denominada Lei Mendonga.®
Foi nesse contexto de insipiéncia de estudos’ e de ampliagdo da presenca de
agentes do mercado que foi aprovado o curso de graduagdo em Produgao
Cultural da UFF no ano de 1995, com primeiro ingresso de alunos no
ano seguinte. Surgiu, portanto, na preméncia de se pensar criticamente
o desenvolvimento de projetos, agdes e politicas no campo da cultura, e
ndo somente de preparar tecnicamente os discentes para a formulagdo e o
desenvolvimento especifico de projetos culturais.

Nosso objetivo neste texto ¢ pensar sobre os contextos intelectuais
daquele momento, refletir sobre produgao/gestao/politica cultural e —
sobretudo - detalhar a pioneira formacdo em Produ¢ao Cultural da UFF
(tanto seu escopo formativo quanto as pesquisas dele oriundas).

FORMAGAO DE “AGENTES~ DA CULTURA: CONJUNTURA HISTORICA

O contexto historico no qual nascem as questdes que redundam na
imperativa necessidade de melhor aparelhamento técnico/intelectual dos
agentes de cultura surge concomitante com a embriondria conscientiza¢ao
de setores populares e politicos sobre a importancia das politicas cultu-
rais. Ou seja, afirmamos aqui que nascem paralelos e correm no mesmo
sentido a nogao de importancia — em e para alguns setores — das politicas

5 MICELLI, Sergio; GOUVEIA, Maria Alice. Politica cultural comparada.

6 O incentivo fiscal a cultura foi implementado no Brasil pela Lei Sarney (lein° 7.505, de 2 de
julho de 1986) e consolidado pelas Leis Rouanet (lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991)
e do Audiovisual (lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993), consideradas de “inegavel desen-
volvimento a produgio e a circulagdo de bens culturais no Pais’, conforme apresentado no
site do Ministério da Cultura (MinC) (AGENCIA CAMARA. Renuncia fiscal para incentivo
a cultura podera aumentar). A Lei Mendonga (lei n° 10.923, de 30 de dezembro de 1990) é
uma prescri¢ao municipal de Sao Paulo.

7 Cabe destacar — embora alguns anos mais tarde — a publicagdo da primeira obra de referén-
cia nessa area de estudos. Trata-se do Diciondrio critico de politica cultural, organizado por
Teixeira Coelho e publicado em 1997.
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em cultura e dos que tenham habilidades para lidar com estas. Nao é de se
estranhar, portanto, que nos anos 1980, no Brasil, tenhamos um tom ama-
dor apoiado em engajamentos sociais que:

[...] nos primeiros anos de profissdo no setor se desenvolveram uma
série de atividades que poderiamos denominar como encontros-
-formacdo, através de jornadas, congressos, semindrios que nao
tem um componente formativo, no sentido estrito, [...] mas exercem
uma funcéo capacitadora clara e explicita destes novos profissionais
da gestdo cultural. Muitas dessas atividades se orientam mais para
intercAmbio de experiéncias que para a construgdo de um corpus
formativo ou um programa de contetidos explicitos [...].%

Essa é, permitindo-se aqui uma elucubragdo, uma caracteristica ainda
presente na formacao de base, de chdo, do agente cultural. Muitos ainda
sao formados a romana: per exemplo — pelo exemplo, ou pela necessidade
do seu proprio fazer artistico e/ou agdo politico-social de sua comunidade.
Isso posto, pode-se considerar que a pouca ou nenhuma distancia entre
engajamentos politicos sociais e agdes em cultura nao ¢, majoritariamente,
subproduto do agir cultural, mas esta no substrato da formagao.

No Brasil, a parceria entre Estado e iniciativa privada, tendo o pri-
meiro como incentivador - ainda que nominal - e o segundo como bene-
ficiario de politicas de rentincia fiscal, acabou por ampliar um mercado de
cultura que antes era suprido por um niimero menor de pessoas quando se
tratava da cultura “reificada” e redundou em uma amplia¢ao da nogéo de
politica cultural, até porque passou-se a considerar outros atores como pri-
mordiais para a formagéo e realizacao dessa e de outras politicas no Brasil.

Isso, inclusive, porque no final da década de 1980, conforme indicado
a seguir, a sociedade civil era vista como dotada de qualidades morais que
gerariam uma diversidade de atores espontdneos posicionados além de
interesses economicos ou politicos particulares, haja vista seu pressuposto
coletivo. Isso porque:

Sociedade civil e participa¢ao aparecem como elementos-chave em
agendas diversas de reforma da democracia como, por exemplo,

8 MARTINELL SEMPERE, Alfons. La gestién cultural, p. 6, tradugdo nossa. No original: “en los
primeros aflos de encargo profesional en ese sector se desarrollan una serie de actividades
que las podriamos denominar como de encuentro-formacion, a través de jornadas, congre-
sos, seminarios que no tienen un componente formativo, en el sentido estricto, [...] pero
que ejercen una funcion capacitadora clara y explicita de estos nuevos profesionales de la
gestion cultural. Muchas de estas actividades se orientan mas al intercambio de experiencias
que a la constitucion de un corpus formativo o un programa de contenidos explicito [...]"
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aquelas do aprofundamento da democracia (deepening democracy),
da transparéncia e controle social das institui¢des politicas (social
accountability), do fortalecimento da capacidade de agao e partici-
pagdo da sociedade na gestdo publica (empowered participation),
da democracia deliberativa e, ¢ claro, nas literaturas da democracia
participativa e da propria sociedade civil.’

E, para nos, claro que a constru¢ao da economia da cultura, desde

seus primordios, somada a conjuntura do periodo que engloba o final da
década de 1980 e o inicio da década de 1990, valoriza - de alguma forma -
fazeres da sociedade civil, nos quais percebemos os movimentos de profis-
sionalizagao com formagéo especifica na drea de gestao e politica cultural.

Se, num primeiro momento, as leis trouxeram maior profissiona-
lismo a artistas e produtores culturais individualmente, posterior-
mente pdde ser observado também o desenvolvimento de segmentos
artisticos inteiros. A partir das experiéncias de sucesso de alguns
representantes de areas artisticas especificas na utilizacdo das leis,
esse aprendizado foi disseminado, levando outros profissionais a bus-
carem oportunidades semelhantes. [...] Passaram a ocorrer também
exigéncias de maior profissionalismo dos responsaveis pelos proces-
sos de viabilizacdo das atividades culturais, agora ofertadas em maior
volume de forgas (além do meio cultural em si, governo, empresas,
sociedade) num processo de afinagio de linguagens e expectativas.
Além dos conhecimentos diretamente relacionados ao oficio artis-
tico propriamente dito e a colocag¢éo dos trabalhos em contato com
seus publicos, esse cendrio fez com que se tornasse fundamental a
percepgio do alcance e da dimenséo social das producdes culturais,
por parte de todos os profissionais envolvidos em sua realiza¢ao.”

Deve a universidade ser a tinica a formar os elementos agentes da cul-

tura? Sem duvida, em 1995 reclamava, com certa razio, Teixeira Coelho da
auséncia — segundo ele, de proporgoes olimpicas — da universidade brasi-
leira na responsabilidade da formacéao de agentes de cultura.

A figura do agente cultural, do animador cultural, do mediador
cultural ou outro nome com que se queira chama-lo, tornou-se
uma exigéncia do publico e da prépria dindmica cultural. A uni-
versidade brasileira, no entanto, a tem ignorado olimpicamente.
Secretarias de cultura e institui¢des privadas vém, ha anos, tratando

9

10
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CORREA, Marcos Barreto. Do marketing ao desenvolvimento cultural, p. 44-45.



de preparar como podem, e quando podem, esses recursos huma-
nos [...]. A universidade, porém, evidenciando mais uma vez os
tons paternalistas e patrimonialistas que a tém orientado ao longo
da maior parte de sua existéncia, existe apenas para dar chance de
nascimento ao artista que, mais tarde, produzira obras das quais
apenas uns poucos se apossarao.”

Entretanto — embora o curso de Produgdo Cultural da UFF tenha nas-
cido no mesmo ano da citagdo anterior —, imputar a universidade “a” res-
ponsabilidade de formagéo é relegar conhecimentos e fazeres competentes
e brilhantes que ja se realizavam sem esta “tutela” a um plano de inexistén-
cia ou a um valor secundario.

Essa questdo é recorrente. Embora tenhamos formagdes universitarias
de moldes e pressupostos diferentes no pais, percebe-se em quase todas as
Conferéncias Nacionais de Cultura que ndo é ponto pacifico:

[a] questdo da formagao dos profissionais, sejam eles das areas de
gestdo ou das linguagens e préticas artisticas, esta presente em pra-
ticamente todos os eixos [os cinco eixos tematicos com propostas
para discussdo na conferéncia]. A discussdo varia entre a premén-
cia do reconhecimento formal de determinados saberes, a neces-
sidade de ampliagao de alguns cursos ja existentes nos diversos
niveis de ensino e a preocupac¢do com a necessidade de criagdo de
cursos de forma¢ao em novas areas.”

N6s, do ponto de vista da academia, a consideramos agente primor-
dial na formacao da sociedade que almejamos, inclusive no papel de ava-
lista tdo exigido pela nossa sociedade positivista/iluminista. Por outro
lado, concordamos com Alvarez, Dagnino e Escobar e vamos além, con-
siderando que a cultura - seu fruir, seu fazer, seu refletir, seu gestar etc.
— é algo ativo e, principalmente, relacional. Assim sendo, estes se realizam
como processo “posto em agdo quando conjunto de atores sociais molda-
dos por e encarnando diferentes significados e praticas culturais entram
em conflito uns com os outros™ - o que faz da universidade uma arena
privilegiada, mas que ndo deve, jamais, ser a unica.

11  COELHO, Teixeira. Moderno pds-moderno, p. 20.

12 CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil, p. 87. A autora se refere a 1° Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005.

13 ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. O cultural e o politico nos
movimentos sociais latino-americanos, p. 24.

115



PRODUCAO, GESTAO E POLITICA CULTURAL:
DISCUTINDO OS TERMOS

O produtor cultural ndo é um executivo operacional de projetos cul-
turais; ele ¢ mais um estruturador do pensar e do agir no campo cultural,
aquele que articula os campos da gestdo e da politica cultural.

Propomos nos afastarmos do embate, ainda recorrente, que articula
producao cultural com produgao executiva de projetos na drea da cultura,
assim como articula gestao cultural com gestdo administrativa de equipa-
mentos culturais, ou ainda gestdo de 6rgaos publicos de cultura. Todos, a
nosso ver, entendimentos que reduzem em muito a area. Além disso, nos
encontramos num campo no qual as proprias terminologias se encontram
em disputa. Como apontado por Rodrigues:

“Produtor cultural” sdo os artistas e criadores, dizem os produtores de
cultura. “Gestor cultural” é o secretdrio ou ministro de cultura, preci-
pitam-se outros a dizer. Sugiro nao utilizarmos as palavras produtor e
gestor a partir de seus significados imediatos fora do campo cultural.
Ou melhor: proponho colocarmos o foco na palavra “cultura’, bus-
cando entender cultura enquanto valor gregario que nos coloca em
movimento em dire¢do ao outro (ou aos outros) e enquanto referén-
cia estruturante das subjetividades, entendimentos e posicionamen-
tos dos sujeitos e grupos sociais frente as realidades e aos imaginarios.
Assim, o sentido de cultura é de institui¢do de processos (sempre em
movimento, sempre sujeito a novas percep¢des e disputas), mais do
que de reafirmacao de préticas que se ddo no consenso. Entendo que
a cultura, embora assentada nos preceitos da memoria e da tradigio,
é e deve ser movida pela capacidade de reinventar-se, pelo vir a ser.
Sob tal argumentacio, entendo que a denominacédo “produgio cultu-
ral” é substantivada pela palavra “cultural’, e, portanto, nao significa a
produgio em si. Utilizemos a expressdo “produtores de cultura” para
nos designar a nos todos; “produtores artisticos” para referenciar os
sujeitos que operam processos no campo das linguagens expressivas,
“produtores executivos” para os que se encarregam da operaciona-
lizagao de processos culturais (projetos culturais, institui¢es etc.),
deixando que o termo produtor cultural se refira aquele sujeito social
mediador de processos que fortalecam as praticas culturais dos indi-
viduos e grupos. Particularmente, tendo a nio colocar muita oposi-
¢d0 entre a concepgao apontada para o produtor cultural e aquela que
entendo se referenciar ao gestor cultural, também ele um mediador
e estimulador de processos sociais e culturais no campo das prati-
cas culturais. Assim, deixo o termo “gestor institucional” ou “gestor
publico” ou “gestor de projetos, de programas ou de agdes culturais”
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ou “gestor de equipamentos culturais” e assim por diante para desig-
nar cada insercao especifica em que o sujeito social estiver inserido.
Mas saliento: em se tratando do universo da cultura, é essencial que
os gestores/produtores todos que operam nesse campo sejam “gesto-
res/produtores culturais”

O que me parece mais adequado é que a utilizagdo do termo “ges-
tdo ou produgdo cultural” pressuponha a “promogio e fomento de
processos e mediagcdes no campo cultural, com suas diferencas e

negociagdes imanentes”'

Propusemos,”

[...] que as terminologias sempre deixem clara de que inser¢do na
gestdo se esta falando, e mesmo em que etapa do circuito cultural os
sujeitos sociais estdo envolvidos. Assim, pode-se falar (embora ndo
de forma exaustiva ou conclusiva) em diferentes categorias/fungdes
(destaque-se que muitas fun¢des comumente se interpenetram):

CRIAGCAO/PRODUCAO DE CULTURA

o criadores e demais produtores de cultura
o técnicos no universo da cultura

FOMENTO DO BEM CRIADO/PRODUZIDO
e promoters

» agenciadores de artistas/grupos

o produtores executivos

« marqueteiros e divulgadores

o captadores de recursos financeiros

o formatadores de projetos culturais

TRANSMISSAO/PRESERVACAO DA CULTURA
« formadores/professores/escritores

o curadores e criticos

o profissionais de preservac¢do

o legisladores

GESTAO DE PROCESSOS

gestores de projetos culturais

« gestores de carreiras artisticas

gestores de institui¢des culturais

« gestores de espagos culturais

gestores de politicas em cultura (governamentais ou nao)

14 RODRIGUES, Luiz Augusto. Producgdo cultural na Universidade Federal Fluminense,
p. 144-146.

15  CASTRO, Flavia Lages de; RODRIGUES, Luiz Augusto F. Cultura e gestdo cultural, p. 18-19.
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USO/FRUICAO DO BEM

» mediadores culturais
o agentes culturais
produtores culturais
« gestores culturais etc.

E sempre bom reforcar que politica cultural nio se trata exclusiva-
mente de agdes governamentais, como ja chamaram a atengao diversos
autores, entre eles Garcia Canclini, Bayardo, Coelho e Barbalho. Peguemos
a defini¢do de Garcia Canclini, que defende que politica cultural é o “con-
junto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para
un tipo de orden o de transformacion social'®

Acrescentamos, também, a concepgao sobre desculturalizar a cultura,
como apontado nas palavras de Victor Vich:

A proposta de desculturalizar a cultura implica entdo em arrancar
a cultura de sua suposta autonomia e utiliza-la como recurso para
intervir na transformagao social. As politicas culturais atuais devem
posicionar-se, acima de tudo, como agentes criticos da moderni-
dade que Walter Benjamin figurou como um pavio aceso. Em sua
opinido o progresso, liderado somente por uma pura acumulagdo
do capital, ndo se dirige ao desenvolvimento, mas a destrui¢do do
mundo. Benjamim" sustentava: “E preciso cortar o pavio ardente
antes que a chama alcance o dinamite” ([1955] 1987, p. 64)."

MAPEAMENTOS DA FORMAGAO EM ORGANIZAGAO DA CULTURA
NO BRASIL (2018) E SUAS TERMINOLOGIAS

Segundo Rodrigues,

[...] ha grande indefinicdo sobre as terminologias utilizadas para
os cursos na area de producdo e gestido da cultura, e isso desde
os primdrdios da formagdo, na década de 1990. Ainda hoje, as

16 ~ GARCIA CANCLINI, Néstor (Ed.). Politicas culturales en América Latina, p. 26.

17 O autor se refere & obra: BENJAMIN, Walter. Direccién tinica. Madri: Alfaguara, 1987. 1. ed.
Alema 1955.

18  VICH FLOREZ, Victor Miguel. Desculturalizar a cultura: desafios atuais das politicas cultu-
rais, p. 20.
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denominagdes e tipologias sdo bem diversas, e mesmo diferen-
ciadas. Em termos de graduacdo, encontramos trés formatos
principais: bacharelado independente, habilitacdo em outro bacha-
relado, graduagio tecnoldgica. Os dados gerais do pais, segundo
mapeamento em periddica atualiza¢do (estudos em parceria com
a ABGG, ja citados) remetem para: trés bacharelados denomina-
dos Produgédo Cultural (UFF/campus Niter6i, UFF/campus Rio das
Ostras, Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro - IFRJ/campus Nilopolis), um bacharelado em Produg¢ao
e Politica cultural (Universidade Federal do Pampa - Unipampa/
campus Jaguardo) e um bacharelado interdisciplinar com concen-
tracdo em Politica e Gestdo da Cultura (Universidade Federal da
Bahia - Ufba/campus Ondina). Tem-se ainda o campo de gestdo
e organizac¢do da cultura como énfase (ou habilitagdo) em gradua-
¢des mais “tradicionais”, como: Comunicagdo Social com énfase
em Produgdo em Comunicagdo e Cultura (Utba/campus Ondina),
Comunicagdo Social com énfase em Midias Sociais e Produgido
Cultural (Universidade Federal de Pernambuco; o mais recente
dos cursos), Relagoes Publicas com énfase em Produgdo Cultural
(Unipampa/campus Sdo Borja), Administragio com énfase em
Marketing e Entretenimento (Escola Superior de Propaganda
e Marketing - ESPM/campus Rio). Fica evidente a pluralidade e
diversidade de enfoques.

Se observarmos as graduagdes tecnoldgicas (estas em bem
maior quantidade e diversidade regional no pais), as denomina-
¢bes variam em: Produgdo Cultural, Gestdo Cultural, Gestdo de
Eventos. Em percentuais gerais, por regido, tem-se: regido Norte
sem nenhum curso, Nordeste com quatro cursos (14%), Centro-
Oeste com seis cursos (21%), Sul com cinco cursos (17%) e Sudeste
com 14 cursos (48%), sendo que destes 48%, 64% estdo localizados
no estado de Sao Paulo.”

Dada a imprecisio dos termos utilizados, propomos sair do embate

terminoldgico, nominando - se necessario — por uma triplice fusdo: pro-
dugao/gestao/mediagdo cultural.

19

RODRIGUES, Luiz Augusto E. Produgio cultural na universidade federal fluminense:
trajetdria e atualidade de um bacharelado (e outras reflexdes), p. 143-144. A citagio faz
referéncia a0 mapeamento nacional da formagdo na drea da gestao/produgdo cultural
desenvolvido a partir de 2010 (e atualizado até 2018), numa parceria entre o autor e a
Associagdo Brasileira de Gestido Cultural (ABGC). Ver RODRIGUES, Luiz Augusto F;
MARCO, Katia de. Mapeamento da formagdo em gestdo, produgdo cultural e entretenimento.
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PRODUGAO CULTURAL DA UFF —
ESTRUTURA E PRODUGAO MONOGRAFICA

O bacharelado em Producéo Cultural da UFF foi criado em 1995, tendo
seu primeiro ingresso em 1996 e os primeiros formandos em 2001. O curso
sofreu seu primeiro ajuste curricular em 2000, momento no qual foi redu-
zida a carga horaria em disciplinas da drea das artes plasticas (o curso foi
criado pelo Departamento de Arte, o que — originalmente — o marcou em
demasia) e acrescidas disciplinas de planejamento cultural. Com a reforma
curricular de 2000, as linguagens artisticas passaram a ter apenas uma dis-
ciplina de fundamentos para cada uma das seis expressoes (artes visuais,
audiovisual, teatro, danga, literatura e musica), somadas a algumas discipli-
nas de teoria da arte. Tal ajuste permitiu refor¢ar a énfase em planejamento
e gestdo. O curso ¢ estruturado em disciplinas que articulam trés eixos:
1) linguagens artisticas; 2) teorias da arte e da cultura; e 3) planejamento
e gestdo da cultura. Desse terceiro eixo, quatro disciplinas sdo projetuais
(Projeto Cultural I, II III e IV) e outras enfocam subsidios de cunho mais
tedrico que respaldam as disciplinas de Projeto, que por sua vez apresen-
tam focos que vao se alargando, conforme a seguir:

« PROJETO CULTURAL I: planejamento do evento cultural e sua for-
matagdo, tendo em vista seu enquadramento nas leis de incen-
tivo e/ou busca de patrocinadores.

o PROJETO CULTURAL II: a dimensdo do planejamento institucional
de espacos culturais.

o PROJETO CULTURAL III: planejamento e articulagdo de agdes cul-
turais com grupos culturais e sociais diversos.

o PROJETO CULTURAL IV: planejamento cultural em escala munici-
pal ou regional.

Quando foi criado o curso, o contexto nacional demandava profissio-
nais que atuassem criticamente no campo cultural, diante da importéncia
quase que exclusiva das leis de incentivo cultural baseadas na renuncia fis-
cal. Passados 20 anos, a necessidade principal, a partir de 2005, passou a
ser formar quadros capazes de atuar e fortalecer a gestao de processos e de
politicas na drea da cultura.

Em se tratando de drea nova no pais, sem parametros curricula-
res que lhes antecedam e instruam, as dificuldades sdo sempre mais
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complexas, a comegar pelo proprio nome da graduagdo (como ja apresen-
tado), e evidenciadas pelo ainda baixo quantitativo de cursos superiores
nesse campo. Outro estudo a se registrar ¢ o mapeamento de alunos e
ex-alunos do curso de Produ¢do Cultural da UFF/Niterdi,” desenvolvido
em 2011, que buscou identificar a trajetoria dos egressos e os caminhos da
forma¢ao durante o curso na institui¢ao. Tais estudos foram publiciza-
dos no Encontro Internacional Forma¢ao em Gestdo Cultural, realizado
pelo Centro de Pesquisa e Formagdo do Servigo Social do Comércio de
Sao Paulo (Sesc/sP) em 2012 e publicados na revista editada pelo Labac/
UFF em parceria com o Programa de Pds-Graduagdo em Cultura e
Territorialidades (PPCULT/UFF).?

Em 2011, procedeu-se novo ajuste curricular no projeto politico-
-pedagogico do curso, fruto de discussoes periddicas com os alunos que
resultaram em algumas alteragoes.

Segue a estrutura curricular vigente com a reforma de 2011, com
indicagao das trés grandes areas que estruturam o curso. Observa-se que,
com excec¢do das cargas horarias indicadas, todas as demais sdo de 60h
semestrais, ou seja: 4h/semanais durante 15 semanas. Todas as disciplinas
sao ligadas ao Departamento de Arte, a excegao de trés externas (a saber:
Introduc¢ao a Administragdo, Introdugao a Filosofia — ou disciplina afim -
e Realidade Socioecondmica e Politica Brasileira).

Como requisito final, o trabalho de conclusido de curso (TCC) é defen-
dido perante banca integrada pelo(a) orientador(a) mais dois membros.

20  Eimportante apontar que em 2005 foi criada extensdo de turma no polo da UFF no muni-
cipio de Rio das Ostras, que posteriormente passou a se configurar como curso indepen-
dente ao da sede em Niteroi.

21  PragMATIZES: Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura, disponivel no site <www.
pragmatizes.uff.br>. Tais estudos se encontram no artigo a seguir: RODRIGUES, Luiz
Augusto F. Formagcéo e profissionalizagdo do setor cultural: caminhos para a instituciona-
lidade da drea cultural.
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Figura 1 - Estrutura curricular

ESTRUTURA CURRICULAR

FUNDAMENTOS DOS MEIOS DE EXPRESSAO (360h)

@ Primeiro semestre: Fundamentos da Literatura

® Segundo semestre: Fundamentos das Artes Plésticas Literatura
@ Segundo semestre: Fundamento da Musica

@ Terceiro semestre: Fundamento da Danca

® Terceiro semestre: Fundamento do Teatro

® Quarto semestre: Fundamento das Artes Audiovisuais

TEORIAS DA ARTE E DA CULTURA (225h)

Primeiro semestre: Teorias de Arte
Segundo semestre: Teorias da Cultura
Segundo semestre: Arte Brasileira e Cultura Contemporanea

Quinto semestre: Etica e Estética

PLANEJAMENTO CULTURAL (870h)

Primeiro semestre: Préticas Experimentais em Producéo Cultural
Primeiro semestre: Introdugao aos Estudos em Produgao Cultural
Segundo semestre: Legislagoes de Incentivo a Cultura e Direitos
Terceiro semestre: Projeto Cultural |

Terceiro semestre: Gestao de Espagos Culturais

Terceiro semestre: Histéria do Patriménio Cultural

Terceiro semestre: Métodos de Pesquisa em Cultura

Quarto semestre: Marketing Cultural

Quarto semestre: Projeto Cultural Il

Quarto semestre: Politicas Culturais

Quarto semestre: Semindrios Experimentais em Produgao Cultural
Quinto semestre: Economia da Cultura

Quinto semestre: Projeto Cultural lll

Quinto semestre: Processos de Gestao Cultural

Sexto semestre: Projeto Cultural IV

Sexto semestre: Métodos de Pesquisa e Planejamento Cultural

INTEGRAM TAMBEM O CURSO

Disciplinas Eletivas (60h)
Disciplinas Optativas (450h)
Trabalho Final | - Projeto (165h)
Trabalho Final Il (225h)

Monogréfico Projetual

Fonte: elaborado pelos autores.



PLANILHAS E GRAFICOS ACERCA DOS TCCS

Os estudos a seguir se referem a indexagao tematica (feita livremente,
em sua maioria a partir dos titulos dos trabalhos monograficos) dos TCC
do bacharelado em Produc¢do Cultural da UFF/Niterdi, defendidos ao
longo da existéncia do curso, dos primeiros trabalhos apresentados em
2001 até o ano de 2017, totalizando 600 monografias.

Deixamos apenas os dados de titulo e ano. Autoria e docente orien-
tador/a de cada trabalho podem ser encontrados no site do Labac/UFF.%

Os trabalhos foram aqui catalogados por tematica especifica, segundo
quatro categorias macro: 1) politica e gestao cultural stricto sensu (incluin-
do-se aqui reflexdes sobre direitos autorais e patrimonio); 2) politica e
gestdo cultural lato sensu, trazendo enfoques transversais: diversidade,
identidades de género, apropriagdo dos territorios pela cultura, identi-
dades etc.; 3) produgdo cultural com foco nas expressoes artisticas; e 4)
administragao/gestdo executiva.

Tabela 1 - Relagdo eixo tematico / quantitativo de trabalhos

Eixo tematico Quantitativo
Politica e gestdo cultural stricto sensu 113
Politica e gestdo cultural lato sensu 231
Produgao cultural com foco nas expressoes artisticas 127
Administragdo/gestdo executiva 128
Total de monografias 599

Fonte: elaborado pelos autores.

22 UFF. Bacharelado em Producdo Cultural. Indexagio dos trabalhos de conclusdo de curso
(2001-2017).
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Monografias em politica e gestdo cultural stricto sensu

Figura 2 - Politica e gestdo cultural stricto sensu

POLITICA E GESTAO
CULTURAL STRICTO
SENSU

Total: 113

53

Politica e Gestdo Cultural

39

Gestdo de politicas municipais de cultural

07

Direitos autorais

14

Patriménio

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 1 - Relagdo tema / ano de monografias apresentadas

TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
1- Politica e gestao cultural = 53
O papel do Estado brasileiro na cultura 2002
A arte como ferramenta de transformacéo social 2003
Cultura instrumento de transformacao social:
2003

o caso do Programa Escolas de Paz da Unesco
Inventivas oficiais: um estudo sobre a trajetéria das politicas culturais no Brasil 2003
A cultura no desenvolvimento social 2004
Cultura — uma ecologia humana: 2004
uma abordagem da cultura a partir do pensamento ecolégico
Cultura, cidadania e construgio social: o papel dos agentes culturais 2004
O caminho da transformagéo através da arte-analise do grupo Nés do Morro 2004
Produgio cultural-globalizagao-cultura: vozes circulares 2004
Sobrado cultural:

. 1 . . 2004
uma abordagem sobre politicas ptiblicas de juventude orientadas pela cultura
A produgéo cultural para a inclusio social — 2005
andlise de projeto de articulagdo e inclusdo social
Cooperagdo cultural internacional: a ibero-americana e os desafios contemporaneos 2006
Cultura e qualidade de vida nas plataformas maritimas 2006
O individuo e a agao local: elementos para uma gestao publica em cultura 2006
O produtor cultural e a colonialidade: 2006
a questdo latino-americana e o estudo do caso acreano
A arte como inclusio social: estudo de caso sobre o grupo cultural Afroreggae 2007
Brésil, Brésils:
N o . (o . . 2007
Pannée du Brésil en France a partir de uma politica de diplomacia cultural
Etica e politica cultural: uma anélise do Programa Cultura Viva 2008
Os perigos e beneficios do nacionalismo cultural brasileiro 2008
Produgéo cultural: o curso, o mercado e os mecanismos 2008
Transformagao na realidade: uma proposta para efetiva inser¢ao social 2008
De ponto a ponto: o desafio na construgao, implementagao 2009
e apropriagdo de uma politica e seu relacionamento com o lugar
Festival Panorama — 2010
20 anos de histéria que resultaram numa estrutura de trabalho madura e inovadora
Identidades culturais em transito: por uma gestao cultural relacional 2010
Perspectivas de integragdo cultural na América do Sul 2010
Programa Cultura Viva: cultura, juventude e politica 2010
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Projeto cultural: reflexdes para além de um instrumento técnico 2010
Reestruturagao do portal do curso de produgdo cultural 2010
Arte, publico e produgéo cultural 2011
Da rentincia fiscal 8 democracia cultural: s011
uma saida plausivel para as politicas culturais no Brasil
Forum Nacional de Gestdo Cultural 2011
Gestao cultural a partir de uma abordagem micropolitica 2011
Museu, sociedade e desenvolvimento — o Nucleo Experimental de Educagao e Arte/ 2011
MAM - RJ € a construgio de uma gestdo participativa
Virada Cultural de Sao Paulo - anélise dos aspectos culturais do evento 2011
Agdes para a ampliacdo do acesso a cultura: 2012
o exercicio da democratizagdo da cultura nos editais de selecao publica de projetos
Cidadania cultural: proposta de construcéo de politicas publicas culturais 2012
Politicas culturais aplicadas nas favelas do Cantagalo

. . - N 2012
e Batan diante da instalacdo das UPP’s
Produtor cultural em formagio: 2002
tipologia da graduagdo e campo profissional no Brasil
Uma visdo sobre o campo da cultura: 2012
politicas publicas culturais e educacionais no Brasil Contemporaneo
Vuelvo Al Sur: panorama da gestao de residéncias artisticas no Mercosul 2012
Compartilhando cultura: 2013
gestdo compartilhada e sistema municipal de cultura — um estudo de caso
FICA: um evento sustentavel? Um estudo de caso baseado na norma 150 20.121 2013
A apropriagdo do produtor cultural sobre o conceito de animador cultural 2014
A experiéncia multicultural e a produgdo coletiva de identidade: mapeamento e 2014
andlise da populagio de tripulante a bordo de navios do tipo transatlantico
Cooperagao internacional e formulagio de politicas culturais: o modelo Unesco 2014
Entre um passo e outro: estudos de publico do balé classico

A . . . 2014

e da danga contemporanea na cidade do Rio de Janeiro
O Cultura Viva e a economia criativa: 2014
ensaios sobre as politicas culturais no Brasil contemporéineo
A produgio cultural em tempos de (des)encantados 2015
Coletivo Chama - a importancia do gestor cultural 2015
na elaboragio de estratégias para afirmagdo artistica
Democracia cultural: o edital de a¢des locais como um estudo de caso 2015
Periferias cariocas e a descentralizagdo das politicas publicas de cultura da cidade 2015
A formagao do gestor cultural: uma experiéncia do projeto Tv Bandejao 2017
e suas contribui¢des para a formagao académica de produgao cultural
Semindrio do Plano Municipal de Cultura de Ipatinga 2017
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TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
2 - Gestao de politicas municipais de cultura = 39
Revisitando Itaborai 2001
Abragando Muriqui: 2001
um programa de agdes culturais para a regiao de Muriqui — Nitero6i
Cidadania cultural e as artes visuais: proposta para Sio Jodao de Meriti 2002
O terceiro setor e a comunidade: o caso da ONG ASAC no municipio de Sao Gongalo 2003
O incentivo a cultura como emblema e significagio 2004
na disputa & prefeitura municipal de Ouro Preto
Santos Reis: estudo de manifestagao cultural no municipio de Valenca-Rrj 2004
O uso da cultura como instrumento de legitimagao do governo: 2005
uma proposta de politica ptblica de cultura para o municipio de Itaborai — Ry
Luis Antonio Pimentel e a vida cultural na Niterdi dos anos 1930 2006
Politica e gestao: um olhar critico sobre a cultura de Teres6polis 2006
Arte religiosa e cultural: um estudo das politicas culturais de Niter6i e Sao Gongalo 2006
Estudo de factibilidade cultural: as transformagoes e o impacto sociocultural
ocasionado pela implementagao da Petrobras na cidade de Macaé 2007
a partir do bairro da Imbetiba
Os entre-meios do lugar: Charitas e a produgio cultural do espago 2007
Miguel Pereira: desenvolvimento urbano através da cultura e do turismo 2007
Panorama cultural de Macaé 2007 2007
De portas abertas e ladeiras abaixo. .. 2007
Arte publica nas ruas de Santa Teresa, Rio de Janeiro
O papel da politica cultural na preservagdao da memoria e identidade

. . C 2008
de Arraial do Cabo/r; e no desenvolvimento do municipio
Cultura em Niterdi: uma andlise da politica cultural no municipio entre 2006-2008 2009
Analise do campo de atuagao do produtor cultural em espagos expositivos: 2010
um estudo de caso no municipio de Cabo Frio
Macacucine - o amor ¢ filme: 2010
primeiro festival de cinema da cidade de Cachoeiras de Macacu - rJ
Politicas culturais em contextos periféricos: o caso da cidade de Sdo Gongalo 2010
Festival de esquetes de Niter6i — uma anélise comparativa entre as duas edigdes 2010
Politicas publicas para a cultura em Nilopolis: identidade e memoria 2010
Teatro de rua em Niter6i —

. L . . 2011
descobrindo o teatro e suas potencialidades nos caminhos e pracas da cidade
Agao cultural e cidadania para Magé 2011
Uma Nova Friburgo: as transformagdes de seu cenario cultural 2011
Catumbi: decadéncia irremedidvel? 2011
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Cultura popular e gestao cultural municipal:
. ~ [ . 2011
um estudo de caso da manifestacdo do Jaragud, Anchieta, ES
Breve analise da politica cultural no municipio de Nil6polis - R 2011
Arariboia e a Noiva de Cocar: um estudo referente aos reflexos
T P . 2012
da hibridizagao cultural em Niterdi no século xvi
Projeto de formagio de agentes culturais no municipio de Barra de Pirai 2012
Niterdi através dos cinemas: 2013
uma analise das relagdes do niteroiense com os cinemas de rua entre 1950 e 1989
O uso do video participativo como ferramenta para uma mobilizagdo social com a 2013
populagio de rua da cidade do Rio de Janeiro: projeto cineclube Luzes da Cidade
Cabo Frio, tu és dotada de belezas mil:
. C . 2013
um estudo de caso sobre o turismo cultural no municipio de Cabo Frio
Niter6i Sk8 Downhill - festival de cultura urbana 2014
Nos trilhos cariocas: a estrada de ferro Central do Brasil e o suburbio 2014
Artrua, Arte Core, O Cluster e FAU 021 - o circuito da economia da cultura 2015
nos principais eventos de arte urbana da cidade do Rio de Janeiro
Diagndstico sobre a danga na cidade de Niteroi 2016
Rio: a parada ¢ funk. Os processos de legitimagao e repressao do poder publico
N 1 “n: » 2016
em relagdo a cultura funk, tendo como analise o evento “Rio Parada Funk
Primavera literdria e cultural — fomentar e florescer a cultura em Nova Friburgo 2016
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
3 - Direitos autorais = 7
MP3, pirataria e direitos autorais 2002
Guia sobre orgdos responsaveis pelo direito autoral da drea musical 2003
Todos os direitos desviados:
o . . . o . 2012
as possibilidades de licenciamento dos bens culturais no capitalismo cognitivo
Direito autoral nas artes visuais: potencialidades do direito de sequéncia 2015
A economia da autoria: estudo de caso sobre o coletivo artistico Filé de Peixe 2015
Direito autoral e fun¢éo social:
- U . . . 2016
um olhar sobre as produg¢des académicas através do caso O jovem Frankenstein
Direitos intelectuais coletivos: a protegao juridica 2017
de expressdes culturais tradicionais de povos indigenas no Brasil
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TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
4 - Patrimoénio = 14

Patrimoénio: uma historia em cada esquina 2002
Inventdrio do patrimonio imaterial: antecedentes e trajetoria na drea patrimonial 2004
Corrida, cultura e patriménio: o registro de bens culturais imateriais no Brasil 2006
O patriménio cultural na formacéo de identidade local 2007
Patrimoénio cultural imaterial: a solidez da fragilidade 2010
O turismo cultural e sua capacidade de promover a preservagao do patriménio 201
cultural e desenvolvimento econdmico

Turismo cultural: identidade, imagem e patrimoénio cultural no caso de Paris 2012
Antigas estagdes, novos espagos culturais: estudo sobre experiéncias e possibilidade 2013
de refuncionalizagdo do patriménio cultural ferroviario brasileiro

O ciclista aprendiz — pelos caminhos patrimoniais de Mario de Andrade 2013
Pedra do Sal: o resgate da memdria africana em um dos ber¢os do samba 2014
Nao vivo do passado, ¢ o passado que vive em mim: a intersecgao entre patrimonio 2014
imaterial e performance

Didlogos jongueiros — uma proposta de reflexao conjunta em torno da politica de 2014
salvaguarda do patriménio imaterial no jongo de Pinheiral - rj

Feira de antiguidade da Praga Xv: atores sociais, contradi¢es e agdes de salvaguarda 2016
Patrimonio cultural e arte urbana: tensdes e relagoes 2017

Fonte: elaborado pelos autores.
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Monografias em politica e gestdo cultural lato sensu

Figura 3 - Politica e gestdo cultural lato sensu

POLITICA E GESTAO
CULTURAL LATO
SENSU

Total: 251

25

Cultura digital

34

Cultura popular

29

Cultura e territério

25

Cultura e Género

11

Cultura e religiGo

17

Cultura e educagdo
41

Cultura e midia

49

Outras temdticas (principalmente
identidade)

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 2 - Relagdo tema / ano de monografias apresentadas

TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
5 - Cultura digital = 25
Espacos culturais virtuais: a arte e a cultura na internet 2001
A influéncia do dudio digital na produgao fonografica 2002
Portal de producéo cultural na internet 2003
Comunidades virtuais: descrigoes, cartografias, dinamicas 2004
Industria fonografica: da invengao do fondgrafo as midias digitais 2004
Blogs: novos canais de comunicagdo social e plataformas 2006
emergentes para a producao cultural brasileira
Cinema digital: as consequéncias da digitalizagdo e o futuro para a sétima arte 2007
No palco, a plateia: como a “era da informatica” vem transformando 2007
o espectador em protagonista e a criatividade em diferencial econdmico
“Soulseek - ou a busca da alma”: tecnologias par-a-par e musica digital 2008
A distribuigao digital e a industria fonografica brasileira 2009
As cidades do conhecimento e da cultura 2009
Musica e internet: o ptiblico como agente transformador 2010
No limite da preservagao digital: um estudo da digitalizagao de acervos culturais 2010
A cultura do hiperconsumo no século XXI e os sites de redes sociais - 011
usos e apropriagdes por consumidores e empresas
Cinema digital e democracia da produgdo da sétima arte: breve estudo
<. [ L . . 2011
da produgao cinematografica digital brasileira a partir do filme Apenas o fim
O impacto das novas tecnologias digitais no campo cultural: 2011
questdes ético-legais e modelos alternativos de negocio
Quando a revolugao digital é revolugao cultural: as agdes do Ministério da Cultura,
. . - K 2011
de 2003 a 2011, para a cultura digital no Brasil enquanto politicas culturais de Estado
Cidades Refletidas: o Ntcleo de Produgao Digital - 2012
NPD Niter6i e a frui¢do da fotografia
Twitter e a banda McFly: o encurtamento da distancia entre fas e idolos 2013
Projeto musica no formato digital 2015
Profissdo youtuber: um estudo comparativo
, - 2016
entre os produtores de conteudo audiovisual na web
O consumo de streaming: o caso Spotify 2016
Youtubers: profisso, fas e produgdo - o caso de Kéfera Buchmann 2016
Novas midias e a profissionalizagao infantil: o caso dos youtubers mirins 2017
YouTube o consumo compartilhado: 2017

uma analise das interagoes entre booktubers e suas audiéncias
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preservacao a cultura popular da folia de reis do morro Santa Marta

TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
6 - Cultura popular = 34
Intertextualidade momescas: um breve estudo 2002
sobre o carnaval de rua da cidade do Rio de Janeiro
Carnaval fora de época. Uma forma nova de lazer da p6s-modernidade 2003
Cirio de Santo Anténio e outras praticas culturais no municipio de Oriximina — PA 2003
Meia lua inteira: sobre a multidimensionalidade da capoeira 2004
Da festa popular & industria cultural: a reconfiguragdo do carnaval 2005
“Principe e sereias”: imagindrio e magia na barquinha 2005
“Aldeia cultural: 1 Mostra de Conhecimento Tradicional de Aldeia Velha: 2006
uma proposta ecolégica
Manifestages culturais e produgdo de subjetividades fora da l6gica comercial 2006
Cordel com a corda toda: mediagdo e reconfiguragao do popular no contemporéneo 2007
Comida e capoeira: patrimonios do Brasil 2008
Crescendo e aparecendo: a evolugio visual da escola de samba 2008
Gesto e tradi¢ao na milenar cultura japonesa: a ceriménia do cha 2008
A voz popular: reflexdes sobre a cultura popular brasileira através da vida e obra 2010
O carnaval de rua do Rio de Janeiro:
. s 2010

o caso da patrimonializa¢do da Banda de Ipanema
Gastronomia e cultura: um didlogo gastrondmico através da cozinha paraense 2011
Terreiro em movimento: o Encontro Festivo entre a tradi¢do e a produgao 2011
Capoeira ao redor do mundo: 2013
pesquisa para a realizagdo de um documentario audiovisual
Folia em ordem: uma analise do carnaval de rua

A . . . 2013
contemporéneo na cidade do Rio de Janeiro
Os Filhos do Vento e sua festa a beira-mar: celebragio e visibilidade 2013
das culturas ciganas na sociedade carioca contemporénea
Reflexoes sobre o fazer etnografico: uma experiéncia 2013
de pesquisa de mapeamentos da produgio cultural de favelas
As trés cidras do amor — desmembrando os contos populares 2014
Capoeira: da produgao de subjetividade as politicas culturais 2014
Cardosao das Laranjeiras: ¢ mais que um bloco! 2014
Cultura pop japonesa: consumo e identidade na tribo otaku 2014
Cultural popular carioca: uma andlise do funk através da globalizagiao 2014
De bar em bar: um estudo sobre as transformagdes da cultura culindria nos 2014
botequins através de um olhar sobre o festival Comida de Buteco em Belo Horizonte
Escola de Folia de Reis Mestre Diniz: elaboracdo de um projeto cultural de 2014
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O quilombo de candeia nos tempos idos de 2014 2014
Um bumba-boi carioca: memdria e identidade maranhense em Parada de Lucas-ry 2014
Apropriagoes de culturas tradicionais nos festivais 2015
de musica eletronica e cultura alternativa
Mambo di Semba - um estudo da cadeia produtiva dos sambas enredo 2015
das escolas de samba do grupo especial do Rio de Janeiro
O meu coragdo bate com surdo e tamborim: andlise das formas de produgao, 2015
organizagao e gestao do bloco "Simpatia é quase amor”
Dos barracoes as midias: desfilando no carro alegérico da criagio e mediagio
2016

cultural do carnavalesco Paulo Barros
O carnaval quem ¢ que faz? O carnaval ainda quem faz é o folido: tensdes e relagoes 2017
entre economia, politica e cultura no carnaval de Salvador hoje
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
7 - Cultura e territorio = 29
Sociabilidade no centro de Nitero6i 2001
30 anos do conjunto habitacional da Cohab Itatina 111 - Salgueiro 2003
Cultura e turismo: instrumentos de revitalizagao de centros urbanos 2003
Grafite e 0 meio urbano: historia e contexto 2003
Zona portudria: entre o passado e um futuro 2003
(Re)descobrindo a cidade: um estudo sobre o patriménio mageense 2004
A unido: cultura e territorio na terra da Mae de Deus 2006
Cultura e urbanismo como elementos transformadores da cidade 2010
O espago urbano e a sociabilidade: um estudo sobre a area portuaria 2010
Uma experiéncia de ocupagdo em todos os espagos do cinema 2010
Uma visao do modelo multiplex sob o prisma do conceito de lugar 2010
A industria cinematogréfica e o turismo - representagdes culturais da cidade-destino 2012
A industria do turismo e a apropriagio e exploracao de identidades locais: 2012
caso do Favela Tour
O porto e as maravilhas: uma cidade em reconstrugio 2013
Porto (cri)ativo: um estudo de caso da antiga fébrica Bhering 2013
sob influéncia do Projeto Porto Maravilha
Vila Mimosa: o lugar que ndo estava la 2013
A Copa do Mundo e a cidade neoliberal: Copa pra quem? 2014
Niterdi e seu “caminho” para a modernizagao:

. X . L 2014
o caminho Niemeyer e a cidade de Niter6i
Procura-te Indcio: cartografias do encontro na cidade 2014
Utopias e heterotopias no uso do espago publico da cidade de Sao Paulo 2014

- Virada Cultural
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A Ttaipu das campanhas: identidade, territério e luta em Itaipu 2015

A “velha roupa colorida” das revoltas de junho: o midiativismo e o direito a cidade 2015
Vozes do século Xix - a fazenda Ponte Alta e os seus usos atuais 2016
A produgio cultural em Duque de Caxias como centralidade da disputa de novas 2017
narrativas sobre o territorio

Largo da Batalha: das batalhas de confete as disputas simbdlicas no territério 2017
O corpo fixo na cidade: analise dos skatistas da Praga Olimpica de Teres6polis 2017
Projeto Porto Maravilha e a projegao na cultura: 2017
andlise de equipamentos culturais na zona portudria do Rio de Janeiro

Taticas pelo direito a cidade: usos multiplos na Cinelandia 2017
Uma volta pelo setor sul de Goiénia 2017
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO

8 - Cultura e género = 25

A Mie d’Agua, a Princesa de Bambulud e outras histérias de Cascudo:
a representagio de personagens femininas em contos coligidos 2004
por Luis da Camara Cascudo

O perfil identitario da mulher carioca e a fofoca como um instrumento revelador 2007

Universalismo versus relativismo cultural, no mundo da arte e da cultura:

o . 2007
o caso da clitoridectomia
A figura feminina na musica popular brasileira do século xx1 2008
Sisifo: 0 homem absurdo 2008
Cabides modernos, a triade que influenciou o comportamento feminino 2010
da década de 50: moda, cinema e sociedade
Nouvelle vague e a moda feminina nos anos 60 2011
A questdo de género e a identidade da mulher carioca 2014
Ser-tao mulher: caminhos do olhar e outras perspectivas sobre a sertanidade 2014
A inser¢ao da mulher no cinema: Agnés Varda e seus enredos subversivos 2015
A representacio das “mulheres da classe C” em revistas femininas populares: 2015
hébitos, estilos de vida e consumo
Barbie vs Hot Wheels: consumo e construgao de género na infancia 2015
- analise de propagandas veiculadas no canal Cartoon Network
Configuragdes das identidades LGBTSs e sua relagio 2015
com a cultura do consumo e o capitalismo
E melhor tu rabiscar! - re-existéncias, problematizagées 2015
Literatura erética escrita por mulheres:

. . . 2015

um estudo cultural do mercado literdrio e sexualidade feminina
Circulo de mulheres: a ancestralidade da alma e a cura das relagoes 2016
Festivais de cinema queer — a construgao de outros espagos 2016

no processo de empoderamento na comunidade LGBTTI
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Geénero, moradia e luta: narrativas resistentes das mulheres da Vila Autédromo 2016
Instituto Cacilda Borges: manifesto feminino no universo da musica classica 2016
Virar bofe nao da! A normatizagao da heterossexualidade e politicas culturais 2016
ético-identitarias como emancipagio de identidades estigmatizadas
A mulher do fim do mundo:
. . . - 2017

um estudo sobre os discursos sociais de Elza Soares e partir de sua trajetdria
Meu cosplay, minhas regras: uma analise sobre o cosplay feminino 2017
e o espago da mulher no universo nerd e geek
Mulheres na arte - Pammela Castro: trajetdria e discursos 2017
Mulheres na arte urbana - a experiéncia artistica 2017
Transgeneridades e o corpo - territorio em disputa 2017
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
9 - Cultura e religiao = 11
A igreja evangélica, modelos de sociabilizagio 2002
e estratégias de mobilizagdo cultural da periferia carioca
A religido e o espetaculo: simbolos e pop stars da industria da religiao 2002
Comunidade de alianga e vida Cangdo Nova: 2008
uma industria cultural catélica na era do espetaculo
Heavy metal e cristianismo: relagdes satdnico-cristds 2008
O jovens da comunidade judaica no rj: o caso do Hillel 2010
O budismo tibetano carioca 2011
Valei-me, meu padimcico: 2012
a religido como sistema cultural na cidade de Juazeiro do Norte-CE
Candomblé Cultura Viva:
. [ = . . 2013
impacto politico e cultural na formacéao da sociedade brasileira
Salve Jorge pelas ruas da cidade: uma observagao participante do culto 2013
ao santo no suburbio carioca - rito, sincretismo e devogao
Indie gospel: interse¢des entre o rock e a religido crista 2016
A casca da banana: espiritualidade pos-tradicional, estudo de caso:

= . X 2017
Fundagéo Internacional Arte de Viver
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
10 - Cultura e educagao =17
Cidadania cultural pelas a¢des educativas: 2001
um estudo de caso sobre a exposigdo expressionismo alemao
Arte-educagio e filosofia: viajando no mundo das ideias 2002
Artes na educagdo: memdrias de uma professora 2004
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Obra de arte e experiéncia estética: apontamentos para o ensino das artes nas escolas 2008
publicas de nivel fundamental
O estudo do modelo educacional atual pela perspectiva da diferenca 2009
Produgio cultural e educagdo: um desafio de como trabalhar arte no ensino 2010
A produgéo cultural e a educagao soka: a cultura de criagao de valores humanos 2011
Uma primitiva e magica visdo de mundo: a relagdo eu-tu e a experiéncia estética na 2012
educagdo ambiental
Artecaminhando 2013
Arte-educagdo e pedagogia de projetos: apontamentos para uma educagio cultural 2013
Bem-vindos sejam ares de mudanga: novos paradigmas para a escola e aportes da 2014
educagdo biocéntrica
O produtor cultural nas escolas 2014
Os encontros da educagdo e da cultura: para a atuagdo do produtor cultural dentro 2014
da instituigao escolar
Cultura e educagdo: uma anélise sobre o espago escolar como produgao da

. . . 2016
diversidade cultural brasileira
A reforma do ensino médio e o campo cultural: uma analise da parceria publico- 2017
privada entre o Instituto Ayrton Senna e a SEEDEUC/R]
O produtor cultural na escola: a contribui¢do da arte-educagdo na construgio e 2017
expansdo da criatividade
Rota do amanhecer: pesquisa e elaboragdo. Os caminhos de aprendizagem na 2017
inovagao social brasileira
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
11 - Cultura e midia = 41
Celebridades, deidades, mitos e afins na industria cultural 2002
A industria cultural para além da cultura de massa 2002
A catarse enquanto fendmeno mitico contemporéneo 2004
A maior visibilidade do negro na midia: novelas e publicidade 2004
“Que maravilha de fim de semana”: ética e estética nos programas de televisao 2004
A TV publica e o seu papel na sociedade: o caso da TVE Brasil 2006
Teledramaturgia e o imagindrio brasileiro: uma analise etnografica da minissérie

. - 2006
Hilda Furacdo
Projac: real e imaginario na cidade dos sonhos da Tv Globo 2007
A construgio da celebridade no universo midiatico contemporaneo - estratégias

. . Cox 2008

para o branding do ator do eixo Rio-Sao Paulo
Idolo e indtstria cultural: a figura estratégica do popstar no mercado de emogdes 2008
Produgio de arte na Tv: do seu surgimento a telenovela Desejo proibido 2008
Programas infantis de Tv: cultura, entretenimento e consumo 2008
Telenovela: influéncia no comportamento 2008
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A cultura das novas midias: uma abordagem de como a cultura participativa

2010
estd mudando as relagdes mididticas
A espetacularizagao do futebol. A midia e a massa 2010
O uso de imagens amadoras: paralisia e mobilidade politicas 2010
Esquenta! Mediagao cultural: tudo junto e misturado 2011
Filipetas: a inser¢do das micromidias no cendrio cultural 2011
A construgao da imagem publica de Luciano Huck: o “Lar doce lar” e os 2012
mecanismos de dadiva, dominagdo e exercicio de poder
A industria cultural e os fas da saga Crepiisculo: 2012
a convergéncia de interesses no universo midiatico contemporaneo
A moda e a midia sob a ética do reality show Esquadrio da moda 2012
Lady Gaga: desconstruindo o fenémeno 2012
O desafio da Tv publica refletido na programagéo da Tv Brasil 2012
Serd que é s6 o Tufdo que a Carminha manipula?: a retroalimentacdo das midias 2012
com o objetivo de criar padrdes de comportamento
Virada imagética na televisao:
. - s . 2012
0 caso HBO através das séries Familia Soprano e Filhos do carnaval
A industria cinematografica hollywoodiana e a alta costura: as relagoes e influéncias 2013
entre as grifes e as estrelas convergindo no sucesso de ptiblico Sex and the city
Comércio da fama: um panorama historico sobre o fendmeno da celebridade 2013
E som de preto, de favelado e caso de policia: 2013
a criminalizagdo do funk e sua correlagiao com o poder publico e a midia
A pratica da produgao de arte nas telenovelas brasileiras:
2014
o caso de Cordel encantado
Quem conta a histéria? — pardmetros contemporaneos do dimensionamento e da
oo 2014
caracterizagao de elencos nas telenovelas da Rede Globo
A capa da Copa - o discurso da imagem veiculada
. . 2015
nas capas de jornais durante a copa do mundo de 2014
A culpa é realmente das estrelas? - um estudo sobre os nerdfighters 2015
A influéncia das midias sociais contemporéneas na construgao cultural do corpo 2015
De Bedrock a Springfield: representagio nos desenhos animados do horario nobre 2016
De fa para fa: a cultura participativa na produgao da fanfiction no fanfiction.com.br 2016
Fas, institui¢oes mididticas e narrativa transmidia: analise do universo Marvel 2016
Identidade e representagio dos fas na cultura nerd/geek:
. . . 2016
analisando a Comic Con Experience
Afeto, performance e a cultura fa: a cena cover de K-pop no Brasil 2017
Naruto além do anime: dindmicas de consumo e disputas dos fas da série 2017
Os impactos das novelas da Globo: 2017
a representagdo das empregadas doméstica na novela Cheias de charme
Os olhos que tudo veem - interatividade, subcelebridade e digital influencers em 2017

Power Couple Brasil
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TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
12 - Outras tematicas (identidades etc.) = 49
Da ironia e suas balburdias 2003
O brinquedo como instrumento cultural: uma revisao contextualizada do modelo 2003
socialmente aceito no Brasil e suas consequéncias
Brincando com a cultura: a percepgao de cultura da crianga e sua apropriagao pelos 2004
processos de produgéo cultural
Um olhar do olhar de dentro 2004
A cor da cultura: uma ago afirmativa transformada em objeto cultural 2006
A terceira crise da representagao: tecnologias e paradigmas 2006
Critica & produgao a partir de Walter Benjamin 2006
Os valores da arte 2006
O noés do cinema e a produgio cultural de identidades 2007
A costura do invisivel - um sistema de signos revestidos 2008
Cerimoniais dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007 2008
Mudanga 2008
O tempo dos sem tempo 2008
A relagdo sociedade x tempo x trabalho: como o uso do tempo e a dedica¢ao ao 2009
trabalho podem influenciar a vida contemporénea
Eis que na calada noite surge um clube:
~ . o a s . 2009

produgio coletiva e hibridagao no Clube da Esquina
Vendendo vinhos sem garrafas 2009
A arte de Sonia: um destino de exce¢ao de imagem 2010
Alma brasileira 2010
Arte e atitude punk na cultura contemporéanea 2010
Brasilidades na regido parisiense: o olhar deslocado em uma terra de conflitos 2010
Ciclo natural: a necessidade da arte para a questiao ambiental 2010
A sexualidade infantojuvenil nos quadrinhos: 2011
um estudo das adaptagdes a cultura contemporinea em A turma da Monica jovem
Cultura e identidade: industria fonografica — 5011
a percepgao do novo e seu uso no caso Born this way
O papel do intercambio internacional no processo 5011
de percepgao do outro de si mesmo
O tornar invisivel da arte contemporanea e da produgio cultural 2011
Por um mundo melhor: o Rock in Rio e a reconfiguragao

. . . . . . 2011
das identidades juvenis na p6s-modernidade
Cha das 5: produgdes culturais criativas 2012
Extensao em cena 2012
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Grafite x picha¢do: analisando paradigmas estéticos e sociais 2012
Jornalismo cultural: as rela¢des entre cultura e comunicagao 2012
- um estudo de caso do jornal Meia Hora de Noticias
O uso da cultura como recurso para uma mobilizagdo social no territorio periférico: 2012
uma anélise sobre o Instituto Raizes em Movimento (Complexo do Alemao - ry)
Sobre o espectador e a obra de arte: da participacdo a interatividade 2012
Kitsch for dummies: manual de instrugdes para novos usudrios 2013
Erotismo no forrd: “Eles sé querem / s6 pensam em namorar” 2014
“Eu abro meu peito e canto amor por vocé”:

1 . . o . 2014
uma analise sobre as identidades periféricas ativadas
Complexo é ter identidade - juventude em formagdo no Alemao. 2016
A experiéncia Favelado 2.0 do coletivo GatoMidia
Consciéncia sensivel: caminho do autoconhecimento - 2016
o retorno da deusa por uma autoetnografia da Arca da Montanha Azul
Folk metal: a apropriagao e o hibridismo cultural 2016
Identidades em fluxo: uma anélise sobre as constru¢des identitarias
dos sujeitos em deslocamento no curso de Produgéo Cultural 2016
da Universidade Federal Fluminense de Niter6i - r
In dubio pro libertate: a polémica envolvendo o género biogréfico 2016
e seu papel na construcdo social da memoria
Lou(cura): satide mental, cultura e a iniciativa do Hotel da Loucura 2016
A importancia dos festivais de musica na construgio do éthos da juventude:
millenials, identidade, consumo da experiéncia e um estudo de caso 2017
do Lollapalooza Brasil
Corpo tatil: a identidade pela diferenga. 2017
Uma analise transpassando os conceitos de representatividade e inclusdo social
E hora de mosher! - uma pesquisa sobre sociabilidades

. 2017

do metalcore na Planet Music
Representagdes na construgao da memoria coletiva e historica —
manifestagdes artisticas como caminhos e ferramenta 2017
de construgao da memoria nas manifestagoes de junho de 2013
Santa ou puta: a dualidade do imagindrio em Maria de Nazaré e Maria Madalena — 2017
proposicao projetual e reflexdes tedricas
Sociedades e comunidades sustentaveis baseadas 2007
em ecorrevolugdo e sistema permacultural
Um estudo sobre o uso do tempo livre e as praticas culturais dos moradores 2017
do condominio Vivendas das Andorinhas, no bairro de Cosmos, Rio de Janeiro
Um novo olhar sobre a acessibilidade e seus caminhos através do teatro, apresenta, 2017

a disformidade do disforme: a deficiéncia como parte da condigao humana

Fonte: elaborado pelos autores.
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Monografias em produgio cultural com foco nas expressoes artisticas

Figura 4 - Produgéo cultural com foco nas expressoes artisticas

PRODUCAO CULTURAL
COM FOCO NAS
EXPRESSOES
ARTISTICAS

Total: 127

Musica

13

Artes visuais

Fonte: elaborado pelos autores.



Quadro 3 - Relagdo tema / ano de monografias apresentadas

TEMA / TITULO / QUANTITATIVO ANO
13-a - Artes audiovisuais = 30
Anos 90 no cinema ibero-americano 2002
Um estudo sobre o videoclipe 2002
Videografia: produtor cultural e sua imagética 2002
A construgédo do olhar histérico na estética de Eisenstein 2003
Eduardo Coutinho: trajetdria e contribui¢ao para o cinema documental brasileiro 2004
O cinema novo em Central do Brasil 2004
Cancer x O invasor: 2005
a representagao da personagem marginal no cinema brasileiro
Uma tarde com os cldssicos 2005
Desencanto, Ran e Closer: trés estudos de palimpsesto na relagao teatro-cinema 2006
Entretelas: cinema e TV por Carlos Manga 2006
Filmes autobiogréficos: entre-linguagens 2006
O papel da critica e a critica de papel: no cinema com Pauline Kael 2006
O cinema itinerante no Brasil dos vicuos de exibi¢cdo 2008
Trés obras de arte que contribuiram para o desenvolvimento da linguagem 2008
cinematogréfica entrelagadas aos discursos ideoldgicos de seus realizadores
Osso duro de roer: uma andlise do produto cinematografico 2009
Tropa de elite e sua repercussio social
A atividade cinematografica e o papel do Estado no Brasil e na Franga: 01
do surgimento da regulagdo a comunicagao oficial online
Uma produtora para Djeca: um estudo dedicado & pam Filmes 2011
Cinema brasileiro: antagonismos e aproximagdes

~ L . 2012
entre os modelos de produgéo tradicional e informal
Documentérios musicais brasileiros: mapeamento e anélise 2012
Ponto Cine - um cinema além da tela 2012
A ficgao e a realidade na produgao dos documentérios 2014
de Eduardo Coutinho e a obra Cabra marcado para morrer
A linguagem do videoclipe no universo filmico: 2014
andlise do caso Snatch - porcos e diamantes
O cinema alemdo e o projeto nazista: 2014
instrumentalizagio politica e disseminagdo de uma ideologia
O som ao redor e a exibi¢do cinematografica na era hipermoderna 2014
Festivais de cinema e valor simbolico: 2015
um estudo do circuito de exibigao do filme Sudoeste
Grupo Estagao de Cinema: uma gestao em favor da cultura cinematografica carioca 2015
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Nigéria: 0 negécio do “Cinema povo” 2015
+ Congresso Online de novos modelos da produgao da cultura

A lei da TV paga: marco legal do audiovisual em favor da diversidade cultural 2016
Cem anos de cinema de animagdo no Brasil e a experiéncia 2017
na formagao do curta-metragem de animagao “Lobinha além do muro”

Estudo sobre géneros cinematograficos no regime militar 2017
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
13-d - Dang¢a =8

Danga e sociedade 2001
A imagem do corpo na danga 2006
Danga folclérica portuguesa: da raiz a tradiao 2006
Expressao carioca da danga afro: Rio Maracatu 2008
A importancia da danga contemporéinea na cultura brasileira 2011
Memoria da danga: importéncia, registro, preservagio e legado 2014
O festival de danga de Joinville: a constru¢do do maior festival de dang¢a do mundo 2014
Passinho foda: bondes e a produgéo cultural independente 2017
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
13-1 - Literatura = 11

A musica da poesia de Manuel Bandeira 2001
Do contar histérias: um mosaico contemporaneo 2004
O livro do desassossego, de Fernando Pessoa: texto e contexto 2004
Compartilhando historias 2005
Uma geografia cultural na poesia: 2007
a hibridagao cultural a partir da obra de Raimundo Gadelha

A literatura popular em Ariano Suassuna:

a interpenetragdo da literatura de cordel em Auto da Compadecida 2008
Limites e possibilidades de autonomia em leitura: uma analise critica 2008
A relagdo entre o livro e o leitor: recortes para uma investigagao através dos tempos 2009
Lingua portuguesa: a apropriagao de um bem cultural 2009
Geragao Babel: outras tradi¢des para a poesia brasileira dos anos 90 2012
Booktubers: um novo agente cultural literario 2017
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TEMA/TITULO/QUANTITATIVO

ANO

13-m - Musica = 40

The Bossa Nova Concert at Carnegie Hall: cultura, imperialismo e diplomacia 2003
Mv Bill e Mano Brown: ideologia e politica no rap brasileiro 2003
Noel Rosa: homem roméntico, poeta moderno 2003
Tributo a Cassia Eller 2003
“Movimentos”: a bossa nova na aventura de um cD 2004
A musica como elemento formador do universo cultural da crianga 2005
De onde vem o forré: debaixo do barro do chao? 2005
Entre o samba brasileiro e o jazz norte-americano:
- . 2005

transformagoes da musica negra no Novo Mundo
A musica e o instrumento: 2006
a tecnologia incorporada e representada liricamente pela arte do ouvir
Funk carioca: expressao cultural da periferia 2006
Musikfabrik: sua historia, sua trajetoria, seu futuro 2006
Os Mutantes: ética e estética no contexto tropicalista 2007
A musica classica na cidade do Rio de Janeiro: breve diagnostico cultural 2008
“E como diz o ditado: pobre s6 vai pra frente quando trupica” 2008
Uma viagem costeira pelo “progréssio’, segundo Adoniran Barbosa
House: uma nova bossa no Rio 2009
Musica: acerto da vida 2009
Quando um muro separa uma ponte une: 2009
a resisténcia na musica popular brasileira a partir da histéria do mpB4
A estética tropicalista em Gal Costa 2011
Alto José do Pinho: uma questdo de musica na identidade 2011
Funk um futuro samba?

- . . 2011
Uma analise sobre as semelhancas desses movimentos culturais
O charme do charme: 201
uma pequena pesquisa sobre 0 movimento cultural e sua comunidade
Musica e erudigao: a interdigdao do acesso a musica classica 2012
Nei Lopes: em forme de arte 2012
O forrd e os novos sentidos da identidade nordestina 2012
Produgéo alternativa e o Rock in Rio: a inovagéo do fazer cultural nos anos 80 2012
Desafios e reflexdes sobre uma banda em meio a uma industria em transicéo: 2013
a experiéncia do RivoTrio 2mg como banda independente
Encontros com a viola caipira em Sao Francisco-MG: experiéncia de trabalho 2013
e deslocamento de olhar em torno das praticas de um instrumento
Gabriel, o mediador: o rapper como elemento de ligagao 2013
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O som que Deus criou: andlise de distribui¢do e consumo de musica gospel na 2013
sociedade evangélica e o papel do produtor cultural no mercado musical evangélico

Produgao musical (in)dependente — um estudo sobre o rock contemporaneo 2013
Projeto Black Sound Festival: movimento cultural de hip hop 2013
Tecnobrega: uma andlise da musica brega paraense a partir dos anos 1980 2013
“Nao ouga como disco quem te ouve como hit”: 2014
anova MPB e os caminhos de profissionalizagao a partir do blog Musicoteca

Meu maracatu pesa uma tonelada de performance: estudo sobre musica 2015
e a performance dentro do movimento cultural do Manguebeat

Paisagens emocionais de Bjork: a influéncia do territério islandés em sua obra 2016
Para ver se eu aprendo alguma coisa nessa parte do caminho: um estudo sobre a 2016

experiéncia musical independente a partir da trajetoria de Tulipa Ruiz

Vocés pensaram que eu no ia rebolar minha bunda hoje, né? Um estudo sobre a 2016
inser¢do do funk na industria fonografica a partir da trajetéria de Anitta

Campo da musica e os agentes da cena de rock autoral independente de Niterdi: 2017
uma analise da iniciativa cultural Ponte Plural

Rio Novo Rock: a relevancia dos circuitos de shows 2017
dentro da reconfiguragao da industria da musica

Um barzinho, um violdo e o couvert no coragao: 2017
um estudo sobre musica ao vivo nos bares de Itaipuagu — Marica

TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO

13-d - Teatro = 25

Grupos teatrais e sua atuagdo junto a projetos sociais 2002
A produgéo do teatro musical brasileiro através de Jardel Jércolis 1925-1944 2003
Curso técnico de formagao de atores 2003
Festival Universitario de Esquetes teatrais — Fuet 2004
O corpo grita: a méscara simbdlica do ator 2004
30 anos esperando Godot: 2005
as faces do absurdo e o problema da modernidade no palco brasileiro

Pasolini e 0 mito como transgressao em Medéia: elogio & barbarie 2006
A commedia dellarte e suas influéncias nas marchinhas de carnaval 2008
O personagem comico do teatro 2008
O teatro amador em cena: cinco anos da Companhia Teatral Lexovense 2008
Vianinha: o teatro e seu tempo 2010
Jodo Caetano, o ator-produtor na construgao de um teatro nacional 2011
A commedia dellarte na histéria do teatro 2011
A consolidagao da stand-up comedy no Brasil 2011
De Walter Pinto a Claudio Botelho e Charles Moeller: 2011

a retomada do teatro de revista no século xx1
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7.E - Zenas improvisadas - reflexdes sobre teatro, obra aberta e humor 2011
Teatro infantil - histdria, reflexdes e caminhos 2012
Projeto de realizagao do espetaculo: a Santa Joana dos Matadouros de Bertolt Brecht 2013
Revista, Broadway e Rio de Janeiro: 2013
desafios e conquistas do mercado contemporéneo dos musicais cariocas
Teatro musical brasileiro na primeira década da ditadura militar: as suas origens, 2013
a censura e seu papel fundamental para a historia cultural e politica do pais
O maior ator do Brasil - 100 anos de Grande Othelo 2016
O teatro e a ancestralidade — um estudo sobre o espetaculo Salina 2016
(a tltima vértebra) e a tradigao do congado
Um estudo sobre o consumo da comédia stand up 2016
A dramaturgia do ator a partir do treinamento pré-expressivo 2017
e suas possibilidades de atravessamento de sentido - didrio de campo
O processo importa ou sobre o programa de fomento 2017
ao teatro para a cidade de Sao Paulo
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
13-v - Artes visuais = 13
O expressionismo na moderna pintura brasileira: Ivan Serpa 2002
As categorias “moldura” e “linha organica” em Lygia Clark 2006
Ativismo poético: ludicidade e deriva performatica nos limites da arte e da vida 2008
Grafite, uma abordagem historica e sociocultural 2008
A pinhole como meio expressivo:

VSN . 2012
um estudo sobre significincias da corporeidade em fotografia
O simbolismo da cor como caracterizagdo

1 2012

de um espago centrado na ideia do corpo em Amarelo Manga
Tomie Ohtake e o abstracionismo informal no Brasil 2012
O retrato da moda pelo impressionismo 2013
A imagem do negro na fotografia: poéticas e devires 2013
Arte contemporénea, coletivos de artistas e espago publico: 2013
apontamentos sobre agdes de OPAVIVARA!
Uma experiéncia de grafite expandido - o coletivo de arte IDOLNO 2014
Grafite: leituras estéticas e politicas de uma arte urbana 2015
Lapi nas entrelinhas 2015

Fonte: elaborado pelos autores.
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Monografias com foco na administragdo/gestio executiva

Figura 5 — Administragao / gestao executiva — de equipamentos,
de projetos, de financiamento de projetos

ADMINISTRACAO /
GESTAO EXECUTIVA -

DE EQUIPAMENTOS, DE PROJETOS,
DE FINANCIAMENTO DE PROJETOS

Total: 128

54

Gestdo de espagos culturais

Gestdo de equipamentos culturais

12

Gestdo de projetos culturais

32

Marketing cultural e captagao de recursos

19

Economia e consumo da cultura

Fonte: elaborado pelos autores.



Quadro 4 - Relagio tema / ano de monografias apresentadas

TEMA / TITULO / QUANTITATIVO ANO
14 - GESTAO DE ESPACOS CULTURAIS = 54
As salas de cinema de Botafogo: seus espagos e seus publicos 2002
Entre as contas do Tribunal e a luz da Light: um estudo de caso 2002
O Centro Cultural Justiga Federal: estudo sobre sua implantagao 2002
Politicas culturais e a Alianga Francesa: suas atividades na cidade de Niteroi: 2002
um estudo de caso
Uma politica cultural para o Centro de Artes UFF 2002
Andlise comparativa de duas institui¢des publicas federais da cidade 2003
do Rio de Janeiro: o Museu Nacional de Belas Artes e o Pago Imperial
Museu Vivo do Fandango 2003
Museu: identidade e fungdo: um estudo comparativo entre 2003
0 Museo Guggenheim Bilbao e o Centro Galego de Arte Contemporanea
E caminhando que se faz o caminho:
- . 2004
experiéncia de uma casa de cultura na cidade flutuante
Espago Cultural Sérgio Porto: trajetoria e identidade na cena teatral carioca 2004
Multiplex: o cinema na era do fast-food 2004
O visivel amarelo invisivel: museu, usudrios e cédigos disciplinares 2004
Centro Luiz Gonzaga de Tradi¢des Nordestinas: um nordeste carioca 2005
Espago Cultural das Ondas - ECO 2005
Principios administrativos aplicados a formagao 2005
de uma geréncia/administragao cultural
Projeto Guaratiba em Cena: lona cultural Roberto Burle Marx 2005
Centro Coreogréfico do Rio de Janeiro: 2006
anatomia e critica de um centro de arte pds-moderno carioca
Educagao cultural: nos museus de arte contemporénea. Estudo de caso: Centro
A A 2006
Galego de Arte Contemporéanea e Museu de Arte Contemporéanea de Barcelona
Entre tamancos e livros: o Real Gabinete Portugués de Leitura 2006
como espago de memoria cultural e experiéncia de gestao
Gestao no espago cultural: estudo de caso Centro Cultural Telemar 2006
Em busca da identidade: Arte Sesc, um estudo de caso 2007
A mediagdo entre a obra de arte e o publico:
- . o 2008
estudo de caso sobre as a¢oes educativas do MAC-Niterdi
Ecomuseu de Jurujuba navegando pela tradigao pesqueira local 2008
Escola de Musica da Rocinha 2008
Relagdes ptiblicas e produgio cultural: 2008

potencialidades do Museu de Arte Contemporanea de Niterdi
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Centro Luiz Gonzaga de tradi¢des nordestinas — o nordestino no Rio de Janeiro:

- - A . 2009
memodria e tradi¢do — um patriménio cultural nacional
Um outro olhar sobre a Casa de Oliveira Vianna: estudo preliminar de revitalizacdo 2009
Curadoria: a intermediagdo da arte ao individuo 2010
Instituto Inhotim: o museu integrando arte e natureza 2010
Rio Arte: a importéncia das autarquias nas politicas do Rio de Janeiro 2010
A cultura gaicha como agente transformador do corpo 5011
do ator/bailarino no Centro de Tradigoes Gatichas
Eco Parque - uma experiéncia alternativa para vivéncias, lazer e ecologia 2011
Centro Cultural das Artes Integradas da Ilha do Governador 2012
Museu de Favela do Pavao - Pavdozinho - Cantagalo 2012
Entre a imagem e o olhar: visitas guiadas em museus, heterotopia e poder 2013
O museu como agente de sensibilizagdo e representagio sociocultural local: agdes
. . . . . . 2013
desenvolvidas pelo museu de arqueologia de Itaipu/Museu Sécio ambiental de Itaipu
Ampliando emogdes - a reabertura do Teatro Popular 2014
Circult - propostas para um circuito cultural em Nitero6i 2014
a partir da integragdo de seus espagos culturais
Lonas culturais municipais da zona oeste do Rio de Janeiro:
. 2014
desafios e potencialidades
Mediagoes e representagdes na favela: o caso do Centro de Artes da Maré 2014
Quem ¢é do Méier ndo Bobéier: andlise da politica de gestdo do Imperator
Centro Cultural Jodo Nogueira a partir da territorialidade e da construgao 2014
de identidades no Méier
Trinta anos de Centro Cultural Sao Paulo (1982-2012) no coragio da metrépole: 2014
cultura e politica
Empresas privadas e a produgéo de cultura no Brasil: estudo de caso do Oi Futuro 2015
Entre a rua e a biblioteca: usos, praticas e percepgoes 2015
do espago cultural por frequentadores em situagao de rua
O circo na Lapa: 2015
andlise sobre a revitaliza¢ao do bairro carioca com a chegada do Circo Voador
Santos Dumont e Stefan Zweig: um olhar sobre distintas experiéncias 2015
de gestao de museus casas no municipio de Petrépolis — R
Acessibilidade cultural para as pessoas com deficiéncia:
R . . X 2016
analise dos centros culturais do centro do Rio de Janeiro
Arte, cidade e pertencimento: desafios da relagao entre museus, 2016
arte contemporanea e sociedade — estudo de caso: Mac d(e) Niterdi
Nao ha coisa mais linda neste mundo que o meu carinho por vocé:
as relagdes sociais do choro a partir das experiéncias da escola de musica 2016
da Rocinha e do Centro de Opera Popular de Acari
Novos usos da biblioteca? — estudo de caso da Biblioteca Parque de Niterdi 2016
Refuncionalizagdo do Centro Cultural Abrigo dos Bondes 2016
Museus de bairro — museus de vinculo: estudo de caso do Museu do Inga 2017
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Poténcia do afeto na vida publica das instituigées culturais. Abordagem spinozista

sobre as mediagdes integradas entre gestao, curadoria e educagéo. Estudo de caso do 2017
Museu Bispo do Rosario Arte Contemporanea
Tudo que é concreto se desmancha no ar: museu sem paredes. 2007
Um bicho na paisagem
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
15 - Gestio de equipamentos culturais = 11
Estudo sobre estratégias para desenvolvimento de publico em museus de arte: 2001
o caso de quatro museus norte-americanos
1* Niter6i Musifest Instrumental: um fendmeno globalizado em Niteroi: 2005
“uma reflexdo sobre a pratica”
Curadoria e mediagdo: o Museu Afro Brasil como media 2006
Um repertério musical erudito em doze meses de preparagao:

~ . P RN 2006
a atuagdo e os bastidores da Orquestra Sinfonica Brasileira
O Corpo e 0 Galpio das gerais: a dialética do local e do global 2008
Radio Nacional, memorias no ar, reminiscéncias na voz de profissionais 2008
e ouvintes da mais importante emissora de radio do Brasil
Be-In Festival Mais Noise 2010
Estudio movel experimental 2010
Rédio Rural FM: ciéncia, cultura e informagao no ar 2010
TV Brasil e a materializagdo de uma emissora de comunicagao publica 2014
Administrar é preciso — uma reflexdo sobre a administragio na produgio cultural -

. 2017

estudo de caso Burburinho Cultural
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
16 - Gestao de projetos culturais = 12
Esplendores de Espanha: de El Greco a Veldsquez - 2001
um estudo de caso sobre exposi¢oes de grande porte
Displace/thisplace: produgio e reflexdo da exposi¢ao 2003
O incremento turistico através da elaboragao de uma programagao
de eventos culturais e de negdcios nos hotéis do Rio de Janeiro: 2005
o estudo do caso do Hotel Intercontinental
Extensdo universitaria, problematizando e (re)conceituando S0
- um estudo de caso do Festival UFrRjMar
Nu e louco feito um quadro da Bienal — os horizontes provaveis das bienais de Sdo Paulo 2011
Criagao e producdo colaborativa: a experiéncia de “Cavalos e baias” 2012
Metodologia PMBOK: uma opgio para o projeto cultura 2012
Meu querido Erasmus: intercimbio como produgao cultural 2012
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Cultivando em solos férteis: o projeto solos culturais

para além dos suportes tecnoldgicos e reconfiguragdes do mercado fonografico

2013
e a poténcia juvenil como transformadora da sociedade
Alegria e pedagogia no ambiente hospitalar
. L . . . 2014
- investigagdes sobre Doutores da Alegria e Cinema no Hospital
Ancine: desvendando a apresentagio e a aprovagao 2016
de projetos audiovisuais para captagao de recursos incentivados
Projeto Solusom — mercado fonografico na era digital 2017
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
17 - Marketing cultural e captagio de recursos = 32
Arte e consumo: um estudo sobre a industria cultural brasileira 2002
e a utilizacdo do marketing
Parceria publico-privada no investimento em cultura: o caso do Rio de Janeiro 2002
Patrocinio cultural: um estudo de caso sobre a Petrobras 2003
Enredos: valores, motivagoes e estratégias 2004
Investir em cultura: este é o melhor negécio:
. . . . 2004
a cultura patrocinada e o biénio do cinema brasileiro
Projeto do Selo Musical Independente:
. . . . 2004
Undercult Industry: um novo conceito de difusiao da musica alternativa
Um estudo sobre marketing 2004
Marketing cultural: o conceito de cultura utilizado pelas grandes empresas estatais 2005
do estado do Rio de Janeiro na selegao dos projetos e patrimoénios culturais
Marketing cultural: profissionalizagdo, politicas e aplicagdes — o exemplo do cCBB 2005
O marketing cultural nas escolas de samba: estudo de caso da conexao entre o
Grémio Recreativo Estagdo Primeira de Mangueira e o Instituto Estrada Real - MG 2006
no carnaval de 2004
Produzindo um filme publicitario 2006
Teatro dependente e independente das leis de incentivo 2007
O marketing cultural e a Petrobras 2010
O patrocinio como ferramenta no marketing cultural 2010
A organiza¢do em rede dos festivais independentes de musica:
2011
um estudo de caso da Abrafin
A participagio privada no financiamento a cultura no Brasil.
. . 2011
Um estudo comparado com o Reino Unido
O marketing institucional em instituigdes de ensino ptblico 2011
Selo de responsabilidade cultural - teoria e viabilidade 2011
Crowdfunding — uma alternativa para o financiamento de atividades culturais 2012
O conceito de dlbum como formato artistico 2012
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Entre a ficgdo e a realidade:

2013

o merchandising social nas telenovelas do autor Manoel Carlos
Music branding: estratégias musicais no meio empresarial 2013
Patrocinio cultural e as alternativas e solugdes para o financiamento de novos 2013
projetos: Um estudo de caso do Projeto RH2K
As estratégias de inser¢do de novos artistas no mercado fonografico 2014
Estudo de caso sobre captagio de recursos na drea da cultura 2014
e o projeto misturou geral - R
Infancia e consumo: analise das estratégias publicitérias 2014
da linha de produtos Turma da Moénica
O mundo feito Coca-Cola: marketing cultural e o projeto Coca-Cola de teatro jovem 2014
A cultura como branding: uma anélise das empresas culturais 2015
O ovo da serpente: a economia da cultura entre leis de incentivo 2016
e novos modelos de financiamento
O produtor fonografico no crowdfunding 2016
Essa molezinha vai acabar: o modelo de negocio da Ademafia e do Baile do Ademar 2017
Ouvinte apoiador: relagdes de financiamento coletivo

. . . . 2017
na podosfera nacional a partir da comunidade do Anticast
TEMA/TITULO/QUANTITATIVO ANO
18 - Economia e consumo da cultura =19
A cultura entre o bem e o produto 2002
Industria fonografica para criangas: Brasil 1980-2000 2003
Metamorfose da moda: moda e costume dos anos 50 no Brasil: 2003
a evolugao do consumo
“Fugindo” das grandes: o mercado fonografico brasileiro 2007
conhecendo a capacidade empresarial de seus artistas
Economia da cultura: uma abordagem critica 2008
O sustentaculo a procura de autossustentabilidade: 2008
perspectivas para o desenvolvimento do setor cultural
Economia da cultura: bases analiticas e desdobramentos sociais 2010
Empreendedorismo cultural 2010
Mercado fonografico: sua crise e adaptagio 2010
Moda e produgao cultural 2010
A construgéo da cultura da moda ocidental e o coalhunter 2011
como personagem da moda contemporénea
Musica independente: uma descri¢ao do mercado nacional 2011
Arte e valor: consideragdes sobre o objeto de arte como mercadoria 2013
Empreendimentos culturais e criativos: alternativas de financiamento 2014
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Plunct, magico, boom: o processo de consolidagdo do mercado 2014
fotografico infantil no Brasil dos anos 80

Por do sol Salinas - produgéo e abordagem critica 2014
sobre o mercado dos desfiles de moda

Sustentabilidade na economia criativa e na economia solidéria: 2014
um estudo sobre a rede Fitovida e a relagao entre meio ambiente e cultura

A industria do entretenimento como produgao cultural: 2015
uma nova visao sobre os megaeventos

Temperando valores: um estudo das relagdes entre gastronomia 2016
e economia através do evento Rio Gastronomia

Fonte: elaborado pelos autores.

CONCLUSAO (MAS NEM TANTO...)

Viemos argumentando que a formag¢do no campo da organizagao da
cultura, embora este seja ainda muito recente e pouco efetivado no Brasil,
apresenta escopo muito ampliado que o vincula aos estudos em politica
cultural e em gestdo cultural, ambas entendidas de maneira também bas-
tante ampla em relacio as suas bases conceituais e norteadoras, em especial
quando se observa os movimentos académicos e cientificos produzidos a
partir do bacharelado em Produg¢io Cultural da UFF, aqui detalhado.

De modo a reafirmar tal assertiva e nos baseando mais uma vez em
dados e indicadores, trazemos neste momento resultados preliminares de
estudos bibliométricos feitos a partir das monografias do ano de 2016 que
reforcam o argumento de muito menor foco na produg¢ao executiva da cul-
tura em comparacio a seus eixos transversais e de cunho conceitual amplo.

Antes de apontarmos uma breve analise dos autores trabalhados nas
monografias, apresentamos as tematicas mais recorrentes, entendendo-se
que as referéncias utilizadas sdo reflexos delas.

Tomando-se o ano de 2016, foram defendidas 43 monografias como
TCC. A Tabela 2 ilustra o quantitativo de TCC por eixo tematico principal.

Tabela 2 — Relagdo eixo temdtico / quantitativo de monografias

Eixo tematico n° de TCCs Percentual total
Politica e gestdo cultural stricto sensu 5 12%
Politica e gestao cultural lato sensu 22 51%
Produgio cultural com foco nas expressdes artisticas 7 16%
Administragao/gestao executiva 9 21%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Em relacao as referéncias bibliograficas, cabe destacar que nao foram
considerados sites, videos ou entrevistas. Contabilizaram-se 1.105 refe-
réncias extraidas dos 43 trabalhos (média de 26 titulos por monografia).
Passaremos a tratar a recorréncia de autores e/ou titulos constantes nesse
universo. Advertimos que apenas os autores que apareceram mais de duas
vezes no total compilado serao referenciados aqui.

Uma especificidade sobre a qual se cabe comentar é a utilizagdo de
referéncias a documentos federais. Das 34 incidéncias, 22 dizem respeito
a leis, medidas provisdrias, resolugdes e instru¢des normativas. Entre
as demais, destacam-se quatro referéncias ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), trés ao MinC e trés a Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine).

AUTORES E OBRAS

Pierre Bourdieu contribuiu com 29 referéncias nesse conjunto de 43
monografias. Foi, disparado, a maior referéncia tedrica encontrada. Eis as
obras mais citadas e seus quantitativos: A distingdo, cinco vezes; A ilusdo
biogrdfica, cinco vezes; O poder simbélico, quatro vezes; As regras da arte,
quatro vezes; e A produgdo da crenga, trés vezes. As demais surgiram ape-
nas uma ou duas vezes.

Michel Foucault foi utilizado nove vezes, sendo cinco referéncias ao
livro Histéria da sexualidade.

Henry Jenkins foi utilizado também por nove vezes, sendo cinco refe-
réncias ao livro Cultura de convergéncia e trés a uma obra ainda ndo tra-
duzida para o portugués: Fans, bloggers and games. Jenkins é um estudioso
estadunidense sobre meios de comunicagdo contemporaneos.

Néstor Garcia Canclini e Stuart Hall foram os dois autores latino-ame-
ricanos mais utilizados. Das cinco referéncias a Garcia Canclini, apenas a
obra Culturas hibridas se repete duas vezes. Ja em relagdo a Stuart Hall, sua
pequena obra A identidade cultural na pés-modernidade foi referenciada
em sete monografias. Ao todo, Hall foi citado dez vezes.

Manuel Castells foi referenciado cinco vezes, contribuindo com os
estudos sobre redes informacionais na contemporaneidade. Pierre Lévy
apareceu trés vezes.

O conceito de cultura encontrou no pequeno livro de Roque de
Barros Laraia (Cultura: um conceito antropolégico) um potente material de
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referéncia, tendo sido citado seis vezes. Ja Claude Lévi-Strauss foi utilizado
trés vezes, mesma quantidade de referéncias ao antropélogo Gilberto Velho.

Os estudos sobre economia da cultura tiveram duas referéncias estran-
geiras principais: A obra homoénima de Francoise Benhamou - que foi citada
trés vezes — e Paul Tolila, com cinco referéncias ao seu livro Cultura e econo-
mia. O tema encontrou na brasileira Ana Carla Fonseca Reis a possibilidade
de utilizacdo de quatro de seus textos (um deles aparecendo duas vezes).

Ja os estudos sobre funk encontram em Micael Herschmann uma
importante referéncia. O autor apareceu em seis citagdes. O campo das
politicas culturais foi estudado, sobretudo, pelas reflexdes de Alexandre
Barbalho. Das cinco referéncias a esse autor, apenas um texto se repete e
mais um € em coautoria.

Publicado inicialmente em 1997, o Diciondrio critico de politicas cultu-
rais, organizado por Teixeira Coelho, mostrou-se — sobretudo nos primei-
ros anos do curso - importante obra utilizada nas disciplinas. No entanto,
considerando os TCC defendidos em 2016, essa obra aparece apenas duas
vezes. Outras duas obras do autor foram também utilizadas, perfazendo
quatro referéncias a Teixeira Coelho.

A discussao sobre industria cultural ganhou quatro referéncias a tra-
balhos de Theodor Adorno e Max Horkheimer. As quatro referéncias a
Zygmunt Bauman sdo todas oriundas de obras diferentes, mas que abor-
dam a questao das identidades no contexto contemporaneo.

Cinco citacdes a Gilles Deleuze foram encontradas, sendo duas delas
referentes a Mil platds, uma coautoria com Félix Guattari.

Howard Becker contribuiu também com quatro obras distintas — assim
como Marilena Chaui, que também foi citada quatro vezes, sendo duas
delas a partir de seu livro Cidadania cultural. Acrescente-se aqui as trés
utilizagoes de textos do pensador portugués Boaventura de Sousa Santos.

Duas professoras da UFF vém apontando importantes contribui¢oes aos
estudos culturais, em especial abordando cultura popular e periferia. Sao elas
Ana Enne e Adriana Facina. Seis textos diferentes de Ana Enne foram registra-
dos, assim como outros cinco diferentes textos de Adriana Facina. Seguindo
essa logica, observou-se trés citagoes a tese de doutorado de Marina Frydberg,
professora do curso, em trabalho que aborda a tematica das etnografias musi-
cais. Também da UFF, mas ligado ao curso de geografia, observou-se cinco
referéncias a Rogério Haesbaert. Simone Pereira de S4, também da UFF, apare-
ceu trés vezes, a partir de dois artigos que focalizam os estudos culturais.
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Discussoes sobre a reprodutibilidade técnica das obras de arte foram
utilizadas trés vezes a partir do livro de Walter Benjamin.

Os estudos de género tém se mostrado uma realidade crescente no curso.
Trés diferentes obras tendo Flavia Biroli como autora, coautora ou organiza-
dora (estas duas ultimas em parceria com Luis Felipe Miguel) foram utiliza-
das. Problemas de género, de Judith Butler, apareceu apenas duas vezes, mas
cabe a referéncia. Os estudos queer utilizaram trés textos nao traduzidos de
Skadi Loist, e a teméatica do feminismo utilizou trés textos nao traduzidos
de Iris Marion Young. Outra referéncia para a tematica de género sao alguns
textos de Rossana Brandio Tavares, autora que apareceu em quatro citagdes.

Oriundos de dois campos disciplinares distintos, registraram-se
quatro textos do educador Paulo Freire e trés textos sobre psiquiatria de
Sigmund Freud. Oriundos de uma mesma monografia, identificaram-se
trés trabalhos de Paulo Amarante sobre saiide mental.

Alguns autores tém se mostrado importantes referéncias aos estudos
sobre a industria fonografica: trés trabalhos utilizaram o livro Os donos
da voz, de Mdrcia Tosta Dias, foram encontradas cinco referéncias a trés
textos de Leonardo Marchi e outras trés a textos de Lucina Viana. Outra
referéncia ao tema se encontra em Eduardo Vicente: sua dissertacdo de
mestrado e um artigo em revista apareceram duas vezes cada, mas 13
entrevistas dadas por Eduardo foram utilizadas em monografias que dis-
cutiram a industria da musica.

Estudos sobre consumo cultural apontaram, por trés vezes, a obra O
mundo dos bens, de Mary Douglas e Baron Isherwood. Ja o tema da cultura de
massas utilizou livro homénimo de Edgar Morin por trés vezes. As celebrida-
des foram discutidas em quatro artigos de Alex Primo e em trés textos de Chris
Rojek. Estudos sobre livro e leitura utilizaram trés obras de Luis Milanesi.

O artigo “Memodria, esquecimento, siléncio”, de Michael Pollak, foi
citado trés vezes - mesmo numero de referéncias a Tomaz Tadeu da Silva e
seus estudos sobre a identidade e, ainda, a textos de Carlos Vainer sobre o
empresariamento da cidade contemporanea.

A questao da inclusdo e da acessibilidade encontraram referéncia
em quatro textos de Viviane Panelli Sarraf e em outros quatro de Romeu
Kazumi Sassaki. Concluem-se as indexa¢des aqui analisadas com a indica-
Gdo, por trés vezes, do livro A conveniéncia da cultura, de George Yudice.

Esperamos que essa breve bibliometria, referida hd apenas um ano
(trata-se de estudo inicial e em desenvolvimento que visa seguir analise
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homologa ano a ano, para entdo buscar perceber algo mais solido em séries
mais longas), possa corroborar nossa argumentagdo sobre a énfase concei-
tual que permeia a formagdo em produgao cultural da UFF.
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Economia da cultura e criativa e a formacao
em organizagdo da cultura

Leonardo Costa’
Renata Rocha?
Nayanna Mattos’
Raissa Caldas*

No contexto internacional, cada vez mais as fung¢des relativas a area da
organizagdo da cultura ficam evidentes e explicitas, consolidando o papel
dos agentes que as desempenham dentro do campo e da dindmica das pro-
fissdes culturais.’ Nesse sentido, os diversos programas académicos tém
contribuido para a profissionalizacao da pratica dessa area que abandona,
progressivamente, o campo do empirismo e requer uma maior sistematiza-
¢do de reflexdes. A organizagao da cultura é um campo ainda em processo
de constitui¢do, que vem exigindo desses profissionais conhecimentos
aprofundados sobre cultura e o dominio das praticas e técnicas inerentes
ao seu universo de atuacgdo. Esse processo de profissionalizacdo tem sido
gradual e diferenciado em diversos paises, e a formagao aparece como um
fator que contribui para a construgdo dessa identidade profissional.

No ambito dessa area de atuacio, a relacdo entre cultura e economia, um
enlace-chave do mundo contemporéaneo, adquire especial relevo, visto que:

[...] é fundamental promover o empreendedorismo cultural e cria-
tivo por meio de iniciativas especificas para a formagéo profissional.
Os profissionais criativos podem aprimorar as suas capacidades por
meio de diferentes tipos de atividades de formagao, como educagdo
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profissional formal, formagdo informal e programas de formagido
especificos.®

Grosso modo, o longo processo de constituigdo de um mercado de
bens simbolicos, iniciado no século XVIII, a partir da Revolugao Industrial,’
passa por uma série de modificagdes e amplia cada vez mais seu escopo,
abarcando, além das artes e das industrias culturais, os negdcios que lidam
diretamente com o mercado das ideias. Desse modo, na ultima década do
século XX, somada a no¢do de economia da cultura, toma forca a ideia de
economia criativa, “cujas atividades produtivas tem como processo princi-
pal um ato criativo gerador de valor simbdlico, elemento central da forma-
¢do do prego, e que resulta em produgdo de riqueza cultural e econdmica”?
Ainda que estejamos analisando um processo em curso, cujas consequén-
cias para o campo ainda sdo imprevisiveis, evidencia-se o surgimento de
cursos oferecidos pelas mais diferentes instituicdes, em diferentes niveis,
que abordam e adotam a temdtica. Diante da conjuntura apresentada, tor-
na-se premente o questionamento: de que modo é pautada a economia
criativa e da cultura na formagao académica dos profissionais/empreende-
dores no campo da organizagdo cultural?

O artigo ora apresentado condensa, portanto, os resultados da pesquisa
Economia criativa e formagdo em organizagdo da cultura,’ que teve como pro-
posito realizar uma andlise comparativa da atual formac¢do em economia da
cultura e em economia criativa nos cursos superiores em produgio e gestao
da cultura, a fim de se compreender os processos de qualificagdo dos agentes
atuantes nesse campo, conforme explicitado no objetivo geral do projeto.

O estudo toma como base os programas de componentes disciplinares
cuja ementa enfatiza a economia criativa e/ou a economia da cultura como
temadtica central a ser abordada ao longo do curso e prevé trés etapas dis-
tintas. Sao elas: 1) levantamento, elei¢do e discussiao de referéncias biblio-
graficas do campo da economia da cultura e criativa, bem como outras
contribui¢des pertinentes a aspectos metodologicos; 2) identificagdo e

UNCTAD. Relatério de economia criativa, p. 263.
BOURDIEU, Pierre. O mercado de bens simbdlicos.
BRASIL. Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa, p. 26.
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Realizada no 4mbito do Observatério de Economia Criativa (Obec) e do Centro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura (Cult), ambos da Ufba, com o apoio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica (Pibic) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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catalogacdo dos cursos e componentes curriculares de graduagdo em orga-
nizag¢ao cultural a serem considerados; e 3) analise qualitativa dos conteu-
dos formativos identificados, considerando em especial os pressupostos
tedrico-metodologico que fundamentam os programas, a partir de uma
analise de palavras-chave e bibliografia adotadas nos distintos programas.

Em rela¢do a primeira etapa assinalada, consideramos que os pres-
supostos teorico-metodoldgicos que fundamentam a discussdo sobre a
formacdo em economia criativa e da cultura, ora apresentada, serdo evi-
denciados a partir das discussdes propostas ao longo desta reflexao e, ade-
mais, compoem as referéncias deste texto. Nesse sentido, nds nos ateremos,
de modo mais especifico, as duas etapas seguintes.

CURSOS SUPERIORES EM ORGANIZAQAO DA CULTURA E
COMPONENTES EM ECONOMIA DA CULTURA E CRIATIVA

O levantamento inicial dos cursos de graduagiao em organizagao da
cultura adota como ponto de partida a pesquisa Mapeamento dos cursos de
gestao e produgdo cultural no Brasil: 1995-2015."° Os dados do levantamento
foram atualizados, enfatizando a formagdo de nivel superior (bacharelado
e/ou tecnélogo), e podem ser resumidos pelo mapa da Figura 1, que elenca
0s 13 cursos em funcionamento atualmente na area da organizagao cultu-
ral, com componentes que versam sobre economia da cultura ou criativa
em pelo menos um tépico de suas disciplinas, indicando suas localidades.
O mapa néo leva em consideragao experiéncias que foram descontinuadas.

Dos 15 cursos inicialmente mapeados, dois ndo constam na Figura
1, visto que foram descontinuados: tecnélogo em Produgdo Cultural da
Faculdade de Administragdo e Artes de Limeira (Faal), que nunca formou
turma; e Ciéncias Sociais/Producdo e Politica Cultural da Universidade
Céandido Mendes (Ucam), que deixou de ser ofertado no segundo semestre
de 2016 e foi oficialmente extinto no primeiro semestre de 2017. As andlises
apresentadas a seguir referem-se, portanto, aos 13 cursos de graduagao na
area da organizagdo da cultura com componentes que versam sobre eco-
nomia da cultura ou criativa em pelo menos um tépico de suas disciplinas
e estejam em funcionamento no Brasil.

10 OBSERVATORIO ITAU CULTURAL. Mapeamento dos cursos de gestdo e produgio cultural no
Brasil.
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Figura 1 — Mapa da graduagdo em organizagao da cultura no Brasil

ORGANIZACAO DA CULTURA
CURSOS
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i R ) . Santo Amaro - BA
(@) #ReA DE CONCENTRAGAO EM POLITICA E GESTAO CULTURAL sahador 153 @
() rrobucho cuLTuRAL ®
(6) TECNOLOGO EM PRODUCAO CULTURAL
() TECNOLOGIA EM PRODUGAO CULTURAL
TECNOLOGO EM PRODUCAO CULTURAL N
@ @b
(9) COMUNICAGAO SOCIAL COM ENFASES EM MIDIAS SOCIAIS Sg S S
2o Paulo 52
(19) 8ACHARELADO EM PRODUCAO £ POLITICA CULTURAL @ @ viwsi-w
(D) COMUNICACAO SOCIAL COM ENFASES EM PRODUGAO CULTURAL B ioro o ot
Sio Borja s
BACHARELADO EM PRODUCAO E POLITICA CULTURAL
(@) COMUNICACAO SOCIAL COM ENFASES EM PRODUGAO CULTURAL @) jscliarso - s

Fonte: elaborado pelos autores.

Por meio de pesquisa documental, nao foi possivel localizar o projeto
pedagogico de dois cursos - tecnélogo em Produgao Cultural da Fundagao
Armando Alvares Penteado (Faap) e graduagio em Produgio Cultural da
Universidade Federal Fluminense (UFF) -, mas pudemos encontrar a grade
curricular dos 13 cursos em funcionamento.

Presenga de disciplinas de economia da cultura e/ou economia criativa

Durante mapeamento das disciplinas, constatamos que trés cursos nao
tinham na sua grade curricular uma disciplina obrigatéria ou optativa que
utilizasse os termos “economia da cultura” e/ou “economia criativa” em sua
nomenclatura. Ou seja, cerca de 23% dos percursos formativos nao pos-
suem um componente curricular especifico que aborde a tematica de forma
central, ainda que o tema seja tratado entre os topicos de outras discipli-
nas do curriculo. Sdo os casos do curso de Comunicagao (habilitacao em
Produ¢iao em Comunicagio e Cultura) da Ufba — no qual a disciplina obri-
gatoria Marketing Cultural, com carga horaria de 68 horas, possui um tépico
sobre economia da cultura e da comunicagio - e do curso de Engenharia
de Producio (énfase em Producio em Cultura) da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) — no qual a disciplina obrigatéria
Producao Cultural I, com carga horaria de 60 horas, possui um tdpico sobre
economia da cultura. No curso tecndlogo em Produg¢ao Cultural da Faap,
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nao conseguimos localizar se o conteudo esta sendo ministrado, atual-
mente, enquanto topico em alguma outra disciplina.

Os outros 10 cursos de formagdo superior em organizagao da cultura
mapeados e em funcionamento no Brasil, ou seja, aproximadamente 77%,
possuem uma disciplina, obrigatéria ou optativa, que versa sobre econo-
mia da cultura e/ou economia criativa em sua nomenclatura.

Nomenclatura das disciplinas

Dos 10 cursos que apresentaram disciplinas contendo os termos “eco-
nomia da cultura” e/ ou “economia criativa” em sua nomenclatura, ape-
nas um (10%) possui uma matéria denominada Economia Criativa e da
Cultura - o de Produgdo Cultural das Faculdades Metropolitanas Unidas
(FMU) - e um curso (10%) conta com uma disciplina obrigatdria denomi-
nada Economia Criativa — o de Rela¢des Publicas com énfase em Producio
Cultural da Fundagdo Universidade Federal do Pampa (Unipampa). No
caso do curso de Relagdes Publicas da Unipampa, houve uma alteracido
recente da grade curricular: a disciplina Economia da Cultura, com carga
horéria de 30 horas, posicionada no quinto semestre de formacao, foi subs-
tituida pela obrigatéria Economia Criativa, com carga hordria de 75 horas,
e posicionada no primeiro semestre.

Sendo assim, 80% dos cursos que dispdem de uma disciplina obri-
gatoria ou optativa fazem a opg¢ao pelo termo “economia da cultura” em
sua nomenclatura (Tabela 1). A propria emergéncia historica desse termo,
anterior as discussdes sobre a economia criativa, pode explicar um pouco
essa preferéncia. Para o pesquisador Paulo Miguez,

[...] alguns estudiosos da matéria tém insistido na compreensao de
que as industrias criativas significam, particularmente, a amplia¢éo
dos campos de estudos e pesquisas dedicados as artes, as indastrias
culturais e aos media na perspectiva da incorporagio de setores
e dindmicas tipicas da nova economia. Assim sendo, este novo
campo - novo para a academia, para as politicas e para o mercado
- parte do importante e indispensavel repertério de reflexdes que,
ao longo dos ultimos cinquenta anos, deu corpo ao que chamamos
de economia da cultura.”

11  MIGUEZ, Paulo. Economia criativa, p. 98.
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Tabela 1 — Adogédo dos termos “economia da cultura” e “economia criativa” nas disciplinas

Disciplina

Curso

Institui¢ao

Termos ausentes

Dimensao Econémica e
Sustentabilidade da Cultura

Tecnologo em Produgao Cultural

Fundagao Armando
Alvarez Penteado
(Faap)

Comunicagao com habilitagdo em

Universidade Federal

Marketing Cultural Produgido em Comunicagio e Cultura da Bahia (Ufba)
. ~ Universidade Federal
Produgéo Cultural I Engenharia de Produgdo do Estado do Rio de

(énfase em Produgdo em Cultura)

Janeiro (Unirio)

Termos presentes

Economia Criativa e da Cultura

Tecnologo em Produgao Cultural

Faculdades Unidas
Metropolitanas (FMU)

Economia Criativa

Comunicagdo Social - Relagdes Publicas

Universidade Federal
do Pampa (Unipampa)

Economia da Cultura

Tecnologia em Produgio Cultural

Instituto Federal do
Rio Grande do Norte
(IFRN)

Bacharelado em Producéao Cultural

Instituto Federal do
Rio de Janeiro (IFR])

Area de Concentragio

em Politicas e Gestdo Cultural -
bacharelado interdisciplinar (1) de
Humanidades e BI de Artes

Universidade Federal
da Bahia (Ufba)

Comunicagdo Social com énfase em
Produgdo Cultural

Universidade Federal
de Pernambuco

(UFPE)
. . Universidade Federal
Graduag¢ao em Produgao Cultural Fluminense (UEF)
Financiamento e Bacharelado em Universidade Federal
Economia da Cultura Produgao e Politica Cultural do Pampa (Unipampa)

Experiéncias e Teorias
da Cultura - Enfoque V:
Economia da Cultura

e Empreendedorismo

Bacharelado Interdisciplinar em
Cultura, Linguagens e Tecnologias

Universidade Federal
do Recodncavo da

Aplicadas/Politica e Gestao Cultural Bahia (UFRB)
Topicos Especiais em Economia
da Cultura
Topicos Especiais Comunicagao Social Universidade Federal
. . L1 . de Pernambuco
em Economia da Culturaie 11 com énfase em Midias Sociais (UEPE)

Fonte: elaborado pelos autores.

163



Posicionamento das disciplinas na grade curricular dos cursos

Os dez cursos que oferecem disciplinas que versam sobre economia
da cultura e economia criativa em suas nomenclaturas, totalizam 12 dis-
ciplinas, sendo trés (25%) disciplinas optativas e nove (75%) obrigatdrias.

Temos como exemplo a drea de concentragdo em politicas e gestao
cultural da Utba e o curso de Produgao Cultural do IFR] como experiéncias
que trazem esse conteudo na forma de uma disciplina optativa. No entanto,
a disciplina de Economia da Cultura da Ufba foi ministrada pela ultima vez
no segundo semestre de 2012 e na IFR] a disciplina foi incluida no projeto
pedagogico de curso (PPC) em 2015, porém até o momento nao foi lecio-
nada por nenhum professor. No caso do IFR], pudemos observar também
um topico sobre o conceito de economia criativa na disciplina obrigatéria
Produgao Cultural I, ministrada no segundo semestre do bacharelado em
Producao Cultural.

O bacharelado em Producéo e Politica Cultural da Unipampa, na sua
recente reforma curricular, crioua disciplina Financiamento e Economia da
Cultura, com carga horéria de 60 horas, posicionada no sexto semestre de
formacao, no lugar das disciplinas extintas Gestao Financeira em Projetos
Culturais e Financiamento e Economia da Cultura. O curso de Producio
Cultural da UFF traz a disciplina Economia da Cultura, com carga horaria
de 60 horas, posicionada no quinto semestre. O curso de Tecnologia em
Producio Cultural do IFRN apresenta a disciplina Economia da Cultura,
com carga hordria de 60 horas, no quarto semestre.

O curso de Comunicagdo Social com énfase em Produ¢ao Cultural da
UFPE apresenta a disciplina obrigatéria Economia da Cultura, com carga
horaria de 60 horas, alocada no quarto, quinto ou sexto semestre de for-
macio para obtencéo da habilitacdo. O curso com énfase em midias sociais
apresenta as disciplinas obrigatorias Topicos Especiais em Economia da
CulturaI e II também alocadas no quarto, quinto ou sexto semestre de for-
macio para obten¢do da habilitacdo em Midias Sociais, ambas também
com carga horaria de 60 horas. Tal especificidade se deve ao fato de as duas
habilitagdes compartilharem o mesmo ciclo basico, diferindo-se apenas
pela opgio, entre o quarto e sexto semestre, das 11 disciplinas eletivas obri-
gatorias de cada uma delas. Na UFPE, a economia criativa é um dos eixos
tematicos presentes nos cursos:
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O crescimento do setor cultural em Caruaru, assim como em outros
lugares, tem como condigdo necessaria o crescimento da economia
regional como um todo. Porém, apenas o crescimento econdémico
ndo garante por si s6 o incremento do setor cultural na regido. E
preciso que haja empreendedores culturais capazes de divulgar
as realizacoes dos artistas locais e torna-las economicamente via-
veis. E necessario também que haja agdes para a formagio de um
publico afeito as manifestacdes artisticas locais, de modo que, a
médio e longo prazo, haja um contingente disposto a pagar pelo
custo de produgdo que cada espetdculo cultural demanda. [...] A
formacdo de um contingente de produtores culturais também tor-
nara possivel um amplo mapeamento da Economia Criativa e do
uso de aparelhos culturais na regiao, condi¢ao necessaria para o
planejamento de politicas publicas e estratégias de marketing.”

No caso do bacharelado interdisciplinar em Cultura, Linguagens

e Tecnologias Aplicadas — drea de concentragdo em Politica e Gestao
Cultural - da UFRB, ha tanto uma disciplina obrigatdria quanto uma opta-
tiva na drea da economia da cultura. Possui como componente obrigato-
rio a disciplina Experiéncias e Teorias da Cultura - Enfoque V: Economia
da Cultura, Gestao e Empreendimento, com carga horaria de 68 horas,
posicionada no sexto semestre de formacéo; e como disciplina optativa,
Topicos Especiais em Economia da Cultura, com carga horaria também de
68 horas (Tabela 2).

Tabela 2 - Classificagdo e posicionamento das disciplinas nas grades curriculares

Curso

Carga

e Semestre
Horaria

Institui¢ao Disciplina

Optativas

Area de Concentragio em
Politicas e Gestdo Cultural (B de Utba Economia da Cultura 68h -
Humanidades e B1 de Artes)

Bacharelado em Produgio Cultural IFR] Economia da Cultura 54h -

BI em Cultura, Linguagens e
Tecnologias Aplicadas/Politica e UFRB
Gestao Cultural

Toépicos Especiais em

Economia da Cultura 68h )

12

UFPE. Curso de Comunicagdo Social, p. 19.
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Obrigatorias
E ia Criati
Tecnologo em Produgao Cultural FMU conormia Lriativa € - 30
da Cultura
Bacharelado em Produgéo e Financiamento e
Uni 60h 6°
Politica Cultural MPAMPA | g onomia da Cultura
C icagdo Social — Relagd
f)m'umcagao octa cagoes Unipampa | Economia Criativa 75h I
Publicas
Graduacdo em Produgao Cultural UFF Economia da Cultura 60h 50
Tecnologia em Produgao Cultural IFRN Economia da Cultura 60h 40
Comumcaz;.ao Social com énfase Economia da Cultura 68h 49 a0 €0
em Producédo Cultural
UFPE Tonicos Evbocial
- . ) 6picos Especiais em
Comu,m'ca(;ao ?o'aal com énfase Economia da Cultura 60h 4020 6°
em Midias Sociais
lell
Experiéncias e
B em Cultura, Linguagens e Teorias da Cultura
Tecnologias Aplicadas/Politica e UFRB - Enfoque V: 51h 50
Gestao Cultural Economia da Cultura e
Empreendedorismo

Fonte: elaborado pelos autores.

Iniciativas extracurriculares

Além dos componentes curriculares mapeados, vale salientar que, no
caso da UFF e da Utba, ha ainda a presenga de um Obec.” Por meio da produ-
¢ao e difusao de pesquisas, informagdes e noticias sobre a Economia Criativa,
0 Obecbusca estabelecer uma relagdo direta entre a universidade e a realidade
local e estadual e faz parte de uma rede nacional que integra os observatdrios
dos estados do Amazonas, Bahia, Goids, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Distrito Federal. A rede é fruto de cooperacido com o Ministério da Cultura.*

13 O Obec/BA conta com polos regionais de articulagdo e irradiagdo de atividades, que
compdem uma articulagdo direta no apoio as atividades de pesquisa e extensdo por meio
da Utba e de outras institui¢des associadas ao projeto, como a UFRB. A pagina do Obec/BA
estd disponivel em: <http://bit.ly/2HXU4GV>. Acesso em: 11 jul. 2018.

14  Mais informagdes sobre o Obec estdo disponiveis em: <http://bit.ly/2E0kXX3>. Acesso em:
11 jul. 2018.
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O Obec ndo ¢ uma atividade curricular nos cursos, mas pode auxiliar no pro-
cesso formativo dos estudantes que fizerem parte da sua composigao.

Vale ressaltar ainda que a Faculdade de Comunicagdo da Utba rea-
lizou, no ano de 2016, concurso para a area do conhecimento Teorias da
Cultura e Economia da Cultura.”® No mapeamento realizado, o curso de
Comunicac¢do com habilitagdo em Produ¢do em Comunicagdo e Cultura
esta nos 23% que nao possuem no momento nenhuma disciplina obriga-
toria ou optativa nesse campo, contando apenas com um tdpico sobre o
assunto na disciplina Marketing Cultural.

ANALISE QUALITATIVA DO CONTEUDO FORMATIVO

Outro ponto analisado em relagdo aos diferentes aspectos formativos
foi centrado no contetido dos programas das disciplinas ofertadas pelos
cursos superiores na drea. Nesse sentido, diante da complexidade da tema-
tica proposta e do carater interdisciplinar dos processos que envolvem o
estudo proposto, acreditamos, em consonancia com o que assevera Mieke
Bal, na adequagao de se enfatizar os conceitos, a partir de seu carater
intersubjetivo, enquanto estratégia metodoldgica. Segundo a autora,

Los conceptos son tampoco nunca simples. Sus varios aspectos pue-
den ser descubiertos, las ramificaciones, tradiciones e historias que
convergen en su uso actual pueden ser evaluadas una a una. Los
conceptos casi nunca se utilizan de una misma manera. Por lo tanto,
es posible debatir sobre el modo en que se utilizan haciendo referen-
cia a las tradiciones y escuelas de las que surgieron, lo que permite
valorar la validez de sus connotaciones. Esto facilitaria enormemente
el debate entre las disciplinas participantes. Los conceptos no son solo
herramientas, plantean problemas subyacentes de instrumentalismo,
realismo y nominalismo, asi como la posibilidad de interaccion entre
el analista y el objeto. Precisamente porque viajan entre palabras
ordinarias y las teorias condensadas, los conceptos pueden provocar
y facilitar la reflexion y el debate a todos los niveles metodoldgicos en
las humanidades.”

15  Mais informagdes sobre o concurso para Teorias da Cultura e Economia da Cultura estiao
disponiveis em: <http://bit.ly/2SIgB5]>. Acesso em: 11 jul. 2018.

16  BAL, Mieke. Teoria de la narrativa.
17 Ibid., p. 43.
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Ou seja, diante da impossibilidade de se adotar uma metodologia
comum dentre as diferentes disciplinas envolvidas, bem como de “cubrir
todos los cldsicos, los periodos o ‘siglos’, y todas las principales teorias utiliza-
das dentro de un campo™'® tal perspectiva nos parece apropriada para apla-
car a divisao disciplinar, sem, no entanto, abandonar o necessario rigor.

Partindo, portanto, desse aclaramento metodoldgico, vamos nos ater
a dois caminhos distintos, mas complementares. Inicialmente, adota-se
a eleicdo de conceitos-chave para efetuar a analise de sua ocorréncia nos
referidos programas. Com essa perspectiva, buscou-se contemplar, ainda, a
sistematizagdo e discussdo sobre as referéncias bibliograficas obrigatdrias e
complementares entao adotadas. Cabe enfatizar que o processo de escolha
de determinados autores e textos reflete as perspectivas e posturas tedricas
pretendidas. Ainda em consonancia com Mieke Bal,” consideramos que a
“neutralidade” buscada por vezes nos discursos metodologicos represen-
tam nao uma possibilidade tedrica, mas uma mera estratégia retdrica.

Palavras-chave

Conforme ja explicitado, partimos do pressuposto de que o processo
de selecio de determinados conceitos em detrimento de outros revela a
opgao por tradicdes e escolas tedricas, e pela énfase em determinadas pro-
blematicas. Nesse sentido, identificamos oito palavras-chave relacionadas
a diferentes perspectivas adotadas no campo. Parte delas, conforme expli-
citado a seguir, foram consideradas em conjunto com algumas possiveis
variantes com usos e abordagens semelhantes.

Nos 10 cursos® que apresentaram disciplinas que versam sobre eco-
nomia da cultura e/ou economia criativa em sua nomenclatura, localiza-
mos 12 disciplinas, trés optativas e nove obrigatdrias, como visto na Tabela
2. Nos programas pesquisados, contabilizamos as inser¢oes das seguintes
palavras-chave: economia da cultura, economia criativa (e suas variantes
industrias criativas e industria criativa), desenvolvimento, financiamento

18  Ibid,, p. 15. Tradugdo nossa: “cobrir todos os classicos, os periodos ou ‘séculos, e todas as
principais teorias utilizadas dentro de um campo”

19  Ibid.

20  Ficaram de fora da andlise os cursos das instituigées: FMU - pois ndo se disponibilizou
a fornecer os materiais para analise -, Unirio, Faap e da habilitagio em Produgio em
Comunicagio e Cultura da Ufba - estas por apresentarem apenas topicos do tema em outra
disciplina.
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(e a variagdo fomento), politicas culturais (o singular politica cultural, bem
como politica publica de cultura), industrias culturais (considerada em
conjunto com mercado cultural e mercados culturais) e economia solidaria.

Vale ressaltar que, na afericéo das palavras-chave, nio foi considerado
o titulo do curso ou da disciplina especificada, e sim o conteido da sua
ementa, objetivos, conteudo programatico e bibliografia. O Grafico 1 apre-
senta o quantitativo relacionado a cada nogao elencada.

Grafico 1 - Inser¢des de palavras-chave nos programas

INDUSTRIA CULTURAL
ECONOMIA SOLIDARIA
INDUSTRIAS CULTURAIS / MERCADO CULTURAL / MERCADOS CULTURAIS I

POLITICAS CULTURAIS / POLITICA CULTURAL / POLITICA PUBLICA DE CULTURA I

FINANCIAMENTO / FOMENTO

DESENVOLVIMENTO
ECONOMIA CRIATIVA / INDUSTRIAS CRIATIVAS / INDUSTRIA CRIATIVA I
ECONOMIA DA CULTURA —
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: elaborado pelos autores.

Podemos perceber como principais referéncias conceituais as nogoes
de economia da cultura e economia criativa e possiveis variantes, como
industrias criativas e industria criativa: 50% das palavras-chave contabi-
lizadas. Essa constatagdo ja se mostrava previsivel, tendo em vista que a
pesquisa estd centrada em programas de disciplinas nas areas de economia
da cultura e economia criativa. Por outro lado, evidencia-se que a aborda-
gem voltada para “economia da cultura” se sobrepde a “economia criativa”
e suas variantes. Isso nos permite conjecturar sobre tal predominancia,
como ja abordamos anteriormente em relagdo a emergéncia histérica do
campo da economia da cultura.

Ainda a esse respeito, cabe destacar que o programa da disciplina
intitulada Economia da Cultura, da UFF, é o inico em que “economia da
cultura” ndo aparece mencionada no contetdo do programa, constando
apenas no titulo do componente curricular, enquanto que “economia cria-
tiva” aparece uma tnica vez. Por sua vez, a Unipampa, que tem no curso
de Relagdes Publicas com énfase em Produgdo Cultural o componente
Economia Criativa, possui ementa e bibliografia focadas na discussao
sobre economia da cultura, e nio sobre economia criativa:
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A dinamica da cultura na economia e a economia da cultura. As
acoes culturais e seus efeitos geradores de emprego e da ampliacido
do bem-estar econdémico e social. A produgdo mercantil e distri-
buig¢do dos bens culturais dentro da analise econémica do mercado
cultural. A economia da cultura, as industrias criativas e o desen-
volvimento territorial, sustentavel, enddgeno, etc.”

Em ambos os casos, evidencia-se a recorréncia das ambiguidades e
imprecisdes das delimita¢des entre esses campos, pois, ainda que tenham
origens semelhantes, dedicam-se a abordagens e énfases distintas. Apesar
de o campo da economia da cultura ter ganhado destaque nos debates
relacionados a cultura, muito em fun¢do do papel central que cumpre
nas discussoes sobre desenvolvimento no capitalismo globalizado, a cién-
cia econdmica ainda se mostra pouco receptiva as questdes culturais. Sdo
escassas as escolas de economia que inserem em suas grades curriculares
disciplinas relacionadas a essas questdes. Se observarmos as escolas de eco-
nomia brasileiras, em especial os seus cursos de graduacao, fica evidente a
enorme defasagem que possuem quando o assunto diz respeito a econo-
mia da cultura, seja em fungao da auséncia total do assunto ou devido a
maneira como a tematica é tratada: dissociada das questdes sociais e histo-
ricas, pesquisada muitas vezes sob a 6tica do consumo, que busca resumir
em numeros praticas e costumes culturais impossiveis de serem expressa-
dos somente por meio de graficos e modelos numéricos.

Grande parte dos estudos econdmicos feitos para refletir sobre a cultura
eram muito mais a respeito das artes — vale ressaltar que as artes priorizadas
eram as do campo erudito, relacionadas ao que se pode chamar de “alta
cultura” - e muitos deles abordavam questdes relacionadas ao mecenato
publico e privado e a formacao dos precos das obras de arte.” Para Miguez,
“a aproximagao da ciéncia econdmica em relagdo ao campo da cultura, na
perspectiva de um deslocamento da ‘economia da arte’ na dire¢ao de uma
‘economia da cultura, s6 vai acontecer a partir da metade dos anos 1960”*
Com a ajuda da sociologia, em especial dos trabalhos feito por Norbert Elias
e Pierre Bourdieu, como afirma Tolila,* a economia se volta para a cultura,

21  UNIPAMPA. Plano de ensino, p. 1.

22 MIGUEZ, Paulo. Alguns aspectos do processo de constituigio do campo de estudos em
economia da cultura.

23 Ibid, p. 10.
24 TOLILA, Paul. Cultura e economia.
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e o estudo de William Baumol e William Bowen® pode ser considerado
pioneiro dessa relagdo entre o econdmico e o cultural. A partir dele e do que
ele representou no contexto em que fora elaborado, outros estudos surgiram
fazendo com que, aos poucos, a economia da cultura ganhasse espago na
produgao intelectual, comegando a ser mais explorada por outras areas de
conhecimento, e ndo somente por antropologia e sociologia.

A cultura possui centralidade na construgdo das sociedades e repre-
senta elemento fundamental para o desenvolvimento. Diante dos avangos
da globalizagao, com o fortalecimento dos grandes mercados internacionais
de capitalismo avangado, o campo da cultura se apropriar de estudos a res-
peito da sua prépria dindmica economica se faz necessario e urgente, como
forma de se apoderar de uma ferramenta capaz de garantir a sobrevivéncia
de sua diversidade, sua autonomia e seu desenvolvimento. Pensar sobre a
Economia da Cultura é uma questdo de permanéncia, ndo no sentido de
imobilidade passiva diante da dindmica das coisas, mas de preserva¢io cui-
dadosa do campo da cultura, de suas riquezas simbolica e material — que tém
sido engolidas pelo capitalismo num processo nao de valorizagao do capital
cultural, mas de sua subordinagédo aos capitais financeiro e monetério.

Ja o conceito de economia criativa ainda é recente, os estudos que bus-
cam analisar o crescimento dessa forma diferente de se organizar a produ-
¢ao tém dado seus primeiros passos nos ultimos anos. Como afirma Paulo
Miguez, importante referéncia no Brasil quando o assunto é economia cria-
tiva, “raras as instituigoes académicas e os pesquisadores que trabalham com
este assunto, raras, também, as publica¢des, particularmente livros, que se
ocupem exclusivamente desta tematica”* Diante disso, trabalhar com o con-
ceito de economia criativa torna-se um desafio — porém, um desafio neces-
sario para estudiosos da economia da cultura, uma vez que as manifestagoes
da economia criativa ja sdo identificadas em nossa sociedade e contribuem
hoje de maneira significativa para o crescimento das economias mundiais.

O conhecimento e o potencial de inovacio representam os principais
elementos caracterizantes tanto da industria quanto da economia criativa.
Com funcionamento bastante diferente dos setores mais tradicionais, os
novos modelos de produgdo, difusdo e comercializagdo que marcam a
economia criativa tém feito com que ela seja considerada estratégica para
o alcance de um desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Miguez

25  BAUMOL, William J.; BOWEN, William G. Performing arts — the economic dilemma.

26  MIGUEZ, Paulo. Repertério de fontes sobre economia criativa, p. 6.
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nos apresenta uma defini¢do bastante elucidativa para compreendermos
melhor as especificidades do setor:

A economia criativa trata dos bens e servicos baseados em textos, sim-
bolos e imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades assen-
tadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos
produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato
tradicional as complexas cadeias produtivas das industrias culturais.”

A diferenciagao entre os conceitos de “industria cultural” e “industrias
culturais” também merece ser evidenciada. A nog¢do de “industria cultural” é
cunhada por Adorno e Horkheimer? com o objetivo de elaborar uma teoria
critica sobre o processo de transformagdo da cultura em mercadoria e sua sujei-
¢ao a logica industrial. Estudos posteriores relativizam essa primeira nogao e
passam a adota-la a partir de outras e diversas perspectivas. Por outro lado, a
expressdo “industrias culturais’, aqui considerada em conjunto com as varian-

tes “mercado cultural” e “mercados culturais’, pode ser explicitada como:

[...] un conjunto de ramas, segmentos y actividades auxiliares indus-
triales productoras y distribuidoras de mercancias con contenidos
simbdlicos, concebidas por un trabajo creativo, organizadas por un
capital que se valoriza y destinadas finalmente a los mercados de
consumo, con una funcion de reproduccion ideolégica y social ®

Ou seja, o autor enfatiza, de maneira critica, o crescente papel do
campo da cultura (e da comunica¢do) nas economias nacionais e trans-
nacionais como drea dinamica, concentrada e cuja rentabilidade e capital
comprometido aumentam de forma exponencial. Tal perspectiva enfatiza
trés aspectos: 1) a compreensao de inddstria como uma forma de produgao,
ainda que o campo cultural traga especificidades devido a sua natureza;
2) a dupla face das industrias culturais no sentido de valorizagao do capi-
tal e reproducéo de relagdes sociais; e 3) sua focalizagdo nos mercados de

27  MIGUEZ, Paulo. Economia criativa, p. 96-97.
28  ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. A industria cultural.

29  ZALLO, Ramon. Economia de la comunicacién y la cultura, p. 26. Traduzido por Alexandre
Barbalho em sua obra Textos némades (p. 41): “um conjunto de ramos, segmentos
e atividades auxiliares industriais, produtoras e distribuidoras de mercadorias com
conteudos simbolicos, concebidas por um trabalho criativo, organizadas por um capital
que se valoriza e destinadas finalmente aos mercados de consumo, com uma fungédo de
reprodugao ideoldgica e social”
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consumo.” Pode-se pressupor, portanto, que a escolha por essa expressao
evidencia uma abordagem voltada para uma perspectiva mais mercado-
légica, enquanto industria cultural, no singular, denota referéncia a uma
perspectiva histdrica e critica ao capitalismo.

Feitas as diferenciagdes, nos programas analisados foram identificadas
cinco citagdes do termo “industria cultural”. O tnico programa que adota
Adorno e Horkheimer como bibliografia é o de Economia da Cultura da
Utba. Embora a nogao ndo seja citada em outras oportunidades, a ementa
propde um percurso histérico do campo, indicando uma possivel contextua-
lizagdo. Esse parece ser o mesmo entendimento da disciplina Economia da
Cultura do IFRN, que explicita a ideia de historiza¢do, ainda que nao adote os
autores como referéncia e traga em sua ementa a nogao de forma descontex-
tualizada, a nosso ver de maneira que se adequaria mais a perspectiva atual
de “industrias culturais” Quanto a “industrias culturais”, foram identificadas
seis citagdes, considerando suas variantes. E possivel verificar, conforme pre-
sumido, a énfase em uma perspectiva mais mercadolégica nos programas
que adotam a expressao (dois da UFRB, um da UFF e um da Unipampa).

Vale destacar a relagao das disciplinas com os termos “financiamento
e fomento” e “politicas culturais”, dreas correlatas de pesquisa no campo
da organizagdo da cultura. Ha ainda uma pequena recorréncia do termo
“diversidade cultural”: uma questdo estratégica da agenda contemporanea
da cultura, mas que no Brasil ndo é tdo ligada a economia da cultura e/
ou criativa, ao contrario do exterior.” Por ultimo, a economia solidaria é
pouco abordada nos contetildos programaticos. Normalmente, ha pouco
dialogo entre esse conceito e os de economia da cultura e/ou criativa, pois
se situam em perspectivas econdmicas diferentes.*

30 BARBALHO, Alexandre. Textos nomades.

31  No Repertério de fontes sobre economia criativa sao listados, por exemplo, 26 trabalhos na
area da diversidade cultural, sendo que 23 tém autores estrangeiros e apenas trés contam
com autores nacionais (MIGUEZ, Paulo. Repertério de fontes sobre economia criativa, p. 16).

“Podemos dizer que falta aos empreendedor: a cultura nao familiariza om a

32 “Podemos diz e falta aos empreendedores da cult familiarizados ¢ s
préticas da economia soliddria, o conhecimento de formas alternativas de organizagao
tais como autogestdo, cooperativas e associagdes, das vantagens de ser dono dos meios de
produgao, de aproximar oferta e demanda e de reposicionar a logica da circulagdo por meio
da atuagdo em rede” (NICOLAU, Georgia. Economia da cultura e economia solidaria).
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Andlise das referéncias bibliogrdficas

Em analise das bibliografias sugeridas nos programas, pudemos iden-
tificar 69 trabalhos distintos, divididos entre as categorias: bibliografia
obrigatoria, bibliografia complementar e bibliografia adicional. As disci-
plinas obrigatdrias Tépicos Especiais em Economia da Culturale II, da
UFPE e a optativa Topicos Especiais em Economia da Cultura, da UFRB,
ndao apresentaram essa se¢ao em seus programas. Quando consideramos
as bibliografias que se repetem em disciplinas diferentes, chegamos ao
numero total de 88 referéncias citadas nos nove programas, das quais 39%
sdo tratadas como obrigat()rias, 42% como complementares e 19% como
adicionais. Muitos programas nao trazem bibliografia adicional, o que jus-
tifica o baixo niimero de referéncias nessa categoria.

Das 88 referéncias apresentadas nos programas, 51 (58%) sao livros com-
pletos, 27 (31%) sdo livros organizados, quatro (5%) sdo artigos, trés (3%) sao
relatorios de pesquisa, uma é (1%) um capitulo de livro e duas (2%) sao de
um documento elaborado pelo Ministério da Cultura. O Plano da Secretaria
da Economia Criativa: politicas, diretrizes e agoes — 2011 a 2014* é tido como
bibliografia obrigatdria na Unipampa e adicional na UFRB. Destaca-se a pre-
dominancia de livros completos, que comumente sio produ¢des com maior
aprofundamento tedrico-analitico se comparados a livros organizados, que
possuem na sua edi¢do um conjunto de artigos académicos.

Entre os autores/trabalhos mais citados, destacam-se: Cultura e econo-
mia: problemas, hipéteses, pistas,** referenciado como bibliografia obriga-
toria nas disciplinas analisadas da Ufba, da Unipampa e da UFF, e como
complementar na UFRB; Economia da cultura e desenvolvimento sustentdvel:
o caleidoscopio da cultura,” referenciado como bibliografia obrigatéria na
Unipampa, no IERN e na UFPE; e Economia da cultura - ideias e vivéncias,*
obrigatdria no IFR] e no IFRN e complementar na Unipampa. Estdo presen-
tes também em trés programas diferentes A economia das trocas simboli-
cas,” citado como obrigatério na Unipampa e no IFR] e complementar na

33 BRASIL. Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa.

34  TOLILA, Paul. Cultura e economia.

35  REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da cultura e desenvolvimento sustentdvel.
36  REIS, Ana Carla Fonseca; MARCO, Katia de (Org.). Economia da cultura.

37  BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas.

174



UFRB; e A economia da cultura,” bibliografia obrigatéria nas disciplinas da
Utba, da Unipampa e da UFRB.

Outros oito trabalhos sdo bibliografias comuns nos programas de pelo
menos duas disciplinas distintas, por exemplo, “Economia da arte e da cul-
tura,” As regras da arte,"® Economia da cultura - a indiistria do entreteni-
mento e o audiovisual no Brasil,*' Pdo e circo: fronteiras e perspectivas da
economia do entretenimento,* Introdugdo a economia® e Economia e poli-
tica cultural: acesso, emprego e financiamento.**

Quanto a procedéncia dos autores, 59% sao de origem brasileira,
enquanto os 41% restantes distribuem-se entre Franca, Estados Unidos,
Polénia, Austria, Inglaterra, Alemanbha, Itdlia, Portugal, Argentina, Canada,
Austrélia e Taiwan. Esse dado pode tanto significar que ainda temos pouco
material internacional traduzido para o portugués, tendo em vista a prefe-
réncia em se adotar material didatico na nossa lingua materna na gradua-
¢do, quanto que atualmente, no Brasil, temos um grupo de pesquisadores
ja consolidado refletindo sobre o tema especifico. Apenas um curso, o da
UFRB, inseriu indicagdes bibliograficas ndo traduzidas no seu programa.
Cabe destacar ainda como Celso Furtado, um dos primeiros estudiosos a
investigar o vinculo entre o desenvolvimento econdmico e as manifesta-
¢des culturais no Brasil, aparece pouco.

Entre os autores de origem estrangeira, destacam-se diversos classi-
cos que se debrugam sobre aspectos tedricos mais abrangentes dos campos
da sociologia, filosofia e economia, a exemplo de Adorno e Horkheimer,*

38 BENHAMOU, Francgoise. A economia da cultura.

39  BOLANO, César; GOLIN, Cida ; BRITTOS, Valério (Org.). Economia da arte e da cultura.
40 BOURDIEU, Pierre. As regras da arte.

41  BERTINI, Alfredo. Economia da cultura.

42 EARP, Fabio Sa (Org.). Pao e circo.

43 ROSSETTIL, José Paschoal. Introdugdo a economia.

44 SILVA, Frederico Augusto Barbosa da. Economia e politica cultural.

45  ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. A industria cultural.
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Bauman,* Bourdieu,” Garcia Canclini,*® Certeau,® Elias,® Mankiw,”
Schumpeter e Thompson,” entre outros. Por sua vez, abordam a tema-
tica da economia criativa e da cultura, de maneira mais especifica, auto-
res contemporaneos recentemente traduzidos para o portugués, como
Benhamou,™ Greffe,” e Tolila, os trés de origem francesa. Ainda em
referéncia a essa categoria de analise, chama aten¢do a quase absoluta
predomindncia® de autores de origem europeia e estadunidense, apenas
evidenciando a geopolitica da produc¢do do conhecimento fortemente cen-
trada nos paises do Hemisfério Norte.

Quanto a area de conhecimento a que pertencem os autores, consi-
deramos suas ultimas titulagdes e chegamos aos seguintes resultados: 39%
sdo da drea de economia; 16%, da sociologia; 11%, da administracdo; 10%,
da comunicagdo; 3%, das artes; 3%, da antropologia; 2%, da filosofia; 2%,
da ciéncia politica; e 2%, da area de midias. O restante, equivalente a 12%,
nao pode ser enquadrado nesse parametro por se tratar de livro organi-
zado com autores de diferentes areas, tendo em vista que a procedéncia do
organizador ndo representaria a area de conhecimento de todos os autores
presentes na obra. Podemos perceber a importancia da interdisciplinari-
dade do campo, ainda que com uma preponderancia da area econdmica.

46  BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo.

47  BOURDIEU, Pierre. As regras da arte; BOURDIEU, Pierre. El sentido social del gusto;
BOURDIEU, Pierre. O mercado de bens simbdlicos.

48  GARCIA CANCLINI, Néstor. As culturas populares no capitalismo; GARCIA CANCLINI,
Néstor. Consumidores e cidaddos.

49  CERTEAU, Michel de. A invengdo do cotidiano: 1.

50  ELIAS, Norbert. Musicos burgueses na sociedade de corte; ELIAS, Norbert. Mozart se torna
um artista autbnomo; ELIAS, Norbert. Arte de artesio e arte de artista.

51  MANKIW, Nicholas Gregory. Introducao a economia.

52 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia.
53  THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna.

54  BENHAMOU, Francoise. A economia da cultura.

55  GREFEFE, Xavier. Arte e mercado.

56  TOLILA, Paul. Cultura e economia.

57  Aexcegao ¢ o autor Néstor Garcia Canclini, argentino radicado no México, que possui duas
diferentes obras, citadas uma tinica vez em diferentes programas.
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Griéfico 2 — Areas de conhecimento dos autores referenciados nos programas
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Fonte: elaborado pelos autores.

Cabe enfatizar, ainda, que a auséncia de uma discussao mais apro-
fundada acerca da cultura - verificada nos programas analisados — pode
ser explicada pelo fato de que os cursos, objetos desta analise, sdo volta-
dos para a atuacgdo profissional nesse campo em especifico. Desse modo,
é possivel inferir que isso ocorre porque a discussao sobre essa tematica
se evidencia em outros componentes das grades curriculares ou de forma
transversal na forma¢do como um todo.

Em analise comparativa, identificamos que a bibliografia apresentada
pela UFRB - na disciplina Topicos Especiais em Economia da Cultura do
curso de BI em Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas com area
de concentragao Politica e Gestdo Cultura — e a dos dois programas da
Unipampa possuem sete referéncias em comum, dado que ndo se observa
em nenhuma outra comparagido entre programas nesta pesquisa, o que
pode indicar possiveis influéncias exercidas na construgdo dos projetos
politico-pedagégicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que os resultados da pesquisa “Economia criativa e for-
magdo em organizagdo da cultura’ auxiliam uma melhor compreensio
dos processos de qualificagdo dos agentes atuantes neste campo, principal-
mente no que concerne aos conceitos da economia da cultura e criativa.
Ao comparar os programas de diferentes cursos espalhados pelo Brasil,
conseguimos analisar as diferencas e semelhancas entre eles por meio de
suas abordagens tedrico-conceituais e de seus posicionamentos nos proje-
tos politico-pedagdgicos.
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O profissional responsavel pela organizacao da cultura necessita de
conhecimentos especificos e singulares da cultura contemporanea, mas
entrelacados com informagoes das demais dreas que deverdo manter um
dialogo proximo entre o universo artistico cultural, o poder publico, o
meio empresarial e a sociedade civil, como forma de proporcionar expe-
riéncia ou contato com o trabalho pratico inerente a propria atividade do
setor. Numa perspectiva de formacao multidisciplinar, a economia se faz
presente na maioria dos cursos superiores da area por intermédio das dis-
cussdes acerca da economia da cultura e criativa apresentadas neste artigo.
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Trajetdrias e desafios na gestdo cultural universitaria:
a Casa de Cultura Villa Maria da Uenf’

Simonne Teixeira®
Juan Ignacio Brizuela’

O que é e para que serve uma casa de cultura de uma universidade
publica? Essa ¢ uma pergunta que nos temos feito ao longo desses ulti-
mos trés anos com bastante intensidade. Depois de todo este tempo, ainda
nadamos num mar possibilidades, embora nido tenhamos uma resposta
definitiva a esse questionamento. Este texto busca explicitar os caminhos
que temos percorrido para tentar fortalecer e, a0 mesmo tempo, com-
preender a dimensao cultural da universidade. Para tanto, realizaremos o
seguinte percurso: uma breve narrativa sobre a histdria da Villa Maria e sua
instituicdo como casa de cultura no norte fluminense, uma reflexdo sobre
a universidade enquanto projeto politico e seu papel social, a trajetdria da
casa de cultura no contexto universitario e as agdes atualmente desenvolvi-
das, seus propdsitos e reflexdes.

1 Agradecemos aos funciondrios da Casa de Cultura Villa Maria da Universidade Estadual
do Norte Fluminense “Darcy Ribeiro” (Uenf), que nos acolhem e apoiam nessa aventura,
especialmente a Gustavo Rangel, técnico nivel superior, pela paciéncia em esclarecer
as inimeras perguntas sobre a Casa para elaboragdo deste artigo; a todos os bolsistas
envolvidos nas atividades de pesquisa e extensao; e a Fundagao Carlos Chagas de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faper;j).

2 Doutora em Filosofia e Letras (Historia) pela Universitat Autonoma de Barcelona
(Espanha). Professora vinculada ao Programa Interdisciplinar de Pdés-Graduagdo em
Politicas Sociais e Ciéncias Naturais. Pesquisadora do Laboratério de Estudos do Espago
Antrépico (Leea/Uenf) do Centro de Ciéncias do Homem da Uenf. Diretora da Casa de
Cultura Villa Maria/Uenf (gestao 2016-2019). Coordenadora desde 2004 da Oficina de
Estudos do Patrimonio Cultural (Leea/Uenf). E-mail: simonne@pq.cnpq.br.

3 Pos-doutorando (Faperj) no Programa Interdisciplinar de Pés-Graduagdao em Politicas
Sociais e na Casa de Cultura Villa Maria/Uenf. Doutor em Cultura e Sociedade pela
Universidade Federal da Bahia (Ufba). Graduado em Relagbes Internacionais pela
Universidad Catolica de Cérdoba (UCC), Argentina. Pesquisador do Observatorio da
Diversidade Cultural (ODC). Integrante do Coletivo PachaMae - Integracdo Latino-
Americana (Letras/Utba). E-mail: juanbrizuela.gpc@gmail.com.
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O edificio que abriga a Casa de Cultura Villa Maria teve sua cons-
trucao concluida em 1918, completando, portanto, 100 anos em 2018. Feita
pelo rico industrial Atilano Chriséstomo de Oliveira para servir de pre-
sente a sua esposa, Maria Queiroz de Oliveira, a casa foi deixada por esta
em testamento, na auséncia de herdeiros, a primeira universidade publica
que se instalasse em Campos dos Goytacazes. A edificagdo, projetada pelo
arquiteto José Benevento em estilo eclético e inspirada nas vilas romanas,
recebeu o nome de Villa Maria em homenagem a sua proprietaria. Maria
de Queiroz, apelidada como Finazinha, em razdo de haver nascido num dia
dois de novembro, ficou conhecida na cidade por sua generosidade, sendo
também chamada de “Rainha da Bondade™ devido a suas agdes caritativas
voltadas as criangas e aos desvalidos. A construgio, situada no ponto topo-
grafico mais alto da cidade, se destaca pela sua singela beleza e pelo amplo
jardim em seu entorno. Localizada no atualmente chamado “quadrilatero
histérico’, esta ladeada por dois imponentes prédios: a antiga residéncia
de José Martins Pinheiro, barao da Lagoa Dourada, construida entre 1861
e 1864 e que desde 1884 abriga o Liceu de Humanidades de Campos; e o
antigo Forum Nilo Pessanha, obra do mesmo arquiteto da Villa Maria, José
Benevento, em parceria com Pedro Campoﬁorito, construido em 1935 e
desde 2008 Camara Municipal de Campos dos Goytacazes.

O edificio do Liceu de Humanidades foi tombado pelo Instituto
Estadual do Patrimonio Cultural (Inepac) em 1988. Na praga em que se
situam esses edificios, encontra-se um coreto com elementos estruturais
em ferro, também tombado pelo 6rgao. Fazem parte desse conjunto, no
entorno da praga e nas ruas adjacentes, algumas outras edificagdes em
estilo eclético, que definem ainda mais esta regido como um local privile-
giado pela burguesia industrial agucareira emergente entre finais do século
XIX e inicio do século XX.

O sonho de uma universidade publica acalentava os desejos da elite
econdmica e intelectual da cidade’ - sonho este que tem sua maxima expres-

4 Cf. A CASA que guarda histérias e fator; D. FINAZINHA de Queirdz, exemplo de bondade
e amor ao proximo; NOSSA capa; O NOME de D. Finazinha sera gravado em ouro no livro
de “Honra ao Mérito”, p. 17; VILLA Maria - Finazinha Queirdz, uma dama que dedicou sua
vida aos pobres.

5 Desde os anos 1960-1970, a cidade contava com a presen¢a da Universidade Federal
Fluminense (UFF), inicialmente como um setor da Escola de Servigo Social e, posteriormente,
como um departamento. Mas esta ndo se configura como uma universidade publica de
Campos dos Goytacazes, conforme o testamento de dona Finazinha.
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sao na doagao em testamento da Villa Maria a uma futura e entdo utdpica
instituicdo de ensino superior. Finazinha faleceu em dezembro de 1970, aos
83 anos. A sonhada universidade somente chegaria efetivamente em 1993.
Apds sua morte, a casa ficou abandonada, servindo por vezes de abrigo para
mendigos e sem teto. Nesse periodo, o local sofreu diversos danos, dentre
eles a destruicdao dos belos vitrais de suas portas interiores e 0 rompimento
das paredes para a retirada dos canos de cobre. Um acordo entre a prefeitura
e o judiciario permitiu que a casa fosse ocupada pelo poder municipal apds
obras de recuperacao do imével,® durante o periodo de 1979 a 1989.

A Uenf foi criada em 23 de dezembro de 1991, a partir do decreto n°
17.206, que instituiu, na Secretaria Extraordindria de Programas Especiais,
a Comissao Académica de Implantagdo; “em 10/12/1992, foi aprovada
a lei n° 2.043/92, criando a Fundagdo Estadual Norte Fluminense, com
a missdao de manter e desenvolver a Universidade Estadual do Norte
Fluminense e implantar e incrementar o Parque de Alta Tecnologia do
Norte Fluminense”?® Com a efetiva implantagdo da Uenf no ano de 1993, a
casa foi entregue a nova universidade para que ali se instalasse a reitoria.
No entanto, a construgao de estilo eclético com seu amplo jardim tornou-
-se a Casa de Cultura Villa Maria da Uenf, destinada a ser, por exceléncia,
o espago cultural da jovem universidade.

Convidado por Darcy Ribeiro para desenvolver o projeto da casa de cul-
tura da universidade, José Américo Pessanha’ inicia seu texto afirmando que

6 A Villa Maria nunca foi objeto de restauragao. Depois do periodo de abandono, a casa
foi reformada e adaptada para servir de sede da prefeitura do municipio. Nessa obra, foi
acrescido um cémodo no segundo piso na parte de tras da casa (sobre a cozinha e a drea de
servigo interna) e foi alterado o sistema de forro interno original para instalagio da tubulagao
de um equipamento de ar condicionado central, substituindo-o por um forro de PVC.

7 A inclusio do nome de Darcy Ribeiro ao da universidade se da ao final do processo de
conquista de autonomia, em 2001.

8 Cf. UENF. Historia da Uenf.

9 José Américo Pessanha, campista, filosofo, professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) para a catedra de histdria da filosofia, foi aposentado compulsoriamente
pelo ato institucional n° 5 (AI-5). Foi editor da colegao Os Pensadores e colaborou em
diferentes 4mbitos da vida cultural brasileira nas décadas de 1980 e 1990, dos quais se
destacam sua atuagdo no nucleo de editoragdo da Fundagdo Pr6-Memoria, na Dire¢do
do Centro Cultural Sdo Paulo e na Secretaria de Cultura (gestao de Marilena Chaui) do
governo Luiza Erundina na prefeitura de Sdo Paulo (PESSANHA, José Américo. Empédocles
e a democracia, p. 103).
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A Casa da Cultura Villa Maria esta projetada para a prestagdo de
servigos a comunidade e a0 mesmo tempo ser um cartdo de visita
da Universidade Estadual do Norte Fluminense. Nela se reflete o
espirito da nova Universidade que se caracteriza pela tomada de
consciéncia do deslocamento da produgdo de valor da édrea do
trabalho manual para a produgdo de conhecimento, e pelo papel
que tém as novas tecnologias na dinamiza¢do desse processo. Ao
mesmo tempo, da necessidade de corrigir as tendéncias tecnicis-
tas que abandonando a tradi¢do humanista formam profissionais
e cidaddos pela metade, extremamente competentes numa darea
especifica, mas incapazes de compreender a realidade que os cerca,
o mundo e a época que vivem."

Essas palavras — que em nosso contexto atual cobram uma forca parti-
cularmente primordial - propdem o resgate da tradi¢ao humanista na for-
magao universitaria, desumanizada na progressiva divisao entre os saberes
provenientes das areas de humanas e os saberes técnicos, consolidada no
processo de expansao das universidades brasileiras ao longo dos anos 1970-
1990. Essa proposta trazia em seu bojo uma concepgao de cultura pautada
em dois pilares fundamentais: uma acepgao de cultura que escape aquela
restrita pelas chamadas belas artes e que abranja “as diferentes manifesta-
¢oes da criatividade humana (resgate do conceito renascentista e huma-
nista de cultura), em particular as produgdes do pensamento investigativo
e critico, a ciéncia e a tecnologia, sem prejuizo para as elaboragdes da ima-
ginacdo criadora e da memoria”"

Essa concep¢ao esta pautada na ideia de que a universidade deve
ter um papel formador ndo apenas do profissional, mas principalmente
do individuo, sendo compreendida nesse sentido como uma experiéncia
transformadora. A Uenf nasce, nas palavras de seu criador, Darcy Ribeiro,”

[...] para fazer-se herdeira das tradigdes regionais do saber popular
e erudito, mas comprometida a conquistar o que 14 precisa florescer
para que toda a regido se integre na Civilizacdo Emergente, fundada
na ciéncia e na técnica. Sua missao é adornar-se, cultivar e ensinar
a ciéncia e as tecnologias de ponta, que constituem o patrimonio
cultural maior da humanidade, para coloca-las a servico da moder-
nizagdo e do progresso econdmico e social da regido e do Brasil.

10  PESSANHA, José Américo. Casa da Cultura Villa Maria, p. 179.
11 Ibid, p. 180.
12 Ibid, p. 16.
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Miguel se apropria do modelo universitario proposto por Wilhelm
von Humboldt (1767-1835) para a Universidade de Berlim, que estabelece
alguns parametros em que se busca fundamentalmente a “formagao inte-

gral do individuo (Bildung); a unidade entre ensino-pesquisa; o caracter

ndo instrumental dos contetdos e resultados de ambos; a interdisciplinari-

dade e cooperagio; a autonomia da ciéncia e a autonomia administrativa’,”
para defender uma formagao em ciéncias que busque ser mais completa no
cultivo do individuo.

Esse ideal que norteou a formagao universitaria em suas origens esta

bem distante da constatagdo que faz Marilena Chaui do papel das univer-

sidades hoje,

Creio que a universidade tem hoje um papel que alguns ndo querem
desempenhar, mas que é determinante para a existéncia da propria
universidade: criar incompetentes sociais e politicos, realizar com
a cultura o que a empresa realiza com o trabalho, isto é, parcelar,
fragmentar, limitar o conhecimento e impedir o pensamento, de
modo a bloquear toda a tentativa concreta de decisdo, controle e
participagdo, tanto no plano de produgdo material quanto no da
produgdo intelectual."

Em outro cendrio, mais positivo, Jaramillo Gonzalez e colaboradores,

no primeiro paragrafo do prélogo que abre o livro Politicas culturales para

la educacion superior en Colombia, escrevem que:

Bajo las modalidades del conocimiento cientifico y tecnolégico, del des-
pliegue de innovaciones técnicas, de la conversacién y acrecentamiento
del humanismo, las artes y la filosofia, asi como de las actividades de
investigacion que profundizan los saberes, corren las fronteras de lo
conocido, revelan otras facetas de la realidad o generan alternativas
sobre la preservacion de la biodiversidad, al mismo tiempo que convo-
can a la celebracion de la diversidad lingiiistica y la multietnicidad que
nos caracteriza; la universidad no ha sido ajena al acrecentamiento de
su mision y a la profundizacion y ampliacion de sus responsabilidades
y compromisos con el desarrollo de las localidades, las regiones y el
pais. Siempre de la mano de la cultura, en una composicion caleidos-
copica de haceres, lenguajes y modos de existencias propios de la vida
intelectual, las rutinas de los laboratorios, la agitacién de los debates,
la maduracién de las ideas nuevas y la incesante produccién simbdlica

13 MIGUEL, Leonardo Rogério. Conservar e amar o basico, p. 288.

14  CHAUI Marilena, 2001 apud MIGUEL, Leonardo Rogério. Conservar e amar o basico, p. 272.
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que convierte la universidad en proyecto iluminador del destino de
una sociedad y una nacion.”

Voltamos a Pessanha, que destaca a importancia da casa da cultura
como um projeto politico direcionado a implantagao efetiva do pluralismo
democratico, devendo constituir-se em espa¢o de expressdo aberta das
varias linguagens, apresentando-se “com cardter alternativo: em contrapar-
tida ao modelo vigente e bastante generalizado, que pressupde a redugao
da cultura de consumo, @ massifica¢ao, ao negdcio, ao mercado”'¢ Para ele,
carater alternativo significa a:

[...] abertura de espago para a experimentagio, a ousadia no criar
e no pensar, o despertamento e a expansio da consciéncia critica,
a revisdo e desconstrugdo dos preconceitos que tolhem a cultura e
a sociedade, etc.; esse carater alternativo incide diretamente sobre
um ponto decisivo: a constituicdo dos acervos da Casa da Cultura
e, inevitavelmente, reflete-se também na escolhas de projetos pro-
duzidos e incentivados.”

O projeto para a casa da cultura indica ainda o locus desse espago
como polo de discussao e andlise do ambiente cultural, sugerindo ampla
temdtica em que se inserem a industria cultural, a TV, a industria editorial
e modelos de politicas culturais, entre outros.”

Esses recortes sdo para destacar as ideias nas quais esse projeto bus-
cava se inserir, ndo apenas no contexto regional e nos debates contempo-
raneos sobre a cultura e seu papel institucional, mas, sobretudo, como a
cultura — por meio da casa - se colocava na formagdo universitaria, com
um expressivo papel académico que, aliado ao conhecimento técnico e
cientifico, serviria a formagao e ao cultivo do individuo, capaz de com-
preender e atuar na realidade que o cerca.

15 JARAMILLO GONZALEZ, Maria Adelaida et al. Politicas culturales para la educacion
superior en Colombia (nuestro proyecto comiin), p. 11.

16  PESSANHA, José Américo. Casa da Cultura Villa Maria, p. 181.

17 Ibid, p. 181.

18  De fato, a relagdo entre cultura, educagio e comunicagio aparece de forma explicita no plano
orientador da Uenf de 1993, tanto na incorporagdo da Casa Villa Maria no projeto univer-
sitario quanto na proposta de um Centro Experimental de Educagio e Comunicagio, que
incluia o projeto da Escola Brasileira de Cinema e Televisao, inspirado no modelo da Escola
Internacional de Cinema e TV de Cuba, passando pelas graduagdes em Cinema e Multimidia,
entre outras, que estavam na cabega de Darcy Ribeiro nessa iniciativa em particular.

186



A Casa de Cultura Villa Maria dista aproximadamente seis quilome-
tros, em drea urbana, do campus principal da universidade. Entre 1993 e
2003, sua dire¢ao” foi assumida por pessoas alheias a Uenf, pertencentes
ao cenario artistico-cultural do municipio. Os programas implantados
atendiam em parte aqueles indicados no projeto proposto, sendo imple-
mentada a midiateca,” constituida por videoteca, fonoteca e biblioteca, e
o auditdrio polivalente com recursos de multimidia. Nos primeiros anos
de atividade, com fartos recursos, a casa, além das atividades ordindrias
de atendimento ao publico na midiateca, promoveu concertos e exibicdes
coletivas de filmes. Também foi instalada ali, em 1995, a primeira internet
publica no municipio. Vivia-se um tempo com muitos recursos, favore-
cendo que, ao longo desse periodo, as atividades do local fossem marcadas
por iniimeros programas e agoes destinadas ao publico em geral (exibi¢ao
de videos; audigdes; consulta escolar; shows, alguns de artistas consagra-
dos, como Hermeto Pascoal; apresentagdes de esquetes teatrais etc.).

O conjunto que formava a midiateca merece nossa aten¢ao em parti-
cular. O inicio de suas atividades é concomitante a inauguragao da casa de
cultura. A videoteca constituia-se de um espaco com uma estrutura radial,
tipo “aranha’, com quatro “baias” — nas quais havia uma televisao e estavam
disponiveis cadeiras e até quatro headphones, para que os usudrios pudes-
sem assistir (individual ou coletivamente) a um video previamente selecio-
nado por eles a partir de um catalogo de titulos. Além disso, havia exibi¢oes
de videos no auditdrio, acompanhadas de audi¢gdes musicais, como parte de
mostras temdticas. Importante destacar que, entre 0s anos de 1996 e 1999,
nao existiu na cidade nenhuma sala de exibigdo comercial de filmes,” o que
tornava a Casa de Cultura Villa Maria o Ginico equipamento cultural com
programacao em audiovisual. Em geral, essas exibi¢oes de filmes e audi¢des
coletivas eram combinadas, fazendo parte de uma programacgao semanal.

19 A diregdo da casa é oficialmente uma assessoria da reitoria, mas naquele momento nao
eram indicados professores nem membros da comunidade académica da Uenf.

20  Os outros programas indicados no projeto sdo: laboratério de linguas, centro de memoria,
nucleo de capacitagao de informatica, softwarehouse publica, unidade de editoragao eletronica,
unidades de desenvolvimento de multimidia, ilha de edi¢do de video e ateliés de arte.

21  SILVA, Joilson B. Salas de cinema em Campos dos Goytacazes, p. 38.
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A fonoteca oferecia, a partir de um catalogo de musicas renovado
semanalmente, a audigdo individualizada dos fonogramas previamente
escolhidos pelos usudrios. Dispunha de uma sala com oito cadeiras con-
fortaveis e equipamentos de ponta para que os visitantes, apds escolherem
as musicas que desejavam ouvir, sentassem para desfrutar da audi¢ao com
headphones individuais. Isso foi muito antes de que novas midias - como,
primeiramente, os discrman e, logo depois, os iPods e novos formatos de
arquivos (mp3, por exemplo) — viessem a suplantar essas praticas.

Asatividades da fonoteca tiveram inicio concomitantemente a implan-
tacdo da casa de cultura, atendendo as determinagdes do autor do projeto
da universidade, o professor Darcy Ribeiro. Ao longo dos anos, também
foi se consolidando como um importante acervo formado por aquisigoes
proprias, doagdes de pessoas da municipalidade que estavam comegando
a se desfazer de suas cole¢des, de radios que passavam a utilizar somente
o meio digital em suas programagdes musicais — abandonando a forma
analdgica - e de musicos e pesquisadores musicais que vislumbraram a
importancia do acervo que se formava. Com o passar do tempo, a oferta
de audigdes para o publico foi extinta devido a drastica diminuigao da pro-
cura pelo servigo.

A biblioteca ou sala de leitura atendia a um publico juvenil, consti-
tuido principalmente por estudantes do Liceu de Humanidades e, com
menor frequéncia, estudantes dos colégios privados que estdao no entorno
da casa. Seu acervo estava composto principalmente por livros didaticos e
obras literdrias de apoio as pesquisas escolares.

De modo geral, sobre os acervos da Casa de Cultura Villa Maria, sua
constitui¢ao se deu ao longo dos anos, em grande parte com o acolhimento
de cole¢bes que pertenciam a pessoas e radios locais. Com relagao ao acervo
fonografico, grande parte foi recebida no periodo inicial, inclusive o mate-
rial que compde o Fundo Amador Pinheiro da Silva (APS)* e as doagdes de
radios locais no processo de mudanga de midias — do vinil para a fita DAT

22 Doado pelo radialista Amador Pinheiro Silva, esse fundo retne 1.835 discos de acetato em 78
rpm, pertencentes a primeira radio de Campos dos Goytacazes (Radio Cultura de Campos),
pioneira entre as estagoes no estado do Rio de janeiro, criada em 1934. Entre as raridades do
acervo estd a gravagao original de “Pelo telefone”, de Donga e Z¢ da Zilda, com o Conjunto
Regional de Donga, pela Odeon, em 1938, e “Ai! Que saudade de Amélia’, de Mdrio Lago
e Ataulfo Alves, gravada também pela Odeon em 1941. O fundo possui ainda discos com
musicas de compositores campistas, como Aluisio Machado, Athayde Dias e Wilson Batista.
A colegao conta ainda com alguns discos pintados a mao, que sdo uma verdadeira raridade.
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e/ou MD -, como as radios Litoranea e Atlantica.”” Também ¢é importante
destacar nesse periodo o acolhimento da biblioteca de Gastao Machado.*

Na gestao administrativa da Uenf para os anos 2004-2007, foi
nomeado por primeira vez um professor da universidade® para a dire¢ao
da casa de cultura. Comprometido com a produgdo do conhecimento e
reconhecendo a importancia dos acervos constituidos no exercicio das ati-
vidades fins, ao longo desse periodo o professor implementou projetos que
buscavam preservar as informagdes contidas nos documentos, visando
favorecer o acesso.

O desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo a partir dos anos 2000,
tornou varios projetos e servicos da casa obsoletos. Importante observar
que tanto o acervo audiovisual quanto o fonografico dependem de equi-
pamentos para sua reprodugdo. A obsolescéncia das midias e as mudangas
culturais nos habitos de escutar musicas e assistir a videos e filmes sdo pon-
tos sensiveis para esses acervos, ja que se faz necessaria a transferéncia da
informagéo para outros suportes, assim como a manutengao e renovagao
dos equipamentos da midiateca.

Também nesse periodo foi implantado na casa o Polo Arte na Escola,
fruto de um convénio entre a Uenf e o Instituto Arte na Escola,” cuja mis-

23 Fundo Rddio Atldntica FM (Atla): doagao da Radio Atlantica FM formada por 917 discos de
vinil, contendo diversos géneros musicais, com destaque para musica popular nacional e
internacional. Contém, ainda, discos de compositores e intérpretes campistas. Fundo Rddio
Litoral FM (Rali): composto por 1.721 discos de vinil, contendo diversos géneros musicais,
com destaque para musica popular nacional e internacional. Contém, ainda, discos de
compositores e intérpretes campistas.

24 Fundo Gastao Machado: esta formado pela biblioteca particular de Gastaio Machado
(1899-1964), destacado jornalista, caricaturista e teatrologo campista, ele mesmo autor de
diversas pecas de teatro. Sua primeira pega foi escrita em 1923 e teve longeva carreira como
autor teatral, recebendo grande influéncia do teatro musical que entdo se fazia na capital
(Rio de Janeiro) e em Campos. A partir dos anos 1940, transfere-se para o Rio de janeiro
e, bem relacionado com intelectuais e artistas do teatro, ndo para mais de escrever. Suas
pecas teatrais musicais sdo parte desse acervo, o que o aproxima do acervo fonografico e
documental do qual tratamos. A cole¢do bibliografica inclui inumeras revistas editadas
entre finais do século XIX e inicio do século XX e jornais. Sao exemplos algumas revistas
editadas no municipio, como Aurora - Letras-Artes-Ciéncia e A Planicie. Também ha
diversos numeros de revistas de maior abrangéncia, como Génesis e Kosmos. Entre os
jornais, ha diversos volumes encadernados do Monitor Campista e do Jornal do Commercio,
em que se destaca o Recompilador Campista, de 1834.

25 O professor Frederico Schwerin Secco.

26 O Instituto Arte na Escola é uma associagdo civil sem fins lucrativos que, desde 1989,
qualifica, incentiva e reconhece o ensino da arte por meio da formagdo continuada de
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sao é a implementacdo e disseminagdo de agdes que contribuam, no &mbito
do ensino das artes, para a melhoria da educagdo basica por meio do acesso
aos recursos didaticos por ele disponibilizados.”

Com isso, deu-se inicio a digitalizagdo das fitas VHS para CD-ROM e dos
fonogramas dos diferentes suportes — acetato, vinil, MD, CD, fitas DAT e K7
- e um novo direcionamento para a sala de leitura, que passou a ter como
prioridade os livros de arte, literatura e cultura. Foi realizado o trabalho de
higienizacdo e restauragdo de uma parte do acervo Gastao Machado, que
pode ser disponibilizada ao publico. Nesse periodo foi também implan-
tado um centro de internet comunitdria (CIC), projeto do governo estadual
cujo objetivo era o de “melhorar a qualidade de vida da populagao atra-
vés da inclusdo digital’”® por meio da oferta de internet livre, dos servigos
publicos on-line e do treinamento gratuito em alfabetizagao digital.

A gestdo da casa assumiu um carater mais sobrio no tocante aos pro-
jetos e agdes externos, voltando-se a um cuidado redobrado dos acervos,
visando a sua conservagao. Os recursos ja ndo eram tdo fartos e a imple-
mentagdo dos projetos de conservagdo foi possivel gragas aos editais de
pesquisa da Faper;j.

Durante duas gestoes administrativas da Uenf (2007-2011 e 2012-2015),
nao houve nomeagio para a diregdo da Casa de Cultura Villa Maria. Sem
um gestor, as atividades ficaram limitadas, descontinuadas e cada vez mais
distanciadas do resto da universidade, sem novos aportes ou projetos que
dessem vitalidade. Alids, é sintomatico que essa “lacuna” em uma das asses-
sorias da reitoria nao tenha gerado algum desconforto nos professores e
alunos da comunidade uenfiana. Nao foram implementados novos proje-
tos e a casa de cultura servia apenas — e eventualmente — para as reunides
de reitoria nos momentos de greve, em que os professores e demais ser-
vidores impediam a entrada no campus. Contudo, alguns eventos para o
publico externo foram promovidos pelo Orfedo de Santa Cecilia, houve
continuidade nas atividades do CIC/Centro de Tecnologia da Informagao

professores da educagao basica. Tem como premissa que a arte, enquanto objeto do saber,
desenvolve nos alunos habilidades perceptivas e capacidade reflexiva, assim como incentiva
a formagdo de uma consciéncia critica, ndo se limitando a autoexpressio e a criatividade
(cf. INSTITUCIONAL: sobre o Instituto Arte na Escola).

27  Disponivel em: <http://artenaescola.org.br/rede/polo.php?id_polo=11>. Acesso em: 1 dez.
2018.

28  Cf PRODER]. Atuagdo: inclusdo digital.
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e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro (Proderj) e os funciondrios
deram sequéncia a laboriosa tarefa de conservar os acervos com os parcos
recursos existentes.

Apds as eleicoes para a reitoria em 2015, foi escolhida uma nova
gestdo, que realizou — durante o periodo de transigdio — um detalhado
levantamento sobre os equipamentos existentes na instituicao: centro de
convengdes, Casa de Cultura Villa Maria, bibliotecas, espaco de ciéncia e
editora. Esse levantamento permitiu conhecer a situagdo geral e, ao assu-
mir a atual administragdo, foi nomeada uma professora para a direc¢ao da
casa. Num primeiro momento foi pensada uma coordenagdo de cultura
que fizesse a gestdo de todos esses espagos. Mas a proposta mostrou-se
rapidamente inviavel, devido a dificuldade de gestao de espagos com espe-
cificidades tao diferentes e demandas tao especificas. Outro problema foi a
falta de recursos humanos e financeiros para que fosse possivel uma gestao
mais eficiente.

A nova dire¢dao® encontrou um quadro desolador: as rotinas da casa
de cultura tinham se reduzido a manter a ordem e a limpeza; a “preservar”
os bens patrimoniados nas salas trancadas e transformadas em verdadeiros
depdsitos; os funciondrios® estavam em uma rotina de cuidados com o
acervo sem equipamentos ou materiais e sem um projeto para a continui-
dade dos trabalhos; além de um distanciamento enorme da propria insti-
tuicio e de seu contexto de ensino e produgao do conhecimento.

A gestdo comegou com um atraso de trés meses no repasse das verbas
de orcamento para a universidade, que durou até o primeiro trimestre de
2018. Na casa de cultura faltaram produtos de limpeza para sua manuten-
¢ao, houve corte no fornecimento de energia e agua, e durante quase dois
anos o local ficou sem nenhum seguranga,” permanecendo os funciona-
rios obrigados a trabalhar com os portdes fechados.”

29 Gestao 2016-2019.

30  Um total de nove funciondrios, sendo que dois deles foram em janeiro de 2017 cedidos a
prefeitura municipal de Campos dos Goytacazes. A casa ndo conta com funciondrios do
campo da cultura ou produgio cultural.

31  Cf LILARGEM, Jonatha. Apés quase dois anos, servico de vigilancia volta a ser realizado na
Uenf na cidade de Campos.

32 A auséncia de seguranga por falta de pagamento do Estado as empresas prestadores de
servigo atingiu todos os campi da Uenf.
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Nesse ponto voltamos & pergunta inicial: o que é e para que serve
uma casa de cultura de uma universidade publica? Pelo breve historico
aqui apresentado, percebemos que no momento inicial a Casa de Cultura
Villa Maria foi pensada para “refletir o espirito da nova Universidade”, ou
seja, contribuir a “tomada de consciéncia do deslocamento da produgio
de valor da area do trabalho manual para a produgdo do conhecimento””
num processo de carater formativo que incorporasse as novas tecnologias.
No entanto, a proposta — embora, abrangente e inovadora no que tange a
uma casa de cultura - se apresenta, na pratica, muito centrada em si, sem
estabelecer um vinculo real com a universidade. Néo se trata apenas de ser
um palco no qual se transfere o conhecimento produzido no campus para
uma nova leitura de difusio, buscando aproximagdo com a arte e a cultura.
A casa tem no projeto papel fundamental enquanto produtora do conhe-
cimento no campo da arte e da cultura, embora a sua fungdo como espago
universitario e cultural ndo esteja explicitada, fundamentada e devida-
mente aprofundada. Assim, o projeto inicial tem servido para dar o rumo
das agOes da casa, mas nao responde a pergunta proposta.

Em realidade, sdo poucas as universidades brasileiras que possuem
uma casa de cultura.’* Em geral, temos a cultura na universidade vinculada
a uma proé-reitoria de extensdo. Essa incorporagdo da cultura a extensao,
a nosso ver, a coloca num status subordinado ao escopo das finalidades
que tem a universidade. Fazendo pesquisa em ciéncia, desenvolvemos a
extensdo como agdo prioritaria na difusao do conhecimento. Mas situada
na extensdo, a cultura passa por um deslocamento que a transforma em
producao de eventos e espetaculos, muitas vezes ndo necessariamente
vinculada a pesquisa académica stricto senso ou a sala de aula. Em outras
palavras, reivindicamos um lugar para a cultura, no ambito da universi-
dade publica, equiparado ao da ciéncia, no que tange a seu papel formador
(no sentido da formagao integral do individuo) e enquanto produtora de
conhecimento - ela mesma, um amplo campo de pesquisa.

Ainda mais, é dificil que um professor da Uenf tenha experiéncia pré-
via de gestdo cultural para além daquela estritamente relacionada a pes-
quisa e as a¢des de extensdo. Contudo, enquanto educadores, arriscamos

33  PESSANHA, José Américo. Casa da Cultura Villa Maria, p. 179.

34  Temos conhecimento da Casa de Cultura da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
criada em 1971, e da Casa de Cultura da América Latina da Universidade de Brasilia
(UnB), fundada em 1987.
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alguns aspectos que deveriam orientar as a¢des e atividades propostas e
desenvolvidas pela casa: al¢ar a cultura a um status de maior proeminén-
cia no contexto da universidade; contribuir, por meio da cultura, com os
processos de formacao integral dos individuos, proporcionando uma edu-
cagao mais humanistica; estimular o didlogo dos diferentes saberes produ-
zidos na universidade e fora dela, por meio de encontros e debates; discutir
os valores que permeiam a universidade publica; e estimular a reflexdo
sobre criacdo cultural e artistica, favorecendo a construgdo de sensibilida-
des. Se esses eram valores de fundo epistemoldgico, havia outro, relacio-
nado ao patrimonio cultural, que impunha a¢des mais concretas, advindas
da existéncia de um espetacular acervo documental (textual, bibliografico
e fonografico/sonoro) que carecia de reconhecimento (até mesmo institu-
cional) e de agdes de salvaguarda, preservacao e difuséo.

A falta de recursos institucionais, as dificuldades para efetivamente
desenvolver as a¢des pautadas nos principios estabelecidos e a emergén-
cia em assinalar a casa como um lugar de produgdo de conhecimento nos
levou a buscar recursos publicos direcionados a pesquisa. Sdo exemplos
a obtengdo de verba para a continuidade e desenvolvimento do projeto
de digitalizagao pela Faperj* e de bolsas em diferentes programas: Jovens
Talentos (JT),*® Iniciacdo Cientifica (IC),” Extensdo,® Treinamento e
Capacitagdo Técnica (TCT) e recém-doutor (RD).* Esse nimero expressivo
de estudantes e bolsistas, somados a alguns voluntarios, trouxe vida a casa.
No total, sdo aproximadamente 20 pessoas atuando em diferentes frentes
e em conjunto. Os bolsistas trabalham de modo coletivo, compartilhando
os conhecimentos gerados em cada uma das pesquisas. Os da categoria JT

35  Edital Faperj n° 03/2016 - “Apoio a produgio e divulgagdo das artes no estado do Rio de
Janeiro” - Projeto de pesquisa “Produgdo de catalogo digital e disponibilizagdo de registros
sonoros: divulgagao do acervo musical da Fonoteca da Casa de Cultura Villa Maria/Uenf”.

36 O JT/Faperj oferece bolsas de pré-iniciagao cientifica para estudantes do ensino médio.

37  As pesquisas de IC estdo fundamentalmente voltadas para dar visibilidade ao potencial
de pesquisa dos documentos fonograficos (radiodifusores) e documentais (partituras e
teatro). Contamos atualmente com quatro bolsas de IC (Faperj/Uenf e Conselho Nacional
e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq) com estudantes do curso de historia
da UFF/Campos.

38  Dentro do programa de extensdo da Uenf sdo oferecidas bolsas discentes e para alunos
externos a universidade (Universidade Aberta). Atualmente, temos dois projetos em
execuc¢do: um vinculado ao Polo Arte na Escola e outro a difusdo do acervo documental,
por meio de uma pagina web (villamaria.uenf.br).

39 Do qual faz parte o coautor deste texto.
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apoiam as a¢des dos demais bolsistas, tanto na organizagdo de eventos e
difusdo quanto na higienizagao, guarda e digitalizacdo da documentacao
textual (com fins de salvaguardar, mas também de disponibilizar na pagina
web). Os de IC desenvolvem um trabalho pioneiro de pesquisa nos acer-
vos. Essas pesquisas tém gerado trabalhos académicos - alguns, inclusive,
premiados.

Interessante destacar que, no periodo, recebemos algumas doagoes
importantes: partituras e outros documentos da professora Maria da
Gloria Ramalho Pessanha, mais conhecida como dona Glorinha, do antigo
Conservatério de Campos, além de todo o acervo relacionado a produ-
¢do teatral do jornalista e autor campista Godofredo Tinoco. Esse material,
assim como todos os manuscritos de Gastdo Machado que ndo haviam
recebido cuidados no tratamento anterior, estdo atualmente em processo
de higienizacao, identificagao e classificagao.

Também conseguimos novos titulos para a sala de leitura, com foco
principalmente em artes, cultura e politicas culturais. Recebemos doa-
¢oes da Fundagdo Darcy Ribeiro, da Fundagao Casa de Rui Barbosa e do
Instituto Brasileiros de Museus.

Durante quase dois anos, as atividades foram limitadas, uma vez que
ndo havia meio de franquear a entrada de pessoas. Mas alguns projetos
foram iniciados e tém tido desdobramentos, como a parceria no ambito do
curso de Artes Cénicas do Instituto Federal Fluminense (IFF) para a realiza-
¢d0 de uma oficina de teatro na casa de cultura e a parceria com a Secretaria
de Educa¢do do municipio para realizagao de cursos de formagao de pro-
fessores. Também foram desenvolvidos sete encontros como o Ciranda de
Conversa na Villa, cujo eixo temadtico ¢ “Universidade publica brasileira:
quais sdo os nossos valores?”. Acolhemos o festival Rock Goitaca, organi-
zado por um coletivo local; criamos nossos proprios eventos, que ocorrem
prioritariamente nos jardins da casa: Ressaca na Villa, Choro da Villa, Bazar
da Villa, Arraia da Villa, Brincantes da Villa, Vinil da Villa e Semana de Arte
da Villa. Inexistentes os recursos, organizamos com criatividade e parcerias
com a sociedade esses eventos que atraem numeroso publico. Alguns deles
sdo resultado dos projetos que desenvolvemos na casa, como a Semana de
Arte da Villa, a Semana de Musica da Villa e o Vinil da Villa.

Com o retorno dos segurangas, os portdes da casa de cultura estao
abertos, acolhendo visitantes durante o dia em seus jardins, estabelecendo
novas possibilidades. Com isso, recentemente demos inicio a um projeto de
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ocupagido dos espagos internos da casa de cultura com exposi¢des de arte.
Esse projeto é resultado da conformagdo da Teia Interuniversitaria de Arte
(Teia), grupo que retine pessoas da casa de cultura, do Polo Arte na Escola,
do IFF e da Casa Duna,* em Sdo Jodo da Barra. O resultado desse esfor¢o é a
realizagdo da primeira exposicao de artes plasticas na Villa, Erosdes Visuais.

Nesse sentido, destacamos que as atividades do Polo Arte e as da casa
nunca haviam se combinado para o desenvolvimento de agdes em prol da
Arte e da Cultura, tendo se consolidado com projetos conjuntos nestes
ultimos anos. O Bazar da Villa, a Semana de Arte da Villa e o grupo Teia
sdo pontos em que tém convergido essas interagoes.

Entendemos que nos ultimos anos conseguimos explorar melhor a
dimensao cultural na casa por meio da musica, do teatro e das artes plasticas
- e ndo apenas com ag¢des, mas principalmente como guardides dos mais
importantes acervos na regiao relacionados a musica e ao teatro. Também
conseguimos consolidar uma atua¢do na formagao continuada dos profes-
sores de artes visuais. Nao que estejamos fechados a outras linguagens, mas
temos procurado manter o foco naquelas que temos podido contribuir de
forma mais efetiva (e afetiva), buscando construir sensibilidades, destacar
os aspectos culturais dessas linguagens artisticas e do processo de forma-
¢do. Procuramos inovar, também, oferecendo uma disciplina instrumental
e um curso de extensdo sobre arte e educagdo patrimonial, com acesso a
Plataforma de Ensino a Distancia (EAD) da prépria Uenf.

Finalmente, se imaginamos os desafios dos préximos 25 anos da casa
de cultura - embora possa parecer algo utdpico —, destacamos alguns pon-
tos que sdo importantes na gestao cultural universitaria, a partir da expe-
riéncia adquirida.

a) A dimensdo territorial da cultura na universidade: com isso nos
referimos tanto a distancia fisica que existe entre o campus principal
da Uenf e o edificio histdrico da casa quanto ao desafio de dinami-
zar préticas artisticas e culturais em todos os territérios de influén-
cia da universidade, da mesma forma que existem ag¢oes cientificas

40 A CasaDunaéuma residéncia de arte e centro de pesquisa académica concebida e coordenada
por Julia Naidin e Fernando Codego como parte de seus projetos de pds-doutorado em
Politicas Sociais na Uenf e de doutorado em artes cénicas na Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), respectivamente. Instalada em Atafona, a Casa Duna atua
desenvolvendo projetos colaborativos de arte contemporanea, teatro e memoria oral e visual.
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e tecnologicas dessa instituigdo em varias localidades das regides
norte, noroeste e dos lagos fluminenses.

b) A valorizacdo da sensibilidade artistica e da interculturalidade
na formagao académica: a relacdo de pertencimento da casa com
estudantes, professores e comunidade uenfiana ndo termina de se
configurar, e isso nao se reduz a visitagdo desse equipamento cul-
tural. O principal problema é que a qualificagdo artistica e cultural
nao ¢ considerada importante, muito menos prioritaria, em quase
todas as instituigoes de ensino superior do pais. A criagdo de cur-
sos nessa area e, além disso, a incorporagao das artes e da cultura
em todos os centros da universidade sdo imperativos em uma nova
configuragao académica.

c) A construgdo de um circuito cultural interuniversitario: a rela-
¢do com as outras universidades e espagos culturais da cidade e
da regido ¢ fundamental para sedimentar cada uma das agdes des-
ses equipamentos, fortalecendo e viralizando as ofertas e servigos
culturais para cada um deles. Embora seja dificil, é necessario que
exista um trabalho entre técnicos, professores e alunos com, pelo
menos, afinidade nessa drea, mas também entre colegas de outras
universidades publicas e privadas, das mais diversas formacoes e
areas do conhecimento.

d) O estabelecimento de condigdes dignas para o trabalho cultural:
o melhoramento das condi¢gdes materiais, de infraestrutura e de
locomogao para efetivar um circuito cultural universitario sdo
fundamentais. Sabemos que esse desafio é comum a todas as areas
cientificas e tecnoldgicas, mas existe uma necessaria e urgente
reparag¢do histérica no campo das artes e da cultura — especial-
mente nas universidades — que se faz cada vez mais imperiosa
diante dos complexos problemas com os quais defrontamos na
contemporaneidade.

Em sintese, evidentemente os desafios sdo inumeros para a gestao cul-
tural universitaria. As questdes de ecologia e meio ambiente no campo da
cultura, por exemplo, sdo dificeis de articular em ag¢des culturais cotidia-
nas na universidade. Temos esbogado algumas agoes e projetos interdisci-
plinares sobre educagdo ambiental patrimonial, mas sdo isoladas e ainda

196



incipientes na nossa regido. Contudo, também reconhecemos os avancos,
mesmo em tempos de crise, que, embora possam parecer pequenos, acre-
ditamos serem a semente de uma efetiva politica cultural publica, demo-
cratica e territorial. Aqui, na Casa de Cultura Villa Maria da Uenf, ninguém
solta a mao de ninguém.
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Lutas por direitos, institucionalizagao e
participagdo cidada: entre velhos dilemas e atuais
debates, um estudo dos modelos sistémicos de

politicas culturais do Rio de Janeiro:

Adélia Zimbrao?
Lessandra da Silva?

INTRODUCAO

Os anos 1980 foram marcados por importantes avancos em ter-
mos de democratizagdo politica, impulsionados por mobilizagoes e lutas
de movimentos sociais, culminando com a promulgacio da chamada
“Constituigao Cidada de 1988”* Em seu primeiro artigo, instituiu-se que a
Republica Federativa do Brasil se constituiria em Estado Democratico de

1 Este texto ¢ um estudo ampliado e revisado de trabalho apresentando no IV Congresso
Internacional sobre Culturas - Memoria e Sensibilidade: Cenérios de Experiéncia Cultural
Contemporénea, realizado na Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB),
Cachoeira/BA, em novembro de 2018.

2 Doutora em Psicologia Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e
mestre em Administracdo Publica pela Escola Brasileira de Administragao Publica e de
Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (EBAP/FGV). Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, atuando no Setor de Pesquisa em Politicas Culturais da Fundagao
Casa de Rui Barbosa (FCRB). E-mail: adelia.zimbrao@rb.gov.br.

3 Mestre em Administragio Publica pela EBAP/FGV, especialista em Teoria da Arte:
fundamentos e préticas artisticas pela Uerj, cientista social pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) e graduagiao em Comunica¢do Social pela UFF. Professora de Ensino
superior. Atuou como pesquisadora e consultora da EBAP/FGV no Programa de Estudos
em Gestdo Social (PEGS). E-mail: lessandrasilva@hotmail.com.

4  “A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, conforme
Bonavides (1994), é basicamente em muitas de suas dimensoes essenciais uma Constitui¢io
do Estado social, posto que ndo concede apenas direitos sociais basicos, mas que os garante,
por trazer em seu texto constitucional institutos processuais para esse fim (mandato de
injungdo, mandato de seguranga coletivo e a inconstitucionalidade por omissao). Além
dessas novas técnicas juridicas de garantias de direitos, a Constituigdo de 1988 inovou no
campo das politicas publicas sociais, reservando espagos institucionais de participagao
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Direito e em seu paragrafo tnico estabeleceu-se que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou direta-
mente”’ Nesse sentido, a nova Carta Constitucional consagrou a criagao
de espacos institucionais para a participagdo popular® que marcou as lutas
contra a ditadura civil-militar.

Nessa dire¢ao, modelos organizacionais de politicas publicas com
participacao cidada foram sendo desenvolvidos no Brasil. Nesse formato
participativo destaca-se a cria¢ao de conselhos e conferéncias de politicas
publicas.” Dessa forma, houve um pacto-aposta por parte de setores demo-
craticos de que a constitucionalizagdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais e a participacio da sociedade no ciclo das politicas publicas con-
tribuiriam para um projeto democratico de reforma do Estado brasileiro.

Nesse sentido, algumas perspectivas tedricas e movimentos progres-
sistas apontam para a institucionalizagdo como importante caminho para
se criar uma cultura democrdtica. Nessa concep¢ao, agdes participativas
impulsionadas pelo Estado seriam mecanismos constitutivos da proposta
de institucionalizar a cidadania tendo por base modelos organizativos
democraticos de gestao publica.

Nessa linha - da institucionaliza¢do das politicas publicas participa-
tivas e do Estado Democratico de Direito como propulsor dos direitos
culturais -, a institucionalizagdo das politicas culturais vem ocorrendo
em diversos formatos, entre os quais destacamos a concep¢do de desenho
organizacional sistémico de politicas publicas. O debate sobre a construcao
de um Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi langado pelo Ministério da
Cultura (MinC) em 2003, sendo que em 2012 foi aprovado um projeto de
emenda constitucional (PEC) que tornou o SNC um dispositivo constitucio-
nal. Assim, com adesdes de varios estados e municipios, o SNC vem sendo
implementado.

popular na gestao publica. Por isso e por outros aspectos é conhecida como a Constitui¢ao
Cidada” (ZIMBRAO DA SILVA, Adélia C. Sistemas nacionais na area de gestdo publica, p. 5-6).
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

6 Esclarecemos que neste trabalho usaremos os termos participagdo popular e participagio

cidadd para nos referirmos a incorporagao da participacdo de diversos atores da sociedade
civil em mecanismos adotados na gestao publica.

7 O Brasil tem registro inaugural do processo de conferéncia nacional o ano de 1941,
feito pela drea de satde. Entretanto, é a Constitui¢do de 1988 que reforca a democracia
participativa em varios de seus dispositivos.
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Quanto aos municipios, de acordo com o MinC,* 2.642 cidades brasi-
leiras faziam parte do sistema até fevereiro de 2019, o que representa 47,4%
do total. No 4mbito estadual, a adesdo é de 100%, pois todos os 26 estados,
além do Distrito Federal, fazem parte do SNC. No Rio de Janeiro, o acordo
da adesao foi publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 7 de maio de 2014,
e o Sistema Estadual de Cultura do Rio de Janeiro (Siec/RJ) foi instituido em
7 de julho de 2015, pela lei n° 7.035. O estado fluminense possui 92 muni-
cipios, com populagéo total estimada em 16.718.956. Desses, 31 municipios
participaram da I Conferéncia Nacional de Cultura (CNC); 60 estiveram na
I CNG; e 75 atuaram na I1I CNC. Em agosto de 2018, 75 municipios do estado
fluminense ja haviam feito adesao ao SNC; niimero este que permaneceu o
mesmo em fevereiro de 2019, quando foi feita nova consulta a Plataforma do
SNC. Essa integragao possibilita que estados e municipios institucionalizem
politicas publicas culturais organizadas num modelo sistémico descentrali-
zado e participativo, estruturadas com base na criagdo de 6rgao de gestdo
cultural local, do conselho de politica cultural, da conferéncia e do plano de
cultura, assim como de um sistema de financiamento.

Esses dados demonstram que ha uma tendéncia de pactuagao entre os
trés niveis de governos - federal, estadual e municipal - na promogéao de
modelos de gestdo organizados nos formatos sistémicos de politicas cultu-
rais, que tem na participagdo cidada e na concep¢ao dos direitos culturais
suas principais bases. Entretanto, essa aposta na institucionalizagao da par-
ticipagdo em espacos publicos estatais e essa luta centrada no campo dos
direitos enfrentam resisténcia por parte de analistas sociais e de algumas
frentes progressistas. Parte das criticas tem como argumento recorrente
a concepc¢do de que tais mecanismos impulsionados por acdes estatais
teriam limitado potencial de democratizacao da gestao publica e de trans-
formacéao social. Afirmam ainda perspectiva critica negativa do Estado e
da politica como formas possiveis de um projeto emancipador, posto que
a emancipagdo ¢, antes de tudo, a autonomia dos movimentos sociais do
proprio Estado e suas instituicoes.

Cabe destacar, ainda, que as politicas publicas se situam em arenas
de lutas, posto que “envolvem conflitos de interesses entre camadas e clas-
ses sociais e as respostas do Estado para essas questoes podem atender a

8 BRASIL. Ministério da Cultura. Planilha Geral de Adesdes ao Sistema Nacional de Cultura.
14 de fevereiro de 2019.
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interesses de uma em detrimento do interesse de outros”® Portanto, ha que
se considerar na andlise desses processos institucionalizados participati-
vos e de lutas centradas no reconhecimento juridico - ou seja, na estra-
tégia ideo-politica da promogao da cultura e dos direitos como elemento
de transformagdo social democratica — como sdo tratados os conflitos e
disputas que emergem nesse processo, uma vez que sdo relevantes para
explicitar jogos de forca.

Este trabalho tem por objetivo apresentar um panorama sobre pro-
cessos de constru¢ao e implementa¢io dos sistemas de cultura no estado e
em municipios do Rio de Janeiro, a fim de contribuir para reflexao acerca
de processos de institucionaliza¢do das politicas estruturantes e suas rela-
¢oes com aspectos da cidadania e democratizagdo da gestdo publica e das
relacdes sociais. Trata-se de refletir sobre a atuacdo da area da cultura
nesse processo de construcéo de politicas nacionais de institucionalizacido
e indugdo de politica pablica descentralizada e participativa que, ao estru-
turar um SNC, busca impulsionar o desenvolvimento democratico de poli-
ticas publicas culturais locais.

Para isso, analisam-se documentos sobre o Siec/R] e de legislagoes de
sistemas municipais fluminenses. Analisa-se, ainda, a atuag¢do do Conselho
Estadual de Politica Cultural (CEPC) do Rio de Janeiro, sendo uma dimen-
sao desta analise o funcionamento e o contetido dos debates nas reunides
do conselho como indicador de seu papel na arena da politica setorial. O
percurso metodolédgico deste trabalho também é perpassado por levan-
tamento-sintese tedrico acerca de perspectivas académicas orientadas
pelas tendéncias institucionalistas, como forma de orientar a analise docu-
mental. Mas é importante esclarecer que é feita breve exposi¢ao sobre tal
assunto, sem a inten¢io de esgotar o tema.

Este estudo apresenta resultados parciais obtidos a partir da andlise de
documentos como regimentos internos, pautas, atas do conselho estadual
de politicas culturais e legislagcdes referentes a sistemas de cultura produ-
zidas no estado e em municipios fluminenses. Assim, a pesquisa até aqui
realizada ocorreu basicamente por fontes documentais. Sobre estudos que
tém como base documentos, Giumbelli, no artigo “Para além do ‘trabalho
de campo’: reflexdes supostamente malinowskianas’, explica que “a fonte
textual ndo ganha privilégio por oposi¢do ao trabalho de campo, mas pela

9  CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politicas publicas sociais, p. 12.
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razdo de estarem nela inscritas as informagdes metodologicamente rele-
vantes e socialmente significativas”®

E importante ter clareza de que, em uma pesquisa na qual as fontes docu-
mentais sdo utilizadas como principal instrumento de obtencdo de dados, é
fundamental a acuidade especifica por parte do pesquisador, que deve con-
siderar os limites constitutivos dessas fontes e os artefatos e artificios de seu
constructo. Nesse sentido, o entendimento de documento como monumento,
tal como teoricamente desenvolvido por Le Goft," contribui para apurar a
analise, porque nessa perspectiva tem-se a compreensao de que todo docu-
mento ¢ resultado de escolhas e intengdes de quem o elabora — sendo assim,
apresenta um ponto de vista parcial da histéria. Isso porque se trata de um
produto da sociedade, que o fabricou de acordo com as relagdes de forgas que
concentravam o poder. E importante considerar os documentos como regis-
tros parciais, resultado de assimetrias nas correlagdes de forgas.

Destaca-se ainda que este estudo faz parte de pesquisa mais ampla
desenvolvida no Setor de Pesquisa em Politicas Culturais da Fundagao Casa
de Rui Barbosa (FCRB), intitulada Politicas Publicas de Cultura, Diversidade
e Desigualdade: arranjos institucionais de gestdo.

DILEMAS ASSOCIADOS A INSTITUCIONALIZAGAO E A
DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO PUBLICA E A CULTURA DOS
DIREITOS: UM ESTUDO DOS MODELOS DE SISTEMAS DE
POLITICAS CULTURAIS BRASILEIROS

As lutas contra a ditadura civil-militar no Brasil impulsionaram o sur-
gimento de novas formas de organizag¢ao na sociedade brasileira. A perse-
gui¢do aos movimentos sindical, camponés e estudantil e aos partidos de
esquerda conduziu a politizagdo de novos espagos e tematicas de organi-
zagdo social, como os bairros e as questdes de género, étnicas e ambien-
tais, assim como as de criangas e jovens marginalizados.? Os movimentos
sociais questionavam o autoritarismo e o centralismo da ditadura civil-
-militar e colocaram em pauta a exigéncia de direitos - civis, sociais, poli-
ticos e culturais —, assim como a promog¢ao da democracia participativa

10 GIUMBELLIL Emerson. Para além do “trabalho de campo’, p. 102.
11 LE GOFF, Jacques. Histéria e memoria.

12 ALBUQUERQUE, Maria do Carmo (Org.). Participagio popular nas politicas piiblicas.
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com a atuagdo da cidadania na defini¢ao das politicas publicas que iriam
consolidar tais direitos. Um forte movimento de participa¢ao popular na
Assembleia Constituinte contribuiu para que a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 incorporasse demandas e reivindica¢des da
sociedade por mecanismos que pudessem promover um Estado democra-
tico e participativo, de modo que as politicas publicas pudessem assegurar,
por meio do novo ordenamento constitucional, um conjunto de direitos e
construir uma cultura democratica pouco presente na sociedade brasileira.

A Constituicdo Cidada referenciou o reconhecimento da fundamen-
talidade dos direitos — entre eles, os culturais. Nesse sentido, estabeleceu
varios dispositivos que sdo comumente considerados relativos a cultura®
e que integrariam o rol dos direitos do cidaddo brasileiro. A constitucio-
naliza¢ao dos direitos culturais foi um avango democratico, mas o grande
desafio que se coloca é como dar efetividade a eles.” Dessa forma, o debate
sobre qual modelo de gestao publica seria mais eficaz para promover os
direitos culturais ganhou centralidade nos meios académicos, nos movi-
mentos culturais e no ambito governamental. E como todo processo que
envolve politica publica, tal percurso foi marcado por embates acirrados,
posto que politicas publicas envolvem lutas por recursos e interesses diver-
gentes — e, muitas vezes, antagonicos —, pois sinalizam para projetos politi-
cos e societarios que estdo em disputa. Como explica Souza, a “esséncia da
politica publica” é “o embate em torno de ideias e interesses™ e ainda que
“o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas decisoes, ela-
boragio e implementagdo, também influenciam os resultados dos conflitos
inerentes as decisdes sobre politicas publicas”'*

13 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro, CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais no
Brasil; MACHADO, Bernardo Novais da Mata. Direitos humanos e direitos culturais; SILVA,
José Afonso da. Ordenagio constitucional da cultura.

14  Nesse sentido, Calabre chama atengdo: “Nao podemos deixar de ressaltar que a Constitui¢ao
Federal, desde 1988, garante que todo cidaddo tem direito a cultura e que cabe ao Estado fazer
valer esses direitos. Esse mesmo principio foi replicado em iniimeras constitui¢cdes estaduais
e nas leis organicas dos municipios. Mas, na maioria das vezes, nao foi traduzido, nao se
efetivou em agdes e politicas governamentais” (CALABRE, Lia [Org.]. Semindrio Internacional
Sistemas de Cultura, p. 128).

15 SOUZA, Celina. Politicas publicas, p. 24.

16  Ibid, p.2l.
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Nessa direcdo, a arquitetura de gestdo para as politicas publicas cul-
turais adotada baseou-se no desenho organizacional fundamentado em
modelos sistémicos como modo de alcangar a garantia dos direitos. Assim,
0 SNC, incorporado em 2012 a Constituicdo Federal, parte desse desafio e
busca incentivar o desenvolvimento de sistemas de politicas culturais em
todos os entes federados. Segundo Matos, Rangela e Marques, é esperado
que com a “uniformizagao e a harmonizagdo das estruturas institucionais,
presentes na atual proposta do sistema, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios avancem na promogédo da cidadania cultural’)” mas residiria
duvida se terao condigdes e meios de garanti-la.

Portanto, a estruturacdo de modelos sistémicos de politicas publicas
culturais constituiu-se como um modo de buscar sua institucionalizacdo
no Brasil, campo este marcado, segundo Rubim,® por uma triade de “tris-
tes tradicdes” (auséncia, autoritarismo e instabilidade). Calabre explica que
“a relagdo entre Estado e cultura é antiga, mas com esse viés de politica
publica, tomando em consideragdo o conjunto da populagdo ¢ um feno-
meno que data do século XX”*

Para lancar luz a essa analise, interessa-nos provocar uma reflexao
partindo da concepgao da influéncia das correntes neoinstitucionalistas
nos debates acerca das politicas publicas:

O debate sobre politicas publicas também tem sido influenciado
pelas premissas advindas de outros campos teéricos, em especial o
chamado neo-institucionalismo, que enfatiza a importancia crucial
das institui¢des/regras para a decisdo, formulagdo e implementa-
¢do de politicas publicas.?

A autora explica, ainda, que de acordo com os vérios ramos do
neoinstitucionalismo:

[...] instituigbes sdo regras formais e informais que moldam o
comportamento dos atores. [...]. Assim, o que a teoria neo-ins-
titucionalista nos ilumina é no entendimento de que nio sio sé
os individuos ou grupos que tém forca relevante influenciam as

17 MATOS, Fernanda Lais de; RANGELA, Vania Maria Andrade Brayner; MARQUES, Cristina
Maria do Vale. Sistemas municipais de cultura, p. 47.

18  RUBIM, Antdnio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil.
19  CALABRE, Lia (Org.). Semindrio Internacional Sistemas de Cultura, p. 128.
20 SOUZA, Celina. Politicas publicas, p. 37.
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politicas publicas, mas também as regras formais e informais que
regem as institui¢oes.”

Assim, é importante situar a andlise dos sistemas de politicas cultu-
rais também com as contribui¢des e criticas a tal abordagem tedrica. Isso
porque um dos argumentos centrais postos para a criagdo dos sistemas de
politicas culturais ¢ o de que a “institucionalizagdo da area da cultura é fun-
damental para o fortalecimento do campo, para continuidade de politicas
publicas pautadas nas demandas da sociedade, assim como para promo-
¢do e garantia dos direitos culturais”® Dessa forma, o MinC atuou, desde
2003, na elaboragdo de um sistema de cultura de base participativa que
tivesse capacidade de articular entes federados e sociedade civil. Nesse sen-
tido, a Secretaria de Estado de Cultura do Rio Janeiro (SEC/RJ) participa da
construc¢io do SNC ao instituir seu sistema estadual, assim como em varios
municipios, que vao se articulando a esse modelo organizativo de gestdo
de politicas publicas de cultura. A contribui¢do do neoinstitucionalismo
¢ importante nessa analise porque considera que a luta pelo poder e por
recurso entre grupos sociais é o cerne da formulagao de politicas publicas.

Essa luta ¢ mediada por institui¢des politicas e econdmicas que
levam as politicas publicas para certa dire¢do e privilegiam alguns
grupos em detrimentos de outros, embora as institui¢des sozinhas
ndo fagam seus papéis — ha também os interesses, como diz a teo-
ria da escolha racional, ideias, como enfatizam o institucionalismo
histérico e o estrutural, e a histéria, como afirma o instituciona-
lismo historico.?

Algumas perspectivas tedricas consolidam o pressuposto de que a
institucionalizagdo é o caminho para se criar uma cultura democratica,
enquanto outras apontam distintas vertentes e sdo criticas a essa tendén-
cia. Assim, as estratégias de agdes participativas impulsionadas pelo poder
publico seriam mecanismos constitutivos da proposta de institucionalizar
a cidadania a partir da modelagem de gestdo estatal. Desse modo, vem
ocorrendo na area da cultura um processo de institucionalizacao da parti-
cipagdo dos cidadaos e os sistemas culturais criados nos 4mbitos nacional,

21 Tbid, p. 38-39.
22 RIO DEJANEIRO. Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro. Padec edigdo 2015.
23 SOUZA, Celina. Politicas publicas, p. 39.
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estadual e municipal constituem-se como mecanismos de cidadania popu-
lar. Contudo, esses processos de institucionalizacdo recebem criticas.
Segundo Cortes, uma critica muito frequente a esse processo diz res-
peito a ideia de que tal institucionalizacdo provocaria o disciplinamento
das formas de organizagdo e de “manifestagdo espontaneas de atores
sociais — provenientes da sociedade civil - que passariam a se organizar
em torno dos conselhos e a canalizar suas demandas e propostas princi-
palmente para eles”?* Outro argumento utilizado, ainda conforme a autora,
refere-se a enfatizar que tais mecanismos impulsionados por agdes esta-
tais teriam limitado potencial de democratiza¢do da gestdo publica e que
féruns mais auténomos, diante dos governos, teriam possibilidades mais
efetivas de promover a democratizagao. De acordo com Cortes, essa visao
¢ compartilhada tanto por analistas de processos participativos quanto
por “liderancgas de entidades sociais que por vezes hesitam em integrar os
foéruns temendo legitimar, com sua presenca, espagos politicos que con-
sideram nao-democréticos”® Mas a autora considera falso esse suposto
dilema institucionalizagdo versus democratizagdo, embora reconhega que o
disciplinamento da participagdo, ao menos em parte, tenha ocorrido.
Nesse sentido, quando se trata da institucionalizagdo na area cultural,
essas criticas sdo ainda mais contundentes. Segundo Mata Machado,” uma
das recorrentes criticas ao SNC diz respeito ao papel do Estado no campo
da cultura. Assim, a critica sustenta-se no argumento de que o modelo
sistémico — que inclui a criagdo, pelos entes da Federagao, de uma forte
estrutura institucional - “seria equivalente a colocar uma ‘camisa de for¢a’
na cultura que, em si mesma, é dindmica e avessa a qualquer tipo de con-
trole”” Além disso, os criticos argumentam que as agdes e servigos cultu-
rais sdo praticados predominantemente pela sociedade, e ndo pelo Estado,
como em outras areas, por exemplo, a saude. O autor apresenta respostas a
esses questionamentos. Para isso, argumenta que ¢ “préprio do mundo da
cultura estar sempre em movimento, mas a proposta do SNC nao afeta essa
caracteristica basica, simplesmente porque nao se dirige a cultura em si,

24  CORTES, Soraya Vargas. Conselhos de politicas publicas, p. 52.

25  Ibid, p. 52.

26 MACHADO, Bernardo Novais da Mata. Estado e sociedade no sistema nacional de cultura.
27 Ibid, p. 35.
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mas a politica publica de cultura®® Assim, segundo Mata Machado, o SNC
seria mais adequadamente nomeado como Sistema Nacional de Politica
e Gestao Cultural, “pois seu alvo é justamente a organizagdo das politi-
cas culturais, historicamente marcadas pela fragilidade institucional, falta
de planejamento, amadorismo, elitismo [...] e favoritismo”? Além disso,
esclarece que o “papel do poder publico no campo da cultura nunca foi
insignificante, mesmo entre as chamadas politicas culturais tradicionais”*

Mata Machado assevera que o “Estado Democratico intervém na cul-
tura para garantir direitos, por meio da prestagdo de servigos culturais a
sociedade” Para o autor, “a necessidade de organizar as politicas culturais
¢ colocada acima de tudo pela Constitui¢do Federal, que remete ao Estado
a obrigacao de garantir ‘a todos o pleno exercicio dos direitos culturais’
(art. 215)”* Portanto, podemos considerar que Mata Machado sustenta que
a constitucionalizagdo dos direitos culturais e a adogéo, pela Constituicao
Federal de 1988, do modelo politico de Estado Democratico de Direito jus-
tificariam a institucionalizacao das politicas culturais num modelo sisté-
mico, no qual a participagdo da sociedade, assim como o entendimento
da cultura como direito, é a mais forte base desse desenho organizacional.

Assim, em comum acerca das vdrias interpretacdes a respeito do SNC,
bem como sobre os sistemas estaduais e municipais, encontramos essa
linha de andlise que parte da democracia fundamentada na luta pelos
direitos e da institucionalizagdo como fatores importantes para a promo-
¢do da democracia. Tais formas analiticas de politicas publicas sao fun-
damentais para a compreensdo desse fendomeno social, assim como para
buscarmos modos de elaboragao de politicas publicas que tenham por
finalidade a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. Mas é
preciso trazer outros debates que se somam na contribuigdo a esses obje-
tivos democraticos.

Nesse sentido, a reflexdo de Gomes* sobre as possibilidades (e limites)
do alcance tedrico e a dimenséo ideopolitica da luta pelos direitos sociais
para projetos societdrios emancipatdrios pode contribuir para langarmos

28 Ibid,, p. 35.
29 Ibid,, p. 35.
30 Ibid, p. 36.
31 Ibid, p. 36.
32 Ibid, p.35.

33 GOMES, Claudia. Em busca do consenso.
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luz a todo esse debate. Segundo a autora, nao se pode negar que se produ-
ziu na tendéncia do debate politico contemporaneo - tanto por parte de
liberais quanto de criticos deliberativos e marxistas - que todos procura-
ram encontrar, “no discurso do direito, um fundamento adequado para o
ordenamento politico democratico que se autojustifica pelo pluralismo do
mundo contemporaneo, constituindo um fenémeno social que se porta em
uma cultura que se pretende do consenso”*

Para Gomes, hd que se atentar para o cardter formal e abstrato da
igualdade e democracia fundamentada na luta pelos direitos. Para a autora,
se, por um lado, a constituicao foi um avango - pois institucionalizou nos
marcos juridicos a abertura democratica e promoveu o idedrio da demo-
cracia participativa, além de ter consagrado direitos individuais e coletivos
e construido uma linguagem da cultura de direitos —, por outro, “seu con-
teudo é eminentemente abstrato”*

A pesquisadora explica que, no ambito das praticas organizativas de
resisténcia de trabalhadores, movimentos sociais e sindicatos, entre os anos
de 1980 e 1990, houve uma adeséo a luta especialmente pela afirmagdo dos
direitos, o que teria marcado a cultura politica do campo da esquerda no
Brasil. Mas, para a autora, proposigoes igualitarias com base no principio
da luta por direitos de cidadania sdo um erro categérico, uma vez que “por
sua propria natureza, a relacao entre capital e trabalho é a revelacéo da con-
tradigdo estrutural insuperavel da desigualdade substantiva”*® Desse modo,
para Gomes, “qualquer tentativa de conciliar os principios de igualdade e
direito (ainda que justo) é inevitavelmente contraproducente, uma vez que
¢ constitutiva e inerente a essa forma de sociabilidade a injustica efetiva’

Enfim, nesta parte do trabalho apresentamos vertentes nas quais “as
analises sobre sistemas politicos democraticos geralmente apontam a ins-
titucionaliza¢do da participagdo como uma possibilidade para ampliar a
democracia’*® Nessa linha, “a literatura sobre democracia também tem se

34 Ibid, p. 133.
35 Ibid,, p. 75.

36 Ibid,, p. 122.
37 Ibid, p. 122.

38  SILVA, Lessandra da. Institucionalizagdo de prdticas participativas na administragdo puiblica,
p. 47. Costa explica que a questio da institucionalizagdo estd longe de ser consensual
entre as teorias das ciéncias sociais. Mesmo os autores que ndo se consideram anti-
institucionalistas — perspectiva tedrica que na década de 1980 orientou muitos trabalhos
sobre os movimentos sociais — ressaltam que as contribui¢des democratizantes dos
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constituido por uma discussdo que restringe a democracia a esfera politica.
E ainda mais: democratizar diz respeito a garantir acesso as instituigdes
estatais”® Assim, algumas teorias procuraram demonstrar que o Estado é
o principal ator para conduzir um projeto de democratizagéo, a partir de
transformacoes das arenas institucionais.

Nesse sentido, ha uma tendéncia a apostar que a democratizagio das
instituicoes, a participagao popular no Estado e o controle social poderiam
produzir projetos societarios mais igualitarios e socialmente mais justos.
Entretanto, outras perspectivas apontam que as institui¢oes estatais — ou
seja, o poder administrativo — ndo sdo o espago mais adequado para a pro-
dugdo de formas de vida emancipadas.

No proximo item deste trabalho apresentamos a experiéncia da cons-
trugdo do Siec/RJ e dos municipios, com a finalidade de contribuir para
reflexdo sobre o processo de institucionaliza¢ao das politicas publicas cul-
turais e suas possiveis relagdes com a democratizagdo da gestao publica.

A IMPLANTA(;AO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA
DO RIO DE JANEIRO

O Siec/R]

A construgao do Siec/R] principia com a elaboragao de um diagnostico
preliminar sobre a cultura no estado do Rio de Janeiro, realizado a partir
de reunides em 92 municipios e oito encontros regionais, os quais embasa-
ram a elabora¢ao da minuta do Plano Estadual de Cultura.” Tal processo
ocorreu durante os anos de 2009 a 2012, sendo que em 2010 a SEC/R] apre-
sentou a minuta do Plano Estadual de Cultura, que “foi feita e aprovada de
forma colaborativa, incluindo todas as regides do estado, além de consulta
publica virtual”# Apos essa consulta, que aprimora e amplia o projeto, este
¢ enviado para Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj)

movimentos sociais ndo devem ser reconhecidas apenas a partir de instancias institucionais
(COSTA, Sérgio. Movimentos sociais, democratizagio e a construgio de esferas publicas
locais).

39  SILVA, Lessandra da. Institucionalizagdo de praticas participativas na administragdo publica,
p. 101, grifos da autora.

40  RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Cultura. SEC 2016, 2017 e 2018.

41  Secretaria de Estado de Cultura. Relatério formagao do Conselho Estadual de Politica
Cultural do Rio de Janeiro.
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em maio de 2014 e aprovado. Em julho de 2015, é sancionado pelo governa-
dor Luiz Fernando Pezio, via lei n° 7.035/2015, a Lei de Estado de Cultura,
constituida pelo Siec/R] e, em anexo, pelo Plano Estadual de Cultura.

Em linhas gerais, a lei n° 7.035/ 2015 institui o sistema, define seus prin-
cipios e objetivos, trata dos elementos que integram o sistema, estabelece o
Conselho Estadual de Cultura (CEPC) e as conferéncias de cultura (estadual
e regional), féruns e seus instrumentos. Define ainda como instrumentos
de gestdo do Siec: a) o Plano Estadual de Cultura do Rio de Janeiro; b) o
Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura do Rio de Janeiro; e ¢)
o Programa de Formagéo e Qualificagdo Cultural do Rio de Janeiro. Desse
modo, com tal marco legal, inicia-se o processo de implantagdo do Siec/R].
O CEPC é criado em outubro de 2015 por meio do decreto n° 45.419.

O Conselho Estadual de Politica Cultural do Rio de Janeiro

De acordo com a lei n° 7.035/2015, o CEPC/RJ é um o6rgao colegiado,
deliberativo e vinculado a SEC. Entre suas competéncias, encontram-se
as seguintes: propor agdes e metas decorrentes das diretrizes e estratégias
do Plano Estadual de Cultura; acompanhar e fiscalizar a execu¢do dessas
agoes, acompanhar e fiscalizar os resultados dos instrumentos de gestdo do
Siec, participar da elaboragido do Plano Plurianual referente a area de cul-
tura e sugerir pardmetros para editais e processos seletivos relativos a agdes
de estimulo a produgio e a difusao de cultura. A composi¢do do CEPC, pelo
que celebram a lei n° 7.035/2015 e o decreto 45.419/2015, prevé 32 membros
titulares e 32 membros suplentes, sendo: a) 16 integrantes titulares e seus
respectivos suplentes, indicados pelo poder publico; e b) 16 membros titu-
lares e seus respectivos suplentes, representantes da sociedade civil, eleitos
presencial ou virtualmente.

A posse dos conselheiros eleitos para o biénio 2016-2018 ocorreu no
dia 30 de maio de 2016. De acordo com documento da SEC, “O Conselho
Estadual de Politica Cultural, o primeiro do Estado do Rio de Janeiro
de composicao paritaria’, constituido a partir de elei¢do para legitimar
sua representatividade, conforme previsto pela normativa do SNS/MinC,
“envolveu, ao todo, entre eleitores, candidatos, observadores, pesquisa-
dores, equipe técnica, representantes da Alerj, Ministério da Cultura, e
Comissao Eleitoral, 3.500 pessoas”.*

42 Tbid, p.23.
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Andlise das atas das reunides ordindrias e extraordindrias do CEPC

Estudos realizados nos anos 1990 identificaram conselhos muito vol-
tados para si mesmos e pouco articulados com seu ambiente institucional
e societario mais amplo, sendo demonstrado que conselheiros se debruga-
vam mais em dinamica interna do conselho* do que em temas relaciona-
dos ao desenho da politica publica ou prioridades de investimento publico.
Porém, quando analisamos os documentos do CEPC/RJ, temos um resul-
tado diferente: verifica-se envolvimento nesse aspecto — organizacional e
interno -, mas, principalmente, a atua¢do do conselho na defini¢do das
diretrizes, na formula¢do da politica publica e desempenhando papel em
suas fungdes propriamente politicas de proposi¢ao de temas, explicitacao
de conflitos, construgdo de acordos e buscando criar articulagdes no inte-
rior dos governos municipais.

Indicios disso puderam ser observados na anélise documental da ges-
tdo da primeira formac¢do do CEPC/RJ, na qual foram realizadas nove reu-
nides ordinarias e quatro extraordindrias nos anos de 2016, 2017 e 2018.
Anilise das atas aponta envolvimento do 6rgao em assuntos de carater
estratégico no que diz respeito a participa¢do na construgdo do Siec, da
revisdo e monitoramento do Plano de Cultura e no debate sobre fundos
para financiamento (ainda que nao se possa aferir participacio efetiva nas
defini¢des sobre as prioridades de investimentos) e na mobilizagdo para
manutenc¢ao tanto da SEC/RJ, no desenho organizacional estadual, assim
como do MinC, uma vez que ambos estiveram, em 2016, na iminéncia de
serem retirados da estrutura governamental.

Nessa dire¢ao, uma das atas registra uma nota do conselho que adverte
que:

A extingdo da SEC/RJ tende a fragilizar o cenario das estruturas
administrativas de cultura nos municipios, pode desestabilizar as
acOes em curso com artistas, agentes e produtores culturais, e a
sociedade de modo geral, e ainda, retardar o processo de instalagdo
do Sistema Estadual de Cultura do RrJ.**

43 TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizagao das politicas publicas no
Brasil.

44  RIO DEJANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Atas da 1 a 92 reunides ordindrias
e Atas da 1% a 4° reunides extraordindrias.
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Em funcdo desse cendrio de crise, é convocada reunido extraordinaria
e sao estabelecidas estratégias de agdo. Assim, ressaltamos que a primeira
gestdo do CEPC/RJ ocorre num cendrio de turbuléncia politica e econo-
mica tanto no estado fluminense quanto no governo federal, que passa por
um processo de instabilidade que culminou no que varios tedricos cha-
maram de golpe parlamentar-juridico-midiatico,” que destituiu a presi-
denta Dilma Rousseff - e os documentos assinalam que nessa conjuntura
houve ameaga de extingido da SEC/RJ e do MinC. Um dos argumentos seria
a contengdo de custos. Mas, na ata da terceira reunido, menciona-se um
contra-argumento de um dos conselheiros que esclarece que o orgamento
estadual da cultura - menor que 1% - nao traria grande impacto ao orga-
mento do governo estadual. Destaca-se que a mobilizagao do CEPC/R] foi
relevante tanto para a manuten¢do da SEC/R] na estrutura organizacional
do governo estadual quanto para a permanéncia do MinC.

Acerca disso, os documentos mostram agoes realizadas pelo CEPC/RJ.
No que diz respeito ao MinC, que ficou por um periodo sem ministro* logo
apos o golpe de 2016, na ata é mencionado que o CEPC/R]J enviaria uma carta
cobrando a defini¢ao sobre esse cargo. Registra-se também que as seguintes
acdes seriam realizadas pelo conselho para manutengao da SEC: “a) audiéncia
publica na Alerj, com amplo debate em defesa do #FICASEC; b) solicitacao de
audiéncia com o sr. governador Luiz Fernando Pezdo para abertura de dia-
logo em defesa do #FICASEC; c) reunides ampliadas do Conselho, com debate

45 A deposigdo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, é analisada por diversos intelectuais
e juristas brasileiros como um golpe que envolveu agdes de ambito parlamentar-juridico-
midiatico (SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A democracia impedida: o Brasil do século
XXI; SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Grande divida constitucional de que o supremo
fugird; SERRANO, Pedro. Impeachement de Dilma: golpe ou estado de exce¢do?; SOUZA,
Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado; PRONER, Carol.
Golpe Branco no Brasil: Dilma Alerta na ONU). Além disso, em 2018 vérias universidades
do pais ofereceram cursos para analisar o que chamam de processo de golpe institucional.

46 Logo apds o pedido de afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica ter
sido aceito pela Camara dos Deputados, o governo interino de Michel Temer extinguiu o
MinC. Conforme explica Rubim, “com a tomada do poder federal e a proposta do governo
de extinguir o ministério, o movimento do campo cultural se ampliou. Sedes do ministério
e de seus 6rgaos foram ocupadas em todo pais, manifestos e manifestagdes proliferaram,
nomes consagrados da cultura se pronunciaram e seis expressivas personalidades culturais
femininas ndo aceitaram o convite para assumir a gestao da Secretaria de Cultura criada
para substituir o Ministério. Restou ao governo voltar atrds e recriar, rapidamente, o
Ministério da Cultura, configurando sua primeira derrota de vulto” (RUBIM, Albino.
Desafios e dilemas da institucionalidade cultural no Brasil, p. 74).
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sobre a valorizagdo da cultura fluminense e cartas de apoio das regionais pelo
#FICTV (locais, regionais, e de 4mbito nacional) e pelo #FICASEC™* Os regis-
tros apontam que essa atuagio do CEPC/R] foi fundamental para que ndo hou-
vesse a desestruturacdo governamental da cultura.

Segundo Cortes,* a eficacia das agdes dos conselheiros depende tam-
bém de sua capacidade de extrapolar o territorio dos proprios conselhos.
Desse modo, segundo a autora, os proprios conselheiros agem sobre o
contexto politico. Nem os conselhos nem seus participantes estdo isolados,
pois encontram-se num cendrio nos quais atores sociais buscam influen-
ciar outros coletivos.

Assim, esse éxito quanto a manutencio da SEC relaciona-se também com
o capital politico e outras institui¢oes e atores politicos estratégicos que con-
seguem ser acionados. Sobre esse resultado, em reunido posterior realizada
pelo CEPC - mais especificamente, no quarto encontro realizado -, na qual ja
se sabia que a SEC seria mantida, houve a participacio do secretario estadual
de Cultura, sr. André Lazaroni. Tal secretdrio mencionou, na ocasido, “o vigor
e compromisso do Conselho Estadual de Politica Cultural do Rj, na defesa
da Cultura Fluminense, atestada de modo especial, recentemente, pelo FICA
SEC”.* Posteriormente, na oitava reunido, uma das conselheiras também des-
tacou o papel importante do CEPC na “continua defesa pelas politicas cultu-
rais fluminenses, chegando ao marcante episodio de defender a permanéncia
da SEC RJ, quando de sua possivel extingdo em novembro de 2016 Ainda
na quarta reunido, os conselheiros cobraram agdes comprometidas com o
estabelecimento e funcionamento do Fundo Estadual de Financiamento
para Cultura. Destaca-se, entre conselheiros, a defesa de que é “na Politica
do Fomento, que deve residir uma das maiores missdes do Conselho, onde
ele precisa se colocar ainda mais atuante”* A oitava reunido também reitera a
relevancia atribuida ao financiamento, sendo que hé constantes declaragoes
quanto a importancia de debate sobre o Fundo Estadual de Cultura e sobre
o Programa Estadual de Incentivo, “pois é ali que estda o dinheiro, o recur-
s0° Alids, ainda sobre financiamento, durante a sétima reunido, uma das

47  RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Ata da 3° reunido ordindria.
48  CORTES, Soraya Vargas. Conselhos de politicas publicas.

49  RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Ata da 4° reunido ordindria.
50 Ibid., Ata da 87 reunido ordindria.

51  Ibid., Ata da 4° reunido ordindria.

52 Ibid., Ata da 8¢ reunido ordindria.
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conselheiras respondeu aos questionamentos apresentados por varios conse-
lheiros quanto a “reformulagdo da Lei do ICMS [Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos], para cumprimento da lei 7.035/2015, na aplicagdo
do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura do RJ, informando
que a Superintendéncia que trata da matéria ja esta fazendo os devidos enca-
minhamentos”* A conselheira explicou que uma equipe formada por técni-
cos da SEC e especialistas para aprofundar o tema é pauta antiga de discussdo
no colegiado, considerando a divisdo regional dos recursos da Lei do ICMS,
em distribui¢ao segundo o que estabelece a lei. Segundo ata da oitava reuniao
do CEPC/RJ, 72% de todos os projetos incentivados via Lei do ICMS tinham
concentragdo na capital, e mesmo assim, apenas nas areas da zona sul e do
centro. Algumas regionais tém zero de fomento.*

Esse debate sobre desigualdade na distribui¢ao dos recursos para a
area da cultura no estado do Rio de Janeiro é recorrente nos encontros
do conselho. Ainda na oitava reunido (2018), informou-se que a equipe
técnica da Superintendéncia da Lei de Incentivo (Suplei) foi colocada a
disposi¢ao para buscar e fazer cumprir o patamar estabelecido em lei, que
trata do percentual de 60% para as nove regides do estado — 1) metropo-
litana 11/Baixada Fluminense; 2) metropolitana I11/leste fluminense; 3)
regido noroeste fluminense; 4) regido norte fluminense; 5) regiao serrana;
6) regido das baixadas litoraneas; 7) regido médio paraiba; 8) regido centro-
-sul; e 9) regido Costa Verde — e 40% para a regido Metro I/Capital.

Tal questao em torno do assunto da redistribui¢ao regional dos recur-
sos do financiamento é considerada de grande importancia para os conse-
lheiros. Eles lembram que em todos os encontros de cultura realizados nos
municipios:

uma das questdes mais levantadas é a questdo da regionalizacdo
dos recursos do ICMS, em fungdo do disparate cultural que sempre
foi a postura do Estado a respeito de suas respectivas regides, onde

tudo sempre estd concentrado na Capital, nas maos dos mesmos
produtores, quase sempre com os mesmos patrocinadores.”

Sobre a desigualdade na distribuigdo de recursos financeiros na cul-
tura, Calabre lembra:

53  1Ibid., Ata da 7° reunido ordindria.
54  1Ibid., Ata da 8° reunido ordindria.
55  Ibid.
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Nas décadas que nos precederam o que o pais vivenciou foi uma legis-
lagdo que terminou privilegiando os produtores e alguns segmen-
tos artisticos, distribuindo de maneira muito desigual os ja exiguos
recursos financeiros da cultura. A organizagdo da sociedade e sua
participacdo nos conselhos de politicas publicas, em geral sdo, sem
davidas, um caminho que se abre para a construgio de uma socie-
dade mais democratica e para o fortalecimento dos municipios.®

Nesse sentido, o CEPC/R] tem exercido um papel significativo e muito
atuante. Um exemplo disso é que os conselheiros reclamaram que no edital
de 2018 a questao da regionalizacao deveria ter sido contemplada e mos-
traram sua insatisfagdo por isso nao ter ocorrido. Os registros indicam que
eles, principalmente aqueles que eram representantes da sociedade civil,
defenderam com veeméncia que a politica de regionaliza¢ao dos recur-
sos do ICMS deveria ser contemplada ja nesse edital — além disso, consi-
deraram que deveriam ter tido participa¢ao nas decisdes sobre ele. Essa
reivindicacdo quanto ao papel decisor do Conselho revela disputas pelo
poder e expde as assimetrias presentes nas relagdes entre representantes
dos diversos setores envolvidos nos embates por recursos. Assim, uma fala
que exemplifica isso advém de uma conselheira que menciona: “a SEC RJ
pode apresentar os 40/60%, supostamente, do jeito que ela quiser. N6s, os
conselheiros, podemos opinar, mas a gestao nao é do Conselho, é da SEC
RJ”* Entretanto, cabe destacar que tais assimetrias ndo sdo constitutivas
das relagdes que se operam apenas intraconselho. Cortes®® explica que as
assimétricas relagdes sdo geradas no ambiente societal externo aos con-
selhos e penetram os foruns estruturando as posicdes dos conselheiros
conforme suas trajetdrias pessoais e das institui¢des que envolvem aquele
ambiente. Assim, reduzir o impacto das assimetrias de poder produzidas
historicamente - e geralmente estruturadas por regras sociais implicitas®
- é um desafio constante.

A assimetria nas relacdes se mostra também no embate travado pela
demanda por transparéncia quanto as informagoes acerca dos recursos dis-
poniveis. Na nona reunido ordinaria do CEPC/R], os conselheiros reclamaram

56  CALABRE, Lia (Org.). Politicas culturais no Brasil, p. 128.

57  RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Ata da 82 reunido ordindria.
58  CORTES, Soraya Vargas. Conselhos de politicas publicas.

59  Ibid.
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que ndo sabiam exatamente quanto tinha no fundo estadual.®® Essa dificul-
dade de acesso as informacoes pelos conselheiros é retratada ainda na fala
do presidente do 6rgao que, entre outras questdes, diz que considera muito
importante que o CEPC/RJ tenha todas as informagdes, como aquelas relati-
vas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro (Padec) e dos demais programas da SEC/RJ, consi-
derando o uso de recursos publicos provenientes de convénios e parcerias
com o MinC e outros ministérios, e organizac¢oes internacionais.

O descontentamento com a questdo da participagdo do conselho nas
decisdes da SEC/R] é demonstrado também na escolha das cidades que
sediaram as conferéncias regionais. Os conselheiros reclamam que, em
geral, a cidade que sedia é escolhida pelo secretdrio estadual de Cultura
e sempre se favorece aquela “que ja tem tudo’® Defendem também que
municipios menores e com mais dificuldade de atuagio cultural tenham
oportunidade para sediar as conferéncias. Os membros do poder publico
estadual explicam que o critério de escolha de tais cidades envolve o apoio
e estrutura que podem dar para a organizagdo das conferéncias.

Outro ponto polémico foi a cria¢ao do I Prémio Estadual de Patrimonio
Imaterial de Danga, de Quadrilhas, de Rogas, de Saldo Infanto, uma vez
que o artigo 5° do Siec, que estabelece normativa para criagdo e/ou inicia-
tivas desse teor, dispoe que isso deve ser feito com prévia acio no CEPC/
RJ. O evento foi questionado na SEC/RJ, por oficio, com alegacdo de que
ndo seguiu os tramites regimentais. Um dos conselheiros diz que a supe-
rintendéncia e a coordenacio tém autonomia de criar seus prémios, mas
considera que tanto a secretaria quanto o CEPC/R]J erraram: “o conselho s
se encontra a cada dois meses e a SEC/RJ fez todo o trabalho para fora de
casa e esqueceu de falar internamente, sem respeitar o que estd estabelecido
em lei”? Outra conselheira lembra que o 6rgio “tem que entender que nao
é gestor. O conselho tem fungao de deliberar sobre coisas, de opinar. Quem
faz a gestdo ¢ a SEC/ RJ, e a secretaria vai criar quantas a¢des de programa
quantos ela quiser porque ¢ fun¢do do Executivo fazer essas coisas”®

Assim, registram-se nas atas diversos pontos de divergéncia que emergem
nas reunides do CEPC/RJ. Como vimos — por meio dos discursos realizados

60  RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Ata da 92 reunido ordindria.
61  1Ibid., Ata da 8¢ reunido ordindria.

62  Ibid.

63  Ibid.
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nesses encontros —, algumas dessas falas pontuam que parte dessas discor-
dancias poderia ser atribuida a falta de entendimento do conselho/dos conse-
lheiros quanto a seu papel. Uma das conselheiras até sugere capacitagao desse
grupo “para que tenham uma ideia mais ampla e detalhada do papel deles,
tanto nos conselhos municipais de Cultura como, ainda, na prépria gestao”*

A capacitagao dos conselheiros é fundamental para que estes tenham
uma atua¢do cada vez mais qualificada. Entretanto, uma analise atenta
desses documentos em seu conjunto indica que tais embates sinalizam
questionamentos sobre correlacdes de forcas existentes entre diversos seg-
mentos da cultura fluminense, que ao longo das décadas tem tido acesso
extremamente desigual aos recursos publicos. O que essas disputas trava-
das expdem é muito mais uma luta para ampliar o poder decisério dessa
instancia de participagdao popular nas politicas publicas de cultura e sua
gestdo do que, necessariamente, somente uma “falta de entendimento”
quanto a seu papel.

Isso evidencia os desafios e limites dessas instancias formais de parti-
cipagdo, uma vez que ndo se trata de uma mera questao de o marco legal
ndo definir adequadamente as atribui¢cdes e competéncias do conselho.
Trata-se de relagdes de poder que se explicitam nos jogos politicos e nas
disputas por recursos. Trava-se uma batalha na qual grupos com diferentes
interesses buscam manter ou inverter a assimetria nesse jogo. O conselho é
um espago de politica publica e, como bem asseverou Souza, a “esséncia da
politica publica” é “o embate em torno de ideias e interesses”*® Portanto, a
mudanga de correlagdes histdricas de foras dependera de um conjunto de
fatores reunidos em dado contexto, e ndo meramente de legislagao. Em que
pese que “o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas deci-
soes, elaboracdo e implementagdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisdes sobre politicas publicas’* nio se pode con-
siderar que criar uma estrutura com canais participativos sera suficiente
para romper com uma tradi¢ao de praticas autoritarias, descontinuas, desi-
guais e de privilégios que permearam historicamente varios campos das
politicas publicas no Brasil - entre eles, o da cultura.

64  Ibid., Ata da 9° reunido ordindria.
65  SOUZA, Celina. Politicas publicas, p. 24.
66  Ibid, p. 21.
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Nesse sentido, a institucionalizagao das politicas publicas culturais em
modelo sistémico, por prever mecanismos participativos, ¢ grande avan¢o
democrético no cendrio brasileiro, tradicionalmente marcado por esta-
dos autoritarios e, quando muito, por participacdo apenas de “notaveis”
indicados sem processos eletivos para os conselhos de cultura. Mas essa
participacdo social ampliada, prevista em varias legislagdes que criam os
sistemas de cultura (nacional, estaduais e municipais), esbarra em praticas
culturais que ndo avangam tao rapidamente como desejado apenas pela
previsao legal. A propria dinamica da maquina estatal por vezes atrapalha
o processo de democratizagdo. Isso se faz notar na insatisfagdo demons-
trada nas reunides do CEPC/R] quanto ao tempo da burocracia estatal para
a analise de procedimentos, principalmente no que diz respeito a libera-
¢do para aplicacao de recursos financeiros. Os conselheiros — em geral,
aqueles que representam a sociedade civil - comentam a situagao dificil
para os que atuam com cultura, e aqueles que representam o poder publico
explicam que o cenario de crise justifica a demora. No relato apresentado,
uma conselheira registra que as varias mudangas ocorridas tanto na gestao
do MinC quanto na SEC/RJ - com novos ministros da Cultura, secretarios
nacionais e secretarios de estado de Cultura do Rio de Janeiro ao longo de
dois anos - afetam diretamente a execu¢ao de programas.” Outra conse-
lheira, nessa linha, diz que ¢ necessario considerar um cendrio atipico no
estado fluminense, o que torna o tramite burocratico de grande complexi-
dade, pela qual o juridico vivencia dois complicadores que engessam muito
a maquina: o Decreto de Calamidade Publica n° 45.6921, de 17 de junho de
2016, e o programa de regime fiscal firmado com o governo federal, publi-
cado no Didrio Oficial da Unido em 6 de setembro de 2017, no qual a SEC/R]
¢, obrigatoriamente — como outras unidades administrativas —, impedida
de varias movimenta¢des.®

Apesar dessas justificativas plausiveis, a tensdo tempo da burocracia
versus tempo do mundo da vida nao é tipica apenas de cenarios de crise.
Calabre explica:

A area da cultura acrescenta uma série de desafios a si mesma para
a gestdo publica. H4, por exemplo, um constante descompasso
entre as dindmicas da drea, com ritmos muito préprios e o tempo
da realizagdo das politicas, programas e a¢des dentro da maquina

67  RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Politica Cultural. Ata da 92 reunido ordindria.

68  Ibid., Ata da 8 reunido ordindria.
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publica. As politicas culturais, assim como as politicas sociais, exi-
gem do Estado cada vez mais agilidade e invengdo de mecanismos
que permitam que um conjunto de atores sociais sejam incorpora-
dos como parceiros das mesmas e ndo mais somente como usua-
rios ou beneficidrios passivos.®

Enfim, a andlise do modelo sistémico de politicas publicas cultu-
rais ndo pode orbitar numa interpretagdo de cunho meramente técnico
e normativo. Nesse sentido, os canais de participa¢ao — base comum dos
modelos sistémicos de politicas culturais observados nas esferas federal,
estadual e municipal -, se entendidos menos em sua dimensao gerencial
e de eficiéncia e mais em sua potencialidade enquanto pratica politica que
busca desenvolver valores horizontais e equilibrar assimétricas relagoes
no ambito das relagdes entre Estado e sociedade, podem contribuir para
desenvolver cultura democratica no Brasil.

As trajetdrias de politicas publicas no Brasil, desde a Era Vargas até
o momento de institucionalizacdo do SNC, revelam forte disputa entre
agentes sociais. O que esta em jogo é uma luta por preservagdo da hege-
monia de um modelo excludente, elitista e centralizador.” Nesse cenario,
encontram-se também forcas de resisténcia, centradas na defesa da cultura
como um direito, que entendem o modelo sistémico como uma potencia-
lidade dentro de uma institucionalidade estatal, de romper com tal modelo
excludente e contribuir para a constru¢ao de uma cultura democratica.
Destacam-se também analises de tedricos e apostas de forgas progressistas
que, apesar de concordarem com os avangos trazidos pela constituciona-
liza¢ao dos direitos, tém uma visao critica dos limites da luta institucional
para consolida¢do de projetos societarios emancipatdrios.

PANORAMA ACERCA DA IMPLANTAQAO DE SISTEMAS MUNICIPAIS
DE CULTURA EM CIDADES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Até dezembro de 2018, a adesiao dos municipios fluminenses ao SNC
era de cerca de 81,52%. Dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro,
apenas 17 ndo assinaram acordo. Entre os que nao aderiram, destacamos

69  CALABRE, Lia (Org.). Semindrio Internacional Sistemas de Cultura, p. 130.

70  CARVALHO, Cristina Amélia; SILVA, Rosimeri Carvalho da; GUIMARAES, Rodrigo
Gameiro. Sistema Nacional de Cultura.
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Sumidouro, com populagdo estimada em 15.191 habitantes. Apesar de a
cidade ndo ter feito tal acordo, encontramos um documento, emitido pelo
Poder Legislativo municipal e destinado ao Executivo municipal, suge-
rindo a criacio do sistema de cultura:

Poderia dar-se maior énfase a cultura [...] com a simples criagdo
do sistema municipal de cultura e também do fundo municipal de
cultura, aqui no municipio de Sumidouro. Municipios vizinhos
agiram dessa forma e assim houve um substancial e expressivo
avango cultural da parte dos mesmos. Apenas para ilustrar ane-
xamos a esta indicagdo as leis criadas sobre o cerne da questio no
municipio de Carmo. Por demasia é bom lembrar que a criagdo
dessas leis valorizaria todas as manifestacdes artisticas e culturais
que expressam a diversidade étnica e social do municipio.”

Trata-se de documento designado Indicagdo n° 050/2017, redigido por
vereador da Camara Municipal de Sumidouro para ser lido em plenario e
depois encaminhado ao prefeito da cidade. Destacam-se as expectativas
expostas: “dar maior énfase a cultura” com “simples criacdo de sistema” e
dos argumentos utilizados: valorizar “manifesta¢oes artisticas e culturais”
que “expressam diversidade””

A situa¢ao dos municipios do estado do Rio de Janeiro no que diz
respeito a relacdo adesdo ao SNC e porte dos municipios/n°® de habitantes
estava assim configurada até agosto de 2018: a) municipios com populagdo
superior a 500 mil habitantes: 100% de adesdo (sdo quatro municipios);
b) municipios com populagdao de 100 mil até 500 mil habitantes: das 23
cidades nessa situa¢do, apenas uma (Queimados) nao fez adesdo ao SNC; c)
municipios com popula¢io de 50 mil até 100 mil habitantes: dos 11 muni-
cipios que se enquadram nessa classificagdo, cinco ndo fizeram adesao; d)
municipios com populagdo de 20 mil até 50 mil habitantes: das 27 cidades
existentes, apenas trés nao fizeram adesao ao SNC; e e) municipios com
populagdo até 20 mil habitantes: das 27 cidades nessa situa¢do, apenas oito
ndo fizeram adesdo ao SNC.

A Figura 1 nos fornece indicagao sobre o percentual de adesdes ao SNC
por parte dos municipios do Rio de Janeiro.

71  SUMIDOURO. Camara de Vereadores do Municipio de Sumidouro. Indicagio n° 050/2017.
72 Ibid.

221



Figura 1 - Adesdo dos municipios do RJ ao SNC por porte/n° de habitantes —
até agosto de 2018
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Percentual de adesdo ao SNC
a) 19 DOS 27 MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE
(populagéo até 20.000 habitantes).

b) 24 DOS 27 MUNICIPIOS DE PEQUENO-MEDIO PORTE
(populagéo acima de 20.000 até 50.000 habitantes).

¢) 6 DOS 11 MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE
(populagdo acima de 50.000 até 100.000 habitantes).

d) 22 DOS 23 MUNICIPIOS DE MEDIO-GRANDE PORTE
(populagdo acima de 100.000 até 500.000 habitantes).

e) 4 DOS 4 MUNICIPIOS DE GRANDE PORTE
(populagéo superior a 500.000 habitantes).

Fonte: elaborado pelas autoras, com base na Planilha Geral de Adesdes ao Sistema Nacional de

Cultura, publicada no site do Ministério da Cultura, em agosto de 2018.

No que diz respeito a tais municipios com populagdo de até 20 mil
habitantes, fizemos um recorte entre os 92 do Rio de Janeiro a partir de
dois critérios: cidades de pequeno porte (maximo de 20 mil habitantes) e
que fizeram adesdo ao SNC.

A situagdo da implementagdo de sistemas municipais de cultura em
municipios de pequeno porte no estado do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro possui 27 municipios com populag¢do de até 20 mil
habitantes. Destes, 19 fizeram adesdo ao SNC até agosto de 2018, o que
representa 70% das localidades de pequeno porte. O Quadro 1 apresenta
aqueles que fizeram adesdo, fornecendo algumas informagdes sobre sua
situa¢do no desenvolvimento do SNC.
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Quadro 1 - Relagao dos municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes) do estado do
Rio de Janeiro que fizeram adesao ao SNC e legislagdes relacionadas

1) Aperibé

Data da adesdo ao sNC: 05/09/2013.

Tem lei disponivel na internet? Sim.

Lei n° 666, de 17 de outubro de 2016: “Cria o Sistema Municipal
de Cultura, Conferéncia Municipal de Cultura, Fundo Municipal
de Cultura, Conselho de Politicas Culturais de Aperibé, Plano
Municipal de Cultura, no 4mbito da Secretaria Municipal de

»

Educagio, Cultura, Lazer e Turismo [...].

2) Areal

Data da adesdo ao sNc: 21/03/2013.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

3) Cantagalo

Data da adesdo ao sNC: 16/10/2014.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

4) Cardoso Moreira

Data da adesdo ao sNC: 21/03/2013.

Tem lei disponivel na internet? Sim.

A documentagio encontrada na internet dispoe apenas sobre a
Lei n° 356, de 26 de abril de 2010, que cria o “Conselho Municipal
de Cultura de Cardoso Moreira - cMccM e o fundo de cultura’

5) Carmo Data da adesao ao sNC: 16/10/2014.
Tem lei disponivel na internet? Sim.
Lei n° 1.648, de 30 de abril de 2014: regulamenta Sistema
Municipal de Cultura, institui o Conselho Municipal de
Politica Cultural (menciona o Plano Municipal de Cultura, as
conferéncias, define os instrumentos de gestdo do sistema e
detalha o sistema de financiamento de cultura, incluindo fundo
municipal de cultura).

6) Comendador Data da adesao ao sNC: 25/11/2013.

Levy Gasparian Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

7) Duas Barras

Data da adesio ao sNc: 28/07/2017.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

8) Italva

Data da adesao ao sNc: 12/12/2014.
Tem lei disponivel na internet? Nao encontrada.

9) Laje do Muriaé

Data da adesao ao sNC: 12/09/2013.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

10) Macuco Data da adeséo ao sNc: 03/05/2013.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.
11) Mendes Data da adesio ao sNC: 16/06/2017.

Tem lei disponivel na internet? Ndao encontrada

12) Porciuncula

Data da adesdo ao sNC: 24/08/2017.

Tem lei disponivel na internet? Sim.

Lei n° 2.205, de 3 de agosto de 2016: cria o sistema municipal de
cultura de Porciuncula e da outras providéncias.

Dados do sNC: possui conselho e fundo.
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13) Quatis Data da Adesao ao sNc: 03/12/2013.

Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

“Quatis ja tem trés segmentos necessarios para a implantagao do
Sistema Municipal de Cultura. Sdo eles: conselho, plano e fundo,

todos no 4mbito do Municipio” ”

14) Rio das Flores Data da adesao ao sNC: 03/05/2013.
Tem lei disponivel na internet? Nao encontrada.

15) Santa Maria Madalena Data da adesao ao SNC: 28/12/2012.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

16) Sao José de Uba Data da adesao ao sNC: 05/12/2014.
Tem lei disponivel na internet? Ndio encontrada.

17) Sao Sebastido do Alto Data da adesao ao sNC: 16/08/2013.
Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

18) Sapucaia Data da adesdo ao sNC: 20/04/2018.

Tem lei disponivel na internet? Ndo encontrada.

Aprovada lei que cria o Conselho Municipal de Cultura,
em 02 de outubro 2018. 7

19) Trajano de Morais Data da adesdo ao sNC: 16/08/2013
Tem lei disponivel na internet? Nao encontrada

Fonte: elaborado pelas autoras, com base na Planilha Geral de Adesdes ao Sistema Nacional de
Cultura, publicada no site do Ministério da Cultura, em agosto de 2018.

Entre os municipios de pequeno porte, oito (num total de 27) ainda
nao aderiram ao SNC. Entre os 19 que fizeram adesdo, encontramos em
apenas quatro deles legislagdes relacionadas ao sistema de cultura dispo-
niveis na internet.

Apesar de o SNC orientar quanto a importancia da elaboragdo de sis-
tema de informagdes, vemos como ainda ¢ dificil encontrar informagoes
basicas disponiveis para acompanhar minimamente a situagdo do desen-
volvimento das acdes relacionadas a construgdo de sistemas municipais.
O SNC nido tem sido retroalimentado pelos municipios com dados ele-
mentares — e um sistema pressupde um conjunto de dados que possam ser
transformados em informagdes para uma gestdo eficaz, eficiente e efetiva.
Quando imaginamos que se trata de um modelo com proposta de articu-
lagao de politicas publicas culturais entre trés esferas federativas, aumenta

73 QUATIS. Conferéncia de cultura acontece neste sibado em Quatis.

74 SAPUCAIA. Apods 20 anos de lutas, prefeito Fabricio Baido cria Conselho Municipal de
Cultura em Sapucaia.
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a relevancia dessa pratica gerencial, uma vez que a transparéncia também
fica comprometida, sendo um forte entrave para processos democraticos.

Assim, no que concerne ao levantamento das legislagdes relativas aos
sistemas municipais de cultura no Estado fluminense, conforme expresso
no Quadro 1, cabem alguns esclarecimentos. Foi realizada uma ampla pes-
quisa na internet, em varios sites, utilizando palavras-chave que indicavam:
municipio X + sistema municipal de cultura + plano municipal de cultura
+ conselho municipal de cultura + fundo municipal de cultura + legislagao
sistema cultura. O intuito era encontrar possiveis documentos relaciona-
dos a organizacao dos sistemas municipais de cultura no ambito do estado
do Rio de Janeiro. Também fomos diretamente a pagina do SNC, pois 1a
existem campos previstos para serem alimentados com informagées sobre
municipios que fizeram adesao, tais como: a) sistema municipal de cultura
(SMC); b) 6rgao gestor; c) conselho municipal de politica cultural; d) fundo
municipal de cultura; e e) plano municipal de cultura.

Entretanto, numa busca geral, ndo foram encontrados muitos desses
dados na internet, assim como poucas informagdes estdo disponiveis na
plataforma do SNC. Para se tenha uma nog¢ao, dos 85 municipios do estado
fluminense que constam nessa plataforma, apenas 11 citam a existéncia de
alguns dos cinco componentes citados.” Entretanto, nenhum deles traz a
normatizagdo/legislacao anexada. Portanto, s encontramos legislagdes
referentes aos sistemas municipais de quatro municipios de pequeno porte
entre 0os 19 que constam como ja tendo feito adesdo. A seguir, fazemos
algumas consideragdes sobre o que observamos em comum entre as legis-
lacoes relativas aos sistemas desses locais.

Dos quatro municipios de pequeno porte cujas legislagdes estdo aces-
siveis pela internet (Aperibé, Cardoso Moreira, Carmo e Porcitincula), trés
dispdem de uma tnica lei que cria o sistema, prevé o conselho de politi-
cas culturais, as conferéncias, o fundo municipal e o plano municipal de

75  Documentos existentes, segundo dados do SNC (consulta realizada em 4 de dezembro de
2018), nos municipios do Rio de Janeiro com adesdo ao SNC: a) Porcitincula: Conselho
Municipal de Politica Cultural e Plano de Cultura; b) Dugque de Caxias: Orgio Gestor e
Conselho Municipal de Politica Cultural; ¢) Pinheiral: SMC; d) Paraiba do Sul: SMC; e)
Nilépolis: SMC; f) Cordeiro: SMC, Orgao Gestor, Conselho Municipal de Politica Cultural
e Fundo de Cultura; g) Sdo Pedro da Aldeia: Conselho Municipal de Politica Cultural; h)
Rio das Ostras: SMC, Orgéo Gestor, Conselho Municipal de Politica Cultural, Fundo de
Cultura e Plano de Cultura; i) Petrdpolis: SMC; j) Nova Iguacu: SMC, Orgdo Gestor e Fundo
de Cultura; 1) Casimiro de Abreu: SMC, Orgéo Gestor, SMC, Fundo de Cultura e Plano de
Cultura (BRASIL. Ver SNC).
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cultura, ou seja, foram instituidos legalmente pela propria lei que cria o
SMC. Apenas a legislagdo de Cardoso Moreira cria somente o conselho e
o fundo municipal de cultura, nao dispondo sobre os itens anteriormente
mencionados nas demais legislagoes.

Destaca-se que a lei de Carmo reproduz praticamente na integra o
“modelo bésico de Projeto de Lei do Sistema Municipal de Cultura - SMC
- a ser adaptado a realidade de cada municipio”” Isso parece criar uma
estrutura desnecessaria para municipio de pequeno porte. Ndo parecem
ter considerado a recomendagio do MinC-Secretaria de Articulacdo
Institucional (SAI) quanto a necessidade de “adaptacio” da lei. Cabe levan-
tar, em pesquisa de campo, como foi feito esse processo de produgao legal
de elaboragdo do SMC. Ja a legislagdo do municipio de Aperibé é extrema-
mente semelhante & que cria o SMC de Porcitincula.

No que diz respeito a analise dos conselhos municipais de politicas
culturais, buscamos observar pontos em comum ou dissonantes a partir
das seguintes referéncias:

Quadro 2 - Varidveis para andlise dos conselhos municipais de politica cultural

Variaveis

1. COMPOSICAO
1.1 - Quantos membros?
1.2 - Poder publico: indicagao de quem? Quem/ que setores ¢é (sao) previsto(s)?
1.3 - Representantes sociedade: como? Eleicao? Quem/que setores pode(m) concorrer?

2. PODER DECISORIO
2.1 - Paritario/deliberativo?

3. MANDATO
3.1 - Duragao do mandato?
3.2 - Remunerado ou nio?

4. PRESIDENCIA
4.1 - Quem pode ser presidente?
4.2 - Quem tem o voto de desempate?

5. COMPETENCIAS

6. ESTRUTURA DO CONSELHO

7. FREQUENCIA DOS ENCONTROS DA ASSEMBLEIA

Fonte: elaborado pelas autoras.

76  Ministério da Cultura. Guia de orientagées para os municipios: perguntas e respostas, p. 56.
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Os referidos quatro municipios tém legislagoes prevendo a formagao
do conselho municipal de politicas culturais.

Quanto a composigdo, a maioria tem a mesma propor¢ao entre repre-
sentantes do poder publico e da sociedade civil (Porciuncula e Cardoso
Moreira). Destaca-se Aperibé, cujo grupo majoritario ¢ composto pela socie-
dade civil, pois estdo previstos oito representantes dessa categoria e cinco do
poder publico. Quanto a Carmo, apesar de falar em paridade, a lei ndo esta
totalmente clara, posto que esta registrado que serdo 12 membros, mas nao
explicita quantos serdo da sociedade civil e do poder publico. S6 menciona
como serd indicado um do poder publico e um da sociedade civil. Quanto
ao processo de representagdo, em todas legislacdes estao previstas eleicoes
para escolha dos representantes da sociedade civil; ja os que representam
o poder publico serdo nomeados pelo prefeito, sendo alguns indicados e
designados por seus respectivos 6rgaos. Na defini¢do dos 6rgaos do poder
publicos, hé bastante diversidade, incluindo atuagdo com representantes do
Executivo e Legislativo (Porcitincula e Cardoso Moreira).

Na maioria das legislacdes desses municipios também sdo definidos
os segmentos sociais que poderdo se candidatar para representagio da
sociedade civil, assim como geralmente sao indicados os 6rgaos do poder
publico que terdo representagdo. Ressalta-se que a participacdo da socie-
dade prevista em Cardoso Moreira esta circunscrita a representantes das
entidades de classe e de organizagdes/grupos que tenham atividades cultu-
rais. Entretanto, os estudos sobre conselhos de politicas culturais mostram
que uma concepg¢ao ampla de cultura pressupoe diversificagdo das repre-
sentagdes, nao restringidas a segmentos artisticos. Nesse sentido, o material
produzido pela SAI/MinC como guia para municipios orienta que o con-
ceito de cultura previsto na Constituigdo Federal 1988, por incluir todos “os
modos de ‘criar, fazer e viver”,” pressupde que os segmentos representados
devem ser diversos, incluindo, entre outros, setores artisticos e movimentos
sociais ndo necessariamente ligados a artes, mas sim a cultura, devendo-se
considerar faixas etdrias, etnias, género, representagdes territoriais etc.

Nessa dire¢ao, as legislagdes de Porciuncula e Aperibé (principalmente
esta ultima) parecem ter adotado uma linha que vai ao encontro dessa con-
cepgao de cultura num sentido antropoldgico, e ndo apenas como expres-
sdo artistica. Em estudo sobre a implementagéo de sistemas municipais de

77  Ibid., p. 39.
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cultura no Reconcavo da Bahia, Bezerra e colaboradores™ apontam algo
semelhante, pois observaram que os conselhos de cultura tinham diversos
representantes advindos de segmentos populares (inclusive aqueles tra-
dicionalmente excluidos), assim como a existéncia de grande adesdo de
setores artisticos-culturais também na participagdo do processo eleitoral
de escolha dos representantes. Para os referidos autores, o processo de cria-
¢do do SMC estimulou maior organiza¢do da sociedade civil e aproximou
agentes culturais locais e administragao publica.

No que diz respeito ao carater decisdrio, todas as legislagdes dos quatro
municipios de pequeno porte fluminenses preveem que os conselhos sao deli-
berativos, entendidos também como consultivos e de assessoramento. Todos
os mandatos tém duragdo de dois anos, e os conselheiros ndo sdo remunera-
dos. Em todas as leis esta previsto que a presidéncia do conselho devera ser
exercida por um de seus dos membros, em pleito interno. Tomadas de decisao
sdo por maioria simples de votos e sempre é o presidente o detentor do voto
minerva. Isso confere uma importancia a esse cargo.

Cortes” afirma que estudos sobre conselhos municipais, de diversos
setores, mostram existéncia de muitas iniciativas que buscam reduzir a
possibilidade de que gestores (poder publico) presidam os conselhos, posto
que, principalmente no ambito local, realmente sao aqueles que dispoem
dos maiores recursos de poder e informagao. Segundo a pesquisadora, isso
lhes confere poder de viabilizar ou obstacularizar o funcionamento do
conselho. Entretanto, nas legislagdes municipais que analisamos, nenhuma
tem esse tipo de previsdo, pois qualquer conselheiro pode ser o presidente
(representante da sociedade ou do poder publico). Cortes*® considera que
essas estratégias — impedir o poder publico de presidir o conselho — nem
sempre tém bons resultados, pois algumas vezes levam tais gestores a se
afastarem do conselho e, assim, o canal de representacdo de interesses
societais frente aos gestores de politicas culturais pode ser comprometido.

Entre as competéncias previstas nas legislagdes de Porcitincula e
Aperibé, encontram-se aquelas que podem ser consideradas estratégicas,
com participa¢ao dos conselheiros em planejamento/plano, como elabo-
ragdo de politicas culturais, defini¢do de prioridades, competéncia de fis-
calizagdo de recursos publicos na drea cultural, agdes estratégicas quanto

78  BEZERRA, Laura et al. Sistemas municipais de cultura no Reconcavo da Bahia.
79  CORTES, Soraya Vargas. Conselhos de politicas publicas.
80  Ibid.
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a articulagao interfederativa e participa¢ao no que diz respeito a processos
de tombamento. Destaca-se que Porcitincula prevé ainda que o conselho
analisa, seleciona e da parecer sobre projetos culturais. Carmo também
tem previsdo de competéncias estratégicas de politicas publicas culturais.
Entretanto, ao contrario dos referidos municipios, as competéncias
legalmente instituidas para o conselho de Cardoso Moreira nao preveem
tanta atuagdo na dimensao estratégica. Nao ha referéncia a participagao
na elaboragdo do planejamento e do plano, apenas a aprovagdo. Também
nao ha participagao na defini¢ao e escolhas de projetos culturais, apenas
fiscalizagdo. SO ha previsio de participagdo na proposicao e fiscalizagao
de politicas de financiamento/fomento. Portanto, parece constituir-se mais
como um 6rgao de controle do que necessariamente de planejamento.
Enfim, as legislacdes e suas regras apontam um grande avango no que
diz respeito a democratizar o acesso a canais de decisdo sobre politicas publi-
cas culturais, mas os resultados vao depender de fatores ambientais sociais e
politicos em cada ambito local. Segundo estudo de Cortes,* conselhos loca-
lizados em cidades com envolvimento politico pouco institucionalizado e
com baixa organiza¢do da sociedade civil tendem a ser mais dependentes
dos gestores publicos para a formagdo da agenda de debates. Ao contrario,
cidades com forte organizagdo da sociedade civil e maior experiéncia da
militancia politica tém maiores possibilidades de influenciar a formacédo da
agenda de discussao e interferir no processo decisorio das politicas ptiblicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizagdo das politicas culturais vem ganhando diversos
contornos, entre os quais destacamos a concepg¢do de desenho organiza-
cional sistémico de politicas publicas. Para algumas vertentes, os processos
de institucionalizagdo das politicas estruturantes possibilitam aprofun-
dar a cidadania e contribuem para promover a democratizacao da ges-
tdo publica. Além disso, favorecem a continuidade das politicas publicas
orientadas pelas demandas da sociedade e garantem direitos culturais.
Mas, como vimos, tal perspectiva ndo é consensual tanto entre tedricos
quanto entre ativistas politicos — e quando se trata da institucionalizagdo
do campo da cultura, essas criticas se acentuam.

81 Ibid.
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No que diz respeito a democratizagdo da gestao publica, a analise docu-
mental realizada a partir das experiéncias fluminenses de institucionaliza-
¢do na drea cultural nos permite algumas sinalizagdes e ponderagdes. Alguns
indicativos de gestdo democratica que poderiamos apontar em processos de
institucionalizagdo a partir de modelos sistémicos dizem respeito as nor-
matizagoes dos conselhos culturais, uma vez que sao paritarios (estadual
e municipais), envolvendo tanto representantes do poder publico quanto
da sociedade civil. A composi¢do do conselho também é uma dimensao
extremamente relevante para processos de politicas publicas comprometi-
das com a democratizagdo da gestao, uma vez que indicam como o poder
serd distribuido. Como vimos, as experiéncias municipais analisadas dos
conselhos de politica cultural no estado do Rio de Janeiro apontam para
diversificagdo de representantes dos segmentos da sociedade - incluindo
movimentos populares — e, em um dos casos, a previsdo de participa¢do da
sociedade civil é majoritaria, o que indica aspecto democritico.

O processo eleitoral envolvido na escolha dos representantes da socie-
dade civil é outro aspecto que também favorece a democracia. Entretanto,
observa-se nas rela¢des estabelecidas em func¢do do conselho a necessidade
de abertura para aprendizado mutuo entre representantes do poder publico
e da sociedade civil. Portanto, tal instdncia mostra-se como importante
espaco para democratizagdo da gestdo publica, pois os que representam
o poder publico sdao “obrigados” a explicitar questdes técnicas e politicas
sobre financiamento e escolha de cidades para os eventos, ou seja, explicar
processos decisorios eivados de correlacdes de forgas, uma vez que politi-
cas publicas envolvem disputas e distintos jogos de interesse.

Verifica-se que representantes da sociedade civil vao incorporando ao
discurso os meandros das regras burocraticas. Os registros nas atas reve-
lam disputas entre véarios grupos e fazem emergir diferentes interesses. Ha
recorrente cobranga sobre transparéncia, seja na definicdo dos critérios
que serao construidos para a definicdo das politicas de financiamento —
incluindo o fundo publico -, seja sobre a propria utilizagao dos recursos
financeiros disponiveis. Nos debates, explicita-se o histdrico problema da
regionalizagdo dos recursos (concentragao na capital fluminense e, princi-
palmente, na zona sul e central da cidade, nos mesmos grupos/produtores
culturais) e da democratizagao do orgamento. Nesse sentido, revela-se que
ndo basta o grande avango que se constituiu em conseguir colocar a regio-
nalizacao dos recursos na agenda politica e nas metas do plano estadual
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de cultura. A disputa ocorre também na execugdo das politicas, na qual
se nota a necessidade de organizacdo e mobilizagdo de agentes sociais
para que haja efetiva ampliacdo da democratizagiao dos recursos publicos.
Assim, € preciso um processo constante de “vigilancia-disputa” para que
metas como a regionaliza¢do dos recursos e a democratizagiao do acesso
(ndo s6 do publico em assistir aos espetaculos, mas também do produtor
em obter recursos e apoio para suas agdes na cultura) sejam alcangadas, de
modo a consolidar oportunidades democratizadas para todos.

Ainda sobre democratizagdo, cabe destacar que as legislagdes que
envolvem a construc¢ao dos sistemas de cultura dos quatro municipios ana-
lisados mostraram-se ancoradas em valores democraticos. Resta investigar
se tais aspectos presentes no “espirito” dessas leis municipais que orien-
tam o campo cultura ecoam nas praticas das politicas culturais forjadas no
ambito de tais cidades. Mesmo uma pesquisa de campo deve considerar,
tal como sinalizado por Cértes, que o “ideal normativo nao pode servir de
parametro metodoldgico para analise do funcionamento e do papel dos
conselhos no processo decisorio”® Isso porque, segundo essa autora, “o
confronto da realidade com tal ideal levaria necessariamente a conclusao
de que eles nao o atingem”.® Tal procedimento ndo contribuiria para com-
preensdo “de como se estruturam as relagdes sociais” dos conselhos ou do
papel que eles de fato exercem na politica publica setorial.®

Desse modo, a institucionalizaqéo de tais mecanismos em processos
de politicas publicas contribui para a democracia, mas nio se trata de uma
sentenga que encontrara resultados iguais e necessariamente conduzird a
uma mudanga na cultura politica. As regras, por mais adequado que seja
o desenho organizacional da politica publica, ndo levam direta e imediata-
mente a uma participagao mais simétrica, mas a induzem e, dependendo da
correlagao de forgas que emergira em cada municipio, os resultados podem
ser mais amplos ou mais frageis. As articulagdes politicas intra, extra e
interconselhos; o capital politico dos representantes; suas experiéncias com
militancia politica; e suas habilidades em circular, negociar e influenciar
outras arenas politicas que fazem parte do processo decisdrio das politicas
publicas terdo impactos resultantes de todos esses fatores combinados.

82  CORTES, Soraya Vargas. Conselhos de politicas publicas, p. 62.
83  Ibid.
84  Ibid.
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A analise documental também aponta para a importancia da insti-
tucionalizagdo, por meio do desenho organizacional dos sistemas para
manutencao das politicas culturais em um cendrio de crise. A atuagdo do
CEPC/R] foi importante tanto para a permanéncia da secretaria estadual de
cultura na estrutura governamental quanto para a continuidade das poli-
ticas definidas nos planos participativos e para a aplica¢io dos recursos
econdmicos destinados a area da cultura. Portanto, a institucionalizacido
revelou-se um indicativo de “for¢a de continuidade” contra as tentativas
de desmonte das estruturas governamentais no ambito federal e estadual.

Concordamos com consideragdes de Cortes*® de que os limites da
democratizacao propiciados pelos conselhos nao se devem ao seu desenho
institucional. As explicagdes para isso devem-se mais ao ambiente socie-
tal e politico do qual fazem parte, que (re)produz as imensas desigualda-
des politicas, culturais e sociais presentes na sociedade brasileira, as quais
adentram esses espagos.

As experiéncias dos sistemas de cultura no atual formato foram sendo
conduzidas e intensificadas num cendrio de governo federal presidido por
partido progressista com forte atuagdo na construgiao de modelos participa-
tivos de gestao, pactuados com amplos segmentos da sociedade civil. Muito
mais do que uma agdo programdtica partidaria, os mecanismos participati-
vos estdo, na realidade, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Portanto,
tais sistemas ndo podem ser vistos como “programas ideoldgicos’, mas devem
estar norteando a atuagdo de todos os governantes que estdo na condugdo do
pais, independentemente das filiagdes partidarias. Portanto, esse momento
de transigao politica governamental ird apontar os alcances da instituciona-
lizagao, uma vez que as liderangas do préximo governo ja comegam a sinali-
zar seu descontentamento com os conselhos e indicar formas de limita¢ao de
suas atuacdes, desconsiderando os dispositivos constitucionais.®
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Fomento as expressoes culturais dos territérios
periféricos: algumas experiéncias brasileiras

Lia Baron'

Nas tltimas duas décadas, tornaram-se mais potentes e mais visiveis as
manifestagdes culturais produzidas em territorios populares, bairros pobres,
favelas, suburbios e periferias, assim como nos interiores e rincdes do Brasil.
Aqui, irei me referir a elas como “expressoes culturais de dimensao territo-
rial’, uma vez que se constata, no ambiente da gestao cultural, forte tendéncia
de entendé-las e reconhecé-las a partir de suas conexdes com seus territorios
— isto é, com o chao (a realidade geografica fisica) e com as relagdes interpes-
soais de todos os niveis que se ddo sobre os recortes de solo.?

Essas expressoes culturais tém a forca de desafiar desigualdades de varia-
dos tipos e questionam o lugar subalternizado em que seus agentes costumam
ser colocados. Além de nascerem e se fortalecerem em areas periféricas, sao
capazes de transformar as condigdes sociais assimétricas que caracterizam
esses espacos. Por isso, é possivel afirmar que, ndo apenas sendo criadas a
partir de determinados territorios, elas podem revitaliza-los ou colaborar
para a conformagao de territdrios novos, uma vez que tém a caracteristica de
instaurar modos de vida e de conexdo intersubjetiva originais.

Tais expressoes culturais de dimenséo territorial vém se fortalecendo
a ponto de terem demandado o desenvolvimento de politicas adequadas a
sua continuidade, consolidagdo e crescimento. Pode-se afirmar que o ciclo
de formulagio de politicas dessa natureza foi iniciado no ambito federal, na
década de 2000, com a criagdo do Programa Cultura Viva — que além de ter

1 Lia Baron ¢é doutora em Literatura, Cultura e Contemporaneidade pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), bolsista da Fundagao Casa de Rui
Barbosa/Catedra Unesco de Politicas Culturais e Gestdo (categoria Doutor Junior) e
diretora de planejamento e projetos especiais na Fundagdo de Arte de Niter6i. E-mail:
liabaron@gmail.com.

2 Aqui, valho-me da defini¢cdo de Milton Santos de “territdrio usado”: “O territorio usado é o
chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espi-
rituais e do exercicio da vida” (SANTOS, Milton. O dinheiro e o territério, p. 8).
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sido descentralizado para estados e municipios, impulsionou e avalizou a for-
mulagio de politicas de carater similar pelas proprias unidades da federagao.

Apesar de se constituirem sobre alicerces juridicos e administrativos
diversos, a maior parte dessas iniciativas compartilha uma premissa con-
ceitual lancada originalmente pelo Cultura Viva: elas se comprometem a
valorizar as expressoes culturais forjadas nos territorios e/ou pelos agentes
que ali vivem, invertendo a premissa “difusionista” — em voga em outros
momentos historicos da politica cultural brasileira — de “levar” ou “ofere-
cer” cultura aos habitantes de regides com pouco acesso a bens e processos
culturais. Trata-se, aqui, da instauragio de uma énfase no “reconheci-
mento” conjugada com a pratica do fomento: ao reconhecer determinados
agentes culturais e manifestagdes antes invisibilizados, o Estado (nas suas
variadas formas de governo) compromete-se a conceder apoio financeiro
para o financiamento das suas atividades. Na grande maioria dos casos, o
apoio é concedido por meio de editais publicos para selecdo de projetos.

A inten¢ao primordial deste artigo ¢ por lado a lado algumas prati-
cas governamentais de reconhecimento e fomento a expressoes culturais
de dimensao territorial, para que se possam apontar e compreender suas
caracteristicas comuns, seus pontos de contato ou de similitude e mesmo
suas tendéncias de contagio e influéncia mutua.

A pesquisa que subsidia a escritura deste texto, realizada com o finan-
ciamento da Casa de Rui Barbosa/Catedra Unesco de Politicas Culturais e
Gestao, foi realizada em trés fases. Inicialmente, foi feito um mapeamento
de editais nos sites de secretarias e fundagoes publicas voltadas para gestao
cultural de todos os estados e capitais brasileiras. Em seguida, foram reser-
vados para leitura aqueles que se destinam ao reconhecimento e fomento®
de expressoes culturais de dimenséo territorial. Depois, foram filtrados 10
editais para analise aprofundada. As pegas foram escolhidas por apontarem
como condicionantes e estruturais, na seleqéo dos projetos, sua vincula-
¢d0 com os territorios — valoriza¢do essa que se coloca de formas variadas
nos documentos estudados, como se vera adiante. A analise recaiu sempre
sobre as tltimas versoes de editais lancados repetidamente. Foram pin¢ados

3 Aqui, fago corresponder a ideia de fomento a de financiamento, entendido como transfe-
réncia de recursos. A opgio pelo termo fomento se deu pelo fato de as politicas analisadas
utilizarem essa palavra para definirem seu objetivo, dispensando a palavra financiamento.
Ha, de fato, editais voltados ao fomento a iniciativas culturais de base territorial que nao
pressupdem apoio financeiro. Preferi aqui ndo os analisar, restringindo-me as relagoes de
injegdo orcamentdria, para que fosse possivel manter o padrao regular de pesquisa.
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editais dos estados da Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Distrito Federal,
e dos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.*

UMA NOVIDADE E UMA IMPULSAO: O PROGRAMA CULTURA VIVA

Hoje considerado um caso de referéncia internacional - inspira-
¢do conceitual e metodoldgica para agdes realizadas em outros paises do
globo -, o Programa Cultura Viva foi implementado no governo federal em
2004. Sua principal agdo sao os pontos de cultura, instituicdes que funcio-
nam como “um organizador da cultura no nivel local, atuando como ponto
de recepgdo e irradiagdo de cultura”® No modelo original do programa,
apos selecao publica, as entidades assinavam convénio com o governo,
com plano de trabalho e suporte financeiro plurianual.

Tendo se consolidado como uma politica de cidadania e diversidade
cultural, o programa se tornou a principal imagem da gestao de Gilberto Gil
no comando do Ministério da Cultura (MinC). Isso porque tornou praticos
e palpaveis alguns dos pressupostos de sua administragao, apresentados no
seu tao lido e estudado discurso de posse:® a) que o MinC estivesse presente
“em todos cantos e recantos de nosso pais” — o que aqui chamarei principio
da descentralizacio; b) que o MinC fosse “a casa de todos os que pensam e
fazem o Brasil” - principio da democratizagdo e da cidadania; ¢) que “ndo
cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢coes de acesso universal
aos bens simbolicos” - principio do descentramento; d) que “ndo cabe ao
Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar condi¢des necessarias para a
criagdo e a produgdo de bens culturais” - principio do reconhecimento e do
fomento; e e) que caberia ao MinC fazer “uma espécie de ‘do-in’ antropo-
l6gico, massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais” — principio da ativagao.

Embora ndo tenha se constituido a partir de um pensamento formali-
zado sobre a no¢do de territdrio, na inten¢io de “desesconder o Brasil” e suas
expressoes culturais adormecidas ou invisibilizadas, o Programa Cultura Viva
espraiou, no ambiente das politicas culturais, um modo de formular programas

4 E possivel que tenham sido langados editais nio mapeados pela pesquisa. Isso se deve, cer-
tamente, ao fato de ndo terem sido publicados nos sites dos érgaos de gestdo pesquisados
ou, ainda, de terem sido publicados em dreas ndo reservadas a editais e chamadas ptblicas.

5 TURINO, Celio. Ponto de cultura, p. 64.

6 Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96ud4344.shtml>. Acesso
em: 21 dez. 2018
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em que o dado geografico se apresenta como central. Digamos que o racio-
cinio geografico tenha passado a impulsionar e condicionar, de forma mais
contundente, um ciclo de novas politicas. A partir de entdo, uma geografia
entendida como sobreposi¢io de dados fisicos e imateriais, mistura de compo-
nentes juridico-administrativos e socioculturais, passou a ser levada em conta,
de forma mais radical, na invengao de a¢des comprometidas com a cidadania,
a descentralizacdo, a desconcentragio e a democratizacio cultura.

Em 2007, tendo alcancado uma propor¢iao que praticamente inviabi-
lizou seu gerenciamento por parte do MinC, o Cultura Viva passou a ser
descentralizado para estados e municipios por meio de convénios. A estra-
tégia favoreceu a capilaridade, o alcance e o impacto do programa e, ndo
menos importante, foi fundamental para engajar tais instancias de governo
nos principios de politica cultural entdo defendidos pelo MinC, incenti-
vando-os a desdobra-los em programas proprios. Talvez o mais flagrante
onus da descentralizagdo tenha sido avolumar a burocracia envolvida. A
inflexibilidade das condi¢des de contratacio, de transferéncia de recursos
e de prestacdo de contas sempre foram limites na relacao entre o Estado e
as iniciativas contempladas. Agora que outras instancias de gestao publica
foram envolvidas, a fluéncia do processo tendeu a se retrair ainda mais.”

Como se podera observar em algumas experiéncias dos programas
formulados por estados e municipios, embora as premissas conceituais
do Cultura Viva tenham sido herdadas, foram desenvolvidas estratégias
originais e alternativas a excessiva burocratizagdo que balizava a execugdo
do programa. Essas estratégias — de natureza administrativa, juridica e até
comunicacional - revelaram-se indispensaveis para a criacao de uma rela-
¢do saudavel com o publico-alvo de tais agdes de fomento, uma vez que os
agenciamentos culturais beneficiarios desse tipo de iniciativa se apresen-
tam, em sua maioria, como informais e nao profissionalizados.

A EXPERIENCIA DOS MUNICIPIOS
(SAO PAULO, RIO DE JANEIRO E BELO HORIZONTE)

A mais solida iniciativa municipal para o fomento a expressoes de dimen-
sdo territorial foi criada em 2003, em Sdo Paulo, por meio da lei n° 13.540.

7 A sangdo da Lei Cultura Viva (lei n° 13.018/2014), definindo a instauragdo dos termos de
compromisso cultural em substitui¢io aos convénios, atenuou muitos termos da burocra-
tizacdo caracteristica do programa.
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Ela “institui o Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Culturais — VAT,
destinado a “apoiar financeiramente, por meio de subsidio, atividades artisti-
co-culturais, principalmente de jovens de baixa renda e de regides do muni-
cipio desprovidas de recursos e equipamentos culturais”® Um detalhe que
merece destaque: apesar de o programa municipal apresentar muitas simi-
laridades com os principios que balizam o Cultura Viva, sua lei foi aprovada
antes mesmo que a iniciativa federal tivesse sido implementada, coincidindo
com seu momento de formulagdo. Trata-se de um caso de sincronicidade,
que denota, além do pioneirismo do municipio paulista, uma disponibilidade
para a experimentagio na gestao de cultura e uma sensibilidade de escuta das
demandas da sociedade civil. O fato de o VAT ter sido criado a partir da sancio
de uma lei ¢ outro aspecto digno de ser sublinhado. A diferenca do Cultura
Viva, que s6 ganharia a lei n° 13.018 em 22 de julho de 2014, o programa foi
iniciado a partir de uma agao de institucionaliza¢do, o que favorece seu reco-
nhecimento politico, sua continuidade e sua estabilidade.

Desde 2004, a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) de Sdo Paulo tem
langado editais anuais do VAI, com caracteristicas inovadoras e democrati-
zantes que sdo definidas pelo texto legal. A regra determina que o fomento
seja voltado a grupos e coletivos ndo constituidos juridicamente, forma
de organizagdo preponderante entre os agenciamentos culturais atuantes
em territorios periféricos, mas nem sempre aceitavel para formaliza¢ao de
contratos com o6rgaos publicos. Além disso, a inscrigdo pode ser feita de
forma impressa e em locais de facil acesso. Hoje, o edital é redigido em
forma de perguntas e respostas, em tom similar ao de um manual, dispen-
sando o linguajar obscuro e distanciador caracteristico dos documentos
oficiais da gestao publica.

O impacto que o programa gerou nas periferias da cidade e na cena
cultural paulista desdobrou-se na demanda por politicas voltadas a con-
solidacao, desdobramento e continuidade das a¢des culturais beneficiadas
pelo VAL Em 2013, a lei foi alterada para originar o VAI II, beneficiando ini-
ciativas com mais tempo de atuagdo cultural ou ja contempladas na moda-
lidade VAI I. O VAI II dobra o aporte financeiro aos projetos (passando de
R$ 40 mil para R$ 80 mil).

Ja em 20 de julho de 2016, ainda no municipio de Sdo Paulo, é san-
cionada a lei n° 16.496, que institui o Programa de Fomento a Cultura da

8 SAO PAULO (Municipio). Lei n° 13.540, de 24 de margo de 2003 (VAII).
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Periferia de Sao Paulo, “para apoiar financeiramente projetos e agdes cul-
turais propostos por coletivos artisticos e culturais em distritos ou bolsoes
com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente nas dreas perifé-
ricas do municipio”® A lei divide o municipio em quatro areas e determina
a cota de projetos que devem ser beneficiados pelos editais em cada uma
delas, priorizando aquelas em que se verifica maior numero de “domicilios
particulares, permanentes ou improvisados, com renda per capita de até
meio saldrio minimo”® A diferenca do VAI, vé-se aqui que os recortes de
territorios fisicos beneficiados e os seus critérios de valorizacio sio defi-
nidos com precisao. Outro aspecto inovador nos editais do programa de
fomento reside no fato de que os membros da sociedade civil que fazem
parte das bancas sao indicados e eleitos pelos proponentes no momento da
inscri¢do - um mecanismo de refor¢o da avaliagdo por pares que colabora
para garantir a representatividade do resultado. Pelo programa, cada pro-
ponente é contemplado com uma verba que pode variar de R$ 105 mil a R$
315 mil - patamar de fomento similar ao de programas mais tradicionais,
voltados as linguagens artistico-culturais, que nao priorizam a produgao
de territdrios periféricos.

No municipio do Rio de Janeiro, a primeira iniciativa de fomento a
cultura de territdrios periféricos apareceu em 2014, mais de dez anos depois
do VAL O edital de A¢des Locais" foi formulado como um desdobramento
da implementagao da Rede Carioca de Pontos de Cultura. Segundo o texto
do documento, “entende-se por ‘acéo local’ a realizagdo continuada de pra-
ticas, atividades e projetos nos campos da cultura, da arte, da comunicagdo
e do conhecimento que promovam transformagdes socioculturais positi-
vas nas comunidades e nos territorios em que sdo desenvolvidos”"* Voltado
para pessoas fisicas, microempreendedores individuais (MEI), grupos e
coletivos, a iniciativa beneficia cada acdo com R$ 40 mil, verba que deve
custear a manutengao das suas atividades ao longo de um ano. O objetivo
primordial do edital é democratizar e descentralizar o fomento na cidade,
até entdo bastante restrito aos bairros da zona sul e do centro.

9 SAO PAULO (Municipio). Lei n° 16.496, de 20 de julho de 2016, art. 1°.
10 Ibid.

11 Esse trecho ¢ redigido a partir de minha experiéncia profissional como subsecretaria de
Cultura e Cidadania da prefeitura do Rio de Janeiro (na gestdo 2013-2016), instancia res-
ponsavel pelos editais de A¢oes Locais e Territorios de Cultura.

12 RIO DE JANEIRO (Municipio). A¢es Locais 2014, p. 1.
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Para garantir a capilaridade do programa, o edital estabelecia cota ter-
ritorial: a0 menos 60% das iniciativas contempladas deveriam ser atuan-
tes em bairros da zona norte e da zona oeste. Curioso observar que em
nenhuma versdo do edital a cota territorial foi acionada. Isso porque a SMC
desenvolveu recursos metodologicos para favorecer a aproximagao com o
publico-alvo. O processo de divulgagdo era feito presencialmente, a partir
de um trabalho de mobilizacdo comunitdria e elucidagdo do mecanismo
realizado por uma equipe de “articuladores locais” que se distribuiam pela
cidade. A inscri¢ao era feita de forma simplificada, por meio de preen-
chimento de formuldrios de perguntas e respostas, dispensando-se o tra-
dicional modelo projetual de formalizagdo das iniciativas pleiteantes. No
processo seletivo havia a “fase de escuta’, em que os proponentes encontra-
vam a banca e discorriam oralmente sobre suas a¢des. Além disso, as agdes
classificadas recebiam uma chancela por parte da SMC, um documento de
reconhecimento que favorecia a negociagao de apoios locais, os pedidos de
autorizagao diante de 6rgaos publicos, a aprovagdao em outros editais etc.
No que diz respeito a prestagdo de contas, eram requeridos documentos
que comprovassem a execugdo das agdes propostas na inscri¢ao e a efetiva
destinagdo do recurso, dispensando apresentagdo de documentos fiscais.

O edital de Acbes Locais teve duas edicdes com o mesmo formato
e objetivo e estendeu-se em uma terceira, voltada a selecdo de iniciativas
integrantes da programagcéo cultural olimpica. Desdobrou-se ainda no edi-
tal Territdrios de Cultura, lancado pela SMC a partir da mesma metodolo-
gia, mas voltado para o fomento a agdes realizadas em territérios populares
especificos da cidade, delimitados pela gestao. Em 2016, a sequéncia foi
descontinuada pela prefeitura, nao sendo desenvolvida outra iniciativa em
substituicdo aos editais de Acoes Locais e Territorios de Cultura.

No ano de 2018, por outro lado, a prefeitura de Belo Horizonte reto-
mou o edital Descentra, surgido em 2013 (com edigoes realizadas em 2014
e 2015), que busca — como seu proprio nome aponta — melhor equilibrio na
distribuicdo de recursos do Fundo Municipal de Cultura. O edital trans-
fere R$ 20 mil a pessoas fisicas atuantes ou residentes em areas periféricas.
Apesar de a linguagem do edital e seu modelo de selegao e fomento serem,
de certo modo, convencionais, o0 documento lan¢a mio de distin¢oes con-
ceituais valiosas para politicas publicas dessa natureza. Considera que a
“descentraliza¢ao” é a “agdo de politica publica que valoriza a expressiao
artistica e cultural nas mais diversas regioes da cidade’, beneficiando, na

243



selecdo dos projetos, aqueles realizados nas “regionais e territorios com
baixo indice de participacao historica nos mecanismos municipais’.”
Define “desconcentragdo de recursos’, por sua vez, como a “transferén-
cia de recursos publicos por meio da atividade de fomento que objetive
a descentralizagdo cultural” Nesse caso, a pontuagdo correlata é confe-
rida aos projetos de empreendedores residentes nas “regionais e territorios
com baixo indice de participa¢ao histérica nos mecanismos municipais”.”
Enquanto a descentralizagdo diz respeito ao local da atividade fomentada,
a desoncentragao ¢é relativa ao local de moradia do agenciador cultural. Os
territorios beneficiados pela pontuagao sao especificados no edital.

De maneira similar a experiéncia do A¢des Locais, a ultima edi¢do do
Descentra contou com divulgagdo presencial: dez encontros foram reali-
zados por meio da iniciativa denominada Caravana da Cultura, na qual se
forneceram informacdes e instrugdes sobre os procedimentos de inscri¢o.

A EXPERIENCIA DOS ESTADOS
(BAHIA, RIO DE JANEIRO, DISTRITO FEDERAL E ESPIRITO SANTO)

O primeiro estado brasileiro a desenvolver uma politica cultural de
base territorial foi a Bahia. A experiéncia tem origem em 2007, com a deli-
mitagdo, pela Secretaria de Planejamento, dos territérios de identidade,
que aglomeram um conjunto de municipios de acordo com tragos identi-
tarios comuns. Imediatamente, a Secretaria de Cultura (Secult) tragou um
conjunto de iniciativas com o proposito de descentralizar sua politica: foi
criada uma Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura,
foram reconhecidos representantes territoriais, houve uma reestruturacao
na governanga dos equipamentos culturais e foram realizados eventos terri-
torializados e conferéncias, entre outras agoes de didlogo e escuta itineran-
tes. Naturalmente, os mecanismos de fomento também sofreram o impacto
positivo da nova inflexao, tendo sido desenvolvidos editais com vistas a des-
centralizagdo do orgamento e atendimento as demandas territoriais.

Embora parte do conjunto de agdes tenha sido descontinuada ao longo
do tempo, alguns instrumentos de fomento mantiveram a logica de reco-
nhecimento dos fluxos culturais territoriais. O mais recente edital langado

13 BELO HORIZONTE. Edital Descentra 2018, p. 2.
14  Ibid.
15 Ibid.
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pela Secult com essa énfase, datado de 2016, tem o nome de Territorios
Culturais. Com verba originaria do Fundo de Cultura da Bahia, ele tem por
objetivo fomentar propostas de cooperagao e intercimbio incluindo, no
minimo, trés municipios baianos de um mesmo territério de identidade.
O instrumento ¢ bastante amplo do ponto de vista da admissibilidade de
proponentes, permitindo a inscri¢do de pessoas fisicas, grupos, coletivos,
agenciamentos com constitui¢ao juridica e MEIL Para cada projeto, a verba
transferida varia entre R$ 60 mil e R$ 95 mil.

Um ano antes, em 2015, a Secretaria de Estado de Cultura (SEC) do
Rio de Janeiro havia langado o edital Microprojetos Favela Criativa. O ins-
trumento beneficia a¢des realizadas “em territorios populares de todo o
estado do Rio’" conferindo pontuacéio diferencial para os que “fortalecem
acoes culturais preexistentes no territorio’” além de pontuacgdo adicional
para os que sdo executados em municipios da Baixada ou aqueles que nao
fazem parte da regido metropolitana. Admitindo inscri¢des de pessoas fisi-
cas e de Cadastros Nacionais de Pessoa Juridica (CNPJ) enquadrados no
Simples, o edital transfere R$ 12 mil a cada agio beneficiada.

O edital de Microprojetos faz parte do pacote de fomento proposto
no ambito do Programa Favela Criativa (principal agdo da entdo recém-
-renomeada Superintendéncia de Cultura e Territério da SEC). Sob o
guarda-chuva do programa, também foram lancados os editais Geragao
Cultura RJ - Apoio a Criagdo Artistica e Cultural da Juventude, e Bailes e
Criagao Artistica no Funk. No processo seletivo, os trés guardam um trago
em comum: preveem uma fase de “escuta’, encontro presencial entre os
proponentes e a banca, similar ao edital de Agoes Locais. A eficacia de tal
estratégia na selecdo de propostas que apresentam maior vinculagdo com
os territérios populares ja havia sido testada em um conjunto de editais
langados pela SEC em 2011 (quando a instancia gestora ainda era nomeada
Superintendéncia de Cultura e Sociedade), em que figuraram o Edital
de Criagdo Artistica no Funk e a Selecdo Publica de Projetos de Cultura
Digital, mais conhecida como “edital das lan houses™.

No ano de 2018, outros dois estados lancaram editais de base ter-
ritorial. O Distrito Federal publicou o Fundo de Apoio a Cultura (FAC)
Regionalizado, para “incentivar as diversas formas de manifestagdes cultu-
rais do Distrito Federal, promovendo a descentralizagdo da execugdo dos

16  RIO DE JANEIRO (Estado). Chamada piiblica n° 04/2015, p. 1.
17 Ibid, p.7.
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projetos e a democratizagdo no acesso aos recursos disponibilizados pelo
Fundo”® Voltado para proponentes de amplo espectro de formalizacao
(incluindo pessoas fisicas, grupos e pessoas juridicas), o edital se destina a
agentes culturais residentes em macrorregides delimitadas no documento.

Também fundamentado na restricio dos territérios fomentados, o
estado do Espirito Santo publicou em 2018 o edital Projetos de Cultura
e Arte nos Bairros do Projeto Estruturante Ocupagdo Social no Estado
do Espirito Santo, em sintonia os principios definidos pela Secretaria de
Estado de Direitos Humanos para o referido projeto. Com foco em agoes
que tenham como publico-alvo jovens sem vida escolar, as iniciativas con-
templadas devem ser provenientes e desenvolvidas nos bairros indicados
pelo edital. A cada uma, sio transferidos R$ 10 mil ou R$ 20 mil.

UM CICLO DE INOVAQAO

A andlise dos editais elencados anteriormente aponta para a emergén-
cia de um ciclo de iniciativas publicas de fomento que, ao reconhecerem
e valorizarem a conexdo das agdes/agentes culturais com os territorios
periféricos, comprometem-se com os principios da descentralizacio e da
democratizacio cultural.

Elas partem de alguns dados comuns, como uma tendéncia ao fomento
de pequeno porte. Em geral, a margem varia entre R$ 10 mil e R$ 100 mil,
a exce¢do do Programa de Fomento a Cultura da Periferia do municipio de
Sao Paulo, que pode chegar a aportar R$ 315 mil por agdo. A experiéncia
paulista denota que o investimento de pequeno porte é favoravel a um pri-
meiro contato da administra¢ao publica com as agdes incipientes, mas que,
ao se consolidar o programa de fomento, as a¢des apoiadas vao ganhando
outra proporgio e estrutura, o que demanda novos patamares de aporte por
parte da gestdo: trata-se de um ciclo de demanda virtuoso, que comprova
o impacto do investimento or¢amentario, mas que também pode indicar
uma relacdo de dependéncia das agdes em relagdo ao fomento publico.

Outro dado a se destacar entre os editais pesquisados diz respeito ao
fato de que seis dos dez documentos mencionam o termo “territorios”, com
a ressalva de que nenhum texto analisado define com precisao a acep¢io
da palavra adotada para o desenvolvimento da politica em questdo. Outros
termos de natureza geografica também aparecem nos textos, como “dreas’,

18  DISTRITO FEDERAL. FAC Regionalizado 2018, p. 1.
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“bolsodes”, “regides’, “macrorregioes’, “municipios”, “bairros”, “comunida-
des” e “favelas”

Apesar dessa fluidez e pluralidade na categorizagao geografica, cada
edital lanca méo de recursos mais ou menos precisos para valorizar as rela-
¢Oes entre as agdes fomentadas e os territorios de origem do proponente
ou de realizagdo da proposta. Podemos classificar esses métodos em trés
tipos mais recorrentes: 1) restricdo territorial — delimita¢do e indica¢ao
dos territdrios especificos em que as agdes podem ser realizadas ou onde
os proponentes podem ser residentes, excluindo-se do escopo da politica
os demais locais que compdem dada realidade geografica ou dado espago
juridico-administrativo; 2) cota territorial — percentual ou niumero de pro-
ponentes contemplados em cada recorte territorial indicado; e 3) pontua-
¢do territorial — valorizagdo da conexdo com determinados territorios no
processo de avaliagdo do projeto. As categoriais de 1 a 3 variam da mais a
menos excludente em termos de abrangéncia territorial da politica.

Além disso, pode-se constatar que, no movimento de formulagdo dos
editais analisados, as gestoes langaram mao de processos e métodos espe-
cificos (que dizem respeito aos formatos de inscrigdo, selecdo, fomento,
recolhimento e transferéncia de recursos, divulgacao etc.) para que pudes-
sem se conectar de maneira saudavel com o publico-alvo, apresentassem
eficdcia e mostrassem potencial de continuidade. No desenvolvimento de
tais métodos, ao tentar flexibilizar procedimentos tradicionais e criar cami-
nhos de fomento alternativos, é possivel que as gestoes tenham se colocado
em novas dificuldades internas. De toda maneira, a insisténcia em trilhas
inovadoras parece ser indispensavel para que se garanta o impacto de ini-
ciativas de apoio as culturas dos territdrios — culturas essas que apresentam
demandas especificas e desafiadoras aos modelos consolidados de gestao.

Elenco aqui algumas caracteristicas inovadoras flagrantes (ndo pre-
sentes em todos os editais estudados, mas pelo menos em algum deles),
tecendo breves comentarios sobre pontos positivos e dificuldades admi-
nistrativas que impoem:

o Admissibilidade de pessoas fisicas, coletivos, grupos informais e
MEIL: a maior parte dos agenciamentos culturais oriundos de terri-
torios periféricos nao se organiza segundo modelos de constitui-
¢do juridica tradicionais. A flexibilidade na admissibilidade dos
proponentes favorece a aproximac¢ido com o publico-alvo e, por
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conseguinte, a eficacia da politica, apesar de poder apresentar 6nus
fiscais ao proponente pessoa fisica.

Linguagem simplificada do edital e modelos alternativos de inscri-
¢do (ndo projetuais): a maior parte dos agentes culturais oriundos
dos territérios periféricos ndo tem formagdo ou profissionaliza-
¢do em gestdo cultural. A maleabilidade na linguagem dos tex-
tos oficiais e no modelo de submissao das iniciativas aumenta a
participacdo de “entrantes” e o alargamento de alcance da politica,
democratizando-a. Por outro lado, pode dificultar a aprovagiao
juridica interna dos editais.

Inscrigdo presencial, em papel, em diversos pontos da cidade (além
da possibilidade de inscrigdo on-line): proponentes que nao tém
acesso a recursos digitais passam a ter maior facilidade na inscri-
¢do, além de estarem dispensados do pagamento de envios postais.
No entanto, a logistica do processo seletivo e a tabulagdo de dados
oriundos dos editais é dificultada.

Divulgagao presencial, por meio de articuladores ou caravanas:
favorece o mapeamento apropriado do publico-alvo, estimula a ins-
cricdo de “entrantes” e qualifica 0 material enviado no momento
da inscri¢ao. Entretanto, pode demandar investimento financeiro
adicional por parte da gestao.

Encontro presencial, entrevista ou escuta no processo seletivo:
representa uma possibilidade adicional de explicagdo e defesa do
projeto, além tornar mais transparentes as conexdes entre o agente
cultural e o territério. Também pode representar um entrave logis-
tico no processo seletivo e demandar investimento financeiro adi-
cional por parte da gestao.

Chancela a projetos classificados: favorece o reconhecimento
comunitario do projeto, além da negociagao de apoios locais, pedi-
dos de autorizagdo a 6rgaos publicos e submissdes em outros edi-
tais. Nao apresenta onus para a gestao.

Prestagdo de contas sobre a execu¢io do projeto: simplifica e des-
burocratiza a execuc¢do financeira, além de dispensar a contra-
tacdo de profissional especifico para a consolidacdo do material.
Por parte da gestdo, também simplifica a andlise e aprova¢ao do



material, mas pode trazer entraves a aprovac¢ao juridica do edital e
complicagdes dos 6rgaos gestores com os 6rgaos de controle.

+ Admissibilidade de propostas multilinguagens ou de linguagens
artistico-culturais ndo candnicas: permite maior aproxima¢ao do
edital com o publico-alvo e o fomento a iniciativas inovadoras.

« Vinculagdo a fundos de cultura ou leis especificas: beneficia a
robustez orcamentdria do edital e suas perspectivas de continui-
dade, estabilidade e crescimento. Por outro lado, vincula os termos
dos editais as premissas e regramentos dispostos na legislacao.

A leitura do material estudado aponta para o fato de que, a despeito
de o Cultura Viva experimentar decrescimento progressivo nos ultimos
cinco anos, as iniciativas de fomento territorial engendradas por estados e
municipios seguem proliferando-se e aperfeicoando-se. Mesmo conside-
rando os casos de editais e politicas que foram descontinuados, o nimero
de documentos lancados em 2018 é consideravel (seis de dez casos estu-
dados). Tais iniciativas contribuem para atenuar o quadro de concentra-
¢do de recursos em certas regioes e camadas de agentes culturais — e seria
saudavel que seus modelos inspirassem estratégias de descentralizagdo e
desconcentragdo por parte de outras unidades da federagdo que dispoem
de mecanismos de fomento.

Os instrumentos de suporte as expressoes culturais de dimensao terri-
torial representam um valioso caso de inovagdo campo da gestao cultural,
uma experiéncia de criatividade na tentativa do Estado de se aproximar do
cidaddo. E uma responsabilidade das gestdes que ora assumem (em todas
as escalas da administragdo publica) inspirar-se nesse caminho aberto e
favorecer a sua consolidacio, transformando esse inventivo ambiente de
gestdo cultural em um campo sélido e continuado.
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