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Apresentagao

A sociedade vem passando por momentos desafiadores em relagdo a
comunicag¢do, a cultura e d informagdo. Diante da pandemia do coronavirus e do
desafio dos estudos e trabalho serem remotos, exigindo o uso das novas tecnologias,
como encarar esse cendrio onde a pobreza e as desigualdades aumentaram e o
conhecimento e a cidadania se mostraram como necessidades?

Para compartilhar conhecimento com a sociedade brasileira, o grupo de
pesquisa Economia Politica da Comunica¢do e da Cultura (EPCC), da Fundagdo
Casa de Rui Barbosa, junto com o Centro de Pesquisas e Produgdo em Comunicagdo
e Emergéncia (EMERGE), da Universidade Federal Fluminense (UFF), e o Programa
de Pds-graduagcdo em Memoéria e Acervos (PPGMA), da FCRB, organizaram eventos
cientificos, resultando em debates e andlises criticas sobre comunicacdo, cultura e
informagdo registradas neste livro.

A obra “Comunica¢do, Cultura e Informag¢do em perspectiva” retne 18
pesquisadores e oferece ao leitor 19 artigos, organizados em duas partes “Midia
e politica” e “Entre comunicacgdo, cultura e informacdo”. Textos resultantes de
pesquisas cientificas feitas pelos autores em suas instituicdes de ensino e pesquisa
junto com suas equipes de investigadores cientificos.

Além dos pesquisadores convidados, a obra mostra resultados das
investigacdes cientificas do grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicagdo
e da Cultura (EPCC), levando em considera¢do um de seus principais projetos:
“Concentracdo mididtica diante da democratizacdo da comunicacdo e da
diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes conglomerados”.

Na primeira parte da obra, “Midia e Politica”, trabalha-se com nove
capitulos. O livro come¢a com a andlise do pesquisador e escritor Laurindo Lalo Leal
Filho que traz refiexdes sobre “Comunicacdo publica e o golpe”. Mostra a relagdo
do impeachment da ex-Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, e as mudangas que
resultaram no modelo atual imposto & Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).

Adilson Vaz Cabral Filho assina o capitulo “Comunicacdo Comunitéria
como chave regulatéria privilegiada para Politicas Nacionais de Comunicagdo”,
oferecendo ao leitor subsidios para entender a existéncia dessa drea comunicacional,
que é distinta do estatal e do privado, e presente nas legislagdes de diversos paises.

Analisa o papel do Estado na formulag¢do de politicas publicas democraticas para a
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Comunicagdo, defendida e afirmada como direito humano, ligada a pluralidade e &
diversidade.

“Alianca do jornal O Globo e Lava Jato: muito além do papel de um jornal”
é assinado por Rosangela de Jesus Fernandes, que verifica o papel da midia na
constru¢cdo da imagem de confiabilidade das investiga¢gdes da operagdo Lava Jato.
A autora avalia o papel do jornal O Globo e sua mobilizagdo perante a opinido
pUblica como avalista dos atores envolvidos e divulgador da operagdo.

Thainéd Queiroz Alves assina “O processo da Lava Jato no Jornal Nacional”.
Analisa a cobertura feita pelo telejornal de maior audiéncia do Brasil na semana
de 15 a 23 de outubro de 2019, verificando como o maior conglomerado de midia
brasileira, a Rede Globo, mostrou & sociedade a operag¢do que gerou escandalo na
politica brasileira.

“Cultura nos programas de governo dos candidatos & presidéncia da
Republica de 2018” é assinado por Eula Cabral, Karen Rodrigues e Luana Matos. As
autoras examinam as propostas dos 13 candidatos & Presidéncia da Republica no
ano de 2018 e como o candidato eleito, Jair Bolsonaro (PSL), tratou do tema, além de
suas primeiras acdes na drea cultural nos dois primeiros meses de mandato (janeiro
e fevereiro de 2019).

Eula Cabral, Cintia Augustinha Freire e Thaind Alves assinam o capitulo “A
cultura e as politicas culturais nos programas de governo do PT e do PDT nas elei¢des
presidenciais de 2018”. As autoras fazem andlise comparativa das propostas dos
partidos PT e PDT em rela¢do aos temas cultura e politicas culturais nas elei¢coes
presidenciais de 2018, uma vez que concorreram direto com o vencedor, o PSL,
destacando a importdncia da cultura como direito de todo(a)s.

“Midia, politica e agendas em rede: a agenda-setting como modelo de
andlise” é assinado por Leonardo Magalhdes Firmino. O autor descreve teoricamente
os principais aspectos do modelo de andlise da teoria da agenda-setting, a partir
de seus fundamentos conceituais e metodolégicos, trabalhados nas pesquisas de
comunicagdo, internet e politica.

Juliana Meneses assina o capitulo “O aumento de mulheres eleitas em 2018:
a infiuéncia de Marielle Franco e da cultura digital no cendario politico do Rio de
Janeiro”, mostrando a importancia da mulher na politica brasileira e como a ex-
vereadora Marielle Franco e as novas tecnologias infiuenciaram as elei¢des cariocas.

E para fechar a primeira parte do livro, Larissa de Oliveira Cesar assina o
capitulo “Esquerda do Capeta: Malafaia e a retérica do asco contra a corrente
politica no Twitter”, investigando o papel do pastor Silas Malafaia como ator politico
na rede social Twitter e seu discurso diante dos partidos de esquerda.

A segunda parte da obra, “Entre comunicacgdo, cultura e informacdo”,
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apresenta 10 artigos que avaliaram como vém sendo trabalhadas e encaradas essas
dreas pela sociedade, seus representantes politicos e empresarios brasileiros. O
primeiro capitulo é assinado por Eula Cabral, que examina “Comunicacgéo, cultura e
informagdo como direitos humanos”. A partir da legislacdo internacional e nacional,
a autora ressalta como os brasileiros precisam entender o cendrio mididatico e lutar
pela democratizagdo mididtica e por seus direitos comunicacionais, culturais e
informacionais.

“Jornal Nacional e a noticiabilidade da legislagdo midiatica” é assinado por
Karen Rodrigues que identifica como o telejornal de maior audiéncia da TV aberta
trabalha com questdes que envolvem a legislagdo mididtica em sua programagado.
Analisa o que foi noticiado nos dias 15 a 22 de outubro de 2019 a partir do foi publicado
no Didrio Oficial da Unido neste periodo.

Luana Matos assina “Concessdo, Democracia e Cultura: O caso Sarney’,
mostrando a presenca significativa de politicos na midia, a partir dos posicionamentos
do ex-presidente do Brasil e atual senador, José Sarney, que foi fundamental para a
formagdo de um dos maiores conglomerados de midia no Maranhdo.

“Curadoria digital da Campanha Civilista: Fundacdo Casa de Rui Barbosa” é
assinado por Madalena Schmid Martins que mostra a importdncia da organiza¢do
dos documentos digitais que registram um das maiores campanhas presidenciais
do pais, realizada em 1910 e que teve como representante dos civis Rui Barbosa em
oposi¢cdo aos militares, representado pelo Marechal Hermes da Fonseca.

Cintia Augustinha Freire assina “Midia e infncia: Programa Bom dia & Cia
do SBT”. A autora verifica a programacgdo exibida na TV aberta dos principais
conglomerados mididticos e, a partir da andlise televisiva no dia 2 de dezembro de
2019, o conteldo apresentado ds criangas brasileiras do programa infantil Bom dia
& Cia do Sistema Brasileira de Televisdo - SBT.

“A importéncia das Politicas Culturais na vida de criangcas e jovens: o
movimento de dan¢a ‘Passinho’” é assinado por Marilda Samico da Silva, que
estuda a primeira danga urbana brasileira, surgida nos anos 2000 nas favelas
do Rio Janeiro, e como a arte e da cultura sdo fundamentais na cidadania e no
desenvolvimento humano.

Danielle Furlani e Maria Eduarda Guedes assinam o capitulo “Violéncia na
midia: programa Cidade Alerta”. A partir de pesquisas bibliografica, documental e
da andlise de conteldo do programa Cidade Alerta, da Rede Record de TV, no dia
30 de outubro de 2019, examinam as noticias veiculadas, detectando as violagdes
de direitos na transmissdo televisiva.

“Interacdes cotidianas de um Papa hipermoderno: uma andlise das

interagdes cotidianas mediadas do Papa Francisco e seus seguidores pelas redes
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sociais” & assinado por Leticia Moreira. A autora mostra o envolvimento do lider
maximo da Igreja Catélica com as redes sociais, verificando como o ambiente digital
infiluencia o cotidiano do papa e de seus seguidores e como as novas tecnologias
vém remodelando as interacdes cotidianas.

E para fechar a obra com chave de ouro, duas pesquisadoras analisam o
passado, o presente e como poderd ser o futuro da sociedade diante da comunicagdo,
da cultura e da informacdo. Denise Trindade assina “Narrativas da meméria: suturas
silenciosas em Rosana Paulino”. A autora chama a atengdo para a importéncia
de experiéncias estéticas diante dos cendrios social e politico, analisando a obra
de Rosana Paulino, artista e pesquisadora negra que coloca em cena tais desafios
utilizando colagens, tecidos e fotografias em lembrangas pessoais.

Regina Célia de Almeida finaliza a obra com o capitulo «Ontem, hoje,
amanhad... como serd nossa comunicacdo?”. Investiga a relagdo das midias nos dias
atuais, mostrando como a pandemia do Covid 19 alterou as rotinas da sociedade e
o papel do digital e do virtual neste novo cendrio. Mas, serd que os brasileiros estdo
preparados para encarar este desafio?

Excelentes textos que vdo ajudar a entender a realidade brasileira sob os
angulos comunicacional, cultural e informacional, quais autores trabalham as
tematicas e que metodologias podem ser aplicadas nas investigagdes cientificas
realizadas.

Boa leitural

Eula Dantas Taveira Cabral
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Laurindo Lalo Leal Filho

1 Artigo publicado no livro “Enciclopédia do Golpe - O Papel da Midia”. Bauru: Instituto Defesa da
Classe Trabalhadora: Canal 6 Editora, 2018.
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Uma das primeiras vitimas do golpe que derrubou a presidenta Dilma Rousseff
foi a comunica¢do publica. Ainda pouco consolidada, instalada com abrangéncia
nacional em 2007 com a cria¢do da Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC), tornou-
se alvo prioritario dos novos detentores do poder federal.

Apesar de ter sido implantada em vdarios paises hd quase um século, a
comunica¢do publica ainda era uma novidade no Brasil. Antes da EBC existiam
experiéncias de emissoras regionais, ndo comerciais, que muitas vezes confundiam-
se com empresas estatais, tal a dependéncia que tinham dos governos aos quais
estavam ligadas.

A EBC surgiu para romper com esse tipo de comunica¢do atrelada aos
governantes de turno. Como eixo central na estrutura de poder da empresa estava
o Conselho Curador formado por 22 integrantes, sendo 15 indicados pela sociedade,
quatro representantes do governo federal, um da Camara dos Deputados, um do
Senado e um dos funciondrios da empresa. Ao Conselho cabia emitir as diretrizes
gerais de toda a programacdo produzida pelos veiculos da EBC (duas emissoras de
TV, oito de radio e duas agéncias de noticias). Mas o mais importante estava na sua
composi¢cdo que respeitava a diversidade geografica, dava espago ds mulheres, aos
negros, ds pessoas com deficiéncia, aos indios. Era um microcosmo da sociedade
brasileira infiuindo em temas, pautas e enfoques de programas e reportagens
produzidos pela EBC. Uma das primeiras medidas do golpe foi simplesmente acabar
com o Conselho.

Outro fator de garantia da comunicag¢do publica estava no mandato do
presidente daempresa. Tinha a dura¢do de quatro anos e apesar de ser de nomeagdo
da presidéncia da Republica ndo podia por ela ser demitido. S6 o Conselho tinha esse
poder em condi¢des muito especificas. E mais, o mandato do presidente da empresa
ndo era coincidente com o do presidente da RepUblica, um mecanismo presente na
lei de criagdo da EBC com o intuito de garantir distdncia do poder central. Com o
golpe isso também acabou. A empresa passou a ser mais uma estatal, operando
como emissora oficial do governo.

Com isso afrontou-se a Constitui¢cdo Federal que em seu artigo 223 determina
a existéncia complementar de sistemas de radiodifusdo privados, publicos e estatais.
O golpe acabou com o sistema publico.

Mas é bom recordar como chegamos a isso sem que houvesse uma resposta
da sociedade. Ao que tudo indica dois fatores combinados levaram a essa inagdo: a
falta de uma cultura de comunicagdo publica no Brasil e > 0 ndo enraizamento das
emissoras da EBC, especialmente da TV Brasil, na sociedade.

O radio e a televisdo no pais sempre foram vistos como empreendimentos
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comerciais pela popula¢do. Ao contrdrio do que ocorreu na Europa, onde as
emissoras pUblicas se constituiram na primeira metade do século passado, por aqui
s6 conseguimos esse feito com a criagdo da EBC. Cabe lembrar alguns momentos
pontuais de vislumbre de comunicagdo publica no Brasil como forma de exemplificar
a sua fragilidade e, consequentemente, a facilidade do seu desmonte pelo governo
que tomou o poder pelo golpe.

Curioso é recordar que o rdadio surgiu no Brasil como empreendimento
pUblico. Roquette Pinto montou uma sociedade de ouvintes que se cotizavam para
ouvir mUsica e noticias através das ondas da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, em
1923. Apenas um ano depois da BBC inglesa entrar no ar e adotar um sistema de
financiamento semelhante.

Com a diferenga de ser controlado e regulado pelo governo, o que garantiu
sua existéncia até hoje. Por aqui, ja nos anos 1930, o radio passou a ser visto como
lucrativo empreendimento comercial e a experiéncia pioneira de comunica¢do
pUblica sucumbiu.

Outra tentativa de dar ao pais uma emissora publica de televisdo ocorreu
quando o segundo governo Vargas, no inicio dos anos 1950, se dispbs a outorgar um
canal de TV a Radio Nacional do Rio de Janeiro, emissora lider de audiéncia em todo
o Brasil, controlada pelo governo federal. Com a morte do presidente o processo foi
interrompido.

O presidente Juscelino Kubitschek tentou dar prosseguimento a iniciativa.
A resposta da midia comercial foi violenta. Assis Chateaubriand, o poderoso
controlador dos Didrios Associados, espécie de Organizagdes Globo da época, foi
claro “se Vossa Exceléncia der o canal de televisdo & Nacional, jogo toda a minha
rede de radio, imprensa e televisdo contra o governo” conta o ator e compositor
Mario Lago em seu livro de membérias. Diante da ameaga, JK esqueceu a promessa
de criar o canal publico. O espago reservado no dial para a Nacional, o canal 4 do Rio
de Janeiro, acabou nas mdos da Globo, ocupado por ela até hoje.

Essa pressdo da midia comercial contraria a criagdo de uma TV pulblica
repetiu-se com a criagdo da EBC e a entrada no ar da TV Brasil. Os jornaldes
brasileiros ndo se cansaram de menciona-la como TV “chapa branca”, “TV do Lula”,
“TV trago” (alusdo a sua baixa audiéncia) chegando a pedir, em editoriais, o seu
fechamento.

Nao é dificil entender essa repulsa & comunicacdo publica. Os “donos da
midia” brasileira ndo admitem a existéncia de qualguer tipo alternativo ao modelo
comercial. As raizes histéricas do “coronelismo eletrénico” fazem da comunicacdo
publica uma “ideia fora do lugar” na cena brasileira. Para os “coronéis” trata-se de

uma ousadia inconcebivel. Ela vai na contramdo dos interesses dominantes que, sob

14



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

o véu do liberalismo, julgam-se no direito de impor a sociedade suas ideias, gostos,
valores, sem nenhum tipo de controle. Ou de exercer seu poder de censura sobre
temas e assuntos que de algum modo confrontam os seus interesses. Sabem que
a TV publica é uma forma concreta de controle social da midia, na medida em que
quebra a hegemonia comercial vigente. A EBC mostrou, ainda que a duras penas,
que outra forma de comunicag¢do estava sendo posta em pratica. Dai a violéncia
com que foi atacada.

Dessa forma, além das inmeras dificuldades técnicas e logisticas para se
firmar como uma alternativa real as emissoras comerciais, a TV Brasil teve que
enfrentar a onda de descrédito orquestrada pelos bardes da midia, sempre ciosos
de evitar qualquer concorréncia que possa, minimamente, disputar pequenos fiapos
da audiéncia.

Com uma histéria tdo fragil e um bombardeio tdo intenso ndo é de se admirar
que a EBC tenha recebido o golpe sem praticamente qualquer resisténcia. Bem
diferente do que ocorreu na Inglaterra, por exemplo, quando o governo neoliberal de
Margareth Thatcher tentou privatizar a BBC. A “dama de ferro” que havia dobrado
até o poderoso sindicato dos mineiros ndo conseguiu acabar com o cardter publico
do principal servigo de comunicag¢do do pais. Isso porque a BBC havia conquistado,
com seu trabalho ao longo dos anos, amplo apoio da maioria da populagdo.

Aqui, além do curto tempo de vida da EBC, a sua emissora principal, a TV
Brasil, nunca chegou a ser uma emissora nacional de fato, concorrente real das
grandes emissoras comerciais. Seu sinal ndo chegava a todo o territério nacional
ferindo um principio bdsico da comunica¢do pUblica que é o da universalidade de
acesso, como veremos a seguir. Na maioria dos estados s6 podia ser sintonizada no
canal controlado pelo governo local, ficando assim a mercé da vontade politica dos
governantes regionais de turno. Com isso a rede nacional da TV Brasil sofreu sempre
de grande instabilidade. Em determinados estados a troca de governo determinava
a retransmissdo ou ndo do sinal da emissora da EBC naquela regido. Sem falar nas
deficiéncias técnicas que impediam a sintonia do canal até em dareas centrais de
Brasilia ou dos suburbios cariocas, por exemplo. Investimentos pesados seriam
necessdrios para corrigir essas graves distor¢des.

E bom lembrar que a EBC foi fruto da juncdo de duas entidades federais: a
Radiobras, sediada em Brasilia e a Fundagdo Roquette Pinto, no Rio de Janeiro. Aideia
central que deu origem a esse processo foi concebida no dmbito do governo federal
quando ao caminhar para uma reelei¢do praticamente assegurada no primeiro
turno, o presidente Lula tornou-se alvo de severa campanha negativa encabec¢ada
especialmente pela Rede Globo.

O governo convocou o 1 Férum Nacional de TVs Publicas onde profissionais
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da dreq, especialistas e académicos debateram com profundidade o tema. Grupos
de trabalho apresentaram documentos que tratavam da legislagdo e dos marcos
regulatorios, da programagdo e do modelo de negocio, da tecnologia e infra-
estrutura, da migracdo digital, do financiamento e das relagdes internacionais. A
ideia da TV publica no Brasil ganhava, com esse Férum, uma consisténcia teérica e
pratica até entdo inédita.

A partir dai gestou-se no dmbito da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia
da Republica (Secom), com participagdo do Ministério da Cultura, a TV Brasil. Viu-
se d necessidade da cria¢gdo de uma rede de televisdo alternativa, ndo para ser
oficialista, porta-voz do governo, mas que levasse ao publico um outro olhar sobre
a realidade. O caminho a ser seguido nesse sentido seria os das televisdes publicas
consagradas internacionalmente. Para isso bastaria reunir numa sé emissora as
TVs brasileiras ja existentes, controladas pelo governo federal: a TV Nacional de
Brasilia e a TVE do Rio de Janeiro. Juntas poderiam formar o embrido de uma rede
com abrangéncia nacional, capaz de competir com as emissoras comerciais em
qualidade e audiéncia.

Dariam ao telespectador a possibilidade da escolha, oferecendo um produto
diferenciado, despertando nele a possibilidade da comparagdo e, consequentemente,
da critica.

Para tanto seria necessaria uma agdo politica arrojada: a abertura de um
espacgo no dial capaz de colocar o sinal da TV Brasil num lugar facilmente acessivel ao
telespectador, a apenas um toque das concorrentes no controle remoto. Essas agcdes
ndo ocorreram dessa forma. O projeto de uma TV publica de carater nacional acabou
surgindo no dmbito de uma empresa muito mais ampla, a EBC, na qual a TV era
apenas uma das partes, dividindo recursos, funciondrios e estruturas com os outros
veiculos ja existentes na Radiobras, reduzindo o seu potencial. Além das emissoras
de radio e das agéncias de noticias, a TV Brasil ainda dividia espago com um setor
da EBC que prestava servigos para outras dreas do governo, como a transmissdo do
programa “Voz do Brasil” e a gestdo da NBR, esta sim uma TV sob controle direto
do governo federal. Com isso criava dentro da empresa uma proximidade pouco
desejavel entre a comunicag¢do publica e a comunicagdo governamental. E sua
localizagdo no dial, em grande parte do pais, ficou sendo marginal, de dificil acesso.
Em Sdo Paulo, por exemplo, era quase inacessivel.

Feriam-se ai alguns principios bdsicos da comunicag¢do publica, formulados
por especialistas no Reino Unido, num momento em que a BBC sofria fortes pressoes
do governo Thatcher para receber publicidade como forma de financiamento. Entre
aqueles principios destacam-se a universalidade de acesso, a ética da abrangéncia

e a competi¢cdo. O primeiro procura garantir que os servigos de radio e televisdo
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devem ser oferecidos para todo o conjunto da populag¢do. A ideia é que todos os
integrantes da sociedade sdo cidaddos e ndo apenas consumidores, com direito de
receber esse tipo de servig¢o publico, assim como tém direito aos servigcos de dgua ou
a recepg¢do dos correios. No caso da TV Brasil criaram-se dois tipos de cidaddos: os
que tinham ou ndo tinham direito de acesso a ela, embora todos, através dos seus
impostos, a financiassem. E preciso ressaltar que a comunicacdo é um direito e um
servigo ao mesmo tempo. Como direito humano de informar e ser informado e como
servigo oferecido de maneira igual e indiscriminada.

A ética da abrangéncia pressupde que a programagdo das emissoras
pUblicas deve ser oferecida para todos os gostos e interesses. Nesse sentido um
canal sé ndo basta. Para fazer frente a concorréncia comercial e aproveitando a
amplia¢do do espectro radioelétrico com a digitalizagdo dos sinais poderia ter sido
constituido um conjunto de emissoras publicas capaz de atender as mais variadas
expectativas da populagdo.

Esse problema foi enfrentado pelas TV publicas europeias quando criaram
um segundo canal para atender parcelas maiores do puablico. Os canais iniciais
tinham programacgdo generalista, voltada para um publico amplo e variado, ja os
demais visavam parcelas segmentadas da audiéncia. Hoje, com a digitalizagdo,
esses canais se multiplicaram.

No caso brasileiro, particularmente em relagdo & EBC, além do canal
generalista, seriam necessdrios pelo menos mais trés: um de noticias 24 horas, outro
infantil e mais um dedicado especificamente das artes.

O primeiro é fundamental para oferecer o que a televisdo tem de mais
precioso: a instantaneidade da informagdo. O infantil para responder a uma
demanda existente na sociedade uma vez que esse tipo de canal s6 é oferecido hoje
pela TV paga. Nas publicas que os mantém no ar sdo os de maior audiéncia. O de
artes, também restrito hoje as TVs por assinatura, visaria um publico afastado da TV
por falta desse tipo de op¢do.

Quanto a competi¢do, trata-se de uma questdo chave a qual a TV Brasil ndo
conseguiu, a ndo ser nos momentos finais como TV publica, encarar com a devida
seriedade. Ha concorddncia na literatura sobre comunicag¢do publica de que o
sistema publico deve usar os dados de audiéncia mas, diferentemente do comercial,
ndo pode ficar preso apenas a eles. Deve buscar audiéncia, a mais ampla possivel,
mas ndo a qualquer custo. Com competéncia é possivel chegar a bons indices sem
abrir mdo da qualidade. Had um caso emblematico da TV Cultura de Sdo Paulo
quando colocou no ar uma grade de programagdo infantil, no inicio dos anos 1990,
que conquistou o pUblico atingindo indices superiores a 12 pontos, recorde histérico

para uma TV ndo comercial no Brasil. As principais TVs pUblicas europeias chegam
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a indices em torno de 50% da audiéncia.

Ao ja mencionado problema do sinal e suas largas zonas de sobra, acrescente-
se a questdo da programagdo. Um dos pontos nevralgicos estd no jornalismo, onde a
diferencia¢do de pautas e enfoques seria fundamental. Isso ndo ocorreu em grande
parte do periodo em que a TV Brasil, como emissora publica, esteve no ar. As pautas
jornalisticas acompanhavam as das emissoras comerciais, com o agravante da
disparidade de recursos em favor destas para realizar o mesmo tipo de trabalho. A
TV Brasil era um microfone a mais em torno dos mesmos personagens mostrados
em todos os telejornais.

Pode-se afirmar com seguran¢a que em muitos momentos praticou-se
um jornalismo sem ousadia, refém dos temores de parecer “oficialista” ou“chapa
branca”, descambando em certos momentos até para o lado oposto, com pautas
oposicionistas, sem a pratica do contraditério.

Perdeu-se uma grande oportunidade de atender a um publico desprezado
pelo telejornalismo das emissoras comerciais. Um publico que busca um jornalismo
critico, com andlises aprofundadas, contextualizadas e que mostrou sua existéncia
quando, finalmente a TV Brasil resolveu ousar, mais ai ja era tarde, faltavam poucos
meses para o golpe.

Como ndo se optou pela criagdo de uma rede de TV auténoma em relagdo aos
demais servi¢os da Radiobras, o que teria tornado a TV Brasil uma instituicdo mais
agil e eficiente, é forcoso lembrar aqui os percalgcos semelhantes aos da TV vividos
pelas emissoras de radio da empresa. A falta de um sinal nacional é semelhante
ao que ocorria com a televisdo. Nenhuma das oito emissoras controladas pela EBC
poderia ser sintonizada, por exemplo, em S&o Paulo.

A abertura de canais nacionais de transmissdo, fortes investimentos em
tecnologia e a criagdo de programacgdes atraentes a publicos diferenciados deveriam
ter sido objetivos prioritarios das gestdes da empresa. Perdeu-se a oportunidade
rara de dar ao radio brasileiro uma alternativa real as programagdes jornalisticas
conservadoras ou religiosas. E com oito emissoras disponiveis o leque de ofertas
teria sido valioso.

As emissoras da EBC poderiam ter sido ouvidas tanto nos automoveis
em circulagdo pelo pais, como seria o caso da histérica Radio Nacional do Rio de
Janeiro, assim como nas zonas ribeirinhas do norte do Brasil, com a Radio Nacional
da Amazonia, passando pelas radios MEC do Rio e de Brasilia com apuradas
programagdes de musica classica e popular. O Unico passo concreto para tornar
efetivamente nacionais essas emissoras foi dado, como no caso da TV, semanas
antes do golpe quando criaram-se programas jornalisticos didrios transmitidos a

partir da Radio Nacional do Rio, com a retransmissdo e participa¢do em Séo Paulo
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da Radio Brasil Atual. Era o passo necessario para dar ao ouvinte da maior cidade
do pais a alternativa ao padrdo homogéneo das emissoras comerciais. Também
chegou muito tarde.

Esses percalgos aqui relatados ndo tem a inten¢do de mostrar que uma outra
forma de gestdo da EBC a imunizaria contra os efeitos do golpe, ele a abateria de
qualquer forma tal sanha destruidora dos que tomaram o poder no pais. O que se
pretende ressaltar é a oportunidade perdida de se implantar pela primeira vez no
Brasil um verdadeiro sistema nacional de comunicag¢do publica, a exemplo do que
ocorre em varios paises. Um sistema que mostrasse que uma outra comunicagdo

era possivel conquistando coragdes e mentes por todo o pais.
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A auséncia de visibilidade da Comunicacdo Comunitaria nas Politicas Pablicas
tornainiciativas desse setor menos reconhecidas pela populagdo e estimuladas pelos
governos. Mas mais do que disso, contribui para deformar o meio profissional de
Comunicagdo, que poderia ser composto de empreendimentos com caracteristicas
distintas do setor privado/comercial ou do setor estatal/publico. Tal reconfigura¢do
possibilitaria um maior acesso a estudantes de Cursos de Comunicagdo e pessoas
com oficios variados, capazes de contribuir para um setor mais plural e diversificado
que proporcionaria uma comunica¢do mais democratica, afirmada e assumida
como direito humano.

Essa omissdo regulatéria é um problema derivado de uma limitada
compreensdo do setor de Comunica¢do Comunitaria no meio académico, no qual
a Comunicagdo é usualmente vista e apresentada como distinta de suas politicas,
e também do meio social, que dd mais importdncia das iniciativas comunitarias e
ndo da regulamenta¢cdo que as sustenta, isso quando ndo se restringe a uma visdo
instrumental da Comunicacdo.

Ao trabalhar na interface entre Comunicacdo Comunitéaria e as Politicas de
Comunicagdo, busca-se assumir o desafio de contribuir para propor alternativas
regulatorias que oferecam um ambiente de sustentabilidade, compreendendo
o papel do Estado como regulador, implementador, fiscalizador e avaliador, mas
também assumindo atribui¢cdes de suporte e fomento, componentes de politicas
pUblicas em sua amplitude, num setor sensivel e diretamente imbricado com o
desenvolvimento local e a afirmagdo de politicas sociais relacionadas a outros
direitos humanos fundamentais.

Vdriasiniciativas,emdistintos momentos e contextos, remetem a qualificagdes
dessas praticas comunicacionais que se apresentam melhor adequadas por parte
dos que as conduzem e/ou dos que as estudam. Propde-se aqui resgatar tais
qualificagdesem seu contexto historico, buscando contribuir paraafirmar qualificagdo
mais adequada na perspectiva politica da regulamentagdo deste setor nas politicas
nacionais de Comunicag¢do, visando proporcionar sua mais adequada legitimidade
e garantir sua sustentabilidade, permitindo assim uma efetiva contribui¢cdo destas
iniciativas para o desenvolvimento social.

Desse modo, este trabalho pretende oferecer subsidios para afirmar a
Comunicagdo Comunitaria como chave regulatéria privilegiada para a formulagdo
de Politicas Nacionais de Comunicacdo, no intuito de reconhecer a existéncia de um
setor comunicacional distinto do estatal e do privado, recorrentes em grande parte
nas legislagdes da drea, em diversos paises de todos os continentes.

A metodologia consiste em pesquisa documental, relacionada a

regulamentagdes do setor comunitario de Comunicag¢do e da Comunicag¢do em geral,
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além de pesquisa bibliografica, relacionada a aspectos que serdo trabalhados ao
longo do artigo, tais como: caracterizagdo histérica das iniciativas de comunicag¢do
feitas por e para segmentos sociais e voltada para o desenvolvimento humano
nos locais em que atuam e o desenvolvimento social na mobilizagdo mais ampla
pela atuagcdo em diversos setores sociais; andlises relacionadas a iniciativas de
regulamenta¢cdo nos distintos paises, com foco na compreensdo dos setores
comunitarios / sem fins de lucro, distintos do estatal e do privado e, por fim, leituras
que oferecam contraponto critico ao conceito de terceiro setor, contribuindo para
evidenciar distingdes em relacdo a Comunicacdo Comunitaria.

Oartigopretende, primeiramente, demarcardistingdescomoutrastentativas
ndo exitosas de regulamentagdo, para a partir dai estabelecer um didlogo com
concepg¢des teodricas relacionadas a outras adjetivagdes que caracterizam o setor
comunicacional e, por fim, problematizar a existéncia de um setor comunitario
na area das Comunicagdes ndo como um terceiro setor, que o aproximaria a
um idedrio neoliberal ou periférico, mas sim refor¢car a amplitude do papel do
Estado na formula¢do de politicas pUblicas democraticas para a Comunicagdo,
defendida e afirmada como direito humano, intrinsecamente ligada & pluralidade

e a diversidade.

O “outro” setor nas Politicas Publicas de Comunicagdo

O barateamento das tecnologias de produc¢do e veiculagdo de conteldos
de radio e tv proporcionou a dissemina¢do de iniciativas de comunicag¢do
comunitaria em todo mundo, demandando uma defini¢do regulatéria por um
setor distinto do privado comercial e do estatal governamental, j& apontado pelo
Relatério McBride, em 1968, como um dos significativos indicios de transformagdo
das Comunicacdes.

O amadurecimento dessas iniciativas, para além de emissoras de origem
pUblico-estatal ou privada-comercial, evidenciou a necessidade de reivindicar outras
demandas relevantes, tais como o reordenamento do espectro eletromagnético e
das verbas governamentais destinadas a comunicagdo.

Os embates regulatérios ocorrem de modos distintos em relag¢do a distintos
paises e regides que privilegiem o setor publico-estatal ou o privado-comercial em
suas politicas de comunicagdo. Além disso, distintos também sdo os termos atribuidos
e as delimita¢cdes que |he sdo estabelecidos, de setor restritivamente distinto do
bindmio publico-privado a servi¢o de utilidade publica, de fundos publicos de apoio
a limitagdo de inser¢des publicitdrias sem suporte governamental, da garantia de
frequéncia a espectro, poténcia e alcance limitados de transmissdo.

Em 2007, a organizagdo belga Kern European Affairs elaborou o documento
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“The state of community media in the European Union”, por solicitagdo do Comité
de Cultura e Educag¢do do Parlamento Europeu. Nele apresentou um mapa das
situagoes regulatorias europeias no setor, com cinco diferentes niveis de incidéncia
do reconhecimento dessas iniciativas em cada pais (2007, p. 11-18): bem ativos
e regulacdes relativamente bem estabelecidas ou com aprovagcdo de mudancas
recentes na legislagdo e/ou nas politicas; alta atividade, com reconhecimento legal
a despeito da auséncia de algum fundo publico especifico; moderado a ativo, que
existem a despeito da falta de um reconhecimento legislativo completo ou regulagdes
relacionadas; limitada agdo da midia comunitaria ou sem conclusdes significativas
sobre a atividade.

O Programa de Legislagdes e Direito a Comunicagdo da AMARC-ALC
(América Latina e Caribe), por sua vez, “comparou marcos regulatérios sobre
radiodifusdo de 29 paises dos cinco continentes, a fim de identificar as melhores
praticas em legislagdo e politicas publicas dirigidas a reconhecer e promover a radio
e atelevisdo comunitarias” (GERMANO, 2010). Seu trabalho possibilitou a elaboracéo
do documento “Principios para um marco regulatério democratico sobre radio e
tv comunitéria”, que orienta a atuagcdo da AMARC a partir de 14 tépicos a serem
propostos aos governos, para a formulacdo de leis democraticas para o setor: (1)
Diversidade de meios, conteldo e perspectivas, (2) Reconhecimento e promocao,
(3) Defini¢do e caracteristicas, (4) Objetivos e fins, (5) Acesso tecnolégico, (6) Acesso
universal, (7) Reservas de espectro, (8) Autoridades competentes, (9) Procedimentos
de outorga, (10) Requisitos e condigdes ndo discriminatérios, (11) Critérios de
avaliagdo, (12) Financiamento, (13) Recursos publicos e (14) Inclusdo digital.

A pesquisa sintetiza a existéncia de trés grandes setores que configuram
os sistemas de comunica¢do nos distintos paises analisados: publico (relacionado
geralmente ao estatal), privado e comunitdrio, com outorgas equanimamente
distribuidas em alguns deles, mantendo algumas diferencas inerentes a cada
contexto nacional, envolvendo segmentos sociais que compdem essas iniciativas,
a extensdo de suas poténcias e a viabilidade de uso da publicidade comercial para
garantia de sua sustentabilidade.

Tais estudos demandam atualizagdo constante, reconhecendo possiveis
fiutuagcdes em relagdo aos indicadores analisados nos aspectos politicos, juridicos e
socioculturais dos paises, compreendendo a Comunicag¢do Comunitdria associada
ao Sistema de Comunicagdo de cada pais, dentro de sua légica politico-econdédmica
e relacionada a estrutura governamental.

Dentre os modelos regulatérios de maior referéncia, a Europa caracteriza-se
por ser predominantemente estatal. Apesar disso, encontra-se em transformagdo

nos Ultimos anos, na qual o avango do setor privado-comercial, compreendendo
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principalmente a entrada do setor de telecomunicagdes, proporciona limitagdo até
mesmo na comunica¢do publico-estatal, cabendo ao setor comunitario afirmar
politicas que garantam sua sustentabilidade.

Os EUA, por sua vez, contam com sistemna majoritariamente privado,
sendo referéncia para outros paises, mas a mobilizagdo da sociedade organizada
em distintos estados e a auséncia de regulamentagdo rigida sobre o setor no pais
permitem acesso a licen¢as para o funcionamento de iniciativas comunitarias.

Ja a América Latina recentemente viveu uma época de oportunidades com
governos progressistas, tendo avancado suas legislagdes em alguns paises, mas
ja vé retrocessos, como na Argentina, que estd em processo de desmonte de sua
Lei Geral de Servicos de Comunica¢do Audiovisual, e no Brasil, que nem conseguiu
aproveitar a oportunidade de governos progressistas para promover os avangos
necessdrios na regulamenta¢do do setor. Enquanto parte significativa dos paises
latinoamericanos compreende seus sistemas de comunicagdo em trés setores, sendo
um deles o comunitario, a Constituicdo brasileira, em seu artigo 223, ndo reconhece
o setor comunitério, mas trabalha com trés “sistemas”, o privado, o estatal e o
pUblico?. Como ndo hd regulamentagdo para este artigo, hd compreensdes distintas
sobre seu significado e implicagdes.

A partir da realiza¢do da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo, em 2009,
foilangada a Campanha Para Expressar a Liberdade, coordenada pelo FNDC - Forum
Nacional pela Democratiza¢do da Comunicagdo, apresentando um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular (PLIP) sobre o Marco Regulatério das Comunicagdes, que propde a
existéncia de um sistema de comunicagdo dividido em trés setores: estatal, privado
e publico, conforme a Constituicdo Federal em vigor, sendo que o setor pablico teria
apenas 50% de suas outorgas destinadas a iniciativas comunitarias (PROJETO,
2014)3, ividindo pela metade o que paises latinoamericanos conquistaram ao longo
da primeira década do século XX.

A investida na campanha de aprovag¢do do PLIP levou & descontinuidade
da reivindica¢do da Conferéncia como mecanismo de cogestdo entre governo e
sociedade, a despeito de se compreender a Comunicagdo como direito humano e as
conferéncias serem um instrumento de reconhecido de articulacdo social em outros
setores, como Saulde, Educacdo e mesmo Cultura.

Ndo s no Brasil, mas nos distintos contextos pesquisados nos projetos

2 “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizacdo para o
servi¢co de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, pblico e estatal”.

3 Art 5, 8 1o - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a televisdo terrestre
e radio serdo reservados ao sistema pUblico, sendo pelo menos 50% deles para os servigos prestados
por entes de cardter associativo-comunitario.
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abordados, observa-se uma dificuldade conceitual sobre a compreensdo do setor
em relagdo ao processo regulatério do sistemna de Comunicag¢do por parte de
associagdes de ativistas, de movimentos de comunicacdo e demais movimentos

sociais, bem como da prépria academia.

A adjetivagdo que define regulamentagao

Ndo sdo poucas as adjetivagdes que buscam definir o setor que se caracteriza
por sua distingdo com o pUblico-estatal e o privado-comercial. As tentativas de sua
melhor compreensdo ao longo das décadas levaram em considera¢do aspectos
politicos, organizativos e identitarios, em torno dos quais podem ser compreendidas
as dezenas de adjetivagdes atribuidas a experiéncias de distintos propdsitos, mas
com uma base comum.

As distintas qualifica¢des da comunicagdo feitas por e para grupos populares
sdo tdo antigas quanto as préprias iniciativas. Adjetivos como popular, participativa,
participatoria, horizontal, dialégica ou mesmo social denotam uma comunicagdo
que reforga atributos de articulagdo dos grupos envolvidos ou a destinagdo dos
conteldos produzidos. Reforcam mais caracteristicas que qualidades das iniciativas
empreendidas e ressaltam as contribui¢des proporcionadas por grupos de apoio
e de assessoria na articulagdo com as pessoas para as quais sdo destinados os
produtos realizados.

Outros termos como alternativa ou independente afirmam uma dimensdo
politica dos processos e produtos comunicacionais, ressaltando, no entanto, uma
distincdo que se define pelo descolamento com a midia tradicional, buscando
caminhos a serem evidenciados na gestdo, na programagdo e na produg¢do, em
especial na linguagem e formatos de conteldos relacionados & populagdo. Sdo
termos utilizados também em contextos da midia comercial que se distinguem de
um padrdo de qualidade estética que a caracterizou.

O mesmo ndo acontece com o termo contra-hegemonico, que evidencia
posicionamento politico contraposto a um determinado modo de produgdo
comunicacional, incidindo na politica que da sustenta¢do e viabiliza a continuidade
desse modelo, privilegiando dirigentes, programadores e produtores em torno
desse processo. Boaventura de Sousa Santos (2014, p. 33) o compreende como “um
trabalho organizado de mobilizagdo intelectual e politica contra a corrente, destinado
a desacreditar os esquemas hegemodnicos e fornecer entendimentos alternativos
crediveis da vida social”.

Cabe ressaltar também que tais adjetivagdes demarcam ainda um corte de
classe que caracterizam as praticas comunicacionais. Desse modo, a luta contra-

hegemodnica resulta numa busca mais ampla, que envolve ndo apenas a afirmagdo
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de uma outra comunicagdo possivel, mas da compreensdo de que essa outra
comunicag¢do possivel é demandada, compreendida, identificada e afirmada em
iniciativas diversas e multifacetadas que enfrentam um sistema consolidado, que
perdura em virtude de um modelo de gestdo e regula¢cdo mais amplo que a propria
Comunicag¢do, embora seja por ela legitimado.

Ha& ainda outras expressdes utilizadas na relagdo com a finalidade e a
contribui¢cdo dessas iniciativas sociais: sdo a Comunicagdo para o Desenvolvimento
e a Comunicag¢do para a Mudanca Social. Amparo Cadavid as situa da seguinte
forma (2013, p.29):

Comunicagdo para o desenvolvimento denomina o campo da
comunicacdoem fungcdo de um modelo, comolo é o desenvolvimento,
e coloca a comunicagdo como um instrumento ao servigo do modelo.
Comunicagdo para a mudanga social assinala a capacidade prépria
que surge da comunica¢do como campo de construgdo social e
cultural para transformar essa sociedade em seu conjunto.

Tentativas mais recentes de rea¢do a esse modelo hegemédnico resultaram em
novas adjetivagdes ao longo das primeiras décadas do século XXI. A midia radical
(DOWNING, 2002), surgida de agrupamentos populacionais que se percebem em
processos de enraizamento social em seus locais de atuagdo, conforma espagos
proprios de atuag¢do que recolocam em outras bases as praticas de comunicagdo
popular dos anos 1970 e 80.

A midia tatica, resultante da apropria¢do direta das tecnologias e
infraestruturas de comunicag¢do, potencializa a produg¢do e a circulagdo de
conteldos em tempo real. Essas iniciativas promovem processos organizados
em torno de coletivos mididticos que trabalham com processos que envolvem
reciclagem de computadores velhos para usos sociais (meta-reciclagem), adotam
softwares livres, baseados em codigos abertos, gratuitos e compartilhados,
abordam questdes politicas relevantes ou provocam questionamentos diversos
a partir de intervengdes artisticas utilizando-se de recursos mididticos variados,
compreendendo-se como embrides dos movimentos de ocupag¢do em todo o
planeta desde o inicio da presente década.

A comunicacdo critica também consiste num termo atualmente reivindicado
pelos ativistas mididticos, compreendendo iniciativas e praticas que afirmam
posicionamentos questionadores em relagdo a midia convencional, mas ndo
necessariamente se contrapdem ao modelo contra-hegemaonico, mas provocam
sua reagdo ou refiexdo, levando a reorientagdo de suas praticas, tal como propde
a Escola Popular de Comunicagdo Critica, a ESPOCC, sediada no Bairro da Maré,
municipio do Rio de Janeiro, que busca veicular trabalhos de seus alunos de fotografia

em suplementos de jornais de grande circulagdo.
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Nesses modelos contempordneos, a forma coletivo, recorrente nos circuitos
artisticos dos anos 1970, ressurge como reagenciamento de grupos populares e
sociais, de assessoria ou ndo a setores de baixa renda da populag¢do, promovendo
praticas comunicacionais que resultam em processos interativos e até colaborativos.
Se traduzem numa

nova forma de atuag¢do encontrada pela resisténcia jovem, urbana e
de classe média no Brasil dos tempos neoliberais [que] ganhou certa
visibilidade com a discussdo da repolitiza¢gdo da arte e os novos
modos de organizar pessoas interessadas em manifestar seu mal-
estar em relagdo a diversos aspectos da globalizagdo neoliberal
(FREIRE FILHO e CABRAL, 2008, p. 184).

No campo mais especifico do ativismo mididtico cabe ressaltar que, no
contexto latino-americano, o radio seguiu caminho distinto do da tv. Apesar de
serem semelhantes, as radios se constituem como comunitarias, em alinhamento
com a necessidade de regulamentag¢do especifica para tais iniciativas e, por sua
vez, as tvs se originam das praticas e do consequente movimento de video popular,
com forte importdncia na América Latina, nos anos 1980, levando & realizagdo de
iniciativas de tv comunitaria, que atuavam inicialmente em pragas e lugares publicos
e, depois, pela radiodifusdo de sons e imagens.

De toda essa vasta gama de possibilidades e referéncias de qualificagdo do
ativismo mididtico, as iniciativas surgidas em torno da radiodifusdo comunitaria
apresentam trajetérias particularmente interessantes, na medida em que
implementadas no enfrentamento a processos regulatérios de paises com maior
ou menor restricdo politica, sendo estas iniciativas passiveis de regulamentag¢do
especifica por se utilizarem do espectro eletromagnético, uma propriedade restrita
ao dmbito federal.

Compreende-se, portanto, o diferencial do termo comunitdrio como
qualificagdo regulatéria em relagdo a outras adjetivagdes, embora dialogue com
elas do ponto de vista politico e identitario, ndo desmerecendo a validade e a
contribuicdo dessas adjetivagdes, que definem e trazem sentido sécio-cultural
relevante e pertinente a tais iniciativas. As criticas e refiexdes a respeito dos aspectos
constitutivos das iniciativas seguem necessdrias dentro de realidade complexa
que envolve o setor, contribuindo para a criagdo de referéncias que fortalecam
principios de comprometimento das iniciativas com o desenvolvimento social, mas
se compreendem entre as diversas possibilidades que conformam o ser comunitdrio:
a inexisténcia de lucro e de proselitismos de qualquer espécie, que reforcem o
carater plural e diversificado das iniciativas, bem como o refor¢o ao caréter local e

de articulacdo em rede das distintas localidades.
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O comunitdario como distinto do terceiro setor

A existéncia de um setor comunitario na drea das Comunicacdes ndo o define
necessariamente como integrante de um terceiro setor, apesar da terminologia
recorrentemente usada no idedrio neoliberal e mesmo em certos contextos sociais e
académicos nas Politicas de Comunicag¢do e, mais especificamente, na Comunicagdo
Comunitaria. As criticas a tais iniciativas ndo vinculadas ao Estado ou ao Mercado
como ndo pertencentes ao terceiro setor se relacionam tanto a compreensdo deste
para o desmonte do Estado, como ao refor¢co d marginalidade de um setor assumido
dentro do refor¢o de um estigma periférico.

O reconhecimento e a afirmag¢do do terceiro setor como termo politicamente
aceito levam também & compreensdo de trés setores suspensos e independentes,
desqualificando a importancia do Estado, referendando a penetra¢do do Mercado
e reconhecendo apenas o comunitario como articulador de iniciativas plurais,
diversificadas, participativas, horizontais, interativas e dialégicas. Assim se restringe
ao comunitdrio uma série de aspectos que deveriam ser atribuidos ao sistema de
Comunicagdo como um todo, constituindo referéncia legal para a concessdo de
emissoras; participagdes na gestdo, programagdo e produgdo do setor; a formagdo
de redes; o acesso a formas de apoio, entre outros topicos.

Definido na interse¢do entre o publico e o privado, o terceiro setor posiciona-
se tanto na supressdo das limitagdes de atuag¢do do Estado para garantir o
atendimento das necessidades da populagdo, como na conformagdo de uma espécie
precdria de empreendedorismo social, arrefecendo a importdncia da luta da classe
trabalhadora, embora constitua, a partir das ONGs, uma categoria profissional
propria. Nos termos da critica de Montafio (2007, p. 54-55), “ao considerar o
“terceiro setor” como a sociedade civil, historicamente ele deveria aparecer como
o “primeiro”. Esta falta de rigor s6 é desimportante para quem ndo tiver a histéria
como pardmetro da teoria”.

Concebido como distinto do estatal e do privado, o terceiro setor ndo assume
especificidade publica-de servigo, interesse e carater—-dadaainexisténciade critérios
juridicos que determinam sua gestdo e sustentabilidade. A sociedade mantém o
Estado e pode almejd-lo, ao participar de partidos e campanhas politicas voltadas
para cargos na sua gestdo e estrutura. Da mesma forma, mantém o Mercado, nos
moldes dos empreendimentos privados que implementa. Distintas dessas formas
de organizag¢do, as iniciativas em torno desse outro sistemna demandariam critérios
que as tornem de evidente interesse e acesso para a coletividade, sem distin¢do,
reconhecendo suas particularidades em fun¢do da autonomia que afirmam e
sustentam.

A compreensdo de publico como distinto do estatal ainda precisa superar a
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vinculagdo com propostas neoliberais, como a de Bresser Pereira (1999), para quem
um dos principais desafios das ONGs é o de “conciliar suas fun¢des de promocdo
da auto-organizacdo social com as de cardter mais empresarial”“. Dentro desse
marco, o que se constitui plblico ndo estatal acaba sendo, na pratica, privado ndo
comercial ou, ds vezes, nem isso. Tal visdo corrobora a um desmonte do aparelho
do Estado, num processo de privatizagdo de atividades em dareas essenciais como
salde e educacgdo, constituindo-se numa tentativa neoliberal de gestdo através de
entidades do terceiro setor. Por outro lado, cabe também avancar da formulacdo de
principios para sua regulamentacdo nos mais diferentes contextos, estabelecendo,
inclusive, limites quanto a compreensdo de lucro no dmbito dessas iniciativas.

Para além da lei, o cotidiano que sustenta e leva adiante essas iniciativas é
ainda mais limitado, diante da necessidade de garantir mecanismos para viabilizar
e impulsionar esse setor sem fins de lucro. Tal como afirma Morales (1998, p. 137),

Caso se entenda que a opg¢do politica correta para a descentralizagdo
administrativa é através do terceiro setor, esta parceria/ associa¢do
deve-se expressar em algo mais do que as relagdes contratuais.
Neste caso, o terceiro setor deveria ser tratado como prioridade de
governo, como instituicdo responsavel pelo avango social [...]. Isto
significa tratamento institucional; financiamento e regulagdo do
proprio setor, além do financiamento e regula¢do das atividades
que ele exerce.

Na condigdo de setor independente, a garantia de viabilidade de fundos
por parte do Estado se da pela implementa¢do de politicas publicas diretamente
ligadas a vontade politica dos governos de turno. Em que pese a compreensdo desse
conjunto de iniciativas como um terceiro setor, tal como afirmam organiza¢des como
AMARC e Parlamento Europeu, cabe reconhecer as implicagdes dessa recorrente
fragilidade, que assume maiores ou menores intensidades em virtude de leis e

iniciativas governamentais que lhes tragam garantia de sustento.

conclusoes

A complexidade do cendrio atual permite o questionamento de todo um
sistemna de comunicagdo que pode se estabelecer em outras bases, repactuando as
relagdes entre publico (estatal institucional), privado (comercial mercadolégico) e
comunitario (social sem fins lucrativos). Torna-se cada vez mais evidente que o setor
privado ndo pode ser independente do arcabouco regulatério nem o setor publico
pode ser submisso ao governo de turno. Dai a necessidade de serem compreendidos
como setores interdependentes dentro de um mesmo sistema de comunicagdo com
regras claras de bases comuns ao invés de sistemas independentes, como no Brasil.

Para além dos outros setores, o setor comunitario demanda visibilidade,

reconhecimento, legitimidade e formas de sustentabilidade que tenham no Estado
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um ator importante nas atribui¢des de formular, implementar, monitorar e avaliar
politicas publicas, fiscalizando e até mesmo capacitando e fomentando as iniciativas
de comunicacdo comunitdria.

Uma perspectiva critica que articule os meios académico e social em torno
da afirmag¢do da importdncia do setor comunitario na radiodifusdo deveria buscar a
formulagdo de politicas que assimilem os fundamentos desse outro setor, atribuindo
defini¢des claras para a distribuicdo de verbas governamentais e da divisdo do
espectro eletromagnético em torno de um sistemna de comunicag¢do unificado,

compreendendo trés setores interdependentes.
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Alianga do jornal O
Globo e Lava jato:
muito além do papel de
um jornal:

Rosangela de Jesus Fernandes

1 Versdo revisada e ampliada do artigo apresentado anteriormente no 17 Encontro Nacional de
Pesquisadores em Jornalismo da SBPJor, Associa¢do Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo,
realizado em novembro de 2019, em Goidnia.
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H& mais de uma década, em 2009, era iniciada no estado do Parand a
investigacdo que ficou conhecida como Operac¢do Lava Jato, nome inspirado no
primeiro foco de apura¢do de irregularidades envolvendo postos de gasolina com
servigos de lavagem de automéveis. A agdo, articulada pelo Ministério Publico, pela
Policia Federal e pela Justica Federal de Curitiba, tornou-se simbolo do que seria
a cruzada pela apurag¢do de crimes financeiros e desvio de recursos publicos no
Brasil. Em 2014, a Lava Jato passou a unificar diversas investiga¢des, ganhando
repercussdo nacional. Até outubro de 2020, contabiliza 77 fases? e, segundo a Policia
Federal, teria repatriado RS 745 milhdes até 20172

A histéoria de uma década da operag¢do é marcada ndo apenas por
seu volume de trabalho no campo juridico, mas pela superexposi¢cdo de
seus protagonistas com espaco inédito ocupado na midia. A divulga¢do das
investigagdes atravessou os principais embates politicos dos Gltimos anos no pais,
com impactos profundos na disputa por hegemonia. As denlncias foram cruciais
para criar ambiente propicio ao golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff
e para a prisdo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com repercussdes que
impactaram as elei¢des de 2018, constituindo as condi¢des para a chegada da
extrema direita ao poder no pais.

O sucesso da Lava Jato encontrou, em 2019, nas divulgag¢des realizadas
pelo site The Intercept Brasil de mensagens de chats privados do aplicativo
Telegram concreta ameaca a sua credibilidade. O material - que, segundo o
site, inclui mensagens de texto, gravag¢des em dudio, videos, fotos e documentos
judiciais - revela a estratégia dos responsdveis pela operac¢do e joga luz sobre a
total liberdade de ag¢do dos procuradores em articulagdo com o ex-ministro da
Justica e ex-juiz Sérgio Moro, além de conexdes com diversos atores do mundo
juridico e politico.

O desenvolvimento da Lava Jato, com sua profunda interven¢do na histéria
recente do pais, e as revela¢des das reportagens do site The Intercept Brasil nos
levam ao questionamento sobre a responsabilidade da midia na construg¢do da
imagem de credibilidade da opera¢do. Mais do que isso, nas aliangas estabelecidas
entre os meios de comunica¢do e a Justica que propiciaram a blindagem dos
envolvidos perante a opinido publica, constituindo atmosfera politica que permitiu a
ultrapassagem de limites éticos sem que houvesse questionamento de métodos ou

mesmo apuragdo jornalistica de checagem das informagdes.

2 77 Operagdo, “Sem Limites IV”, defiagrada em 20 de outubro de 2020. Disponivel em <https://www.
gov.br /economia /pt- br/ assuntos /noticias /2020/ outubro/ receita- federal- pf-e- mpf- defiagram
77a-fase -da- operacao-lava- jato> Acesso em 14 nov. 2020

3 Disponivel em: <http: //www. pf. gov. br/ imprensa /lava -jato /numeros- da- operacao- lava- jato>
Acesso em 15 jul. 2019.
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O presenteartigobuscarefietirsobreopapeldamidianaconstrugdodaimagem
de confiabilidade das investigag¢des, atuando como avalista dos atores envolvidos e
exercendo papel de divulgadora da operag¢do. Para tanto, desenvolvemos a pesquisa
com foco no Grupo Globo, tendo como corpus o jornal O Globo, procurando em suas
capas, artigos e editoriais rastos e vestigios das alian¢as firmadas que contrariam
os principios editorias aos quais, segundo a familia Marinho, seriam submetidas
suas empresas: a pratica de “um jornalismo que busque a isen¢do, a correcdo e a
agilidade” (MARINHO; MARINHO, 2011). Investigamos a hipétese de que o jornal teria
colocado em segundo plano tais principios e se empenhado em mobilizar a opinido
pUblica diante da disputa hegemédnica, como nos aponta Gramsci.

O que se chama de “opinido publica” estd estreitamente ligado &
hegemonia politica, ou seja, é o ponto de contato entre a “sociedade
civil” e a “sociedade politica”, entre o consenso e a forca. O Estado,
quando quer iniciar uma ag¢do pouco popular, cria preventivamente
a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil (GRAMSCI, 2011, p. 283).

No caso em pauta, a organizag¢do da sociedade civil teria se dado ndo pelo
Estado, mas pela midia, numa atuag¢do, ainda na concepgdo gramsciana, caracteristica
de aparelho privado de hegemonia, que busca consolidar o apoio social ao disseminar
ideias, valores e filosofias a servigo de determinado projeto de poder.

Esses aparelhos sdo privados porque pressupdem de seus membros
uma adesdo voluntaria, contratual, ndo formando assim parte do
que Gramsci chamou de Estado-coer¢do, Estado em sentido estrito
ou ainda “sociedade politica”; mas sdo “privados” (entre aspas)
porque, com sud agdo, tém um inegdvel papel nas relagdes de poder,
na determinagdo do modo pelo qual se constitui a esfera publica da
sociedade (COUTINHO, 1999, p. 247).

A metodologia é baseada na andlise documental, tendo como fontes
publicagdes no jornal O Globo, especialmente as primeiras paginas publicadas
nos 30 dias que antecederam o afastamento da presidenta Dilma Rousseff pelo
Senado no contexto do golpe de 2016 e editoriais do jornal referentes a Lava
Jato. O corpus é ampliado para a realizagdo da correlagdo de indicios da alianga
firmada entre O Globo e os responsdveis pela operagdo, incluindo assim a
senten¢a de condenagdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, reportagens
que deram sustentag¢do a sentenca e ainda as revelag¢des relativas ao tema feitas
pelo site The Intercept Brasil.

Acionamos principios da andlise de discurso objetivando ir além da
significagdo estrita dos textos e identificando efeitos de sentido em relagées com

aliangas firmadas durante o processo (CHARAUDEAU, 2018).
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Lava jato e a midia

Em artigo publicado em 2004, “Consideracdes sobre a Operacdo Mani
Pulite™, o juiz Sérgio Moro, apesentou sua andlise da agdo italiana que inspiraria,
anos depois, a cria¢do, no Brasil, da Opera¢do Lava Jato. No texto elogioso, Moro
dedica cinco pardagrafos a estratégia de midia implementada pelos juizes italianos.

A publicidade conferida ds investigacdes teve o efeito salutar de
alertar os investigados em potencial sobre o aumento da massa
de informag¢des nas mados dos magistrados, favorecendo novas
confissdes e colaboragdes. Mais importante: garantiu o apoio da
opinido pUblica ds agdes judiciais, impedindo que as figuras publicas
investigadas obstruissem o trabalho dos magistrados, o que, como
visto, foi de fato tentado (MORO, 2004, p.59).

O juiz credita os resultados obtidos pela Mani Pulite & valorizagdo da
publicidade em articulagdo com as prisdes e confissdes obtidas. Ele ressalta que os
responsaveis pela operacdo italiana “nunca pararam de manipular a imprensa’,
que a investigacdo “vazava como peneira” servindo assim a “um propésito Gtil.

O constante fiuxo de revelagdes manteve o interesse do publico elevado e os
lideres partidarios na defensiva” (MORO, 2004, p.59). O método de manipulagdo
permanente da imprensa foi aplicado no Brasil sem que houvesse resisténcia por
parte da midia. Em entrevista, em 2018, a ex-assessora de comunicag¢do de Sérgio
Moro na Justica Federal de Curitiba, Christianne Machiavelli, avaliou que “talvez
tenha faltado critica da imprensa. Era tudo divulgado do jeito como era citado
pelos 6rgdos da operagdo. A imprensa comprava tudo”. A assessora revelou sua
prépria surpresa com a falta de apuragdo em relagdo & divulgagdo oficial: “eratanto
escandalo, um atrds do outro, que as pessoas ndo pensavam direito, as coisas eram
simplesmente publicadas” (MACHIAVELLI, 2018).

Tal pratica poderia ser justificada pelo interesse que o tema despertava
na opinido publica, pela grandiosidade dos nimeros divulgados, pela importancia
dos personagens envolvidos. No entanto, para além dessas possiveis alegagoes
editoriais, é indispensdvel refietir sobre os interesses politicos e comerciais que
se sobrepdem ds escolhas das empresas de comunicag¢do. Neste sentido, torna-
se necessdrio levar em conta a dependéncia do sistema mididtico em relagdo
ao estado e a politica, que na concepgdo de Aires e Santos (2017) teria analogia
com caranguejos ‘que vivem numa densa estrutura, permeada pelas raizes da
familia patriarcal e do mandonismo, pelos troncos e galhos do clientelismo e do
compadrio” (p. 7)

Embora historicamente os 6rgdos de imprensa arrolem para si o direito

4 Disponivel em: <https: //www. conjur. com.br/ dl/ artigo- moro- mani- pulite. pdf>. Acesso em 10
jul. 2019
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de detentores da verdade, e trabalhem a autoimagem como defensores da
democracia e dos interesses da populag¢do, é inerente a sua constitui¢cdo a disputa
de audiéncia, a obten¢do do lucro. A autoimagem de atuac¢do gratuita ou até
filantrépica torna-se suspeita a@ medida em que sua atividade é definida por uma
lbgica comercial, baseada na concorréncia (CHARAUDEAU, 2018, p. 58).
Considerando os interesses e relagdes histéricas das empresas de
comunicag¢do com a elite politica e empresarial, hd contraste perceptivel com as
marcas de indignag¢do e surpresa que sobressairam nas publicagdes sobre revelagoes
de acordos corruptos entre empreiteiras e detentores de cargos publicos. Como
ressaltou o empresario Emilio Odebrecht em depoimento & Justica: “A imprensa
toda sabia que efetivamente o que acontecia era isso. Por que agora estdo fazendo
isso? Por que ndo fizeram isso ha dez, 20 anos atras?”. O empreiteiro, envolvido nas
dendncias da Lava Jato, apontou a hipocrisia das dentncias tardias: “Essa imprensa

sabia disso tudo e fica agora com essa demagogia”(El Pais, 17 abr. 2017)%.

Lava jJato e Grupo Globo

O apoio da midia hegemodnica a Lava Jato foi registrado como regra entre os
veiculos comerciais. Nossa pesquisa se restringe d andlise do Grupo Globo e ainda
que se considere que a TV Globo teve papel de destaque na cruzada em defesa
incondicional da operagdo, por questdes metodologicas, elegemos como foco o Jornal
O Globo, compreendendo o impresso como importante sintese da linha editorial do
conglomerado de comunicagdo da familia Marinho. Suas capas e editoriais didrios
se constituem como documento histérico e revelam o posicionamento no cendrio
nacional que é orientador dos demais veiculos do Grupo.

O Globo, fundado em 1925, se mantém entre os lideres do cendrio nacional
midiatico. Dados do Instituto Verificador de Circulagdo indicam que o jornal alcangou
entre janeiro e outubro de 2018 média mensal de 121.988 exemplares, ficando atras
apenas do impresso mineiro Super Noticia, com média de 144.776 exemplares. As
profundas mudangas tecnolégicas foram acompanhadas pelo periédico que disputa
o mercado online. O Globo ocupa a segunda posi¢do no ranking das edi¢des digitais
com 16,34% das assinaturas, percentual menor apenas do que o alcan¢ado pela
Folha de S. Paulo com 18,45%.

No que diz respeito a linha editorial, os filhos de Roberto Marinho assinam
principios que assumem o compromisso com a isen¢do e imparcialidade.

O Grupo Globo serd sempre independente, apartidario, laico e
praticard um jornalismo que busque a iseng¢do, a corre¢do e a
agilidade. [...] N&o serd, portanto, nem a favor nem contra governos,

5 Declaragdo sobre a imprensa aos 515" do video do depoimento disponivel em: <https: //brasil.
elpais. com/ brasil/ 2017 abr.14/ politica/ 1492192630 _931956. html>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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igrejas, clubes, grupos econdmicos, partidos. Mas defenderd
intransigentemente o respeito a valores sem os quais uma sociedade
ndo pode se desenvolver plenamente: a democracia, as liberdades
individuais, a livre iniciativa, os direitos humanos, a Republica,
o avan¢o da ciéncia e a preservacdo da natureza (MARINHO;
MARINHO, 2011).

Com o argumento de defesa da democracia, o Grupo Globo fez de seus
veiculos espacgo aberto permanentemente a divulgagdo das informagdes de combate
a corrupg¢do por parte da operacdo. A Justica Federal, a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal encontraram acolhimento de suas pautas com destaque. No dmbito
da Lava Jato, as trés institui¢cdes se apresentam como as responsdaveis pelo combate
a corrupgdo, como é descrito no chamado “Fluxo das Investigagdes” disponivel no
site do Ministério Pablico Federal (MPF)e.

O Ministério Publico Federal e a Policia Federal trabalharam de
modo integrado. Ambos foram e sdo essenciais para o sucesso do
caso. As medidas solicitadas & Justica e operacionalizadas pela
Policia foram feitas com o aval e concorddncia do Ministério Publico,
e as atividades dos procuradores da RepuUblica contaram com a
concorddncia e o apoio da PF. O caso é um exemplo de unido de
esforcos para lutar contra a corrup¢do, a impunidade e o crime
organizado (MPF).

Nossa pesquisa buscou identificar a presen¢ca desses 6rgdos nas primeiras
pdginas do Jornal O Globo. O recorte é referente ao periodo que precedeu o
golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, privilegiando os 30 dias
que antecederam o afastamento dela pelo Senado, de 12 de abril a 11 de maio de
2016, considerando que a partir da votag¢do a governante ndo voltaria a ocupar o
cargo. No periodo, foram identificadas 34 matérias com destaque nas capas para
a Justica Federal, a Policia Federal e o Ministério Puablico Federal o que significa
a presenca didria entre o que o peridédico considerou como tematicas mais
importantes. Destas, 21 foram chamadas relacionadas a investigagdes de crimes
envolvendo o Partido dos Trabalhadores ou o governo Dilma. A Lava Jato é a
principal operagdo a pautar O Globo: foram 20 publicag¢des no periodo. A narrativa
da operag¢do como uma novidade capaz de passar o pais a limpo e sem objetivo
politicos-eleitorais foi construida em paralelo ao processo de impeachment que
tramitava no Congresso. Apesar da acusag¢do contra a presidenta ser de crime
de responsabilidade, fundamentada na realizacdo de pedalas fiscais, supostas

operagdes fiscais do Tesouro Nacional ndo previstas na legislagdo’, a corrupg¢do

6 Site MPF. Disponivel em <http: //www. mpf. mp. br/ grandes- casos/ caso- lava- jato/ atuacao- na-
la- instancia /investigacao/ fiuxo- da- investigacao> Acesso em: 04 jan. 2019.

7 Manobra contdbil realizada pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer
que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas. No caso do governo Dilma Rousseff
a acusagdo era de atraso voluntdrio de repasse de recursos para a Caixa Econémica Federal, o Banco
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foi a tematica dominante no periodo e mobilizadora do golpe efetivado em 2016.

O mundo filtrado apresentado pela midia (CHARAUDEAU, 2018) teve no jornal
O Globo estratégia discursiva constituida através de matérias jornalisticas, textos de
articulistas, editoriais, imagens e charges. A gravidade da corrupg¢do, especialmente
a passiva praticada por entes do Estado e nesse caso pelo PT; a consolidagdo da
imagem da Lava Jato como capaz de pdr fim aos desvios de recursos publicos; e
a necessidade do impeachment para que a crise econdémica, politica e institucional
fosse solucionada foram apresentadas aos leitores de forma articulada.

A corrup¢do é abordada em 89 chamadas de primeira pagina de O Globo
nos 30 dias que antecederam o afastamento de Dilma Rousseff pelo Senado, o que
corresponde d média de 2,9 manchetes sobre o assunto publicadas diariamente.
O destaque a tematica pode ser creditado, como apontado por Avritzer (2016),
ao resultado de ag¢do mais efetiva no combate a corrupg¢do nos governos do PT
com a expansdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e as condi¢des dadas &
Policia Federal para investiga¢cdo. Mas como aponta o autor, por outro lado, ganhou
relevancia pelo envolvimento do partido, que tinha a ética entre suas bandeiras, nos
episddios constatados de desvio de recursos pUblicos. No entanto, considerando-se
a longevidade dos esquemas de corrupg¢do no pais, até entdo encobertos pelo sigilo
e cumplicidade, como abordado anteriormente, e a énfase nas suspeitas sobre o
PT, refor¢ca-se a compreensdo do acionamento da pauta de forma utilitaria. Neste
contexto, ressalte-se que das 89 manchetes publicadas no periodo, 73 tém como
enfoque a corrupg¢do passiva, secundarizando a a¢do das empresas e os lucros
auferidos com a participagdo nos esquemas desvelados.

Entre as matérias que abordam informagdes divulgadas pela Lava Jato, a
operag¢do é citada nominalmente em sete manchetes. A énfase na centralidade
da operagdo é presente nos textos elogiosos dos colunistas em chamadas de capa
que se eximem de abordar criticamente as investiga¢des e apresentam a operagdo
como uma entidade auténoma, temida e defensora da ética, como constatado nas
manchetes: “Miriam Leitdo: Lava Jato muda empresas e a economia” (O Globo, 11
mai. 2016)8; “Luiz Anténio Novaes: O maior obstdculo a qualquer célculo politico
ainda é a Lava Jato” (O Globo, 16 abr. 2016)° e “Elio Gaspari: Oligarquia alvo da
Lava Jato quer republica das bananas” (O Globo, 24 abr. 2016)™°.

do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) para o pagamento de programas sociais.

8 Disponivel em <http:// acervo. oglobo. globo. com/ consulta- ao- acervo/ ?navegacao Por Data= 20
10201 60511> Acesso em 10 set. 2019.

9 Disponivel em <http:// acervo. oglobo. globo. com/ consulta- ao-acervo /?navegacao PorData=
201020 1604 16>. Acesso em 10 set. 2019.

10 Disponivel em <http:// acervo. oglobo. globo.com/ consulta- ao- acervo/ ?navegacao PorData=
2010201 60424>. Acesso em 11 set. 2019.
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As andlises dos articulistas, tidas como técnicas e isentas em tempos de
valorizagdo da opinido individual, corroboram com os editoriais, constituindo
estratégia de dispersdo discursiva com objetivo de fortalecer determinado ponto de
vista. No periodo que é foco da pesquisa, identificamos sete editoriais com referéncia
direta & Lava Jato. Em “Néo vai mesmo ter golpe” (O GLOBO, 17 abr. 2016)", a critica
a denlncia de golpe e a defesa da legitimidade do impeachment sdo realizadas a
partir do argumento de que houve nos governos petistas “incontestavel assalto ao
dinheiro pablico” comprovado pela Lava Jato com foco no “petroldo, escandalo de
corrupgdo dos maiores do planeta”. Em “Aum passo para oimpeachment” (O GLOBO,
18 abr. 2016)%, o PT é definido como “patrocinador de uma catéastrofe ética e uma
hecatombe econdmica” e assim O Globo defende que o PMDB, do vice-presidente
Michel Temer, assuma a presidéncia, apesar de também investigado pela Lava
Jato. O editorial ressalta como fundamental o compromisso do futuro presidente
com a operacdo, avaliando que “ndo transigir em questdes éticas também é uma
forma de se diferenciar da era lulopetista”. Textos em que se sobressai a utilizagdo
de signos de forte apelo (assalto ao dinheiro publico, catastrofe ética, hecatombe
econdmica) e neologismo irénico (petroldo, lulopetista) que remetem & perspectiva
de Charaudeau, de que “a linguagem ndo é transparente ao mundo, ela apresenta
sua prépria opacidade através da qual se constréi uma visdo, um sentido particular
de mundo” (2018, p. 19).

Neste contexto, o ex-juiz Sérgio Moro personifica o combate a corrupg¢do e,
desta forma, torna-se simbolo dos que lutam pela deposi¢do do governo de Dilma
Rousseff, o que é explicitado na reportagem “Brasil vai as ruas contra Dilma e Lula e a
favor de Moro” (O GLOBO, 14 mar. 2016)". Nela, o texto da primeira pagina descreve:
“Manifestantes homenagearam em todos os atos o juiz Sérgio Moro, responséavel na
primeira instancia pela Lava Jato. Mascaras e camisetas lembravam o magistrado,
que agradeceu se dizendo ‘tocado’ pelo apoio & operacdo”. Construcdo discursiva
que aciona emogdes e cumpre papel de humanizar o personagem, o que Sodré
caracteriza como “estratégias sensiveis” implementadas através de “jogos de
vinculag¢do dos atos discursivos ds relagdes de localizagdo e afeta¢do dos sujeitos no
interior da linguagem” (2016, p. 10).

Nos 30 dias que foram objeto da presente pesquisa, identificamos apelos

imagéticos na constru¢do mitica da imagem de Sérgio Moro. A apresentagdo do juiz

11 Disponivel em <http:// acervo. oglobo. globo.com/ consulta- ao- acervo/ ?navegacao PorData=
201020 160417>. Acesso em 11 set. 2019.

12 Disponivel em <https:/ /oglobo. globo.com/ opiniao/ um-passo- para- impeachment- 1911 2524 »>.
Acesso em 21 nov. 2018

13 Disponivel em: https://noticias .bol.uol. com.br/ fotos/ imagens- do-dia /2016/ 03/14/ veja- capas-
dos-principais- jornais- do-b rasil-sobre-o s-protestos -de-13- de-marco. htm#foto Nav=4 Acesso em
12 ago. 2019.
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como herdi nacional ndo é apenas subliminar, o Super-Homem Moro é construido

em charges publicadas nas primeiras paginas, como se pode observar na Figura 1.

Figura 1- Charges publicadas na capa de O Globo tendo comopersonagem o juiz Sérgio Moro no

periodo entre 12 de abril e 11 de maio de 2016.

Para o fim
de semana,
o pm\r‘nd;l\v . e ..
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O Globo, 17/04/2016 O Globo, 15/04/2016

Fonte: Elaboragdo propria com base em O Globo.

Como se pode observar na Figura 1, retrata-se a imagem de Moro como heréi
que inspirou a produg¢do de bonecos utilizados nas manifesta¢des pré-impeachment

e memes que se espalharam pelas redes sociais.

Para além das paginas do jornal, prémios e sentengas

Indo além das publicagdes no periodo enfocado, identificamos outros
elementos importantes na configuragdo da alianga entre O Globo e a Lava Jato. O
juiz Sérgio Moro, apesar de ser de primeira instdncia, consolidou sua centralidade
na disputa politica em curso ao receber prémios e homenagens. O Globo deu sua
contribui¢@o ao escolhé-lo, em 2015, como “personalidade do ano” no Prémio Faz
Diferenca ressaltando que sua acdo na Lava Jato € marcada pelo “ineditismo e
pela coragem ™. A entrega do prémio se deu no primeiro ano do segundo governo
de Dilma Rousseff, quando diversos pedidos de impeachment foram apresentados,
até que em dezembro o entdo presidente da Camara Federal, Eduardo Cunha,
autorizasse a abertura do processo que culminaria no golpe de 2016.

Se o jornal concedeu espago para a Lava Jato e Sérgio Moro em suas paginas,
o juiz retribuiu dando destaque as reportagens de O Globo na sua principal sentenca:
a que condenou o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 12 de julho de 2017, por

corrupgdo e lavagem de dinheiro, no que ficou conhecido como “o caso do triplex”.”®

14 Disponivel em: <http:// eventos. oglobo. globo. com/faz- diferenca/2015 /anos- anteriores/ 2014-
confira- os-vencedores- do- premio/>. Acesso em: 04 jan. 2019.

15 Senten¢a da A¢do Penal n 5046512-94.2016.4.04.7000/PR Disponivel em: <http:/ /www.m pf.mp.
br/ grandes-casos/caso- lava-jato /atuacao-na-la- instancia/parana/ denuncias-do-mpf/ documen-
tos /Lula SENTI. pdf/views. Acesso em 10 jul. 2019.
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O ex-presidente foi acusado de receber propinas da empreiteira OAS através de
beneficios e obras no apartamento do Guaruja.

O jornal O Globo é o Unico veiculo de imprensa citado na sentenca, sdo sete
as referéncias ao longo das 218 paginas. Trechos reportagens “Caso Bancoop: triplex
do casal Lula esta atrasado” (O Globo, 10 mar. 2010) e “Cooperativa entrega
triplex de Lula, mas trés mil ainda esperam imével” (O Globo, 07 dez. 2014)" sdo
transcritos na sentenca. Frases que apontam ndo a suspeita, mas a convic¢do de
que o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva e sua esposa, Marisa Leticia, que viria
a falecer em fevereiro de 2017, eram proprietarios do apartamento de cobertura
no Guaruja. Na pdagina 59 da peca judicial, o primeiro fragmento transcrito das
reportagens recupera a abertura da matéria “Caso Bancoop: triplex do casal Lula
estd atrasado” com a afirmacdo sobre a propriedade do imével: “O Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e sua mulher, Marisa Leticia, sdo donos de uma cobertura na
praia das Astarias, no Guaruja”. Na sentenca, Sérgio Moro decreta a veracidade das
reportagens que passam a ser consideradas como “prova documental”

A matéria em questdo é bastante relevante do ponto de vista
probatério, pois foi feita em 10/03/2010, com atualizagdo em
O1/11/2011, ou seja, quando ndo havia qualquer investigagcdo ou
sequer inten¢do de investigagdo envolvendo Luiz Inécio Lula da Silva
ou o referido apartamento triplex (MORO, 2017, p. 60).

Em 2019, as mensagens divulgadas pelo site The Intercept Brasil revelam que
as reportagens de O Globo foram consideradas como a solugdo para o problema
de caréncia de provas que incriminassem o ex-presidente Lula. Segundo o site,
no dia 09 de setembro de 2016, em uma das mensagens postadas em um grupo
do Telegram exclusivo de procuradores que investigavam o caso, o procurador
Deltan Dallagnol expressava receio com a falta de consisténcia da acusag¢do e
fazia referéncia das diversas publicagdes da midia que constavam do processo:
“Falardo que estamos acusando com base em noticia de jornal e indicios frageis...”.
No dia seguinte, ao receber do grupo a reportagem de O Globo, ele comemorava:
“Tesdo demais essa matéria do O GLOBO de 2010. Vou dar um beijo em quem de
Vcs achou isso™®.

Para além das reportagens utilizadas na senten¢a, outras matérias de O
Globo assumem como verdade a propriedade do triplex pelo ex-presidente, como

na manchete sobre o “prédio de Lula” que foi alvo de questionamento na Justica,

16 Disponivel em <https:// oglobo. globo.com/ politica/ caso-bancoop- triplex-do- casal-lula -esta-
atrasado-3041591>. Acesso em 18 nov. 2018.

17 Disponivel em: <https: //oglobo. globo.com /brasil /cooperativa- entrega- triplex- de- lula- mas
-tres-mil -ainda-esperam -imovel- 14761809>. Acesso em 18 jul. 2018.

18 Reportagem The Intercept Brasil disponivel em <https:/ /theintercept.com /2019/ 06/09 /dallagnol-
duvidas-triplex- lula- telegram- petrobras/>. Acesso em 15 de julho de 2019.
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sem sucesso para a defesa: “Youssef deu dinheiro a firma ligada & obra de prédio de
Lula” (O Globo, 12 ago. 2015).

A alian¢a entre O Globo e os responsdveis pela Lava Jato gerou novas
publicacdes e a comemoracdo sobre o destague na investigacdo. “Reportagem de O
Globo é usada como indicio de que triplex pertencia a Lula” (O Globo, 20 set. 2016)",
“Lula ndo explica revelagcdo de triplex em 2010, feita pelo O Globo” (O Globo, 11
mai. 2017)%° e “Moro cita reportagem do Globo de 2010 em sentenca que condenou
Lula” (O Globo, 12 jul. 2017)?. Nesta Gltima, a propriedade do imével é atribuida,
mais uma vez textualmente, ao ex-presidente: “Jornal revelou que apartamento
pertencia ao ex-presidente e sua familia”. Em 2018, novas publicagdes ocuparam as
paginas do periddico ressaltando contribuicdo de O Globo no julgamento: “O Globo
revelou existéncia de triplex reservado pela OAS para Lula” (O Globo, 24 jan. 2018)%
e os editoriais “A maior derrota de Lula” (O Globo, 24 jan. 2018)% e “Prisdo de Lula
reforca o Estado de direito” (O GLOBO, 06 abr. 2018)%. Este Gltimo considerando
a decisdo como uma “boa noticia” por se constituir como “ponto mais alto de um
processo de limpeza ética por que passa a vida publica do pais” o texto afirma que
com o encarceramento “fecha-se um ciclo na politica brasileira, no momento em
gue um lider populista esbarra na Constituicdo”.

As revelagdes pelo site The Intercept Brasil das mensagens trocadas via
Telegram entre os responsdveis pelas investigagdes da Lava Jato reforcam a
percep¢do de que o fim do ciclo de poder do PT, comemorado pelo O Globo, foi
objeto de uma ampla alian¢a. No entendimento do jornalista Glenn Greenwald, do
The Intercept, com participag¢do relevante da midia, especialmente das empresas
da familia Marinho. Em tweet de 11 de junho de 2019%, Greenwald acusou: “A Globo
é sbcia, agente e aliada de Moro e Lava Jato - seus porta-vozes - e ndo jornalistas
que reportem sobre eles com alguma independéncia. E exatamente assim que

Moro, Deltan e a for¢a-tarefa veem a Globo”. E exemplificou com a manchete de

19 Disponivel em: <https:// oglobo. globo.com/ brasil/ reportagem- do-globo -usada- como-i ndicio-
de- que-triplex- pertencia- lula- 20147996>. Acesso em 19, dez. 2018.

20 Disponivel em: <https:// oglobo. globo.com/ brasil/ lula- nao- explica- revelacao- de- triplex- em-
2010- feita- pelo- globo-2 1323 651>. Acesso em 19 jul. 2018.

21 Disponivel em: <https: //oglobo. globo. com/ brasil/ moro- cita- reportagem- do- globo- de- 2010-
em- sentenca-que- condenou- lula- 2158 39955. Acesso em 18 jul. 2018.

22 Disponivel em: <https: //oglobo. globo.com /brasil /o-globo- revelou- existencia- de- triplex- reser-
vado- pela- oas- para- lula- 223 22321>. Acesso em 20 jul. 2018.

23 Disponivel em: <https: //oglobo. globo. com/ opiniao/ editorial- maior- derrota- de- lula- 2232
5712>. Acesso em 20 jul. 2018.

24 Disponivel em: <https: //oglobo. globo.com/ opiniao/ prisao- de- lula- reforca- estado- de- direito-
2256 2673>. Acesso em 18 jul. 2018.

25 Disponivel em: <https: //twitter.com /ggreenwald/ status/ 11384 305149 6307 9168>. Acesso em 29
jul.2019.
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capa do Jornal O Globo do mesmo dia “Conversas de Moro com procuradores e a
agdo de hackers serdo investigadas” (O GLOBO, 11 jun. 2019)%, em relagdo & qual
comentou: “Por exemplo: essa manchete do @JornalOGlobo é dificil de acreditar. A
estratégia da Globo é a mesma que os governos usam contra aqueles que revelam
seus crimes: focar em como as infos foram obtidas e ignorar as revelagdes. Eles mal
mencionaram a impropriedade de Moro”.

No mesmo dia, em entrevista a Piblica, Agéncia de Jornalismo Investigativo,
Greenwald reforcava a acusacdo: “A Globo e a forca-tarefa da Lava Jato sdo
parceiras. (...). Os documentos mostram como Moro e Deltan estdo trabalhando
juntos com a Globo e nés vamos reportar (PUBLICA, 11 jun. 2019).

A empresa respondeu em nota afirmando que foi procurada pelo jornalista
para parceria na divulgacdo do conteldo das mensagens, mas que ndo houve
acordo porque Greenwald “sonegou” o conteldo e a origem do material a ser
divulgado. Citando uma ag¢do conjunta anterior com o jornalista, apresentou sua
defesa alegando imparcialidade e atacando Greenwald:

A Globo cobriu a Lava-Jato com corre¢do e objetividade, relatando
seus desdobramentos em outras instancias, abrindo sempre espago
para a defesa dos acusados. O comportamento de Greenwald nos
episdédios aqui narrados permite ao publico julgar o carater dele
(PUBLICA, 12 jun. 2019)%

Sete dias depois da polémica, ao avaliar o depoimento do juiz Sérgio Moro
na Comissdo de Constitui¢do e Justica no Senado, um dos principais articulistas de
O Globo, Merval Pereira, apressou-se por minimizar as denlncias: “a ndo ser que
aparegam outras coisas muito graves, o escdndalo, como apresentado pelo site The
Intercept e pela oposicdo, estd esvaziado” e reforcando a estratégia denunciada por
Glenn afirmou que “no momento, o que esta definido na audiéncia é que crime é a

invasdo de telefones de autoridades brasileiras” (O Globo, 19 jun. 2019)%.

Cconsideracgées Finais

O tema em pauta na presente pesquisa - aliangas firmadas pela midia,
especialmente pelo O Globo e Grupo Globo, com a Lava Jato - apresenta
dificuldades de aprofundamento neste artigo pela sua amplitude e, especialmente,

por ainda estarmos mergulhados nos fatos que o envolvem, com novas e didrias

26 Disponivel em: <https:// oglobo. globo.com/ brasil/ conversas- de- moro- com- procuradores-
acao- de- hacker-serao- investigadas- 2373 0518>. Acesso em 20 set. 2019.

27 Disponivel em: <https: //apublica. org/ 2019/06 /glenn- greenwald-a- globo-e- a-forca- tarefa- da-
-lava- jato- sao- parceiras/>. Acesso em 26 jul. 2019.

28 Disponivel em: <https: //apublica. org/2019 /06/ globo- se-posiciona- sobre- entrevista- de-glenn
-greenwald />. Acesso em 12 set. 2019.

29 Disponivel em: <https: //blogs. oglobo. globo.com/ merval- pereira/ post/ sergio- moro- esvazia-
escandalo .html>. Acesso em 25 jul. 2019.
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revelacdes. Entendendo essas limitagdes, buscamos levantar indicios das conexdes
entre os atores em pauta realizando maior detalhamento da andlise no periodo que
precedeu o afastamento de Dilma Rousseff pelo Senado, capitulo determinante do
golpe de 2016, mas ampliando a coleta de informagdes para episddios significativos
deste processo que pudessem contribuir com a refiexdo sobre o tema.

Para além do exposto, é importante registrar ainda a auséncia de postura
critica do jornal O Globo e dos demais veiculos do Grupo Globo em rela¢do ao juiz
Sérgio Moro, inclusive quando ele interrompeu as férias para revogar a decisdo do
desembargador Rogério Favreto, que havia determinado a soltura do ex-presidente
Lula em julho de 2018. Apesar da prisdo de Lula e desta decisdo da manuten¢do do
encarceramentoterembeneficiadoocandidatoJairBolsonaronacorridapresidencial,
considerando que o ex-presidente ocupava o primeiro lugar nas pesquisas eleitorais
a apenas dois meses do pleito®®, também ndo houve questionamento de O Globo e
de seus principais articulistas quando o juiz aceitou o cargo de ministro da Justica
no governo que ajudou a eleger. Assim como, em 2020, Sergio Moro passou a ser
apontado como alternativa de candidatura de enfrentamento & extrema direita,
sendo apresentado pela midia como op¢do de centro e desconsiderando a sua
participa¢do no governo de Jair Bolsonaro durante um ano e quatro meses.

A construgdo da imagem de credibilidade da operacdo Lava Jato e de
Sérgio Moro como icone da ética através de reportagens, charges e editoriais; a
contribui¢cdo valiosa na senteng¢a da prisdo do ex-presidente; o apoio incondicional
inclusive diante do vazamento das mensagens de chats privados pelo The Intercept
Brasil compdem um quadro de interferéncia na disputa hegemonica em pauta no
pais. Compreendemos esta atuag¢do como caracteristica dos aparelhos privados de
hegemonia “que querem sedimentar apoios na sociedade civil, seja para manter a
dominacdo, seja para contraditar seus pressupostos” (MORAES, 2016, p.20).

Ao adotar essa postura, inferimos que o Jornal O Globo e o Grupo Globo
colaboraram com a atual crise politico-econémico-institucional, que se aprofunda
em um contexto de chegada ao poder da extrema direita no Brasil. Teriam assim
estabelecido aliangas que contradizem os seus préprios compromissos editoriais.

Pratica jornalismo todo veiculo cujo proposito central seja conhecer,
produzir conhecimento, informar. O veiculo cujo objetivo central seja
convencer, atrair adeptos, defender uma causa, faz propaganda. Um
estd na orbita do conhecimento; o outro, da luta politico-ideologica
(MARINHO; MARINHO, 2011).

30 PESQUISA Datafolha: Lula, 39%; Bolsonaro, 19%; Marina, 8%; Alckmin, é6%; Ciro, 5%. Gl, 22 de
agosto de 2018. Disponivel em: <https:/ /gl. globo.com /politica /eleicoes /2018/ eleicao- em- numeros/
noticia/ 2018/08 /22/ pesquisa- datafolha- lula-3 9-bolsonaro- 19-marina -8-alckmin -6-ciro- 5. ght-
ml>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Em 2011, ao langar nova campanha publicitaria embalada pelos avangos
tecnolégicos, O Globo adotou o slogan “Muito além do papel de um jornal”. No
episdédio em pauta, questiona-se se o conceito teria sido ressignificado de forma

nada dignificante para a histéria do jornalismo brasileiro.
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A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizagcdo
da comunicac¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, gue vem sendo desenvolvidano grupo de pesquisa Economia Politica
da Comunicag¢do e da Cultura da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, serd apresentada
breve andlise acerca do telejornal noturno Jornal Nacional que completou 50 anos.
Analisa-se a situagdo da TV aberta com o cendrio politico do pais a partir do que
foi noticiado a respeito da Opera¢do Lava Jato, escandalo politico que culminou em
denlncias sobre desvio de dinheiro e transagdes ilicitas na Empresa Brasileira de
Petréleo (Petrobras).

O escandalo ganhou notoriedade na midia logo apés investigacdo feita pela
Policia Federal (PF) em que foi descoberto um esquema de lavagem de dinheiro,
contabilizando cerca de RS10 bilhdes de reais. Chefiado por Paulo Roberto Costa,
ex-diretor de Abastecimento e Rufino da Petrobrds, o esquema incluiu outras
praticas de corrupgdo como desvio de recursos da empresd, dos quais seriam
destinados a pagamento de propina, e repasse de verbas a partidos politicos,
inclusive em periodo eleitoral.

Apoiado nas reportagens feitas pelo telejornal, o artigo visa explorar a
antiga relagdo de poder e midia tendo como norteador o escandalo politico. A
escolha do telejornal se fez pela caracteristica compacta e linguagem simplificada,
ao qual estabelece o interesse do publico e atingindo mais de 100 milhdes de
pessoas diariamente. Outra caracteristica do telejornal que deve ser mencionada
é o atributo dado a pratica de jornalismo investigativo e denuncista abordando
“escandalos politicos, dossiés publicos, problemas que prejudicam a sociedade
etc.” (CUNHA, 2005, p. 60).

Entendendo o fenédmeno da Concentrag¢do Mididtica

A Concentracdo da Midia é o fenémeno onde os veiculos de comunicac¢do
sdo controlados por poucos tanto no dmbito local, quanto regional, nacional e/
ou global. Possibilita que pequenas empresas sejam absorvidas por grandes
grupos, reduzindo o mercado ao poderio do(s) mais forte(s). Ocorre a partir de
fusdes, aquisi¢des ou criagdo de um novo grupo. Um de seus objetivos é acumular
audiéncias, concentrando conteldos e interferindo no pluralismo e na diversidade
do conteldo.

Assim, é necessario utilizar de historiografia para entender como ocorreu o
advento da televisdo no pais e a infiuéncia desta em outros setores da comunicagdo.
Os estudos de Sérgio Capparellie Suzy dos Santos (2005) auxiliam na compreensdo
sobre a criagdo da TV Tupi Difusora (1951). Sendo a primeira emissora de televisdo

no pais, a TV Tupi possuia grande parte do mercado mididtico brasileiro. No

47



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

entanto, entra em declinio em 1964 quando a Rede Globo se torna a emissora mais
importante do pais.

Durante os anos 1960, as familias detentoras dos meios de comunicacdo
identificam um inimigo em comum, o empresario Roberto Marinho, do qual ousou ao
instalar uma rede de televisdo no pais aos moldes da NBC e da ABC, tendo o confiito
se agravado com o inicio das transmissdes da Rede Globo em abril de 1965.

Jd& os anos de 1975 a 1985 ganham destaque pela dedica¢do das emissoras
em apresentar qualidade aos seus produtos, principalmente a Rede Globo que
implementou o “padrdo Globo de qualidade”, sendo copiado por outras emissoras.
Vale ressaltar que é neste momento que a produc¢do de telenovelas ganha maior
dedica¢do, dado que a industria cinematografica sofria com a ditadura civil militar,
as telenovelas tiveram seu espag¢o no imagindrio popular consolidado, além de
ser um periodo sinalizado pelo aumento de televisores nos lares brasileiros que
passaram de 4.250 (1970) para 14.143 (1980), segundo informagdes coletadas pelo
Midia Dados 2018.

Posteriormente, com o fim da ditadura militar, os anos de 1985 até 1990 sdo
marcados pela implementacdo de uma nova Constituicdo (1988) e a eleicdo de
presidente da Republica pelo voto direto, sendo a televisdo também afetada por
este momento politico. Todavia, nada mudou em relagdo aos interesses dos grupos
de comunicacdo.

A partir dos anos 1990, a drea do audiovisual se transforma, sendo
estabelecido o investimento em novas tecnologias e a multiplicagdo da televisdo nos
lares brasileiros, além da maior presengca do cinema nos canais de televisdo. No
entanto, como afirmam CAPPARELLI e SANTOS (2005), o audiovisual permanece
concentrado nas mdos de poucos empresdrios desde a ditadura militar brasileira,
a saber: grandes familias, grupos politicos e, mais recentemente, grupos religiosos.

Em estudo feito pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE) revelou que em 2017 houve o aumento para 3,3% dos domicilios brasileiros
que ndo possuem televisdo, sendo destacado o Norte do pais em que o percentual
atinge elevagdo de 7,2% e a regido Sudeste totaliza 2,2% dos domicilios. No entanto,
isso pode ser justificado pela auséncia de eletricidade nessas residéncias.

Diante do especificado, vale-se de andlise feita por Eliana Rios (2015), em
que a autora levanta discussdo acerca dos descumprimentos de leis que regem
a Constituicdo Federal por parte dos grandes empresarios e a importdncia da
democratizacdo dos meios de comunicacgdo:

E para a classe proprietaria se manter intocavel no controle das
riquezas brasileiras, usa os meios de comunica¢do a seu favor, no
controle das emissoras de radio, televisdo, jornais e revistas, portais
de internet, s6 noticiando o que é de seus interesses. Poucas familias
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detém ainformagdo e a disseminag¢do do conhecimento, permitindo,
assim, que os confiitos abertos ndo afetem a classe proprietaria e
que os confiitos encobertos e latentes jamais venham a tona. (RIOS,
2015, p. 8).

Durante os anos 1960, as familias detentoras dos meios de comunicacdo
identificam um inimigo em comum, o empresdrio Roberto Marinho do qual ousou ao
instalar uma rede de televisdo no pais aos moldes da NBC e da ABC, tendo o confiito
se agravado com o inicio das transmissdes da Rede Globo em abril de 1965.

Ja os anos de 1975 a 1985 ganham destaque pela dedicagdo das emissoras
em apresentar qualidade aos seus produtos, principalmente a Rede Globo que
implementou o “padrdo Globo de qualidade”, sendo copiado por outras emissoras.
Vale ressaltar que é neste momento que a produc¢do de telenovelas ganha maior
dedica¢do, dado que a industria cinematografica sofria com a ditadura civil militar,
as telenovelas tiveram seu espag¢o no imagindrio popular consolidado, além de
ser um periodo sinalizado pelo aumento de televisores nos lares brasileiros que
passaram de 4.250 (1970) para 14.143 (1980), segundo informagdes coletadas pelo
Midia Dados 2018.

Essa filosofia empresarial é que fez e faz a diferenga entre a
Globo e as demais emissoras brasileiras. [...] A emissora aliou
empreendedorismo ds manobras politicas que |he garantiriam
poder econémico, privilégios politicos e estabilidade de audiéncia
durante a histéria. (CUNHA, 2005, p. 54).

Hoje considerado o maior conglomerado mididatico brasileiro, a Rede Globo
se consolida nas diversas formas de midia, possuindo alcance com jornais, revistas,
internet, livros, discos, radio e televisdo (sinal aberto e por assinatura). Fundado em
1925, o Grupo Globo se origina no jornal impresso O Globo, na cidade do Rio de
Janeiro, e posteriormente a Radio Globo se estabelece em 1940. Mesmo tendo sua
concessdo aceita no dia 30 de dezembro de 1957 pelo presidente, a época, Juscelino
Kubitschek. A primeira transmissdo da emissora ocorre em 1965, e no ano seguinte
é feita a primeira transmissdo ao vivo da Copa do Mundo de 1966 na Inglaterra.

Se a Rede Globo jd se mostrava consolidada neste cendrio, no dia 1° de
setembro de 1969 seria transmitido ao vivo o Jornal Nacional, ao qual se tornaria o
marco da infiuéncia nos rumos democraticos do Pais e na opinido publica.

Com a ideia de “integracdo nacional”, a mesma defendida pelos militares
que estavam no poder, o telejornal se caracteriza pela forma compacta e linguagem
simplificada, mantendo-se no formato inaugural com dois apresentadores fixos
na bancada, em que ja passaram pelo JN: Hilton Gomes e Cid Moreira (1969), Cid
Moreira e Sérgio Chapelin (1970), William Bonner e Lilian Wite Fibe (1996), William

Bonner e Fatima Bernardes (1998), William Bonner e Patricia Poeta (2011) e William
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Bonner e Renata Vasconcellos (2014), permanecendo “como um importante foco
gerador da agenda pUblica e como a mais importante fonte de informagdo de boa
parcela dos brasileiros” (MIGUEL, 2001, p. 9)

O Jornal Nacional nasceu e se desenvolveu subordinado aos
interesses de uma elite civil e militar que governou o pais por longos
vinte e um anos, iniciados antes mesmo do surgimento desse
telejornal. Essa simbiose, sustentada pela afinidade ideolégica com
o Regime Militar e as conivéncias com as praticas politicas, sociais
e econdmicas caracteristicas deste periodo, foi cunhada sobre o
Jornal Nacional, da mesma forma que ocorreu com a Rede Globo.
(CUNHA, 2005, p. 55)

H& 50 anos no ar diariamente (segunda a sdbado) das 20:30 as 21:20 e
atingindo mais de 100 milhdes de pessoas, o Jornal Nacional é dividido em cinco
blocos aos quais conferem 15 segundos aos anunciantes no intervalo comercial.
Dispondo do intervalo mais valioso da emissora, o custo para anunciar no telejornal
mais assistido do pais equivale a R$1,320 milhdo, sendo o prego considerado mais
alto de toda a programacgdo.

Eula Cabral (2015, p. 9) apresenta uma especificidade, em que: na midia
tradicional, a Rede Globo é a que maior concentra audiéncia e verbas publicitarias.
Ndao obstante, a emissora totaliza seu investimento em merchandising no valor de
RS 152.989.668,00; em seguida aparece a Bandeirantes com o investimento em
torno de RS 131.264.974,67; e o SBT com RS 30.518.242,50 dos investimentos. Isso se
resulta do investimento em telenovelas, telejornais e filmes, sendo o Gltimo produto
estrangeiro, como lideres de audiéncia no pais, em que a preferéncia pela Rede
Globo se encontra perpetuada por mais de quatro décadas.

Outra caracteristica do telejornal que deve ser mencionada é o atributo
dado a pratica de “jornalismo investigativo e denuncista” abordando “escandalos
politicos, dossiés publicos, problemas que prejudicam a sociedade etc.” (CUNHA,
2005, p. 60). Para elucidar o que foi dito, com a prisdo do ex-presidente Michel
Temer pela Operagdo Lava Jato no dia 21 de margo, o telejornal bateu seu recorde
de audiéncia de 2019 alcangando 33 pontos na Grande Sao Paulo e 35 pontos no Rio
de Janeiro, segundo o KATAR-IBOPE.

Umas das marcas do telejornal é informar com imparcialidade e oferecer ao
pUblico informag¢do de qualidade. No entanto, os critérios utilizados para mostrar
quais reportagens iriam ao ar, somados aos interesses dos grandes grupos de midiaq,
seriam determinados a partir de uma série de interesses politicos e econdémicos,

afastando do verdadeiro objetivo do jornalismo.

O processo da Operacdo Lava jato

Para elucidar como ocorreu o processo que culminou sendo designado
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de Operac¢do Lava Jato, serd utilizada de andlise feita anteriormente por Carlos
Venturelli (2016), do qual apresentou em seu estudo as investiga¢des da operacgdo e
os efeitos econdmicos e sociais derivados da mesma.

A Operac¢do Lava Jato é delimitada em cinco operagdes. A primeira delas
surge no ano de 2009, em que o ex-deputado federal José Janene (PP) e os doleiros
Alberto Youseff e Carlos Habib Chater sdo investigados pela Policia Federal por
esquemas de corrupg¢do feitos na Empresa Brasileira de Petréleo (Petrobras) e a
respeito disto, VENTURELLI (2016) afirma que devido a “repercussdo mididtica em
torno desta, as demais foram tratadas em conjunto e igualmente nominadas.” (p.
13, 2016). O esquema repercutiu midiaticamente apds a descoberta de desvios de
lavagem de dinheiro que totalizaram cerca de RS14,1 bilhdo, além da formagdo de
cartéis por grandes empreiteiras como a Camargo Corréa, OAS e Odebrecht as
quais envolviam crimes de corrup¢do e organizagdo criminosa.

O nome da operacdo origina-se devido ao “uso de uma rede de postos
de combustiveis e lava a jato de automoéveis para movimentar recursos ilicitos
pertencentes a uma das organizagdes criminosas inicialmente investigadas” e entre
os envolvidos no esquema estdo importantes empresarios e politicos, totalizando 730
buscas e apreensdes, 197 prisdes preventivas, 103 prisdes tempordrias, seis prisdes
em fiagrante, 71 acordos de colabora¢do premiada e nove acordos de leniéncia com
empresas. (KERCHE, 2017, p. 257).

Defiagrada em 17 de margo de 2014, data em que ganhou maior repercussdo
midiatica através da primeira dentncia feita pelo jornal Folha de S. Paulo, a Operagdo
Lava Jato é considerada pela Policia Federal a maior investigacdo sobre crimes
feita no pais e atualmente estd em sua 70 fase, sendo o objetivo das investigacdes
mantido na busca por provas de crimes de corrup¢do de agente publicos e lavagem

de dinheiro.

Andlise da Operacgdao Lava jato no JN

Apoiado nas reportagens feitas pelo Jornal Nacional no periodo de 15 de
outubro de 2019 a 23 de outubro de 2019, o processo de andlise de conteldo baseia-
se na metodologia empregada por Claudia Galhardi em que foi possivel selecionar
dias especificos em que o telejornal destacou elementos referentes a operagdo ou
processos politicos aos quais serdo importantes para os préximos desdobramentos.
Assim, o artigo visa explorar a antiga relagdo de poder e midia tendo como norteador
o escdndalo politico.

A comegar pelo dia 15 de outubro de 2019, o Jornal Nacional destacou

o adiamento da proposta de emenda constitucional que permite a prisdo em

1 Disponivel em: https:// noticias. uol.com.br/ politica/ ultimas- noticias/ 2019/12 /18/ pf- defiagra- 70-
fase- da-operacao- lava- jato. html. Acesso em 18 de dez. de 2019.
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segunda instancia em plendaria feita no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo
o que foi apurado no site do Senado, tal decisdo feita pelo STF resultaria no atraso
das investiga¢cdes na Operagdo Lava Jato, em que o parlamentar Lasier Martins
(Podemos-RS) ao mostrar-se contra, afirma durante a plendria que esta decisdo
beneficiaria em torno de 190 mil presos, entre eles 38 condenados pela Lava Jato, e
o sentimento de impunidade?.

No dia 18 de outubro de 2019, o telejornal destacou a preocupag¢do com a
capacidade do Brasilem combater os crimes de lavagem de dinheiro e financiamento
ao terrorismo do érgdo anticorrup¢do internacional GAFI (Grupo de A¢do Financeira
Internacional). Ao demonstrar intranquilidade, o érgdo exige um sistema eficiente
de combate a corrupg¢do e que o Brasil crie mecanismos que fortale¢a a cooperagdo
com outros paises, ao qual o érgdo atualmente integra cerca de 180 paises. A
preocupacdo advém logo apéds o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias
Toffoli, suspender o uso do 6rgdo nas transagdes feitas pelos Banco Central, COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras) e Receita Federal sem autorizacdo
da justica.

No dia em questdo, foi noticiado pelo portal UOL que procuradores da
Operag¢do Lava Jato recusaram uma delagdo premiada que mencionava Michel
Temer (MDB) em um esquema de pagamento de propina em torno de R$1 milhdo. Os
didlogos obtidos pelo jornal EL Pais e o site The Intercept expde as conversas feitas pelo
aplicativo Telegram em 2016 duas semanas antes de Temer assumir interinamente
o cargo de Presidente da Republica.® No entanto, a reportagem ndo foi mencionada
durante o Jornal Nacional.

Em 19 de outubro de 2019 o Jornal Nacional noticiou a crise no PSL (Partido
Social Liberal) que até entdo era o partido do atual presidente Jair Bolsonaro, hoje
do recém-criado Alianc¢a pelo Brasil.

A crise impulsou apos a Policia Federal ter feito buscas na casa do deputado e
presidente do partido, Luciano Bivar (PSL-PE), em que é acusado de desvios de verba
partidaria do financiamento de campanha destinado a candidatura de mulheres no
partido. A operagdo contou com o enfraquecimento do PSL e de seus aliados em
Brasilia, sendo Bivar o principal alvo de criticas de Jair Bolsonaro, potencializando a
divisdo no partido.

A reportagem destacou a destituicdo do cargo de Luiz Lima (PSL-RJ), que

era entdo o vice-presidente do partido na Cadmara dos Deputados, logo apds ser

2 Disponivel em: https:/ /www12. senado. leg.br /noticias /materias/ 2019/ 10/ 15/ decisao -do- stf-
pode- causar-retrocesso -na- lava- jato-e-impunidade-diz-lasier. Acesso em 14 de dez. de 2019.

3 Disponivel em: https://noticias. uol. com. br/ politica/ ultimas- noticias/ 2019/ 10/ 18/ el- pais- lava-
jato- recusou- delacao- em- 2016- que- poderia- comprometer- temer. htm. Acesso em 16 de dez.
de 2019.
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apontado como um dos articuladores para que Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) fosse
o novo lider do partido. Além dele, mais 5 deputados apoiadores de Bolsonaro
foram suspensos das atividades partidarias e impedidos de indicar um nome para a
lideranc¢a do PSL na bancada da Camara.

No entanto, neste mesmo dia, o The Intercept publicou conversas que
confirmam ag¢des da Policia Federal sendo conduzidas por Sérgio Moro, ex-juiz e
atual ministro da Justica e Seguranca Publica, sem a autorizagdo do Ministério
Publico. Os didlogos ocorreram alguns dias antes do ex-presidente Lula da Silva
ser levado coercitivamente para prestar depoimento na PF no dia 04 de margo de
2016, em que a Lava Jato estava em sua 24° fase?. Novamente,a publica¢d ndo foi
mencionada no telejornal.

No dia 21 de outubro de 2019, o Jornal Nacional destacou a operagdo
feita pela Policia Federal para investigar Fundos de Pensdo em que foram feitas
buscas e apreensdo inclusive no Congresso Nacional. Essa investiga¢cdo apontava
o deputado federal Sérgio de Souza (MDB-PR) como o principal suspeito de ter
recebido propina durante a CPI dos Fundos de Pensdo de 2015 a 2016. Na época,
Souza era o relator da CPI.

No mesmo dia, o jornal O Estado de S. Paulo publicou a recusa de Deltan
Dallagnol referente a uma promog¢do que recebera da Procuradoria Regional da
Republica da 4° Regido (PRR-4), em Porto Alegre, para permanecer no cargo de chefe
da for¢a-tarefa da Operag¢do Lava Jato, mesmo o procurador sendo acusado por
supostos abusos de poder na condu¢do da Lava Jato. Por conseguinte, a reportagem
ndo foi ao ar no telejornal.

O dia 22 de outubro de 2019 € marcado como o que mais difundiu noticias
sobre a operacgdo. No telejornal, William Bonner anuncia a condenag¢do de Geddel
Vieira Lima, ex-ministro dos governos Lula da Silva (PT) e Michel Temer (MDB) e
seu irmado, o ex-deputado Lucio Vieira Lima (MDB-BA), por lavagem de dinheiro e
associagdo criminosa apos apreensdo de RS 51 milhdes em malas no apartamento
de Salvador (BA) em 2017. O dinheiro encontrado faz parte de uma investigacdo que
apura desvio de dinheiro na Caixa Federal.

Em seguida, foi noticiado que a Policia Federal encontrou mais de RS800
mil na casa de um tio do auditor da Lava Jato Marco Aurélio Canal, por suspeita
de chefiar um esquema envolvendo pagamento de propina aos investigados pela
operac¢do. Vale ressaltar que a reportagem contou com men¢do ao jornal Folha de S.

Paulo e também foi publicada no GI, portal de noticias da Rede Globo®.

4 Disponivel em: https: //theintercept. com/2019 /10 /19 /sergio- moro- policia- federal- lava-jato /.
Acesso em 16 de dez. de 2019.

5 Disponivel em: https://gl. globo. com/r j/rio- de- janeiro /noticia/ 2019/ 10/22/ auditor- fiscal- preso-
pela- lava- jato- tinha-r- 232-mil- escondidos- com-o- tio-no-rj .ghtml. Acesso em 17 de dez. de 2019.
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O telejornal também transmitiu reportagem sobre a soltura, votada em
plendria na Alerj (Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro), de 5 deputados acusados
na Lava Jato por corrupg¢do passiva e organizagdo criminosa. Condenados por terem
recebido propina em troca de votos favordveis a Sérgio Cabral, os deputados André
Corréa (DEM), Chiguinho da Mangueira (PSC), Luiz Martins (PDT), Marco Abrahdo
(AVANTE) e Marcos Vinicius Neskau (PTB) foram libertados com 39 votos favoraveis
e 25 contrarios. A noticia também pode ser apurada no portal de noticias G1°.

O ultimo programa analisado data de 23 de outubro de 2019, em que se
destacapelareportagem sobre o julgamento do STF arespeito da constitucionalizagdo
da condenagdo em segunda instancia. A sessdo contou com o debate sobre a
manuten¢do da pena em segunda instancia ou os acusados aguardariam o recurso
em liberdade para que fossem condenados apds o fim do processo. o telejornal
dedicou cerca de 12 minutos d reportagem, um tempo considerado extenso.

Neste mesmo dia, o portal de noticias Gl e o jornal Estado de S. Paulo,
publicaram uma nova fase da Operac¢do Lava Jato, apds suspeita de propina na
Petrobras, configurando a 67 fase da investigagdo. O esquema envolve a empresa
Techint e ex-funciondrios da Petrobrds, em que a Policia Federal suspeita de
pagamento de RS60 milhdes feito pela empresa.” Novamente, o Jornal Nacional ndo

noticiou a investigagdo.

Consideracgées Finais

Umas das marcas que o telejornal destaca é informar com imparcialidade
e oferecer ao publico informagdo de qualidade. No entanto, os critérios utilizados
para mostrar quais reportagens iriam ao ar, somados aos interesses dos grandes
grupos de midia, seriam determinados a partir de uma série de interesses politicos e
econdmicos, afastando do verdadeiro objetivo do jornalismo.

Contudo, diante do exposto, é necessdrio reconhecer que os meios de
comunica¢do sdo importantes atores politicos capazes de mudar a opinido
pUblica, pois, a exemplo da Rede Globo, se é visto que a emissora é detentora
de um poderio ilimitado, sendo imprescindivel que haja o respeito aos principios
que regem o Cbdigo Brasileiro de Comunicacdo (1962) e a Constituicdo Federal
de 1988, para que seja promovida uma midia que atenda aos debates publicos
e se posicione de maneira imparcial. Para que isso ocorra, é indispensavel que

a sociedade exija dos meios de comunicac¢do e do poder pUblico investimentos

6 Disponivel em: https:// gl.g lobo. com/rj /rio-de- janeiro/ noticia/ 2019/10 /22/alerj- decide- soltar-
cinco- deputados- presos- pela- lava- jato. ghtml. Acesso em 17 de dez. de 2019.

7 Disponivel em: https:// gl. globo. com/ pr/parana/ noticia/ 2019/ 10/ 23/ policiais- federais- cum-
prem- mandados- na- 67a- fase- da- lava-jato-e-miram- empresa- que- fazia- parte- de- cartel.
ghtml. Acesso em 18 de dez. de 2019.
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nas emissoras estatais e politicas que beneficiem as informagdes corretas com

imparcialidade.
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Como a Cultura foi retratada nas propostas dos 13 candidatos a Presidéncia
da RepuUblica nas eleigdes de 20187 Houve preocupagdo do governo brasileiro com as
politicas culturais? E para o presidente vencedor das elei¢des, Jair Bolsonaro (PSL),
cultura é prioridade?

A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizacdo
da comunicag¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, que vem sendo desenvolvida pelo grupo de pesquisa Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, buscou-
se entender como o tema cultura foi inserido nas propostas dos 13 candidatos &
Presidéncia da Republica no ano de 2018 e como o candidato eleito, Jair Bolsonaro
(PSL), tratou do tema, além de suas primeiras a¢des na drea cultural nos dois

primeiros meses de mandato (janeiro e fevereiro de 2019).

A importancia da cultura

A cultura é fundamental em qualquer sociedade. No caso do Brasil, ndo
se pode ignorar que é um pais multicultural, resultado do processo histérico de
coloniza¢do que envolveu diversas culturas de paises europeus, africanos, além da
indigena. E, como observou Marilena Chaui (1981, p. 57), pensar em cultura é pensar
na sociedade, sempre evoluindo o conceito, conforme a época. A partir do século XX,

a cultura passa a ser compreendida como campo no qual os sujeitos
humanos elaboram simbolos e signos, instituem as praticas e os
valores, definem para si proprios o possivel e o impossivel, o sentido
da linha do tempo (passado, presente e futuro), as diferengas no
interior do espago (o sentido do préximo e do distante, do grande e
do pequeno, do visivel e do invisivel), os valores como o verdadeiro e
o falso, o belo e o feio, o justo e o injusto, instauram a ideia de lei, e,
portanto, do permitido e do proibido, determinam o sentido da vida
e da morte e das relagdes entre o sagrado e o profano.

“Nao existe sociedade sem cultura”, como observou a pesquisadora Patricia
Bandeira de Melo (2018, p.58). Ou seja, sem “redes textuais de hdabitos, rotinas e
padrdes cotidianos de atividade e interagdo, orientagdes e receitas tidas como
dadas para a agdo do individuo”. Pois, ndo se pode ignorar que a cultura “constroi
significados que expressam valores e que pressupdem a circulagdo e o consumo de
bens para existir simbolicamente”, fazendo com que as politicas culturais ganhem
“uma légica de intervencdo que ‘visa propiciar o acesso as diversas linguagens’,
mesmo como pratica descompromissada, mas que colabora para a formagdo de
um publico consumidor de bens culturais” (MELO, 2018, p. 54).

Nesse processo de denomina¢do de valores, de verdadeiro ou falso, de
padrdes cotidianos, de significados, de acordo com Jests Martin-Barbero (1997),

tem-se na América Latina o suprimento da cultura indigena em prol da cultura
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dos paises europeus, taxando os indios como povo sem cultura e se posicionando
como cultura mais desenvolvida e superior. Tal processo tem como consequéncia
o apagamento e a negag¢do de diversas praticas culturais, tanto indigenas como
negras, o que ressalta a importdncia de politicas culturais no sentido de resgatar
e enaltecer as raizes brasileiras, uma vez que, conforme verificou Martin-Barbero
(1997), cultura é o elemento fundamental para a conquista da cidadania.

No entanto, serd que os governantes pensam no pais e em sua diversidade
cultural, na mistura de culturas americana, africana, europeia e até mesmo
asiatica? De acordo com a pesquisadora Vivianne Cardoso (2018, p.131), “pensar
em diversidade cultural é pensar nas relagdes sociais entre individuos inseridos em
sociedade e nos sistemas de manutencdo delas oriundos”. Assim, como em qualquer
sociedade, inclusive a brasileira, ndo se pode ignorar a vivéncia dos cidaddos e suas
expressdes e manifestagdes tanto sociais, individuais e culturais.

Se a cultura é o dmago da existéncia consciente de um individuo,
a diversidade na existéncia consciente é o propulsor e condutor
da manuten¢do e transformacgdo da proépria cultura. Pensar em
cultura é pensar na soma de diversas consciéncias. E pensar em
diversidade cultural & pensar nas diversas formas de ser e existir no
mundo a partir da existéncia consciente e da consciéncia coletiva
que é criada (CARDOSO, 2018, p. 140).

Dentro dessa perspectiva, Raymond Williams (1969) ressalta, no seu livro
“Culturaesociedade”, que o sentido de culturaenglobatodas as concepgdes culturais:
cultura de elite, cultura de massa, alta cultura e cultura popular, entendendo que
cultura é uma somatéria das diversidades. Pois, cultura, para o autor, é Unica, sé
mudando a percepc¢do diferente que cada classe social tem sobre ela.

Por isso, é preciso investir na drea cultural. Como delineou Lia Calabre (2005,
p.9), as politicas culturais sdo “um conjunto ordenado e coerente de preceitos
e objetivos que orientam linhas de ag¢des publicas mais imediatas no campo da
cultura” com foco nos “@mbitos da producdo, da circulacdo e do consumo culturais”.

A cultura e as politicas culturais, voltadas principalmente para a diversidade
cultural, ndo podem ser deixadas de lado pelos brasileiros e por seus representantes
politicos. Como ignorar a Constituicdo Federal de 19887 O artigo 215 registra que
“o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso das
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”, sendo que nenhum politico pode deixar prevalecer seus
interesses préprios, uma vez que ‘o Estado vai além do governo e resulta da relagdo
orgdnica entre sociedade politica e sociedade civil” (CASTRO, 2018, p. 128).

Porém, na pratica, o Estado Brasileiro respeita seus cidaddos? Politicas

culturais vém sendo implementadas no pais, independentemente de partido politico?
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Sdo valorizadas as praticas culturais de negros, nordestinos? As culturas populares
ganham destaque nas politicas de governo?

Até 2018, a drea de cultura tinha seu préprio Ministério, criado em 1985,
pois, até entdo, era uma secretaria do Ministério da Educagdo. O intuito era colocar
a cultura em destaque nas politicas pUblicas. No entanto, durante o Governo de
Fernando Collor de Melo, o Ministério foi extinto em 1990, sendo transformado
em uma secretaria vinculada & Presidéncia da Republica, “interrompendo vérios
projetos, desmontando trabalhos que vinham sendo realizados por mais de uma
década” (CALABRE, 2005, p. 15-16). E nesse contexto que surge a Lei Rouanet (Lei
8.313/91), Lei Federal de Incentivo & Cultura, que tem como finalidade financiar
projetos culturais de empresas ou pessoas fisicas através do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac).

Em 1992, o Ministério foi recriado com o Presidente ltamar Franco. E, mesmo
envolto em turbuléncias, passou a ter entidades vinculadas, como a Fundagdo Casa
Rui Barbosa (FCRB), Fundacdo Nacional de Arte (Funarte), Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN), Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan).

O contexto de desmonte do Ministério e os or¢camentos baixos alocados pelo
governo federal deixavam claro o risco das politicas culturais no Brasil, como os
ataques constantes a Lei Rouanet na promoc¢do da cultura e da diversidade cultural.
Durante o governo do Presidente Michel Temer (2016-2018), mais uma tentativa
de transformar o Ministério em Secretaria quase se firmou. Por meio da Medida
Proviséria 726, de 12 de maio de 2016, extinguiu o Ministério. Ato que durou poucos
dias. Em 23 de maio de 2016, o governo restabeleceu o Ministério da Cultura por
meio da Medida Proviséria 728.

Mas, os ataques & drea cultural se mantiveram, principalmente contra a Lei
Rouanet e os investimentos feitos em artistas consagrados no pais. Segundo o ex-
Ministro da Cultura, Sérgio Leitdo (apud BARSANELLI, 2018), essa lei é responsavel
por “mais de 53 mil projetos de todas as areas da cultura que aconteceram [via lei].
Os tais projetos de artistas consagrados correspondem a 1% disso, ou seja, € uma
parte muito pequena do que a Lei Rouanet representa”. Defesa ou ndo do ministro,
o fato é que a cultura ndo ganhou destaque no governo de Temer.

lgnorou-se tanto a legislagdo nacional quanto a internacional em relag¢do &
importdncia da diversidade cultural. Deixaram de lado o fato do Brasil ter assinado a
Convencdo sobre a Prote¢do e Promog¢do da Diversidade e das Expressdes Culturais
da UNESCO (2005), ratificada no pais pelo Decreto 485/2006, que determina
que “a diversidade cultural & uma caracteristica essencial da humanidade”, um

patriménio comum capaz de criar “um mundo rico e variado” aumentando a gama
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de possibilidades. Sendo de extrema importancia “para as liberdades fundamentais
proclamadas na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e outros instrumentos
universalmente reconhecidos”.

Ilgnoraram o fato de o pais ter 5.570 municipios dentro de cinco regides
brasileiras com mais de 208 milhdes de habitantes. Negros, brancos, indios, homens,
mulheres, criangas, idosos, ricos, pobres... Ninguém e nem nada importava para o
governo. O Ministério da Cultura, com leis de fomento e projetos culturais, perdia
forca.

A diversidade cultural perdeu duas vezes. De um lado, o governo federal
ignorou a realidade do pais e diminuiu os investimentos em projetos e agdes culturais.
Do outro, o cendrio mididtico brasileiro, restrito aos grandes conglomerados - Globo,
SBT, Record, Bandeirantes e Rede TV! - junto com as familias de politicos donos
de concessdes de canais de radiodifusdo (mesmo sendo proibido no artigo 54 da
Constituicdo de 1988), ignoraram o multiculturalismo e persuadiram a populagdo,
por meio da programagdo mididatica, sobre o que seria a definicdo de cultura no
Brasil. Assim, 90% da programacdo televisiva, vista por mais de 92% dos brasileiros,
passaram a ser de responsabilidade da midia nacional e somente 10% da midia
regional. O problema se configura, mais ainda, porque as programagdes das midias
nacionais ficam centradas no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo, ndo representando a
heterogeneidade de um pais tdo vasto como o Brasil. Tal cendrio opde-se d proposta
da Constituicdo Federal no Art. 221:

A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei.

Finalidades culturais, promog¢do da cultura nacional e regional e regionalizagdo
cultural sdo empurrados para debaixo do tapete. E arelagdo entre politicae empresas
ganha forga, ignorando a sociedade brasileira e seus direitos culturais.

No meio de tudo isso, o Ministério da Cultura, mais uma vez, sofre o golpe:
foi extinto em janeiro de 2019, apds a posse do presidente Jair Bolsonaro, sendo
suas atribui¢des incorporadas ao recém-criado Ministério da Cidadania através da
Secretaria Especial da Cultura.

Mas, por que isso aconteceu? A cultura e suas politicas culturais ndo sdo
importantes em um pais multicultural? Ndo ganharam relevéncia nos projetos dos
13 candidatos a Presidéncia da Republica no Brasil em 20187 Bolsonaro ndo priorizou

a cultura nem as politicas culturais no pais?
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A cultura nos programas dos 13 candidatos a presidéncia do
Brasil em 2018

No ano de 2018 ocorreu a nona eleicdo para o cargo de Presidente da
Republica Pés-Redemocratiza¢do de 1985, com 13 candidatos disputando o poder.
Foi considerada uma das eleigdes mais atipicas. A quantidade e o uso do tempo
de propaganda eleitoral dos candidatos eleitos foram bastante questionados; a
divulgagdo e interagdo desordenada com os eleitores pelas redes sociais e o uso
de fake news disseminadas no aplicativo Whatsapp causaram muitos transtornos.
Além disso, resisténcias contra e a favor dos candidatos foram motivos de passeatas
e questionamentos no pais: grupos contra ou a favor ao Partido dos Trabalhadores,
principalmente ao seu principal lider: Presidente Lula (que acabou sendo preso),
tomaram grandes propor¢des no Brasil.

Do lado oposto ao PT e Lula, estava o candidato Jair Bolsonaro (PSL),
considerado um politico autoritario e conservador, que foi alvo de vdrios grupos
sociais, como o de “mulheres contra Bolsonaro”, com a criagcdo da campanha
“#EleNao”. Candidato que sofreu atentado politico, em setembro de 2018, resultando
em uma facada na regido do térax enquanto fazia um ato de campanha eleitoral
nas ruas de Juiz de Fora, em Minas Gerais.

Mesmo com tantas anormalidades, as eleicdes foram mantidas e os resultados
das urnas surpreenderam os brasileiros. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), apesar de ter tido apenas oito segundos de apari¢do na TV durante o 1 turno,
o candidato Jair Bolsonaro, do PSL, conseguiu ser eleito junto com Fernando Haddad,
do PT, para o 2 turno com 46,03% dos votos, enquanto seu oponente teve 29,08%.
No 2 turno, Bolsonaro venceu a disputa com 55,13% dos votos validos. Mas, o que
contou para a vitéria? Foram as anormalidades ou as propostas? Como Bolsonaro
trabalhou o tema cultura?

Conforme expresso pela Constituicdo Federal de 1988, no 8 3 do Art. 215, o
Estado deve garantira “[...] IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura”. Além
disso, de acordo com o 8 1 do Art. 216, o governo também deve seguir os seguintes
principios, fundamentados pelo Sistema Nacional de Cultura: “I - diversidade das
expressoes culturais; Il - universaliza¢do do acesso aos bens e servicos culturais; |lI
- fomento & producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais”. Ou
seja, é essencial que haja propostas de governo para a cultura do pais. No entanto,
apds andlise cuidadosa nos 13 programas de governo dos candidatos a Presidéncia
da Republica em 2018, verificou-se que elas ndo estavam presentes com tanta
frequéncia, ou com o grau de importdncia que deveriam ter.

Ao se analisar o programa de candidatura do presidenciavel Ciro Gomes

(PDT), “Diretrizes para uma estratégia nacional de desenvolvimento para o Brasil -
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CiroGomes” (2018), verificou-se que a culturafoi colocadacomo algoempreendedor
no pais. Dedicou o capitulo 9 para destacar suas implementag¢des na area cultural.
Falou em democratizag¢do, a partir do facil acesso a cultura para todos, estimulo
a produgdo cultural, as manifestagcdes e disseminagdes da cultura afro-brasileira
e defesa do patriménio histérico-cultural. Por meio dessa democratizagdo, ele
pretendia implementar a “Politica Nacional de Inclusdo Digital”, com vistas a
promover a infraestrutura para acesso a internet, com a implanta¢do de banda
larga para todos. Além de incluir a questdo da diversidade cultural e religiosa
desde a infdncia, valorizando a histéria e a cultura das diversas etnias africanas e
o ensino nas escolas da histéria e cultura afro-brasileira e africana, valorizando a
cultura negra.

Geraldo Alckmin (PSDB), diferente de Ciro Gomes (PDT), em seu programa
de governo, “Diretrizes gerais - Geraldo Alckmin” (2018), apenas reconheceu as
diversas formas da cultura brasileira em seu valor intrinseco, como ferramenta de
projecdo do Brasil e como parte da politica de desenvolvimento econémico.

Guilherme Boulos (PSOL), no projeto do partido, “Vamos sem medo de mudar
o Brasil - Guilherme Boulos e Sonia Guajajara” (2018), pretendia garantir as politicas
pUblicas generalistas nas dreas de salde, educagdo, moradia, cultura, previdéncia,
afirmando que é preciso instituir programas de fomento a cultura negra e periférica,
atuar para o reconhecimento das manifestagdes negras como Patriménio Cultural
Imaterial. Com a integra¢do de politicas de educagdo e cultura, comunicagdo social,
seguranca e justica, Boulos desejava desenvolver um plano nacional contra os crimes
de édio e a violéncia LGBTI-fébica.

Boulos (PSOL) propéds, ainda, uma nova politica cultural, na qual defendia
a cultura como um direito e enfocava que essa nova cultura estaria nos processos
artisticos e culturais, entendendo os produtos culturais como resultados da formagdo
e criagdo de coletivos e individuos em constante aprendizado. Destacou que o
programa de governo (2018, p.170-172) que o PSOL pretendia construir conferia &
cultura “um papel central e transversal, definindo principios como a diversidade, a
inversdo das atuais prioridades”, além da “democratizacdo das formulagdes e da
gestdo e o reconhecimento do Estado como indutor e facilitador efetivo nas esferas
da criacdo, da formagdo e do patriménio”.

O projeto de governo do candidato Guilherme Boulos (PSOL) registrou
que criaria o “Fundo Nacional de Cultura”, que seria o mecanismo prioritério
de distribuicdo da verba pUblica através da criagdo de programas, leis e editais
pUblicos, envolvendo o Estado e a sociedade civil. Também propunha dar fim as leis
de renuncia fiscal, em especial a Lei Rouanet, considerada pelo candidato o maior

exemplo de privatiza¢cdo no campo cultural. Além disso, propés apoio a produgdo
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cultural vinda das periferias, or¢camento para a cultura, criagdo de um programa
de seguridade social para trabalhadores de cultura, integra¢do da cultura em todos
os setores da sociedade, democratizagdo do acesso ao audiovisual e ampliagdo do
acesso d bens e equipamentos culturais.

O governo de Fernando Haddad (PT), de acordo com o projeto “O Brasil feliz de
novo - Fernando Haddad e Manuela D’avila” (2018, p. 7), iria trabalhar “pelo acesso
pleno da populag¢do aos bens e servigos culturais como uma garantia de cidadania,
em toda a riqueza de nossa diversidade e produgdo cultural regional e nacional”,
além de pretender garantir a democracia, a liberdade e a diversidade por meio da
cultura. Iria construir novos mecanismos de circulacdo dos bens culturais, observar
as Conferéncias e o Plano Nacional de Cultura, consolidar o Sistema Nacional de
Cultura, implementar a Lei Cultura Viva e proteger e promover o patriménio cultural.

O candidato Jodo Amoédo (NOVO) registrou em seu programa de governo,
“Mais oportunidades, menos privilégios - Jodo Amoédo” (2018), que pretendia criar
novas formas de financiamento de cultura, ndo explicando quais seriam.

No programa de Jodo Goulart Filho (PPL), “Distribuir a renda, superar a
crise e desenvolver o Brasil - Jodo Goulart Filho e Léo da Silva Alves” (2018, p.7), o
tema cultura se resumia a um paragrafo, levando em considerag¢do as politicas e
legislagdes adotadas pelo Governo brasileiro no campo cultural:

Reestabelecer o protagonismo do Estado como formulador e
indutor das prioridades culturais publicas, com fins de apoiar e
atender as demandas da cria¢do e da produgdo cultural nacionais,
principalmente a distribui¢do dos bens culturais produzidos no pais
e a prote¢do do patriménio cultural brasileiro; revigorar o MinC
pelo restabelecimento e/ou o fortalecimento de seus institutos para
o livro, a mUsica, o cinema e as artes cénicas, e pela criagdo de
uma secretaria especial para as culturas digitais, que devera ser o
grande centro da memoéria cultural nacional; revisar os modelos de
fomento e financiamento estatal & cultura, restringindo as nocivas
praticas de “incentivo” baseadas na entrega de recursos publicos
(via renuncia fiscal) a projetos privados, redirecionando ditos
recursos ds prioridades culturais pUblicas, anualmente definidas;
alinhar as a¢des culturais do Estado as politicas nacional e regionais
de educag¢do publica; rever o abusivo e inconsequente emaranhado
de leis, decretos e regulamentos culturais promulgados pelos
Gltimos governos; proteger os direitos dos criadores e produtores
culturais nacionais e suas organizagdes de classe, apoiando
também os artistas e as industrias culturais independentes através
da adog¢do de medidas protetivas das produg¢des culturais locais
e de seu acesso aos meios de comunica¢do, como recomendd
expressamente a Conveng¢do pela Diversidade Cultural (UNESCO,
2005), firmada pelo Brasil; zelar pelo estrito cumprimento, pelo
MinC e pelo Estado brasileiro, das disposi¢des sobre cultura
expressas na Constituicdo Federal.
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A presidenciavel da REDE, Marina Silva, apresentou em seu programa de
governo, “Brasil justo, ético, préspero e sustentavel - Marina da Silva e Eduardo
Jorge” (2018, p.30), a democratizacdo da cultura, o estimulo & producgdo cultura e
artistica, além da promoc¢do da valoriza¢do da cultura negra e sua importancia na
historia do pais.

Candidatos & presidéncia da Republica como Alvaro Dias (PODEMOS), Cabo
Daciolo (PATRIOTA), Henrique Meirelles (MDB), José Maria Eymael (DC), Vera Licia
(PSTU), e por fim, o eleito presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PSL), ndo fizeram
nenhuma proposta de governo para a drea cultural. Mas, por que ndo fizeram? Falta
de conhecimento ou comprometimento com as politicas culturais do pais?

Outra considerag¢do de suma importancia é: por que o TSE aprova programas
de governo de candidatos a Presidéncia da Republica que ndo seguem a Constituicdo

Federal de 1988, que ndo tém propostas de fato e nem citam a palavra cultura?

A ideia de cultura e de politicas culturais do governo eleito

O presidente eleito, Jair Messias Bolsonaro, formado pela Academia Militar
das Agulhas Negras, deu inicio d sua carreira politica como vereador do Rio de
Janeiro (RJ), em 1988, pelo PDC (Partido Democrata Cristdo). Durante 27 anos,
de 1991 a 2018, ocupou o cargo de deputado federal pelo Rio de Janeiro e de 171
propostas, apenas duas viraram projeto de lei, uma sobre a extensdo do beneficio
de isen¢do do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para bens de informatica
e outra sobre a aprovacdo do uso da chamada “Pilula do Cancer”. Foi filiado ao PDC
(1988-1993), PPR (1993-1995), PPB (1995-2002), PTB (2002-2005), PFL (2005), PP
(2005-2016) e ao PSC (2016-2018). Desde 2018, se filiou ao Partido Social Liberal
(PSL), partido politico alinhado ao social-liberalismo, onde foi eleito o0 38 presidente
do Brasil, para o mandato de 2019 a 2022, com 55,13% dos votos.

Apesar de Bolsonaro ndo ter um projeto de governo para a drea da cultura,
durante a campanha fez diversas criticas a Lei Rouanet e ao Ministério da Cultura,
mesmo sendo considerados importantes no incentivo & promog¢do da diversidade
cultural em um pais com uma comunicagdo tdo concentrada e onde a cultura do
eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo ganha destaque na programagcdo televisiva.

Os posicionamentos do candidato Jair Bolsonaro (PSL), durante sua
campanha eleitoral para presidéncia, puderam ser resgatados em reportagens
divulgadas na midia brasileira. Cesar Soto (2018), do portal G1, fez cinco entrevistas
com os candidatos a presidéncia da Republica, analisando: Lei Rouanet e Audiovisual;
Classificagdo indicativa em exposi¢des; Museus; Cotas de produg¢des nacionais
em servicos digitais de video; e Ministério da Cultura. Das cinco, o candidato ndo

respondeu nenhuma pergunta.
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Mas, o jornalista Cesar Soto (2018) recuperou algumas ocasides em que o
candidato Jair Bolsonaro (PSL) falou sobre alguns desses temas & imprensa ou em
suas redes sociais, como o Twitter. Em relacdo ao tema “Museus”, na matéria de 4
de setembro de 2018, Soto (2018) destacou a falta de interesse de Bolsonaro pela
tematica, enfatizando: “ndo tenho como fazer milagre”; “a administracdo toda é
de gente filiada ao PSOL e ao PCdoB. A indicagdo politica leva a isso”. Além disso,
destacou: “Vocé ndo tem dinheiro, paciéncia. Agora, para mim, é dinheiro para
guermesse. Homem nu para crianc¢a tocar ndo falta”. Ou seja, o candidato ndo tinha
propostas, apenas criticava a situagdo.

Na matéria sobre Lei Rouanet e Lei do Audiovisual, Cesar Soto (2018) destacou
trechos escritos por Bolsonaro no Twitter e em matérias divulgadas na imprensa.

“Queremos manter os incentivos & cultura, mas para bons artistas
que agregam valor, que estdo iniciando suas carreiras e ndo possuem
estrutura. O que deve acabar é dinheiro piblico financiando absurdos
como oficinas de masturbacgdo ou ‘pecas’ com pessoas cutucando
seus orificios!”, escreveu, no Twitter, no dia 6 de setembro.
“Ninguém é contra a cultura, mas a Lei Rouanet tem que ser
revista. Essa forma de conter recursos para a Lei Rouanet”, afirmou
Bolsonaro apds o incéndio no Museu Nacional, no dia 2 de setembro.
Mas, o que seriam bons artistas para o candidato? O pardmetro seriam suas
ideias pessoais? Percebe-se que hd uma critica que difere do outro candidato Boulos
(PSOL), que citou para onde seria ideal ir o investimento.
Em relagdo ao tema Ministério da Cultura, Jair Bolsonaro (PSL) ja pensava
em tornd-lo uma secretaria.

Nd&o precisamos acabar com o Ministério da Cultura, mas podemos
transformar em uma secretaria. Por que ndo pode ser uma
secretaria? Vai ser fundido ao Ministério da Educacdo, assim como o
Ministério das Cidades deixa de existir. O dinheiro vai ser mandado

direto para as prefeituras” (Jair Bolsonaro apud Cesar Soto, 2018).
Bolsonaro ja olhava para a cultura como algo secundario. As politicas culturais,
que tiveram destaque no governo do PT (2003 - 2016), ficariam em segundo plano
para o governo atual. Ele levou em consideragcdo as mesmas estratégias de Collor, em
1990, e que ndo deram certo no governo Temer (2016-2018). A diferenca, entretanto,
é que nos anos 90, do século passado, a Cultura foi incorporada a Presidéncia da
Republica. Para Bolsonaro (2018), ficaria no Ministério da Educagdo. Algo que também
ndo aconteceu. O governo de Bolsonaro criou o Ministério da Cidadania e fez da
Cultura uma Secretaria Especial, levando-a em seguida para o Ministério do Turismo.
Diante disso, hd duas problematicas a serem salientadas em relagdo as
propostas de governo do candidato: a falta de estruturagdo do plano de governoe a

escassez de falas sobre Cultura.

66



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

Mesmo ndo sendo prioridade para o atual Presidente, o tema cultura, tanto
o Ministério da Cultura como a Lei Rouanet tém pesos importantes em projetos em
prol da promog¢do da diversidade cultural, indo em dire¢do ao que é proposto pela
Unesco. Até entdo, ainda se tinha um longo caminho a ser percorrido em busca da
valorizagdo da diversidade cultural no pais, mas, diante de um governo que ndo
se preocupa com a cultura brasileira, o que esperar? E com a extincdo de Lei e de
Ministérios que se resolverd o problema?

Jair Bolsonaro foi eleito em 2018 como Presidente da Republica e suas
propostas governamentais ndo valorizaram a cultura e as politicas culturais do
Brasil. Ndo da para ignorar que a cultura é um direito de mais de 210 milhdes de
brasileiros espalhados nas cinco regides do pais. A preservag¢do e valorizagdo das
raizes sdo fundamentais para o desenvolvimento da sociedade. O Brasil € um pais
multicultural, tem pessoas de quase todas as partes do mundo. Sendo assim, ter
politicas culturais atuantes em todos os cantos do pais é permitir que a sociedade
se veja e se valorize. Cumprir a Carta Maior, a Constituicdo de 1988, e as legisla¢des

internacionais sdo grandes oportunidades do Brasil se tornar mais forte como um
Estado.
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No Brasil, a elaborag¢do e o estudo de politicas publicas para o setor cultural
datam do século XX. As ag¢des culturais pUblicas tém origem em 1930 e 1940. Sabe-
se que as politicas culturais, quando bem aplicadas, podem prover uma diferenca
significativa na vida das pessoas e da sociedade em geral. O Brasil € um pais
rico em diversidade cultural. Pode-se dizer que um fator determinante para este
acontecimento foi a colonizagdo onde predominou a mistura de ragas e etnias.
Historicamente, seus governantes tiveram com a cultura popular um distanciamento,
privilegiando a chamada cultura de elite.

De acordo com Jesls Martin-Barbero (1997), o povo latino-americano foi
suprimido pelos seus colonizadores, pois os mesmos achavam que os indios ndo
tinham cultura. Eles foram excluidos dos meios e um conjunto de politicas culturais
lhes foram impostas, extinguindo muitas das tradi¢coes e os diferentes aspectos
culturais dos povos indigenas. Desde entdo, essa visdo deturpada de cultura se
estabeleceu. Martin-Barbero (1997) em seus estudos sobre a América Latina e como
a mesma conseguiu sua independéncia, afirma que a cultura deveria ser considerada
como determinante nas discussdes sobre politica cultural.

O Brasil ainda possui resisténcias na regulagdo e aplicagdo de politicas
culturais, que poderiam minimizar as divergéncias para atender as demandas
culturais, do ponto de vista da pluralidade e diversidade cultural. Para Jests Martin-
Barbero (1997), é preciso haver uma mudan¢a no dmbito da comunicag¢do, uma
vez que a mesma ndo deveria se restringir a uma légica geografica ou politica,
pois cultura e comunica¢do sdo fundamentais na conquista da cidadania. Nessa
perspectiva, entender Cultura se faz necessario.

A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizacdo
da comunicac¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, que vem sendo desenvolvida pelo grupo de pesquisa Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, buscou-
se entender como os temas cultura e politicas culturais foram trabalhados nos
programas de governo do PT e do PDT nas elei¢des presidenciais de 2018, uma vez
que eram os partidos que concorreram direto com o vencedor, o PSL, que, conforme
foi mostrado no capitulo “Cultura nos programas de governo dos candidatos &
presidéncia da Republica de 2018, deste livro, ndo mencionou a palavra cultura em
seu programa de governo.

Mas cultura é fundamental para o desenvolvimento da sociedade. De acordo
com Terry Eagleton (2011, p.11-12), o termo significa, originalmente, “lavoura” ou “cultivo
agricola” e deriva etimologicamente do latim colere. Deu origem d&s palavras coldnia,
colono (que se referem & habitagdo) e culto (adoracdo religiosa). Porém, um dos

principais sentidos desse termo é a relagdo existente entre homem e o trabalho manual.
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Sabe-se que, a partir do século XVIIl, com o desenvolvimento urbano,
o homem modificou a sua cosmovisdo - a maneira de ver e entender o mundo,
especialmente as relagdes humanas e os papéis dos individuos e o seu préprio
na sociedade - de rural para a urbana. Essa mudanga de paradigma impactou a
historia da humanidade quanto a sua identidade, modo de pensar, agir, fazer, criar.
Surgiu um novo ser “livre” e determinado.

Na perspectiva de Raymond Williams (2001), o conceito de cultura remete ao
sentido antropolégico e comec¢a a ser fomentado na segunda metade do século XIX.
Ele tomma como objeto de investigagcdo o padrdo estabelecido pelas comunidades,
como se organizam, quem as dirige, sua forma de comunicag¢do, como vivem e como
suas experiéncias ddo significados a sua existéncia. A vida humana é finita, mas o
padrdo estabelecido nas comunidades e sua organizagdo social com seus significados
sobrevivem continuamente ndo apenas na lingua falada e escrita, mas em todas as
coisas inseridas na vida comunitdaria. Os padrdes estabelecidos possibilitam uma
criagdo continua de significado cultural sem o qual a sociedade ndo poderia existir.

No livro “A centralidade da cultura: a dimensédo global”, Stuart Hall (1997
p.3) afirma que “a cultura tem assumido uma fun¢do de importancia sem igual
no que diz respeito & estrutura e & organizagdo da sociedade moderna tardia”
bem como, “aos processos de desenvolvimento do meio ambiente global e &
disposicdo de seus recursos econdmicos e materiais”. Diante desse cendrio, “a
midia sustenta os circuitos globais de trocas econdmicas dos quais depende
todo o movimento mundial de informag¢do, conhecimento, capital, investimento,
producdo de bens, comércio de matéria prima e marketing de produtos e ideias”.

A cultura, enquanto produtora de conhecimento e formagdo para os cidaddos,
se faz primordial, por isso torna-se importante compreender como esta se faz
presente e as perspectivas apresentadas em relagdo ao seu fomento. Para Carlos
Nelson Coutinho (2000, p.39), a cultura brasileira deve ser examinada sob a 6ptica
da liberdade de criacdo, uma vez que a liberdade é, por um lado, “operada sempre
num gquadro histérico-social concreto de acordo com condicionamentos sociais” e,
por outro, constitui-se na liberdade de critica, ou seja, s6 cabe ao criador definir os
conteldos e as formas de sua criacdo.

Assim sendo, ao estudar a cultura no Brasil, o autor afirma que hd uma
relagdo entre “cultura brasileira” e “cultura universal” e estas podem ser explicadas
a partir da formagdo da estrutura econémica-social em dado momento, na qual
afetou politicas para a area. Isso significaria que, com a imigrag¢do no pais, a cultura
europeia ndo obteve dificuldade ao também introduzir-se e tornando-se, o que o
autor chama, “cultura universal”.

Coutinho (2000) deduz que a histéria da cultura brasileira é definida a partir
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de uma assimilacdo (mecdnica ou critica, passiva ou transformadora) da cultura
universal e difundida pelas vdrias classes e camadas sociais, mas que a universal e
a brasileira ndo dispdem de relagdo de interdependéncia. Por conseguinte, aponta
para as transformagdes ocorridas na Ditadura Militar instaurada em 1964 no Brasil,
ao qual também atingiu o campo cultural devido o alastramento da censura em que
sustentou a relacdo entre poder e cultura: “A pratica da censura, aliada a um claro
terrorismo ideolégico, pode ser considerada como a face aberta da ‘politica cultural’
vigente apés 1964” (COUTINHO, 2000, p. 69).

O ano de 1964 representou a eclosdo da censura, principalmente no que
tange aos meios de comunicagdo de massa, como a televisdo, os jornais, o cinema,
etc., impondo condi¢des favoraveis para o predominio de uma cultura nacionalista
e elitista. Isto posto, Renato Ortiz (1998) apresenta a peculiaridade que a cultura se
desenvolveu na Ditadura Militar de 1964, além do sentido politico e econédmico que
o periodo carrega:

As relacdes entre cultura e Estado sdo sensivelmente alteradas em
relagdo ao passado. O processo de racionalizagdo, que se manifesta
sobretudo no planejamento de politicas governamentais (em
particular a cultura), ndo é simplesmente uma técnica mais eficaz de
organizagdo, ele corresponde a um momento de desenvolvimento
do préprio capitalismo brasileiro.

Assim, essas transformagdes que Ortiz (1998) aponta tém consequéncias
imediatas na cultura, pois enquanto a economia do pais desenvolve um “mercado
de valorizacdo aos bens materiais” é também visto o desenvolvimento de um
“mercado de bens culturais”. Sendo funcdo do Estado garantir direitos e acesso &
cultura, além do incentivo a difusdo das manifestag¢des culturais, a presenga de leis
na Constituicdo Federal de 1988 elucidam a importdncia que as esferas federal e
municipal possuem ao assegurar as formas de representa¢do na drea.

Dessa forma, ao utilizar-se de refiexdo feita por Renato Ortiz (1998), é visto o
estabelecimento da cultura brasileira enquanto relagdo de poder, pois, a histéria da
identidade no pais é carregada por conveniéncias de grupos sociais especificos ou
pelo Estado. Nessa perspectiva, Ortiz (1998) argumenta que para se pensar sobre
cultura, se faz necessario pressupor a atuagdo do Estado brasileiro, por ser um dos
elementos dindmicos e definidores da problematica cultural.

O ano de 1964 é marcado por vasta repressdo politica e simbélica, porém, no
campo da cultura ocorre a expansdo da produg¢do, distribuicdo e consumo dos bens
culturais, e, juntamente com isto, ocorre a consolidagdo da grande midia (TV Globo,
Ed. Abril, entre outras) e do processo de monopolizagdo dos meios de comunicag¢do
de massa. Ortiz (1998) lista, em seu livro, as principais institui¢cdes estatais voltadas

para o campo cultural criadas a partir de 1964. No entanto, o investimento na
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area é intensificado em 1975, resultando na elabora¢do de um Plano Nacional de
Cultura, na criacdo da Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE) e na reformulacdo
da EMBRAFILME. Sabe-se que “o interesse do Estado pela cultura derivaria se um
desgaste politico; ao adotar uma estratégia cultural o Estado estaria se aproximando
mais da classe médias e consolidando uma nova base de apoio” (ORTIZ, 1998, p. 85).
Renato Ortiz (1998) ressalta que, no governo de Castelo Branco, é instituido o
Conselho Federal de Cultura (CFC) e a importancia que o Estado dava as questdes
culturais. Neste caso, o CFC tinha por objetivo formular uma politica nacional de
cultura conjuntamente com as autoridades governamentais e intelectuais que se
posicionavam a favor do golpe militar. Esses intelectuais eram responsdaveis por
tracar as normas do plano nacional para o pais. Nessa perspectiva, a atuagdo dos
membros do CFC dizia respeito a preservagdo da tradi¢do e sua preocupagdo era
dada nacriagdo de politicas das quais preservasse os bens culturais. Exemplo disso foi
conceder auxilio financeiro ds instituicdes que se responsabilizassem por conservar o
patriménio nacional, “cultura brasileira significa nesse sentido ‘seguranca e defesa’
dos bens gue integram o patriménio histérico” (ORTIZ, 1998, p. 100).
Contudo, fazendo um salto para o ano de 2003, o governo do Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (PT) encontra um Ministério da Cultura pouco expressivo,
com baixo orcamento e atuacdo, fazendo-se necessdria a criacdo e reformulacdo
de planos voltados para a drea. E é nos governos petistas, aqui incluindo os dois
mandatos de Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), que as politicas
culturais se desenvolveram em trés eixos especificos, a saber: econémico, através da
movimentag¢do de recursos; simbdlico, dada a identificagdo dos cidaddos enquanto
nag¢do; e social, vista como um direito basico, juntamente como a salde e educagdo.
Com o aumento dos investimentos no setor cultural, os governos petistas
se colocaram mais ativamente nas questdes da drea em comparag¢do qos
Gltimos governos brasileiros, para além de meros incentivos através de renlncia
fiscal para a promog¢do e difusdo. O uso de incentivos fiscais é feito quando o
Estado busca estimular o crescimento em uma determinada politica, ou seja,
“o0 que acontece é que o governo através de leis criadas para esses fins, destina
parte dos recursos que arrecadaria com a cobran¢a de tributos para projetos de
diversos segmentos importantes, dentre eles, a cultura” (PINHEIRO, 2018, p. 2).
Exemplo das leis de incentivo & cultura é a Lei Rouanet (8.313/91), que possui
viés da iniciativa privada para o campo cultural. “Na prética (sdo) empresas que
passam a investir em projetos culturais, incentivadas pela possibilidade de redugdo
de sua carga tributdria - o Estado abre mdo de parcela da arrecadag¢do destas
empresas para fomentar o setor cultural” (PINHEIRO, 2018, p. 3).

Para uma refiexdo sobre a importdncia da criagdo de politicas publicas
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voltadas para a drea da cultura, vale-se de andlise feita por Lia Calabre (2003), em
gue a autora destaca o conceito de “politicas publicas” e como elas se encontram
englobadas nas politicas culturais. Assim, Calabre (2013, p.9) afirma que “por
politica publica cultural estamos considerando um conjunto ordenado e coerente
de preceitos e objetivos que orientam linhas de ag¢des publicas mais imediatas no
campo da cultura”. Assim, pode-se notar uma relagdo muito tensa entre a politica e
a cultura no pais, em que em cada mudanga de governo a cultura é redimensionada
e a “cultura da descontinuidade” é realizada.

A politica publica cultural brasileira, ao longo dos anos, esteve interligada
a conjuntura politica do pais, sendo destacadas ag¢des no primeiro governo
Vargas (1930-1945), com a estruturagdo da cultura; parte da gestdo de
Médici e do governo Geisel (ditadura militar), a partir de a¢des publicas no
campo cultural; do presidente Sarney (1985-1990); e na Era Collor (1990-
1992), que vai contra a maré da cultura como algo estratégico no pais.

No primeiro governo de Getllio Vargas, o destaque dado ds politicas culturais
se dd com a criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),
além de a drea cultural estd ligada ao Ministério da Educacdo e Satde (MES).
Porém, em 1953, a cultura e a educag¢do ndo fazem mais parte do MES, criando-se o
Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC).

O presidente Médici (1969-1974) - com Jarbas Passarinho como ministro -
instituiu, em agosto de 1973, o Plano de Ag¢&o Cultural (PAC) que tinha por intuito
promover espetdculos voltados para as dreas da musica, teatro, circo, folclore e
cinema. J& durante o governo Geisel (1974-1978), na gestdo do ministro Ney Braga,
foram criados o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional
de Cinema, a Fundacdo Nacional de Arte (Funarte) e a reformulacdo da Embrafilme,
criada em 1969.

Comodestacou Lia Calabre (2003), houve aelaboracdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), criado no final de 1975, que tinha como objetivo valorizar a produgdo
cultural do pais. No mesmo ano, a gestdo de Geisel cria o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), tendo como objetivo “o desenvolvimento econémico,
a preservacgdo cultural e a criagdo de um identidade para os produtos brasileiros”
tendo participa¢do do Ministério do Trabalho e do Comércio e o Distrito Federal
na formagdo de trabalhos voltados para o estudo da cultura e do produto cultural
brasileiro. Nos anos de 1979 a 1985 o governo federal propde maior atuagdo na drea
da cultura, sendo criada a Secretaria de Cultura, na qual englobava a Secretaria de
Assuntos Culturais (SEAC) e o estabelecimento do Ministério da Cultura em 1985.

No entanto, como verificou Lia Calabre (2003, p.16), “ao longo da década

de 1980, foi ocorrendo uma continua retragdo dos investimentos pUblicos na drea

77



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

cultural, em 2 de julho de 1986, o presidente Sarney promulgou a Lei no7.505, de
incentivo & cultura, durante a gest&o do ministro Celso Furtado”. Como foi alvo
de inUmeras criticas, a Lei foi extinta em 1990. E é na era do presidente Collor
(1990 - 1992) que hé alteracdo na estrutura do campo cultural no Brasil: extingdo
do Ministério da Cultura, tornando-se Secretaria da Cultura; reformulacdo do
Sphan; instituicdo do Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), conhecido,
posteriormente, como Lei Rouanet.

Contudo, os governos, entdo citados por Calabre (2003), tiveram por
caracteristicas a criagdo e/ou extingdo de ag¢des voltadas para a cultura, sendo os
governos de ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso voltados para a criagdo de
leis de incentivo como politicas pUblicas de cultura. O presidente ltamar Franco, em
1992, volta com o Ministério da Cultura e instituicdes como a FUNARTE sdo recriadas.
Durante os oito anos de governo de Fernando Henrique a produ¢do cultural cresce,
e a Lei Rouanet se consolida.

Na gestdo do Presidente de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), o
Ministério da Cultura permanece e sdo criadas secretarias de Politicas Culturais,
de Articulacdo Institucional, da Identidade e da Diversidade Cultural, de
Programas e Projetos Culturais e a de Fomento & Cultura. E importante lembrar
a formula¢cdo do Plano Nacional de Cultura (Lei 12.343/2010), que permite a
continuidade de politicas culturais institucionalizadas de forma plurianual.
Trata-se de uma garantia constitucional (Emenda Constitucional N 48/2005).

No governo de Dilma Rousseff (PT) é criada a Secretaria da Economia Criativa
(SEC), tornando a cultura como estratégica no desenvolvimento de politicas publicas,
criando projetos como o Vale-cultura. Na contramdo do que vinha sendo feito em
prol da populagdo brasileira, o governo de Temer (2016 - 2018) tenta acabar com o
Ministério, transformando-o em uma Secretaria. Porém, sua tentativa foi frustrada
diante da movimentagdo de artistas e politicos que fizeram com que o Presidente
voltasse atrdas e a Cultura fosse mantida como Ministério.

As descontinuidades nas agdes culturais e no MinC sdo prejudiciais, uma
vez que obstruem o desenvolvimento pleno das politicas culturais como um todo.
Diante deste cendrio, durante a campanha politica para a presidéncia da RepUblica
realizada em 2018, buscou-se analisar os programas de cada partido e candidato
sobre Cultura e Politicas Culturais. Ou seja, dos 13 candidatos: Alvaro Dias (PODE);
Cabo Daciolo (PATRI); Ciro Gomes (PDT); Fernando Haddad (PT); Geraldo Alckmin
(PSDB); Guilherme Boulos (PSOL); Henrique Meirelles (MDB); Jair Bolsonaro (PSL);
Jodo Améedo (NOVO); Jodo Goulart Filho (PPL); José Maria Eymael (DC); Marina
Silva (REDE); e Vera Lucia (PSTU). No entanto, o artigo analisa as propostas para a

drea cultural dos candidatos & presidéncia Ciro Gomes (PDT) e Fernando Haddad
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(PT), candidato que entrou na disputa pela Presidéncia da Republica no segundo

turno das elei¢des presidenciais em 2018.

Propostas de Ciro Gomes (PDT)

Para entender as propostas do candidato Ciro Gomes (PDT) em relagdo a
Cultura e as Politicas Culturais, faz-se necessario conhecer a histéria e metas do
Partido. Pois, ndo se pode ignorar que a fundag¢do do Partido Democratico Trabalhista
(PDT) se dd em um contexto particular, por ser um partido politico de cunho nacional,
mas fundado em Portugal por Leonel Brizola e outros brasileiros durante o exilio.

Em 1979, ainda durante o exilio, Leonel Brizola organizou em Portugal uma
reunido com intelectuais e militantes trabalhistas brasileiros. Como resultado,
foi divulgada a Carta de Lisboa, aprovada com o intuito de marcar a refundagdo
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que havia sido extinto em 1965 pelo Ato
Institucional n. 2 (Al-2)". Contudo, Brizola perdeu a legenda para Ivete Vargas,
sobrinha-neta do ex-presidente Getllio Vargas, em um processo judicial
concluido em 1980.

O PDT consolidou-se como um partido socialista de oposi¢do ao governo
vigente. Prioriza a assisténcia a criangas e jovens do Brasil, aos interesses dos
trabalhadores, mulher, popula¢des negras, indigena e a defesa da natureza
brasileira. Em 2004 se opde-se a politica neoliberal vigente no Brasil. No tocante a
cultura e a ideologia do partido, se manifesta em defesa dos povos negros e indios,
mas ndo coloca a cultura como parte de sua ideologia. O PDT langa Ciro Gomes
como candidato & presidéncia da RepUblica em 2018, sendo que o mesmo ja havia
concorrido ao cargo outras duas vezes (em 1998 e em 2002).

Em 1982, Ciro Gomes foi eleito deputado estadual e reeleito em 1986, mas
ndo concluiu o mandato. No ano 1988, ele decidiu disputar a prefeitura de Fortaleza
e venceu. Durante a sua gestdo, decidiu abrir mdo do mandato para se candidatar
ao governo do Ceard em 1990. Eleito governador, deu continuidade & redugdo da
taxa de mortalidade infantil, trabalho iniciado pelo seu antecessor Tasso Jereissati,
fazendo com que os dois recebessem em Nova York, em 1993, o Maurice Pate,
premiacdo do Unicef (Fundo das Nag¢gdes Unidas para a Infancia).

Apesar da popularidade, Ciro Gomes ndo concluiu o mandato e deixou o
cargo de governador para assumir o Ministério da Fazenda na reta final do governo
[tamar Franco, onde ficou quatro meses. Em seguida, Ciro Gomes deixou o cendrio
politico e foi estudar na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Durante o
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, assumiu o Ministério da Integragdo

Nacional. Em 2006, Ciro foi eleito deputado federal pelo Ceard. Em 2013 foi secretario

1 Ato Institucional n. 2 (Al-2) - Medidas de consolidagdo do Golpe de 1964.
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de Saude do Ceard. Em 2015 e 2016, atuou no comando da Transnordestina Logistica
S/A, subsidiaria da CSN (Companhia Sidertrgica Nacional).

Pode-se observar que o candidato aparenta uma certa descontinuidade
politica, uma vez que, em sua carreira, ndo terminou a administragdo para o
qual foi eleito, migrando para outro cargo publico. O sentido migratério também
acontece nos diferentes partidos que ja foi filiado: PDS - Partido Democratico Social
(1982-1983); PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro (1983-1990);
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira (1990-1997); PPS - Partido Popular
Socialista (1997-2005); PSB - Partido Socialista Brasileiro (2005-2013); Pros -
Partido Republicano da Ordem Social (2013-2015); e PDT: Partido Democratico
Trabalhista (desde 2015).

Ao divulgar a proposta de seu governo pelo PDT, Ciro Gomes em “Diretrizes
para uma estratégia nacional de desenvolvimento para o Brasil” (2018) assinalou
que a Cultura teria um papel importante na consolidagdo da identidade nacional
do povo brasileiro. Garantiu que o Ministério da Cultura teria atuagdo diferente dos
governos anteriores e que iria precisar de um or¢amento vidvel para atender ds suas
necessidades. Ressaltou que a fun¢do da elaboragdo de politicas plblicas na drea de
cultura serve para permitir que a mesma tenha condi¢des de se desenvolver. Nesse
cendrio, registrou que ndo cabia ao Estado ser um produtor de cultura, mas o de
permitir a fruicdo da democratizagdo, produgdo, distribui¢do e consumo da cultura,
uma vez que ela possibilita desenvolvimento e melhoria de vida dos cidaddos. Se
fosse eleito, em sua proposta de governo do PDT, o candidato Ciro Gomes (2018)
registrou:

Investimento na democratizacdo do acesso, na fruicdo e na
expansdo do consumo de bens e servigos culturais: Implementagdo
de politicas que ampliem e popularizar o acesso a cultura e ao
lazer, criando espagos de fomento, desenvolvimento e interagdo, e
valorizando os espacgos ja existentes, principalmente nas periferias;
Implementag¢do dos objetivos e estratégias da Politica Nacional de
Inclusdo Digital com vistas a promover ainfraestrutura para acesso a
internet, com a implanta¢do de banda larga para todos. Estimulo as
manifestag¢des culturais que propiciam a inclusdo social e a cultura
periférica de rua, como as dangas, grafites e slams. Estimulo as
manifestacdes e a disseminacdo da cultura afro-brasileira. Estimulo
a produgdo cultural e criativa de baixo impacto ambiental. Estimulo
as diversas atividades da chamada economia criativa, que vem se
constituindo em um importante ramo da atividade econémica e de
criagdo de empregos para os jovens em atividades que contribuem
para a melhoria de seu bem-estar.

No documento com propostas de governo do PDT, Ciro Gomes (2018) ainda
destacou outros pontos como o fomento e implementagdo de politicas publicas na

drea de cultura.
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Preservagcdo e ampliagdo de nosso patriménio artistico-cultural.
Estabelecimento de uma politica e um marco regulatério para
a cultura e as artes no Brasil, de modo a consolidar em um UGnico
instrumento legal todos os aspectos regulatérios deste importante
setor para a economia brasileira. Estabelecimento de um sistema
federativo de gestdo da politica cultural, descentralizado, capaz de
garantir maior eficiéncia (evitando sombreamentos de funciondrios
e custos), maior capilaridade, maior adequacdo das realidades
locais e, sobretudo, maior capacidade de cumprir sua missdo
nacional, evitando a concentracdo de recursos nos estados e
cidades (as capitais do Sudeste) que j& concentram a maior parte
do investimento privado. Facilitagdo e promogdo de parcerias,
coprodugdes e mitigagdo de riscos intrinsecos a produg¢do cultural
em todas as suas esferas. Aperfeicoamento dos objetivos e alcance
da Lei Rouanet, precedido de amplo debate com a classe artistica.
Para o candidato, o Ministério da Cultura teria destaque e importancia
politica. A inten¢do era fortalecer as expressodes artisticas ndo comerciais, sem
desmerecé-las, estimulando a arte e reforcando a esséncia brasileira com ofertas
de bens e servigos culturais que, segundo o programa de governo, deveriam ser
vistos como forma de lazer e inclusdo social, fortalecimento da cidadania e inclusdo
econdmica, assegurando d juventude alternativas e perspectivas sauddaveis e dignas

para o futuro.

Propostas de Fernando Haddad (PT)

O Partido dos Trabalhadores (PT) que, inicialmente, apresentou como
candidato a eleicdo & presidéncia da Republica o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva - que se encontrava preso e ndo teve a candidatura aceita pelo TSE -, manteve
seus objetivos na “retomada de politicas construidas entre 2003 e 2016, além da
formulacdo de novos programas’ capazes de atender as demandas atuais da
sociedade, lancou a candidatura de Fernando Haddad.

O plano de governo apresentado pelo partido visava ampliar a atuagdo
do Ministério da Cultura (MinC), criar novas politicas publicas, tais como a Lei
Cultura Viva e o Fundo Setorial do Audiovisual, estabelecendo um novo mecanismo
de fomento “mais democratico, desconcentrado, territorializado e adequado &
complexidade do campo”. Além disso, os novos mecanismos de difusdo dos bens
culturais que o partido modelaria através de incentivos exclusivamente estatais; os
investimentos na prote¢do e promog¢do do patriménio cultural e do fortalecimento da
politica nacional de museus; e subsidios necessarios para pesquisa e acervo para as
institui¢oes Biblioteca Nacional, Funda¢do Cultural Palmares e Casa de Rui Barbosa,
sendo destacadas no plano de governo do partido e reafirmando o compromisso da
cultura como um direito de todos (PLANO LULA DE GOVERNO, 2018).

Tendo por caracteristica comum ao PDT ser um partido alinhado & causa
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dos trabalhadores, o PT é fundado em 1980 durante a ditadura militar pela notavel
presenca da classe operdria, sindicatos e intelectuais. Os governos petistas sdo
reconhecidos pelas politicas sociais e ambientais, busca de crescimento econémico
por meio do combate as desigualdades e geracdo de emprego: “o partido surgiu
de uma ampla articulagdo junto & sociedade, sem vinculos com o Estado, apoiado
particularmente entre as bases operarias.” (D’ARAUJO, 2011, p. 67).

No entanto, com o ex-presidente Lula da Silva condenado em segunda
instdncia na Operag¢do Lava Jato e tendo sua candidatura indeferida pelo TSE, o
“plano B” do partido tornaria Fernando Haddad (PT), até entdo vice da chapa Lula-
Haddad, o candidato do partido. Haddad substituiu Lula na corrida eleitoral levando
o partido ao segundo turno das elei¢des com cerca de 30% dos votos.

Aos 20 anos de idade, ainda graduando em direito pela Universidade de Sdo
Paulo (USP), Fernando Haddad filiou-se ao PT em 1983 e iniciou sua carreira politica
em 2001 pelo partido, quando passou a integrar a equipe de Marta Suplicy (PT),
eleita prefeita de Sdo Paulo (CARTA CAPITAL, 2018, POTTER).

Em sua recém vida pUblica, Fernando Haddad foi assessor de Guido Mantega
no Ministério do Planejamento. Em seguida, tornou-se secretario-executivo de Tarso
Genro no Ministério da Educag¢do e, em seguida, ministro na pasta (CARTA CAPITAL,
2018, POTTER)7

Como ministro da educag¢do, Fernando Haddad ampliou o acesso ao Enem
através do ingresso direto ds universidades publicas e particulares de todo o pais.
No entanto, com incentivo de Lula da Silva, Haddad saiu do Ministério da Educacdo e
disputou a eleicdo para prefeitura de Sdo Paulo em 2012. Vencedor, Haddad apostou
no planejamento urbano e na mobilidade com a criagdo de ciclovias, redugcdo da
velocidade em diversas regides da cidade, politica de rodizio de veiculos e amplia¢do
de corredores de onibus, além de proporcionar conforto e acesso a rede wi-fi gratuita
nos coletivos (CARTA CAPITAL, 2018, POTTER). Ainda como prefeito de Sdo Paulo,
Haddad expandiu para diversas regides da cidade a Virada Cultural, em que sdo feitas
atividades multiculturais no primeiro final de semana de maio e por algumas horas.

Estabelecendo o compromisso de manter as politicas criadas por Lula da
Silva e seu plano de governo, seis anos apés governar Sdo Paulo, Haddad, em 11 de
setembro de 2018, assumiria a nova cabeca de chapa com sua vice Manuela D’avilla
(PcdoB) com a coligagdo “O Povo feliz de novo” (PT, PcdoB e PROS). Compromissado
com as politicas culturais, Haddad tragcou metas para impulsionar o estimulo e
facilidade de acesso a cultura, além de retomar os investimentos no campo, cortados
pelo governo de Michel Temer (2017).

Em entrevistas, o candidato & presidéncia pelo PT deixava nitidas suas

propostas para a drea. Em série de questdes levantadas pelo portal de noticias do
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Gl para os presidencidveis é valido destacar que Fernando Haddad (PT) propde
manutencdo do Ministério da Cultura e que “tenha um financiamento mais
adequado, atingindo até o final do governo 1% do orcamento”, além de defender um
marco regulatério em que o MinC atuard e atender cada vez mais a comunidade
cultural. (SOUTO, 2018).

Questionado, Fernando Haddad (PT), representado por Marcio Tavares
(secretario nacional de cultural do partido), afirmava que “o estado tem que cumprir
um espagco no tratamento das atividades culturais. Elas sdo uma responsabilidade
do estado” e também defendia a melhoria na Lei Rouanet, pois “ela tem alguns
desvios e debilidades que precisam ser corrigidas, e um dos principais desvios da
Lei Rouanet esta no fato de que ela ndo é um mecanismo sé6 de incentivo fiscal,
mas também instituiu o Fundo Nacional de Cultura, e o Fundo Nacional de Cultura
ndo tem tido, nos Ultimos dois anos ainda menos, os repasses que deveriam ser
devidos.” (SOUTO, 2018).

Para explicar altos investimentos em museus considerados modernos e mais
atrativos, como o MAM, e o minimo em museus histéricos, como o Museu Nacional,
resultando na tragédia ocorrida no dia 2 de setembro de 2018, Haddad relembrava
que nos governos petistas foram criados o Instituto Brasileiro de Museus (lbram) e
a politica nacional de museus, resultando em leis. Como candidato a presidéncia,
Haddad estabeleceu o compromisso de aplicar a lei do estatuto dos museus com
melhor dotacdo or¢camentdaria e capacidade de gestdo para atuar. (SOUTO, 2018).

Durante sua campanha presidencial, Fernando Haddad salientou a
importdncia da criagdo de novas politicas voltadas para a cultura e como esta
deveria ser tratada como um direito de todos os cidaddos. Apostando no legado
petista, mas sem ousar muito, o candidato reafirmava compromissos e se
propunha a defender preceitos estabelecidos na Conven¢do da UNESCO sobre a
Protecdo e Promo¢do da Diversidade Cultural (2005) - documento que defende
a inclusdo dos diferentes aspectos culturais nos planos nacional e internacional
de desenvolvimento e reafirma o direito soberano por parte dos Estados para a
promocgdo de politicas que garanta a prote¢do das identidades culturais —, respeitar
o que estd previsto na Constituicdo Federal de 1988 e manter didlogos com toda a
comunidade cultural e artistas.

Para o Ministério da Cultura, Haddad trazia a ideia de “recuperacdo”
através de 1% do orcamento da Unido destinado ao ministério, ao contrario do
seu concorrente direto na corrida eleitoral, Jair Bolsonaro, que sustentava que o
ministério deveria se tornar uma secretaria vinculada ao Ministério da Educacdo.
No que tange ao patriménio cultural, tendo por exemplo a tragédia ocorrida com o

Museu Nacional em 2018, Haddad se comprometia, no plano de governo, fortalecer o
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Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan).

Em seu plano de governo, Haddad tinha como ponto central investir em
politicas para a pasta, além de proteger as instituicdes de cultura, articulando
estados e municipios, sendo enfatizada a importdncia da valorizagdo da cultura em
suas propostas e em declaragdes publicas; além de defender a difusdo e prote¢do
das culturas popular e regional.

Embora, as propostas do candidato incluam aspectos que regem acordos
nacionais e internacionais e retomem o papel do Estado em valorizar a diversidade
cultural, pois é através dela que se estabelece a unido entre cultura e identidade
sendo prevista na Unesco como um direito basico de todo o cidaddo, é notado que
elas tendem a preservar politicas criadas em governos anteriores, sendo refiexo da
complexidade que as autoridades enfrentam no que tange & promocgdo e difusdo de
bens culturais e a auséncia de didlogo entre Estado, municipio e sociedade civil na

estruturacdo da identidade nacional.

Consideracgoées finais

Ao analisar o programa dos dois candidatos, pdde-se observar que
havia preocupag¢do em relagdo a cultura e as politicas culturais no Brasil, sendo
que o de Fernando Haddad dda um destaque maior. Ndo se pode ignorar que
as politicas publicas para o setor cultural tém uma histéria recente no Brasil
e que, ao longo de mais de oito décadas, seu crescimento vem sendo vetado.

As primeiras experiéncias institucionalizadas de politicas culturais no Brasil
ocorreu no dmbito municipal, quando Mario de Andrade assumiu o recém-criado
Departamento de Cultura e Recreacdo da cidade de Sdo Paulo, no ano de 1935.
Posteriormente, houve a criagdo do Ministério da Educag¢do e da Satde, por Getulio
Vargas, na esfera federal, quando Gustavo Capanema assumiu o setor em 1934
(CALABRE, 2009).

O modelo politico e econémico implementado pela Ditadura Militar, no final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, foi usar a TV como estratégia midiatica para
desempenhar papel central na constru¢do de uma auto-imagem dos brasileiros
de norte ao sul do pais. No Brasil, a TV se consolidou e permanece até hoje
como instrumento de poder e dominag¢do do cidaddo. Ela tem sido ha décadas
a propagadora de “cultura” porque é capaz de articular um ponto de vista que
abrange simultaneamente histéria, economia, politica, sociedade e cultura.

Ndo se pode esquecer que a midia televisiva surgiu no Brasil como instrumento
da evolugdo tecnolégica e marco da construgdo da identidade nacional brasileira,

sem preocupa¢do com a cultura regional, programas educacionais, bem como os
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pardmetros com a ética. A TV acumulou um considerdvel repertério de produtos
audiovisuais, que a coloca entre os fendmenos culturais mais importantes do Brasil.
Hoje, no entanto, a internet pode ser a fonte de informagdes que mais infiuencia os
individuos através das redes sociais, como Twitter, Facebook, Instagram, youtube,
Google+ etc.

Nesse contexto, ainfiuéncia das midias faz parte da cultura do século XX e XIX.
Elas contribuem para a construgdo ou desconstrugdo de imagens e disseminagdo
de ideias. Isso demonstra que os recursos de midias sdo mais do que elementos
culturais, ou seja, constituem parte da estrutura social, sob a qual a sociedade
moderna estd organizada, e cuja auséncia seria cadtica.

Na década de 1980, o PDT e o PT eram partidos socialistas, pois tinham
propostas nacional-estatistas. Entretanto, o PT apresentava uma proposta que
compunha uma reforma radical, enquanto o PDT, mais moderada. Desde entdo,
muitas mudang¢as no cendrio politico levaram os dois partidos a se posicionarem
como partidos sociais-democratas de centro-esquerda. Todavia, durante a
campanha presidencial de 2018, Ciro Gomes (PDT) e Fernando Haddad (PT), em
seus programas de governo, no dmbito da cultura, convergiram em muitos pontos.
Ciro defendeu algumas bandeiras tradicionais do trabalhismo e Haddad apostou
na defesa das bandeiras sociais tradicionais do PT e no apadrinhamento do ex-
presidente Lula devido a sua importdncia no cendrio politico.

No término da disputa, as semelhangas entre os dois candidatos ndo foram
suficientes para convencer os eleitores, que optaram por um governo que ndo
trouxe propostas para o campo cultural e ndo reconheceu o valor da cultura para o
brasileiro em seu programa de governo. Faz-se necessdrio relembrar, entretanto, o
que estd registrado na Constituicdo federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, que a

cultura é um direito de todo(a)s!
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O presente texto' tem por objetivo realizar uma discussdo tedrica sobre o os
principais aspectos do modelo de andlise da teoria da agenda-setting (AS), expondo
seus fundamentos conceituais e metodoldgicos, orientados aos estudos da area da
comunicagdo, internet e politica.

A agenda-setting, ou agendamento, nasce como hipotese e se consolida
como teoria a partir dos anos 70, inserida em um debate mais amplo nas areas de
mass communication research, e mais concretamente em media effects e opinido
pUblica. Hoje o agendamento é uma teoria consolidada, que hd quase cinquenta
anos vem sendo testada e aprimorada em milhares de estudos no mundo inteiro
(GUO; MCCOMBS, 2011a; GUO; VARGO, 2015; KIM; ZHOU, 2017, MCCOMBS, 1977,
2004,2005; MCCOMBS; LOPEZ-ESCOBAR; LLAMAS, 2000; MCCOMBS; SHAW, 1972;
MCLEOD; BECKER; BYRNES, 1974; PROTESS; MCCOMBS, 1991; ROGERS; DEARING,
1988; SHAW; MCCOMBS, 1977; VARGO et al., 2014; WEAVER et al., 1981).

A relevancia do presente trabalho se justifica pelo carater transversal que a
AS vem demonstrando, desde o seu surgimento até os dias de hoje, transpassando
a pesquisa em midias tradicionais e chegando & Internet nos Gltimos anos
(VARGO; GUO; AMAZEEN, 2017). Neste sentido, se faz necessdaria uma discussdo
sobre seus fundamentos, com o fim de contribuir ao aprofundamento da mesma
no ambiente online da comunicag¢do publica. Para exemplificar a importdncia da
discussdo hoje, do ponto de vista bibliométrico hd na base de dados da Web of
Science, exatamente 1.781 trabalhos contendo o termo “agenda-setting” em seu
titulo ou assunto, publicados entre 1970 e 2019, em diversas linguas, paises e dreas
do conhecimento. Realizando a mesma pesquisa na base de dados da Scopus,
que permite incluir o resumo do trabalho como campo de busca, o resultado
encontrado foi de 3.070 trabalhos publicados com fator de impacto.

Ao longo do texto argumenta-se que a AS ndo permaneceu estaticamente
acomodada sobre os mesmos postulados que a originaram (MCCOMBS; SHAW,
1972), mas enriqueceu-se com novos métodos (GUO; MCCOMBS, 2015; KIOUSIS
et al.,, 2006; MCCOMBS; LOPEZ-ESCOBAR; LLAMAS, 2000), sendo estimulada
por outras interrogantes e campos de pesquisa (SCHMITT; REIS, 2017). A teoria
do Agendamento adaptou-se ndo somente ao aprofundamento e avango dos
estudos em efeitos da comunicagdo e opinido publica, mas também ao processo
de transformag¢do da propria midia, de seus usos sociais e da sociedade, tendo
passado por diversas fases de aprimoramento (SCHMITT; REIS, 2017). Argumenta-
se, por fim, que a agenda-setting € uma teoria que, pela sua fiexibilidade, riqueza

disciplinar e metodoldgica encontra vastas possibilidades de aplicagdo em estudos

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento OOI.
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de comunicagdo, Internet e politica na atualidade (GUO, 2012; VARGO; GUO;
AMAZEEN, 2017).

Com afinalidade de discutir os argumentos apresentados acima, realizaremos
a seguir um panorama sobre a AS, para em seguida tratar detalhadamente seus
embasamentos epistemologicos, o que supde cada nivel de aprofundamento do
agendamento, quais interrogantes os animam e quais métodos sdo utilizados para o
seu estudo. Para finalizar, exploraremos as mais recentes contribui¢des a discussdo
dos postulados teéricos da teoria classica da AS a luz de uma atual e mais complexa
ecologia mididtica que vivemos hoje como um sistema hibrido de midia que integra

os meios ditos tradicionais e as diversas plataformas disponiveis na Internet.

A agenda-setting, de hipétese a teoria

A AS originou-se com um estudo sobre eleitores indecisos durante o pleito
presidencial de 1968 nos Estados Unidos, realizado por Maxwell McCombs e Donald L.
Shaw em Chapel Hill na Carolina do Norte. Tratou-se de um estudo original publicado
em 1972 com o titulo “The agenda-setting function of mass media” (MCCOMBS; SHAW,
1972), que testou a hipoétese de que o destaque de varias questdes publicas na midia
jornalistica infiuencia a proeminéncia destas ente os publicos e seus membros. Em
estudos posteriores, a hipotese da AS foi expandida incluindo meios e agendas
pUblicas definidas por diversos outros objetos, tais como figuras publicas, instituicdes
e paises (XAVIER; BRONOSKY; ROCHA, 2015).

O estudo de Chapel Hill representa o que hoje se denomina como flrst-level
of agenda-setting. Nas décadas seguintes, conforme surgiam novas questdes de
pesquisa e a necessidade de explicagdes mais complexas sobre o fenémeno do
agendamento, foram identificados novos niveis adicionais de aprofundamento da
teoria. Desde a sua primeira publicagdo, foram realizados milhares de estudos
empiricos com a finalidade de testar o agendamento, o que evidenciou de forma
cumulativa a capacidade preditiva da teoria (VARGO; GUO; AMAZEEN, 2017).

A AS nasce como uma mera hipotese e ao longo do tempo evolui para uma
teoria detalhada, com facetas tedricas distintas e, de certa forma, independentes.
Embora cada nivel do agendamento seja o aprofundamento do anterior, jamais
ocorreram invalidagdes de aspectos tedricos precedentes, portanto, todos os niveis
da AS hoje continuam sendo dreas de pesquisa ativas e independentes (XAVIER;
BRONOSKY; ROCHA, 2015).

Posteriormente ao primeiro nivel da AS, foi concebida a agenda de atributos
como segundo nivel da teoria, que incluia ndo somente os objetos de forma unitaria,
mas considerava também suas caracteristicas proeminentes. Em seguida, com

o objetivo de observar as relagdes inter e intra-agenda, foi integrada a teoria a
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andlise de redes sociais como terceiro nivel do agendamento. Com a finalidade de
responder d questdo sobre quem pauta a agenda da midia, surgiram a intermidia
agenda setting, que explica as relagdes de infiuéncia entre os meios e profissionais
da comunicagdo. Porém, em seguida a agenda intermidia foi ampliada ao que se
denomina agenda-building, que inclui em seu modelo as agendas politicas e relagdes
multidirecionais de afeta¢do entre esta e as agendas mididticas e publicas.

Nos subcapitulos a seguir evidenciar-se-d, as questdes mais relevantes da
evolugdo da AS e se detalhard cada desdobramento que o Agendamento teve ao
longo do tempo; quais foram as suas questdes e os seus limites; seus métodos e
técnicas; os estudos mais proeminentes realizados historicamente e no presente;
e, por fim, o que supds o ponto de ruptura para o avang¢o da teoria para o nivel

sucessivo de aprofundamento.

Agenda publica e agenda da midia

Pode-se dizer que Walter Lippmann, com a sua obra Public Opinion
(LIPPMANN, 1922) é o pai intelectual da agenda-setting. Em seu primeiro capitulo
intitulado “The world outside and the pictures in our heads”, Lippmann afirma que os
meios de comunicagdo representam a ponte entre o mundo e as imagens em nossas
cabecas. Nesta linha, o estudo realizado em Chapel Hill em 1968 por McCombs e
Shaw (1972) deu origem ao que hoje denomina-se first level agenda-setting, buscando
entender quais sdo as “imagens em nossas cabecgas” e se elas coincidem com as
representadas pela midia.

O raciocinio légico construido pelos autores considerou que, boa parte do
que os cidaddos conhecem, provem de forma direta ou indireta dos meios de
comunicacdo (BERELSON; LAZARSFELD, 1954). Portanto, foi estabelecida uma relacdo
de causalidade entre a agenda da midia e a agenda publica. Segundo a hipétese
inicial, a saliéncia de temas, figuras publicas ou de outros objetos nos meios de
comunicag¢do -agenda mididtica- causaria a proeminéncia dos mesmos na agenda
publica (MCCOMBS; SHAW, 1972).

Porém, ndo se tratava de um retorno das antigas teorias sobre efeitos da
midia, como a da agulha hipodérmica, que, de certa forma, davam a entender que a
infiuéncia da midia era irrestrita. Na perspectiva dos estudiosos, a midia ndo possui
poder ilimitado em focar a aten¢do do publico sobre certas questdes. De fato, em
1972, McCombs e Shaw introduziram um segundo aspecto a teoria, que explicaria
o processo de agendamento com uma dimensdo psicologica: a necessidade de
orientacdo em um ambiente de incertezas. O nivel de necessidade individual de
entender o proprio espago, com o menor esfor¢co possivel, estimulam os individuos

a usar os meios de comunica¢cdo com o fim de obter informacdes. Quanto maior é
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a necessidade de orientagcdo que possui o individuo sobre um tépico, maior serd a
infiuéncia do agendamento relacionado ao mesmo (WEAVER, 1977).

O mérito da AS ndo foi a descoberta de que o publico absorve parte do
imagindrio representado pela midia; aspecto ja suficientemente corroborado antes de
1968 (COHEN, 1962; LANG; LANG, 1959; LIPPMANN, 1922; PARK, 1922). A contribui¢cdo
dos trabalhos de McCombs e Shaw foi, por um lado, a conceitualizagdo de uma nova
abordagem metodolégica nos estudos de efeitos da comunicag¢do do ponto de vista
cognitivo, e por outro, a realizagdo de estudos empiricos que pudessem finalmente
testar uma das hipdteses da infiuéncia da midia sobre o publico.

No que se refere ao método, para estudar a capacidade de agendamento
dos meios de comunicag¢do, tradicionalmente, cruzam-se os dados sobre quais
temas se destacam na agenda mididatica e na agenda publica. Realizam-se andlises
de contelddo da midia e surveys de opinido publica a uma amostra aleatéria e
representativa de cada segmento da comunidade. As coletas de dados sdo feitas a
intervalos temporais para testar se a mudang¢a da agenda publica é pautada pela
alternancia da agenda da midia. O ranqueamento da saliéncia tematica é expresso
mediante o percentual agregado nas meng¢des sobre os objetos de interesse no
estudo, obtendo assim duas agendas hierdrquicas. Em seguida, compara-se ambas
agendas para determinar o grau de correlagdo. Os objetos que fazem parte da
agenda hierdrquica podem ser temas, candidatos em elei¢des, figuras publicas em
geral, instituicdes ou outros toépicos de interesse (GUO, 2012).

As maneiras de se abordar um estudo em agenda-setting sdo variadas. Nos
estudos classicos as variagdes metodologicas empregadas foram denominadas
pelos pesquisadores como Acapulco Typology e sistematizadas em quatro
tipologias de estudos (MCCOMBS; EVATT, 1995). Nos estudos de Tipo |, realiza-se
o procedimento mais simples, cruzando a andlise de conteGdo da midia com o
survey aplicado & amostra de individuos do pUblico, onde pede-se que informem
o tema mais relevante segundo a sua percep¢do. No Tipo I, emprega-se o mesmo
procedimento que no Tipo |, porém, pede-se aos individuos que realizem uma
hierarquiza¢do de temas que lhes parecem importantes, ordenando uma lista
de assuntos segundo o seu préprio critério. No caso da aplicagdo de Tipo |lI,
estuda-se de forma temporal a proeminéncia ou desapari¢cdo de um tema nas
agendas publica e mididtica (WINTER; EYAL, 1981). Por Gltimo, os estudos de Tipo IV
relacionam as respostas individuais com as mudang¢as de saliéncia de um tépico
concreto. Neste marco, se inserem também os estudos experimentais e quase-
experimentais conduzidos na area (IYENGAR; KINDER, 1987).

Contudo, o modelo recebeu algumas criticas ao longo do tempo. Entre os

argumentos mais comuns, afirmava-se que ndo haviam evidéncias suficientes para
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estabelecer se era a midia que infiuenciava o publico ou o oposto (ARUGUETE, 2009;
WANTA, 1988). O primeironivelda AS, pelasuasimplicidade, ndoincluiaem seumodelo
o uso de varidaveis demogrdaficas ou atitudinais como forma de prever algum grau de
infiuenciabilidade, ao passo que ignorava a dimensdo do grau de credibilidade dos
meios de comunicagdo e as relagdes de agendamento entre individuos -thresholds
sensitivity- (LANG; LANG, 1981; MARTINEZ, 1996; WANTA, 1988). Além disso, ndo
previa a possibilidade de entender como os objetos eram apresentados pela midia
em termos de atributos, nem a sua conexdo com outros elementos em rede (GUO;
MCCOMBS, 2015), tampouco sua origem, hierarquia institucional ou aspectos ligados
ao habitus profissional (BOURDIEU, 1996) no caso do jornalismo (VARGO et al., 2014).
Ditas lacunas do modelo da AS foram sendo superadas com cada nivel sucessivo de
aprofundamento ao qual a teoria foi submetida posteriormente.

Ndo obstante os limites apresentados sobre o primeiro nivel da agenda-
setting, & preciso dizer que a relagdo entre as agendas mididticas e publicas foi
demonstrada de maneira contundente com estudos experimentais e quase-
experimentais (IYENGAR; PETERS; KINDER, 1982; WEAVER et al., 1981), embora alguns
também tenham encontrado que tal associagcdo existisse mas que fosse pouco
significativa (GENE ZUCKER, 1978; LASORSA; WANTA, 1990; SMITH, 1987).

O agendamento de atributos

Em 1976, apds o estudo em Chapel Hill e outros semelhantes produzidos
posteriormente, a agenda-setting jd havia se tornado uma teoria, estudando agendas
de topicos como elementos unitarios organizados hierarquicamente em uma lista.
Contudo, tais topicos, ou objetos, possuem uma serie de atributos que os definem e a
midia poderiainfiuenciar ndo somente a saliéncia das pautas publicas, mas sim como
cada pauta é representada segundo o destaque de alguns atributos em detrimento
de outros. Com a finalidade de responder ds novas questdes de aprofundamento
sobre os efeitos da midia, surge o agendamento de atributos -attributes agenda
setting- como segundo nivel da teoria do agendamento (MCCOMBS, 1977).

Neste novo desdobramento, estudam-se quais atributos a midia esta
evidenciando sobre os objetos e busca-se entender se os individuos também adotam
o olhar mididatico sobre os mesmos. Do ponto de vista metodologico emprega-se o
mesmo modelo de pesquisa utilizado no primeiro nivel, estabelecendo o grau de
correspondéncia entre a agenda da midia e agenda publica, porém aprofundando
a andlise e focando sobre quais atributos ganham destaque (MCCOMBS; LOPEZ-
ESCOBAR; LLAMAS, 2000). Se no primeiro nivel perguntava-se sobre que imagens a
midia salientava, no segundo nivel a questdo é sobre quais caracteristicas possuem

tais imagens. Portanto, no modelo do atributes agenda setting, a opinido publica
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assume a mesma perspectiva da midia sobre um assunto, considerando alguns
fatores como causantes de um problema especifico, desconsiderando ou assignando
menos importdncia a outros, o que induz o publico a inclinar-se a certas solugdes
para um dado problema em detrimento de outras. Em outras palavras, a agenda
de atributos afeta os processos de decision making, o entendimento e a perspectiva
social sobre um dado tema (ARUGUETE, 2009). Embora sejam metodologicamente
distintos, de certa forma, o framming e o agendamento de atributos se assemelham
em buscarir além do tematratado em uma unidade de andlise e recuperar elementos
discursivos que chegam no nivel afetivo e/ou da intencionalidade.

Retomando o ponto de vista de Lippmann (1922) sobre as imagens em
“nossas cabecas”, e refazendo-nos as perguntas do primeiro e segundo nivel do
Agendamento, sobre que imagens sdo essas e que caracteristicas possuem, surge
também natural uma nova questdo: que efeitos geram as imagens e seus atributos?
Neste sentido, o segundo nivel da teoria do agendamento avan¢a com um novo
desdobramento tedrico, pelo qual se hd um retorno a questdo dos efeitos da midia
sobre o comportamento e as opinides dos publicos (XAVIER; BRONOSKY; ROCHA,
2015), tendo como preocupagdo o de focalizar a aten¢do principalmente nos
aspectos que foram alvo de critica no primeiro e segundo nivel da teoria, por ndo
considerar no modelo componentes comportamentais e relacionais intersubjetivas.

No principio da pesquisa sobre agendamento em 1968, sentia-se a
necessidade de estudos empiricos que demonstrassem a incidéncia da midia sobre
o comportamento e a opinido publica (ARUGUETE, 2009; SCHMITT; REIS, 2017). No
segundo nivel da AS, os pesquisadores adotam um novo olhar sobre como estudar
os impactos da midia sobre o destaque de objetos e seus atributos. Diversamente
dos antigos estudos sobre efeitos da comunicagdo, ndo se sustenta a ideia pela qual
todo conteldo terd um efeito sobre o publico, mas somente aqueles aspectos nos
quais os individuos prestam aten¢do, com o fim de preencher suas necessidades
de orientagcdo (COLLEONI; ROZZA; ARVIDSSON, 2014; MCCOMBS; SHAW; WEAVER,
2014; WEAVER, 1977).

Assim, por exemplo, se a midia em um dado momento, ou durante um
periodo de tempo, mantem na sua agenda, com um elevado grau de hierarquia, o
atributo da auséncia de processos nas instancias do poder judicidrio para figuras
pUblicas, isto poderia infiuenciar os critérios de avaliagdo de candidatos durante
um pleito eleitoral, favorecendo uns sobre outros. Por outro lado, pessoas ou
coletivos que, na sua dimensdo psicoloégica ndo sentem uma elevada necessidade
de orientacdo sobre a politica, ou sobre o atributo da “ficha limpa”, ndo se verdo
afetados substancialmente pela agenda da midia neste quesito. Do ponto de vista

metodolégico, busca-se entender qual é a agenda publica e quais atributos sdo
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relevantes para os votantes, para em seguida inferir se, a quem e em que medida,
a saliéncia de certos atributos de objetos na midia os fez emergir também na
hierarquia da agenda publica. No exemplo aqui citado, no que se refere a contextos
eleitorais, poder-se-ia calcular o efeito da midia sobre o pUblico ndo somente
por surveys de opinido, mas com uma pesquisa qualitativa, pré e pos-pleito ou a
intervalos temporais regulares, que poderia evidenciar aspectos comportamentais
que jamais seriam capturados pela pesquisa de opinido, ja que estariam presentes
no subconsciente do individuo sem serem elaborados cognitivamente ao ponto de se
tornarem conscientes justificagdes.

Diversos foram os estudos que testaram empiricamente o second level
agenda-setting (ARUGUETE, 2009). Entre os mais citados, destacam-se as andlises
sobre campanhas eleitorais na Espanha (MCCOMBS; LOPEZ-ESCOBAR; LLAMAS,
2000), na Argentina (CASERMEIRO DE PERESON, 2004), no Japdo (TAKESHITA;
MIKAMI, 1995) e nos Estados Unidos (BECKER; MCCOMBS, 1978; KENNETH, 1997,
WEAVER et al., 1981). Para além de contextos eleitorais, foram estudados atributos
salientes de temas concretos na midia. Entre os mais proeminentes estdo o caso
do déficit orcamentario federal nos Estados Unidos (JASPERSON et al., 1998),
criminalidade (GHANEM, 1996), impostos (KENNETH, 1997), meio ambiente (MAHER,
1995), economia (HESTER; GIBSON, 2003) e a ampliagdo da Unido Europeia (DURSUN,
2005).

Agendamento em rede

Novas questdes integraram e enriqueceram a AS conforme a teoria se
popularizou entre os académicos e foi sendo testada mediante diversos conjuntos
de dados. Como mencionado no topico sobre o primeiro nivel do agendamento, do
ponto de vista dos limites metodoldgicos, um dos aspectos observados ao testar em
diversos casos o modelo de primeiro e segundo nivel da AS, era a impossibilidade de
estabelecer relagdes entre objetos e/ou atributos. Embora fosse evidente que alguns
elementos aparecessem associados de forma recorrente, era necessdrio aprimorar o
modelo de modo que pudesse expressar aspectos quantitativos e qualitativos sobre
as relagdes que pareciam estar ocorrendo. A implementag¢do da andlise de redes
sociais representou um grande avango para teoria da agenda-setting, pois incorpora
no seu modelo o estudo da conexdo entre atributos e objetos, invés de estudd-los
de forma isolada. O terceiro nivel do agendamento é denominado network agenda-
setting (NAS). O novo modelo foi proposto por Guo e McCombs (2011a; 2011b), apds
ter conduzido dois estudos empiricos que comparavam as agendas em rede da midia
e da esfera publica sobre os candidatos ds elei¢des para governador do estado do

Texas, nos Estados Unidos. Os autores propuseram o modelo do network agenda-
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setting apos ter observado que a saliéncia das redes de relagdes entre objetos e
atributos pode ser transferida da cobertura jornalistica da midia ao publico (GUO;
MCCOMBS, 2011b, 2011a). A seguir, a Figura 1 ilustra a diferenca entre o modelo
tradicional do agendamento -primeiro e segundo nivel- e o modelo do agendamento
em rede, ou terceiro nivel.

Figura 1 - Comparagdo entre os modelos tradicionais da agenda-setting e o network agenda-setting

Traditional Agenda Setting Approach

Media Agenda Public Agenda
I. Element a I. Elementa
2. Elementh 2. Elementb
3. Element ¢ » 3. Elementc
4. Element d 4. Elementd
S. Element ¢ 5. Elemente

Network Agenda Setting Model

Media Agenda Public Agenda
Element a Element a
Element d Ekment d
Element b > Element b
\ Element ¢ Element ¢
Element ¢ Element ¢

Fonte: Comparagdo entre os modelos tradicionais da agenda-setting e o network agenda-setting

(GUO; MCCOMBS, 2011b).

A incorporag¢do da andlise de redes sociais prové uma série de métricas
para descrever relagdes de diversos tipos. Entre as mais comuns estdo as métricas
de centralidade, como: pagerank, indregree, outdegree, betweenness, closeness,
entre outras. Tais medidas permitem realizar visualizagdes alternativas em
grafos, facilitando o entendimento de, por exemplo, o qudo perto estdo certos nos
-atributos ou objetos- e qudo forte é a relagdo entre eles; além de ajudar a entender
a complexidade relacional entre elementos de uma inteira agenda, ou entre mais
de uma. As métricas de centralidade permitem também entender a relevancia
de determinadas conexdes e nds da rede e desvendar subestruturas presentes
(HANNEMAN; RIDDLE, 2005). Em outras palavras, ajuda a explicar como se dd a
infiuéncia entre agendas, desvendando um nivel mais certeiro de saliéncia de certos
atributos e objetos; esclarece quais objetos e atributos estdo realmente no topo da

agenda e quais relagdes sdo mais recorrentes, assim como quais infiuéncias entre

Q6



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

agendas ocorrem com mais regularidade (WASSERMAN; FAUST, 1994). Ao mesmo
tempo, é possivel identificar grupos de topicos em uma cobertura jornalistica, que
por sua vez podem estar conectados a outro grupo, desvendando qual elemento e
com que for¢a ele conecta dois ou mais clusters. Em suma, estudando o significado
das conexdes, é possivel ter um melhor entendimento sobre as agendas da midia e
do publico. O terceiro nivel do agendamento é particularmente apto ao estudo das
agendas online (GUO, 2012) por permitir um olhar em profundidade entre agendas
de sites de noticias e midias sociais, entender como buscam conectar o mundo
exterior com as “imagens em nossas cabecas”, ou seja, como conectam o ambiente
com o pseudo-ambiente (LIPPMANN, 1922).

No que se refere ao procedimento metodologico, a abordagem aos dados
provenientes da midia é similar & empreendida para o modelo tradicional da AS,
mediante andlise de conteldo, por exemplo. A diferenga reside no fato que o livro de
codigos precisa representar as relagdes em rede entre objetos e atributos. Sendo a
relagdo - aresta- o objeto de estudo, a unidade de andlise em redes é sempre uma
diade, ou seja, dois elementos e sua aresta (WASSERMAN; FAUST, 1994). Uma vez
definida a unidade de codificagdo, como por exemplo, um tweet ou uma postagem
em um blog, bastard codificar todos os elementos e atributos que aparecem juntos no
texto, atribuindo-lhes um grau de rela¢do -peso da aresta- e uma ou duas dire¢des,
se for o caso. Dependendo do escopo da pesquisa, a codificagdo pode ser realizada
focando exclusivamente na rela¢do entre os objetos unitariamente, ou entre seus
atributos, ou em ambos de forma integrada (GUO; MCCOMBS, 2011b, 2011a).

A coleta de dados no caso da agenda do publico depende da abordagem
desejada. Se for considerada como esfera publica em ambientes de debate
assincronos online, o procedimento de codificagdo serd andlogo ao aplicado &
agenda da midia. Se a agenda estudada for oriunda da esfera publica de forma mais
ampla, adotam-se técnicas de survey tradicionais, entrevistas ou o que se chama
mind-mapping survey, onde pede-se aos entrevistados que desenhem associag¢des
entre postulados, ou escolham op¢des em uma lista (GUO; MCCOMBS, 2011a).

Tendo ja coletado as informagdes que irdo compor as agendas da midia
e do publico, procede-se a criagdo de uma matriz de adjacéncia que expressard
as relagdes entre os nods. Dita matriz terd N colunas e N linhas, onde N expressa o
ndmero de atributos ou objetos estudados. Cada célula conterd um nlimero que
expresse o grau de ligacdo entre os elementos, onde O significa nenhuma ligagdo,
1 indica uma liga¢do simples e de 2 para cima representa a quantidade de vezes
onde os elementos aparecem associados. A seguir, pode-se observar um exemplo

de matriz de adjacéncia, representando o grau de relagdes entre os nos.
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Tabela 1 - Exemplo de matriz de adjacéncia para andlise de redes sociais

Economia Corrupgdo Educacdo Salde Seguranca ME:::&T_
Economia 12 3 3 2 °
Corrupgdo 12 S 15 I °
Educacdo 3 S o 10 2
Saude 3 15 0 0 /
Seguranga 2 17 10 © >
Ambiente 0 ° i ' ’

Fonte: Temas politicos debatidos pela midia

No que se refere d representacdo em grafo, a figura 2 ilustra o modelo de
agendamento em rede, onde observa-se que a midia transfere ao publico a sua
representa¢do da realidade, ndo somente respeito a saliéncia dos temas, mas

também sobre a relagdo semantica que ha entre os mesmos.

Figura 2 - Modelo de transferéncia de agenda em rede da midia para o publico

Fonte: elaborag¢do prépria.

Hoje, o modelo network agenda-setting vem sendo sempre mais empregado
em estudos de midias sociais com big data. A Internet e, em especial, as midias sociais
sdo significativamente interessantes para a aplicagdo do NAS, ja que a infraestrutura
open data permite um amplo acesso a informagdo sobre as conexdes entre objetos e
a agenda puUblica pode ser estudada com o mesmo procedimento usado no caso da

midia online. Os usudrios publicam espontaneamente suas opinides, portanto ndo ha
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necessidade de realizar surveys (CERON; CURINI; IACUS, 2016; COLLEONI; ROZZA,
ARVIDSSON, 2014; DUBOIS; GAFFNEY, 2014; GUO et al., 2016; HARDER; SEVENANS;
VAN AELST, 2017; MCGREGOR; VARGO, 2017; VALENZUELA; PUENTE; FLORES, 2017;
VARGO et al., 2014).

A construcdo da agenda

Ndao obstante o avang¢o dateoria e do preenchimento de lacunas indicadas pelos
seus criticos, ainda restava sem resposta a questdo: se a agenda publica é definida
pelos meios de comunica¢do, quem define a agenda da midia? No quarto aspecto da
agenda-setting, hoje referenciado como agenda-building, a agenda da midia passa a
ser uma varidvel dependente, pois o foco deste novo aprofundamento da teoria esta
nas fontes da agenda midiatica e seus causantes (MCCOMBS, 2006).

Aprofundou-se a teoria sob uma perspectiva mais sociolégica que vinha
tomando forca nos anos 80 (ARUGUETE, 2017). Foram acrescentadas camadas
de infiuéncia sobre os meios de comunicacdo de natureza externa e interna, como
tradi¢des e valores profissionais (GANS, 1980; SHOEMAKER; REESE, 1996; TUCHMAN,
1972), fontes de informagdo e, principalmente, relagdes politicas e institucionais
(SIGAL, 1973), como mutua infiuéncia entre érgdos de imprensa -intermedia agenda-
setting -, grupos de interesse e Estado (MCCOMBS, 2006). No modelo de agenda-
building a midia tem um papel ativo como ator politico, com seus proprios interesses
institucionais, em relagdo com outros agentes, porém sem garantir que sua ag¢do
tenha necessariamente impacto sobre outras agendas. Portanto, a agenda da
midia é dada por uma complexa relagdo em rede de fatores enddgenos e exdgenos,
estruturais e contextuais, que formam o contetdo das noticias (ARUGUETE, 2017;
BRANDENBURG, 2004).

No que se refere especificamente ao intermedia agenda-setting,
aprimoramento que integra hoje o agenda-building, foi proposto apds observar
que havia uma relagdo de muatua afetagdo entre 6rgdos de imprensa, jornalistas
e canais de midia. As questdes principais (ARUGUETE, 2017) que o orientam sdo:
qual relagcdo se da entre os profissionais e organiza¢des mididticas na definigdo da
agenda da midia? Quais tipos de noticia conseguem infiuenciar a agenda politica?
Existe diferenca entre os tipos de meios de comunica¢do que serdo levados em
considera¢do pelos lideres politicos e publico em geral? Que relagdo existe entre a
Internet e as agendas politica, publica e midiatica?

A mudanga de paradigma em questdo trata do olhar sobre a relagdo e
correlagdo de forcas entre diversos agentes, que basicamente formariam trés
agendas: a agenda dos meios de comunicagdo, a agenda politica e a agenda publica.

Por esta especifica razdo que substituiu-se na terminologia adotada o termo setting

Q9



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

pelo termo building, para ressaltar o processo coletivo de elabora¢do da agenda
(ARUGUETE, 2017).

Na Figura 3, a seguir, pode-se observar a ilustragdo da metafora da cebola
de McCombs (1992) que evidencia quem estabelece a agenda segundo o modelo da

agenda-building.

Figura 3 - As capas de Cebola

Intermedia agenda-setting

Géneros jornalisticos
Diferéncas individuais
Cultura organizacional
Tecnologias

Agenda de noticias

Fontes externas

Fonte: Tradu¢do da ilustracdo de Aruguete (2017).

Na Figura 3, seguindo um caminho de fora para dentro, na capa exterior
encontram-se os criadores principais da informagdo, externos ds instituicdes
informativas, como lideres politicos, partidos e assessorias de imprensa
institucionais (GILBERG et al.,, 1980). Em seguida, observa-se o aspecto da
intermedia agenda-setting, sobre os diversos 6rgdos dos meios de comunicagdo
propriamente ditos, que se influenciam entre eles para estabelecer a agenda
(MCCOMBS, 2005). Em terceiro lugar, podem-se visualizar os suportes técnicos,
que sdo considerados condicionantes da produ¢do mididtica, como a Internet,
a televisdo, o rdadio ou os periddicos impressos (GUO; MCCOMBS, 2015;
SHOEMAKER; REESE, 1996). O quarto estrato se refere as restri¢des impostas pela
cultura organizacional (BARTELS, 1996). A capa inclui as preferéncias individuais
dos jornalistas e suas posi¢des ideoldgicas (ARUGUETE, 2017). A sexta e Gltima
camada, representa os estilos e géneros jornalisticos de quem realiza o trabalho
profissional (MCCOMBS, 2005).

O modelo da agenda-building supde um grande avango para a pesquisa em
efeitos da comunicag¢do e acrescenta diversos elementos fundamentais para o estudo
da agenda-setting na Internet, pois o seu método considera que as agendas sdo

construidas de forma multidirecional, dindmica e em rede. As mesmas dependem de
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equilibrios de poder, sdo infiuenciadas por aspectos culturais endégenos e exdgenos

como praticas profissionais, tipo de suporte tecnologico e subjetividades.

Os postulados classicos da agenda-setting e a comunicagao
politica hoje

Para além de todos os desdobramentos que a teoria do agendamento teve
desde 1968 até hoje, a atual ecologia medidatica, assim como e os usos sociais que
estdo sendo adotados nas e pelas midias, estdo obrigando os pesquisadores a
repensar os postulados classicos (PC) da agenda-setting. Nos pontos a seguir, se
discutird cada um deles a luz de achados empiricos e fendmenos comunicacionais

contempordneos.

PC,: Os meios de comunicagdo destacam varias questdes e, ao fazé-lo, moldam
a agenda do publico ou a prioridade dos problemas:

Dados recentes oferecem um panorama mais complexo do que este. De
fato, alguns estudos constataram que a midia tradicional ainda exerce infiuéncia na

agenda nos niveis agregado e individual, mas que tais efeitos se veem enfraquecidos
pelo uso de multiplos meios de noticias na Internet (SHEHATA; STROMBACK, 2013).

PC,: Existe uma relagdo de causa e efeito entre a agenda da midia e a agenda
publica:

Ainda se observam efeitos de agendamento direto entre a midia tradicional
e o publico, mas também é notoério que dita midia referéncia sempre com mais
frequéncia a blogs e perfis de midias sociais. Portanto, ha evidéncias de que arelagdo
causal unidirecional foi substituida por um fiuxo mais multifacetado e multidirecional.
Ademais, aexposi¢cdo a multiplas agendas provenientes de diversos canais na Internet
e ndo, tanto na comunicag¢do pessoal quanto na medidtica, pode estar gerando uma
“agenda blending” (WEIMANN; BROSIUS, 2016). Portanto, o postulado n 2 da teoria
ndo pode ser valido se as condigdes sdo essas, onde hd diversas agendas paralelas
fruto de uma hiperexposi¢do informacional. Como é notério, um modelo dindmico
seria mais relevante do que um linear, por exemplo, integrando a no¢do de hybrid
media system (CHADWICK, 2013) & teoria do agendamento (TRAN, 2013; WEIMANN;
BROSIUS, 2016).

PC,: O publico olha para a midia de noticias para saber o que é ou ndo importante:

Se por um lado o publico recorre & midia tradicional em eventos importantes,
como crises e questdes politicas chave, hoje, o ambiente web fornece uma infinidade
de fontes de informag¢do que se confundem com as tradicionais do ponto de vista
da credibilidade e da qualidade. Com a redug¢do dos custos que o desenvolvimento

tecnolégico propiciou, hoje, sem muitos recursos financeiros é possivel disponibilizar
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conteldos em plataformas que equivalem das das grandes empresas de midia no que
se refere & navegabilidade e fungdes user friendly. O repertério de temas ofertado, se
consideramos um sistema hibrido entre o tradicional e o novo, é grande. Provavelmente

se consolidard um modelo misto entre novas midias cidadds e profissionais.

PC,: Os meios de comunicagdo nao refletem a realidade, pois a filtram e a moldam
antes de oferecé-la ao publico:

Toda comunicagdo mediatizada supde uma reconstrugcdo da realidade
(WEIMANN, 2000). Neste sentido, ter a disposi¢do diversas fontes, apenas faria com
que haja mais pontos de vista com os quais reconstruir a “realidade” e as agendas
mediadas pelo proprio publico. Porém, diversos estudiosos destacam, que o aumento
da quantidade de midias fez com que aumentasse também a homogeneizag¢do das
agendas pUblicas, em vez de diversifica-las. Nestalinha, é como se diversos pontos de
vista refietissem a mesma “realidade”. Portanto, as novas midias poderiam promover
ainda mais as representagdes seletivas pelo fenédmeno da fliter bubble (PARISER,
2011). As bolhas filtro s@o o resultado do amplo uso de algoritmos de recomendagdo
de conteldo, sob a inferéncia de dados de usudrios previamente coletados. Este
fenémeno pode contribuir a fortalecer a agenda do individuo atenuando os efeitos

de uma agenda pUblica potencialmente mais diversificada.

PC,: Os gatekeepers exercem um papel fundamental na definicdo da agenda:

A necessidade de gatekeepers na midia é clara e decorre principalmente
do fato de que hd uma necessidade de tomar decisdes sobre a sele¢cdo de itens,
alocagdo de espaco, tempo e recursos e decisdes sobre prioridades e proeminéncia.
o processo de gatekeeping compreende dois estdgios: (1) selecdo de itens, topicos e
questdes; e (2) proeminéncia atribuida (quantidade de espaco ou tempo alocado,
colocagdo nas noticias). No ambiente web, os consumidores de noticias conseguem
contornar os gatekeepers tradicionais e buscar informag¢des para atender a seus
proprios interesses, ignorando os processadores intermedidrios de noticias (LEE,
2012). Muitos estudiosos comecaram a questionar se o gatekeeping pode ser uma
teoria sustentavel no dmbito de uma nova midia descentralizada. No entanto,
essa tendéncia ndo elimina inteiramente o processo e o papel do gatekeeping. Por
exemplo, pode-se olhar o gatekeeping sob uma nova perspectiva, aplicada a todo
o fiuxo de informacgdes, incluindo os canais web (BARZILAI-NAHON, 2008). Esta
visdo atualizada do gatekeeping também é relevante para a no¢do de definigcdo de
agenda. Ha uma necessidade de jornalistas web, blogueiros, usudrios de produtos
e outros usudrios na Internet empregarem os dois estdgios de agendamento (isto
é, selecdo e destaque), mas de uma maneira diferente, ou seja, a sele¢cdo é exigida

apenas pela decisdo de apresentar, publicar ou relacionar-se a um problema, mas
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a sele¢do é feita agora ndo apenas por jornalistas profissionais, mas por uma vasta
gama de produsers. Além disso, a proeminéncia agora é mais dindmica, continua
e determinada por uma gama mais ampla de atores. O conceito de “agenda
diffusion” descreve o processo de clicar em uma noticia, compartilhar um item,
encaminhar links, comentar sobre itens e, como resultado, a agenda em si é alterada
pelo comportamento do usudrio. Assim, os usudrios e jornalistas fazem parte de
um processo de gatekeeping coletivo, onde sdo as audiéncias a determinarem a
proeminéncia das pautas (WEIMANN; BROSIUS, 2016).

PC,: Midias diferentes tém um potencial diferente de estabelecimento de pautas:

Claramente, o que se conhece sobre as novas midias confirmam dito
postulado. Com a crescente diversidade de espagos e canais de midia e seu
alcance diferenciado, que varia de poucos destinatarios a milhdes, as diferencas
entre os processos de definicdo de agenda e o impacto entre as médias sdo ainda
mais significativas. As midias na Internet tornaram-se mais “exclusivos” a pablicos
especificos, interesses e gostos pessoais, ao passo que o publico € mais ativo na
sele¢do, no compartilhamento e na difusdo das noticias. A ascensdo dos meios de
comunica¢cdo web e das midias sociais estd agora associada a caracteristicas e
formas Unicas de estabelecimento de agendas por causa de suas caracteristicas
tecnologicas (TEWKSBURY; ALTHAUS, 2000). Porém, tal fato ndo descarta o papel
das agendas da midia tradicional, pois € comum que o puUblico obtenha as noticias
emergentes dos meios de comunicagdo tradicionais e depois conduza a sua prépria

busca por informagdes, opinides e andlises em outras midias.

Consideracgoes finais

O presente trabalho apresentou de forma sistémica as principais fases de
aprimoramento do modelo de andlise da agenda-setting, buscando enquadrar
ademais os aspectos metodolégicos que permitem realizar trabalhos empiricos.

O argumento usado ao longo do texto sustenta que o avango da teoria da
agenda-setting, com seus varios niveis de aprimoramento, permite realizar estudos
complexos gragas a um conjunto de métodos consolidados e testados no mundo
inteiro nos Ultimos 46 anos. O agendamento é usado em todos os seus niveis de forma
independente. Assim, por exemplo, para estudos de natureza mais generalistas,
interessados em entender como a saliéncia de certas questdes na agenda publica
se vé infiuenciada pela saliéncia dos mesmos na agenda da midia, utilizardo o
first level agenda-setting. Caso o interesse seja mais profundo e busque explicar
por que certos temas da agenda pUblica vém sendo enquadrados de uma forma
especifica, adota-se, entdo, o atribute agenda-setting para entender se os meios de

comunicag¢do estdo dando um enfoque especifico ao topico de interesse, infiuenciando
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assim os atributos dos objetos na agenda publica. Por outro lado, se o interesse do
pesquisador for na dire¢do da andlise de redes sociais, para compreender como
se ddo as relagdes associativas entre temas, personagens, instituicdes e atributos,
adotard o modelo da network agenda-setting. Por Gltimo, se o objetivo for buscar
relagdes de mutua afetagcdo entre agenda mididtica, agenda politica e agenda
pUblica, representados por meios de comunicagdo, instituicdes e publico em geral,
se empregard o modelo de andlise da agenda-building. Apresentam-se também
as novas diregdes da teoria e uma proposta de direcionamento na atualizagdo
dos postulados cléssicos da mesma, guiados pelos seguintes fenémenos: (a) uma
elevada oferta de canais de informag¢do e amplo acesso aos meios de produg¢do da
comunicacdo; (b) sistemas hibridos de midia; (¢) um processo de gatekeeping que
parece ter se coletivizado, pois a fronteira entre produtor e consumidor de contetdo
j& ndo é mais tdo nitida como na era pré-Internet; (d) processos de agendamento e
enquadramento multidirecionais e multifacetados; (e) cdmaras de eco e algoritmos
de recomendagdo que fortalecem a formagdo de filtros bolha, onde parece ser que
reforcam-se as agendas e enquadramentos majoritarios ao invés de diversifica-los;
(f) hipersegmentacdo dos publicos.

Em conclusdo, o argumento apresentado sustenta que prever o destino da
definicdo de agendadluzdas atuaistecnologias de comunicagdo é bastante complexo
pois abre novos leques de questionamentos. Embora a alega¢do basica da teoria seja
valida hoje, ela certamente requer modificagdes e ajustes substanciais. A evidéncia
empirica acumulada sugere que, embora a midia tradicional tenha perdido parte do
seu potencial de agendamento, seu impacto € mantido no novo ambiente de midia,
incorporando parte do fiuxo nas plataformas web. No entanto, hd novas modalidades
de fiuxo de agenda, de e para a midia tradicional, incluindo novas dire¢des, novas
defasagens de tempo, novas infiuéncias e novos papéis desempenhados pelos
individuos e instituicdes. Como sugere-se aqui, ha seis desenvolvimentos destacados
por estudos sobre definicdo de agenda nos contextos web. Essas tendéncias ndo
implicam necessariamente um impacto diminuto ou reduzido do agendamento da

midia, mas fornecem uma visdo inovadora do processo e de seu alcance.
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Atecnologia é um agente de difusdo de informagdo, avan¢a numa velocidade
impar, com a utilizagdo da internet portatil de forma massiva. Apds o ano de 2010,
com a propagacdo dos smartphones, toda informagdo que é veiculada pelos canais
mididticos tem uma repercussdo com um alcance muito maior do que na década
de 90'. Sendo assim, a infiuéncia dos meios de comunica¢do e da cultura digital se
tornou ainda mais relevante, inclusive na politica.

A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizacéo
da comunicag¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, que vem sendo desenvolvida no grupo de pesquisa Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, analisa-se
o aumento de mulheres eleitas em 2008, levando-se em considerac¢do a infiuéncia
de Marielle Franco e da cultura digital no cenario politico do Rio de Janeiro.

Segundo o IBGE? a televisdo estd em 96,7% dos domicilios brasileiros;
74,9% dos lares tém acesso a internet. Os grandes conglomerados de midia
e de telecomunicag¢des controlam a comunica¢do do pais, a programacgdo,
enquadramento das noticias, ideologias, ditam o consumo e afetam diretamente
todos os consumidores dessas midias. Um pequeno grupo controla a midia no
Brasil, o que mostra que a cultura, comunicag¢do e informag¢do no pais estd nas
mdos de poucas pessodas que sdo detentoras de poder e escolhem o que serda
propagado, sendo possivel todo tipo de manipula¢do de contelido em prol dos
proprios interesses financeiros e politicos. A concentra¢gdo da midia no Brasil
acontece pois os grandes conglomerados, incluindo os de telecomunicagdes, ndo
seguem o que dizem as normas legais, e com a internet, essa infiuéncia se estende
também nas redes digitais.

De acordo com a mesma pesquisa do IBGE3 as mulheres consomem
mais internet do que os homens no Brasil, tanto nas dreas urbanas, quanto nas
rurais. Nas dareas urbanas, a diferenca entre sexos é pequena, mas ainda assim as
mulheres tém o maior acesso, 74,9% dos usudrios de internet sdo mulheres e 74,6%
homens, j& nas areas rurais essa diferen¢a se acentua, 41,9% sdo mulheres contra
36,3% de homens.

1 KOHN, Karen. MORAES, Claudia. O impacto das novas tecnologias na sociedade: conceitos e ca-
racteristicas da Sociedade da Informagdo e da Sociedade Digital.2007. Artigo de Inicia¢do Cientifica
- Intercom - Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, Santos, 2007.

2 Uso de internet, televisdo e celular no Brasil. IBGE Educa. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/
jovens/materias-especiais/20787-uso-de-internet-televisao-e-celular-no-brasil.html. Acesso em 15
de dezembro de 2019.

3 PNAD Continua TIC 2017. Agéncia de noticias IBGE. Disponivel em:https://agenciadenocticias.ibge.
gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23445-pnad-continua-tic-
-2017-internet-chega-a-tres-em-cada-quatro-domicilios-do-pais. Acesso em 22 de novembro de
2019.
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Com a criagdo e aplicagdo da Lei de cotas 504/97%, onde se estabelece um
percentual de obrigatoriedade de 30% no minimo, e 70% no maximo para cada
sexo nas candidaturas para cargos politicos nos partidos, é possivel observar uma
viabilizagdo numa quantidade mais expressiva de parlamentares mulheres, apesar
da lei ndo ser cumprida na integra, ou seja, os partidos ainda hoje, mesmo 20 anos
apds sua criagdo, continuam com esse quantitativo abaixo do exigido.

A quantidade de mulheres se candidatando a cargos legislativos vem
crescendo com o passar dos anos. Segundo pesquisa do DataSenado®, apés a
candidatura da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), os eleitores acreditam
que por ela ter sido eleitq, isso infiuenciou positivamente para que se votem
em mais em mulheres, o que amplia a possibilidade de outras mulheres
conseguirem de fato se eleger.

A principio, na Constitui¢cdo de 1824, ndo havia uma proibi¢do expressa ao
voto feminino, entretanto isso ndo garantia que votar fosse um direito desse grupo,
nem o direito a se candidatar para cargos politicos. Apenas em 1932 as mulheres
garantiram o direito expresso de votar e serem votadas®. Existe uma defasagem
historica quanto aos direitos femininos ao voto e a possibilidade de se eleger, e com
o periodo de ditadura militar’, diversas conquistas foram cerceadas. Até mesmo
o direito de comemorag¢do do dia internacional da mulher, havia sido proibido no
Brasil em 1964. Com o periodo de redemocratizagdo® iniciaram-se novas lutas para
garantir o espago feminino nesse lugar ocupado majoritariamente por homens.

Apos a morte da vereadora Marielle Franco em, 14 margo de 2018, nas elei¢des
do mesmo ano houve um crescimento de 52,6% das mulheres eleitas em relagdo
a 2014°. Seu possivel feminicidio politico pode ter infiuenciado em mais mulheres
concorrerem ao pleito e consequentemente conseguirem cargos politicos.

A relevancia de mecanismos publicos garantidores de ampliagdo dos direitos
de grupos vulnerdveis se dd por assegurar os direitos humanos, na medida em que

luta para o combate & desigualdade e faz enfrentamento & opressdo sofrida por

4 LEIN 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997. Planalto, 1997. Disponivel em: http: //www. planalto. gov.
br/ ccivil_ 03/ leis /L9504. htm Acesso 17 de novembro de 2019.

5 PROCURADORIA Especial da Mulher. Cartilha Mulheres na Politica. DataSenado: Camara dos
Deputados, Edigdes Camara.

6 VOTO da Mulher. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http: //www. tse. jus. br/eleitor /glossario
/termos /voto- da- mulher. Acesso em: 20 de setembro de 2019.

7 DITADURA Miilitar no Brasil. Brasil Escola. Disponivel em: https: //brasilescola. uol. com. br/ historiab
/ditadura- militar. htm. Acesso em 15 de dezembro de 2019.

8 REDEMOCRATIZACAO. Memérias da Ditadura. Disponivel em: http:// memorias daditadura. org. br/
sequencias- didaticas/ redemocratizacao/. Acesso em 15 de dezembro de 2019.

9 VOTO da Mulher. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http:/ /www. tse. jus.br /imprensa /noti-
cias-se /2019 /Marco/ numero- de- mulheres- eleitas- em- 2018- cresce- 52-6- em- relacao- a- 2014
Acesso em 18 de novembro de 2019.
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esses grupos. E importante ressaltar a infiuéncia de movimentos feministas, também
dentro dos partidos, que atuam diretamente para viabilizar a possibilidade de
garantir por lei que seja assegurado o direito eleitoral das mulheres, bem como o
incentivo do crescimento ndo apenas de candidaturas, mas sobretudo de eleitas.
Ao se ter alcance através da tecnologia de conseguir atingir uma quantidade
maior de pUblico, seja pelasredes sociais (principalmente com WhatsApp e Facebook),
ou por jornais digitais, é possivel elucidar para mais pessoas as candidaturas de
representantes parlamentares do sexo feminino e com isso auxiliar na propagagdo
e divulgacdo da candidatura de mulheres em cargos politicos, pois a defasagem em

relagdo a quantidade de homens nos mesmos cargos ainda é alta.

A influéncia da cultura digital

O século XXI é marcado pela evolugdo das novas tecnologias digitais,
que tem o poder de conseguir interferir na forma como determinado grupo ird
se comportar e se tratando do campo politico essa carga de poder demandada
pode ter consequéncias que mudam o curso da sociedade onde se estd inserido.
Comunidades virtuais sdo formadas e esses grupos agem como fator de infiuéncia
no comportamento de seus membros.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua
(PNAD Continua)'® de 2017, o percentual de utilizagdo da internet nos domicilios subiu
de 69,3% para 74,9%, o que representa trés em cada quatro domicilios brasileiros. Ja
o percentual de pessoas que acessaram a internet através do celular aumentou de
94,6% para 97,0%.

Em 2018 a internet teve um papel fundamental na propagagéo de informagdo
eleitoral, houve também uma enorme problematica em torno das fakes news'", quando
a divulgagdo de informagdes falsas sobre diversos candidatos teve um impacto real
no resultado de eleitos. De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Ipsos®?,
o Brasil estd em primeiro lugar em quem mais acredita em fake news.

Um problema evidente quando se trata de cibercultura nas elei¢des de 2018,
foi a questdo envolvendo as empresas de telecomunicagdes, que vendem pacotes
de dados de internet movel que limitam os usudrios a poderem usar determinados

conteldos. Algumas operadoras vendem pacotes em que o usudrio so6 terd acesso

10 PNAD Continua TIC 2017. Agéncia de noticias IBGE. Disponivel em: https: //agenciade noticias. ibge.
gov. br/ agencia- detalhe- de- midia. html? view= mediai bge& catid= 2103 &id= 2600. Acesso em 22
de novembro de 2019.

11 FAKE news - TSE lan¢a pagina para esclarecer eleitores sobre a verdade. Tribunal Superior Eleitoral.
Disponivel em: http:// www. tse. jus. br/ imprensa/ noticias- tse/ 2018/ Outubro/ fake- news- tse- lan-
ca- pagina-para- esclarecer- eleitores- sobre- a- verdade. Acesso em 20 de novembro de 2019.

12 BRASIL é o pais que mais acredita em fake news no mundo. Terra. Disponivel em: https: //www.
terra. com. br/ noticias/ dino/ brasil- e- o- pais- que- mais- acredita- em- fake- news- no -mundo,
acbdeccec 7800351 201bafd 228594 2a0b1 ehpgxx. html. Acesso em 15 de dezembro de 2019.
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ao WhatsApp e as redes sociais, onde o usudrio paga um determinado valor e ndo
tém acesso a sites buscadores, o que vai contra a regra de neutralidade da rede
determinada pela Lei 12.965, também chamada de Marco Civil da Internet®, no
inc. IV, do art. 3 - “preservacdo e garantia da neutralidade de rede”, ou seja, a
neutralidade da rede, ou neutralidade da Internet, representa uma garantia de que os
dados terdo um tratamento imparcial independente de seu contetdo. Esses pacotes
de dados limitados impossibilitam quem utiliza o servigo de fazer uma verificagdo da
veracidade das informagdes™ que recebe por essas redes, ampliando a propagagdo
de informacdes falsas.
De acordo com Manuel Castells:

As novas tecnologias da informagdo estdo integrando o mundo em
redes globais de instrumentalidade. A comunica¢do mediada por
computadores gera uma gama enorme de comunidades virtuais.
Mas a tendéncia social e politica caracteristica da década de 90 é
a construcdo da a¢do social e das politicas em torno de identidades
primdrias - ou atribuidas, enraizadas na histéria e geografia [...] Os
primeiros passos histéricos das sociedades informacionais parecem
caracterizd-las pela preeminéncia da identidade como seu principio
organizacional. Por identidade, entendo o processo pelo qual um
ator social se reconhece e constréi significado principalmente com
base em determinado atributo cultural ou conjunto de atributos,
a ponto de excluir uma referéncia mais ampla e outras estruturas
sociais. (1999, p.57)

Sendo assim, é possivel perceber que as redes digitais tém a capacidade de
infiluenciar seus usudrios, além de propagar as informag¢des de forma mais veloz
e disseminada. As tecnologias digitais conseguem ter um alcance que as midias
tradicionais ndo conseguiram no passado, a velocidade em que as informagdes sdo
divulgadas na internet sdo seu diferencial. Conforme a pesquisadora, Flavia Moreira:

De certo modo, as midias digitais tém um papel importante no
avango do papel social e democrdtico, pois hd mais abertura e
espagco para a pluralidade de fala, transparéncia na busca de dados
e projetos que foram ou ndo realizados pelos candidatos, assim como
as propagandas negativas de seus partidos e de ficha limpa, que
muitas vezes sdo expostas por usudrios da rede, cidaddos comuns.
As mudang¢as no cendrio politico sdo inegdveis, haja vista que a
democracia estd sob constante questionamento. Como os meios de
comunica¢do mudaram, a forma de fazer politica também mudou,
alguns candidatos e partidos tentam acompanhar a era tecnolégica,
outros tentam continuar com o modelo tradicional e se pautar nas
midias televisivas e de radio, as quais ainda possuem legitimidade

13 LEI 12965/14. JusBrasil. Disponivel em: https: //presrepublica. jusbrasil. com. Br / legislacao /1171
97216/ lei- 129 65- 14. Acesso em 15 de dezembro de 2019.

14 COMO planos de celular com whatsapp e facebook ilimitados podem potencializar propagagdo
de noticias falsas. BBC Brasil. Disponivel em: https://www. bbc. com/ portuguese /brasil- 4371 5049.
Acesso em 15 de novembro de 2019.

115



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

perante os eleitores e forte infiuéncia midiatica e dados relevantes na
audiéncia. A chegada das novas midias possibilitou maior abertura
nos processos eleitorais e na exposi¢cdo das demandas politicas e
sociais. Os candidatos que se apropriam desses meios, movimentos
sociais e diversas classes sociais conseguem, por meio de conta
pessoal no facebook, entre outras, expor sua opinido. (2019, p.09)

Tentando garantir que as campanhas nas redes fossem mais justas, o
TSE®™ definiu uma série de regras para a postura adequada dos partidos quanto
a divulgacdo eleitoral na internet, como a inclusdo de todos os gastos com
impulsionamento na prestacdo de contas dos partidos, permissdo da compra
de palavras-chave em buscadores, permissdo para utilizagdo de midia paga
para impulsionar publicagcdes e a proibi¢cdo de perfis falsos e robds, o que apesar
de proibido, foi utilizado na divulga¢do de noticias tendenciosas e algumas até
criminosas para difamar adversdrios'.

Segundo Pierre Levy (1999), as tecnologias “surgiram, ent&o, como a
infraestrutura do ciberespaco, novo espaco de comunicagdo, de sociabilidade,
de organiza¢do e de transag¢do, mas também novo mercado da informagdo e do
conhecimento” (1999, p. 32). Para o autor, a cibercultura é “um conjunto de técnicas
(materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de
valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespago” (idem,
p.17). Aiinternet é entdo uma grande rede digital em expansd&o constante que possibilita
a troca de conteldo, e cada conexdo € uma possibilidade de novas informagdes.

Os grandes conglomerados de midia vendo os avangos da internet,
principalmente na Gltima década, se fazem presentes na rede virtual, abrangendo
além dos meios de massa, como televisdo e radio, todo universo da interatividade
digital. Toda informagdo que é divulgada nos veiculos tradicionais passou a ser
reproduzida, de forma adaptada, para sites e redes sociais. As grandes emissoras
de televisdo e radio do pais estdo também na internet, ampliando ainda mais seu
pUblico e mostrando mais uma vertente que podem atingir, ou seja, as grandes
empresas que controlam a imprensa no Brasil, estdo presentes de forma ostensiva
no mundo digital, consolidando sua infiuéncia e exercendo a mesma infiuéncia de
poder, o que inclui os enquadramentos que privilegiam seus aliados econémicos e
politicos, bem como ja fazem na midia tradicional.

Para Castells (1999, p.565), “A presenca na rede ou a auséncia dela e a

dindmica de cada rede em relacdo ds outras sdo fontes cruciais de dominacdo e

15 TSE define regras para propaganda eleitoral na internet. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/544081-tse-define-regras-para-propaganda-eleitoral-na-inter-
net/. Acesso em 23 de novembro de 2019.

16 Robds e a desinformagdo nas redes. Nexo. Disponivel em: https ://www. nexojornal. com. br/ en-
saio/ 2018/ Rob %C3% B4s -e-desinforma %C3% A7% C3% A3o- nas- redes -o- que- j%C 3%Al- se-sa-
be- nas -elei %C3 %A7% C3% B5es- 2018. Acesso em 15 de dezembro de 2019.
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transformacdo de nossa sociedade”, com as redes tecnolégicas da informagdo que
integram o mundo, a estrutura social foi modificada para o meio virtual, as trocas de
informacgdo sdo feitas por redes digitais, e as relagcdes de poder consequentemente
também sdo modificadas, o que inclui toda a informagdo que circula, quem detém a
informagdo tem a capacidade de infiuenciar os que irdo consumi-la.

Apesar desses problemas enfrentados na utilizagdo das redes digitais, a
internet teve um papel fundamental na divulgagdo de propaganda eleitoral, para
legendas com hordario menor, em que a representatividade ficou muito reduzida
no tempo de televisdo e no radio, houve uma relevdancia quanto a divulgag¢do de
candidaturas femininas em partidos com pouco tempo no hordrio eleitoral de
televisdo e radio, visto que a obrigatoriedade é de 30% do tempo eleitoral.

Esse foi um fator positivo no uso da cultura digital, como um veiculo de
divulgagcdo para essas candidatas, suas ideias e motivos para que o eleitor se
sentisse motivado a elegé-las puderam ser evidenciadas de forma aprofundada na
rede. Diversas plataformas de governo de mulheres sé puderam ser conhecidas pelo
pUblico por meio das redes sociais e sites dessas candidatas, jd que elas ndo teriam a
oportunidade de ter seus nomes vinculados no horario eleitoral dos meios de massa,
algo que em elei¢cdes passadas, ndo teve tanta relevancia, além da oportunidade
de compartilhamento dessas plataformas de governo, que com as redes sociais
e o WhatsApp conseguem ser repassadas para uma quantidade muito maior de

possiveis eleitores, propagando suas propostas.

Eleicoes 2018 e o crescimento das mulheres

De acordo com a pesquisa realizada pela ONU Mulheres” em 2017, em
parceria com a Unido Interparlamentar (UNIP), dentre os 174 paises analisados
sobre representa¢do da mulher na politica, o Brasil ficou na 154 posi¢do, e dos 33
paises da América Latina e caribenhos, em pendltimo lugar quanto d quantidade
de mulheres em cargos parlamentares, o que evidencia como o pais estd atrasado
quando se trata de representac¢do de género.

De acordo com dados do cadastro eleitoral do TSE®, sdo 77 milhdes de
eleitoras mulheres no Brasil, o que representa 52,5% do total de 147,5 milhdes de
eleitoras. Nas elei¢cdes de 2018 cerca de 31,6% de mulheres disputaram cargos
politicos, um quantitativo de 9.204 candidatas, dessas apenas 290 foram de fato

eleitas. Contudo se esses dados forem comparados com a eleigdo de 2014, houve

17 BRASIL é ‘lanterna’ em ranking latino-americano sobre paridade de género na politica. ONU
Mulheres. Disponivel em: http:/ /www. onumulheres. org. br/ noticias/ brasil- e- lanterna- em- ranking-
latino- americano- sobre- paridade- de- genero- na- politica/. Acesso em 20 de novembro de 2019.

18 NUMERO de mulheres eleitas em 2018. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: https:// www. tse.
jus. br/ imprensa/ noticias- tse /2019/ Marco/ numero- de- mulheres- eleitas- em- 2018- cresce- 52-
6- em- relacao- a- 2014. Acesso em 20 de novembro de 2019.
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um aumento de 52,6% no quantitativo de eleitas no pais.

Para antropéloga, Marilena Chaui (2011), o discurso ideoldégico acaba
privilegiando os grupos que jad sdo providos de privilégios sociais, e é de grande
necessidade que se veja que aqueles que sdo excluidos em algum dmbito devem
ser agregados e respeitados, para quem sabe, num futuro, poderem usufruir dos
direitos que lhe sdo negados. A hierarquiza¢do dos regimes politicos e classes sociais
geram processo de dominagdo e explora¢do. Para Chaui, a cultura e comunicagdo
de massas sdo uma forma de ocultar a exploragdo, criando produtos e servigos
médios que encobrem a luta das classes. A cultura hoje é massificada de forma que
o direito a cultura na politica neoliberal a transforme em produto, sendo entdo algo
que ndo estd ao alcance de todos, se tornado um privilégio que apenas as classes
com determinado poder aquisitivo podem consumir, faz parte entdo do papel
democratico que tente tornar acessivel para todos a cultura e comunicagdo.

Ao conseguir eleger mais mulheres a sociedade estd garantindo que tente-se
estabelecer uma equiparag¢do em um grupo social historicamente desprivilegiado,
fazendo com que se tenha a possibilidade de serem propostas leis e politicas publicas
de elimina¢do da pobreza e auxilio na diminui¢do da desigualdade, para que seja
possivel a criagdo de uma sociedade mais igualitdria e justa.

A historiografia da luta das mulheres consagra que a sociedade
civil se fortalece na medida em que sdo garantidas a diversidade,
pluralidade e autonomia de sujeitos organizados que se encontram
e atuam em busca da insercdo de seus interesses na vida
pUblica. Ao se articularem seja como movimentos sociais, seja
como associagdes civis, os grupos tradicionalmente excluidos,
ganham maior participagdo e peso politico e com isto recolocam
para o Estado as suas demandas que serdo supridas mediante a
construgdo de politicas publicas efetivas, e, criando desta forma,
uma interdependéncia entre as dimensdes do Estado e da sociedade,
onde ambos infiuenciam e sdo infiuenciados. (PUTNAM, 1999 apud
MOREIRA, 2009, p.6)

Apesar das mulheres serem o maior eleitorado do pais, a quantidade de
representantes politicas femininas ndo chega nem a um ter¢o da masculina. Apenas
com a garantia da lei de cotas para mulheres beneficiou esse género e possibilitou
o aumento do parlamento feminino no Brasil que passou a ter certa expressividade,
e mesmo com a lei garantidora, ainda assim, os partidos politicos ndo a cumprem
na integra, desprivilegiando as candidaturas femininas, em varios casos. Segundo
o TSE", foi verificado que apesar de ter candidaturas femininas, os partidos ndo
estavam realmente dispostos a investir financeiramente nessas campanhas, ou seja,

essas mulheres até entdo desconhecidas dos eleitores, sem o incentivo financeiro

19 VOTO da Mulher. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http:// www. tse. jus. br/ eleitor/ glos-
sario/ termos/ voto- da- mulher. Acesso em: 20 de setembro de 2019.
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partidario, tinham as chances reais de conseguirem se eleger muito reduzidas, o que
perpetua que os candidatos do sexo masculino continuem tendo cargos aos quais se
candidataram.

De acordo com uma pesquisa do DataSenado®, a principal razdo que faz as
mulheres ndo se candidatarem a cargos politicos é a falta de incentivo por conta dos
proprios partidos; ainda é um lugar majoritariamente masculino.

Segundo a antropodloga da Universidade de Brasilia e ativista pela igualdade
de género, Débora Diniz (HIRABAHASI,2018), em entrevista & revista Epoca, apesar
da lei de cotas ser um instrumento forcoso, ela representa uma corre¢do devida a
situagdo de desigualdade na representacdo de género, e sem ela o quadro seria
pior do que se tém. Para Débora, as pautas das mulheres ndo sdo consideradas
universais, e por serem muitas vezes de enfrentamento a setores conservadores da
sociedade, os partidos se esquivam de defendé-las, desestimulam e até desqualificam
as mulheres no ambiente politico.

O Brasilé um dos paises da América Latina com menorrepresentagdo
das mulheres na politica. Uma histéria de desigualdade de género,
machismo estd em todos os paises da nossa regido. E outros
paises como o México ja conseguiram atingir uma representagdo
politica que ndo conseguimos. A Argentina também, por exemplo.
Precisamos mudar a forma de fazer politica. Ha formas, estilos,
expectativas que sdo extremamente masculinos. Precisamos alterar
formas de reconhecimento das meninas, no processo educacional,
como representacgdes, vozes ativas, como legitimas para serem
reconhecidas como liderangas politicas. Por que mulheres ndo votam
em mulheres? Precisamos mudar as formas de reconhecimento
sobre qual a expectativa de quem me representa no poder politico.
(DINIZ, 2018 apud HIRABAHASI, 2018).

A representatividade parlamentar é fundamental por ser um garantidor de
criagdo de leis que irdo beneficiar os grupos sociais desfavorecidos, como é o caso das
mulheres. A globalizagdo e o neoliberalismo fragilizaram o social ao Estado de Bem
Estar. As mulheres pobres, recebem os menores saldrios, ocupam fungdes menos
valorizadas e dupla jornada de trabalho, muitas vezes ndo tendo acesso a servigos
pUblicos como creches e assisténcia de satde. Com o aumento na quantidade de
parlamentares mulheres, a quantidade de leis que beneficiam esse grupo cresceu, o
que evidencia a necessidade de mais eleitas. (MOREIRA, 2009).

No Rio de Janeiro, dos 70 deputados eleitos para a Alerj, 12 sdo mulheres, um
quantitativo equivalente a 17,5%, o que se comparado as eleigdes de 2014 representa
um aumento de 5,73%. Entre os dez deputados estaduais mais votados, trés foram

mulheres, tendo sido eleitas 10 deputadas federais.

20 PROCURADORIA Especial da Mulher. Cartilha Mulheres na Politica. DataSenado: Camara dos
Deputados, Edigées Camara.
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Parte do fundo partidario, assim como o tempo de televisdo e radio no
hordrio eleitoral nas elei¢des de 2018 passaram a ser destinados obrigatoriamente
para candidaturas femininas?, esse pode ser outro fator que assegurou que as
campanhas femininas nas elei¢des deste ano fossem mais robustas, se comparadas

aos anos antecessores.

O legado de Marielle Franco

Marielle Franco? foi uma socidloga e vereadora do partido PSOL. Mulher,
negra, lésbica, moradora de favela, defensora dos direitos humanos e feminista, foi
eleitaem 2016 com 46 mil votos, sendo a 5 parlamentar mais votada na cidade do Rio
de Janeiro. Carregava diversas bandeiras em defesa de grupos sociais minoritdarios
e discriminados, ela tinha uma militdncia politica de poténcia e resisténcia. Apos seu
assassinato em 14 de margo de 2018, o que pode ser visto foi a propagagdo de suas
ideias entre seus pares, como um incentivo de perpetuar suas lutas.

Conforme a filésofa, feminista e académica brasileira, Djamila Ribeiro teoriza
sobre o conceito de Simone de Beauvoir:

Segundo o diagndstico de Beauvoir, a rela¢do que os homens
mantém com as mulheres seria esta: da submissdo e dominacdo,
pois estariam enredadas na ma-fé dos Homens que as veem e as
querem como um objeto. A intelectual francesa mostra, em seu
percurso filoséfico sobre a categoria de género, que a mulher ndo
é definida em si mesma, mas em relacdo ao homem e através do
olhar do homem. Olhar este que a confina num papel de submissdo
que comporta significa¢des hierarquizadas. (RIBEIRO, 2017, p. 21)

O lugar social da politica é uma barreira para a candidatura de mulheres,
visto que esse local é historicamente masculino, mas por meio de exemplos e figuras
de representagdo pode-se obter um incentivo real para que uma mulher se veja
de fato pertencente a esse lugar, ndo apenas ocupando espagos, como sobretudo,
dando voz para suas semelhantes por quem ird falar.

A infiuéncia direta de Marielle Franco nas elei¢des de 2018 foi em seu partido
de origem, o PSOL. Trés deputadas eleitas sdo ligadas a ela, todas trabalharam
como suas assessoras; Renata Souza foi a mais votada do seu partido (PSOL), com
um total de 63.937 votos; antes do assassinato de Marielle, Renata era chefe de
gabinete da vereadora, que presidiu a Comissdo da Mulher na Camara Municipal.

A terceira mais votada da sigla com um total de 40.631 votos, Ménica Francisco, era

21 FUNDO eleitoral e tempo de radio e tv devem reservar o minimo de 30% para candidaturas
femininas. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: https: //www. tse. jus. br/ imprensa/ noticias-
tse/ 2018/ Maio/ fundo- eleitoral- e- tempo- de- radio-e- tv- devem- reservar-o -minimo- de- 30-
para- candidaturas -femininas -afirma -tse acesso em 20 de novembro de 2019.

22 PERFIL Marielle Franco. Camara Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em: http: //www. camara.
rj. gov.br /vereador_ informacoes. php? ml= inform& cvd= 311&np= Marielle Franco& nome_ politico=
Marielle% 20Franco. Acesso em 23 de novembro de 2019.
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sua assessora na equipe de Favelas e no atendimento da Comissdo da Mulher na
Camara em 2016, e a também assessora, Dani Monteiro, eleita com 27.982 votos?®.

Para Santos (2019), “Quando h& um ato de fala contrério ao hegemdnico,
percebe-se a existéncia de uma narrativa insurgente. Narrativa como a de Marielle
Franco e sua representatividade para a resisténcia exemplar das minorias.”. A
morte da vereadora, ao que tudo indica, feminicidio politico, que ficou mundialmente
conhecido, e ainda ndo solucionado, levanta a relevancia de se continuar a luta por
ela realizada, o debate de género, de raca, de classe, a luta das mulheres negras na
sociedade e por direitos humanos.

Para socidloga Djamila Ribeiro (2017), a mulher na sociedade é muitas
vezes calada, excluida ou tem sua credibilidade reduzida apenas por ser mulher
(sobretudo as mulheres negras), isso se refiete diretamente em todas as instancias,
inclusive na politica. Para a autora, é fundamental a pluralidade da sociedade, como
é fundamental também que se estabeleca igualdade entre os varios discursos.

Ainda segundo Djamila, em entrevista & Revista Avidal (RACY, 2017), a
importdncia da representagcdo se dd por ter quem de fato possa expressar aquilo
que determinado grupo social precisa e como pensa, saindo da homogeneidade que
se tem no Brasil, do homem, branco e heterossexual, que decide e pensa a sociedade
de modo que privilegia apenas seus semelhantes; para que se pense numa sociedade
plural e diversa é preciso que se dé voz a pessoas fora desse padrdo. Para a autora
a desigualdade se faz presente quando ndo hd espago de escuta, ndo dando a
oportunidade de estabelecer um didlogo real.

E pensar, sobretudo, quem foi autorizado a falar numa sociedade
racista, machista.[...] A gente ndo faz parte dos mesmos lugares de
direito a fala. As pessoas gostam de dizer que tem que dialogar, mas
como dialogar se um estd no topo e o outro estd na base? O outro
sequer é ouvido, né? Entdo a gente falar de lugares de fala é pensar
as hierarquias que estdo postas na sociedade que autoriza que
determinados sujeitos falem, ao passo que outros ficam invisiveis
(RIBEIRO in RACY, 2017).

A importancia de se ter eleitas mulheres que representam verdadeiramente
a classe feminina é por elas saberem de fato o que esse grupo social precisa:

Quando o cendrio politico é ocupado por pessoas que representam
as pautas das minorias sociais desprestigiadas, tais como os direitos
de negros, homossexuais e mulheres, as abordagens mudam, se
tornando mais especificas por terem origem comum: quem propde
é também aquele que detém o conhecimento e a vivéncia. (SANTOS,
2019. p.6).

23 RESULTADO de votagdo por municipio.Justi¢a Eleitoral. Disponivel em: http:// www. justicaeleito-
ral. jus.br /arquivos /tre-rn- resultado- de- votacao- por- municipio- deputado- estadual. Acesso em
20 de novembro de 2019.
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De acordo com a matéria jornalistica do El Pais?, “Efeito Marielle: mulheres
negras entram na politica por legado da vereadora”, outras candidatas afirmam
terem se inspirado em Marielle para se candidatarem em 2018, até mesmo em outras
cidades além do Rio de Janeiro. A funkeira carioca Mc Carol se candidatou em 2018,
com a inten¢do de realizar projetos para mulheres e para educagdo, apesar disso,
ndo conseguiu se eleger. Segundo entrevista com a deputada e amiga de Marielle,
Taliria Petrone, para a mesma reportagem, ver outras mulheres se inspirando na
vereadora “Por um lado, € uma dor profunda, uma ferida que parece que nunca vai
fechar. Por outro, é ver a Marielle viva em outras mulheres”. (EL PAIS, 2018)

Foi realizada uma pesquisa de andlise de métricas de redes sociais, de
clusters do twitter, em 2019, no periodo do marco de um ano da morte de Marielle,
com objetivo de avaliar a real infiuéncia da vereadora nas redes sociais € como isso
poderia ser um fator de relevancia em futuros eleitores. Para a autora da pesquisa,
Conceigdo Oliveira, a infiuéncia exercida por Marielle, tanto no campo politico, mas
como também na internet em si, foi um agente difusor de informacgdo, levando para
um ndmero relevante de usudrios suas pautas.

Embora ndo tenham surgido clusters especificos de mulheres ou
mulheresnegras, hdnoscinco principaisclustersnimeros expressivos
de mulheres e dentre elas, muitas que hoje ocupam cargos politicos
demonstrando apoio e relembrando o importante papel de Marielle
nas discussodes institucionais, sobretudo as relacionadas as mulheres
negras. (OLIVEIRA, CONCEICAO, 2019. p.20)

Mesmo apdés um ano de sua morte, Marielle continua sendo pauta,
principalmente por seu assassinato ainda ndo ter sido esclarecido, nem o mandante
do crime ou a motivagdo. Suas lutas ndo apenas tiveram continuidade, como também
serviram de incentivo para que outras mulheres pudessem ver a importancia do
lugar social politico feminino, e como ele pode ser um garantidor dos direitos das

mulheres.

Consideracgoées finais

E fundamental para a manutencdo e melhoria de representacdo feminina
na politica, leis que garantam o percentual minimo ndo apenas na quantidade
de candidatas por partido, como também em tempo de horario eleitoral e verba
parlamentar. Essas medidas sdo essenciais, pois por meio delas vém se tendo uma
melhoria no quantitativo de mulheres eleitas.

Foi possivel perceber a relevancia que a morte da vereadora Marielle Franco

teve nas eleicdes de 2018 no Rio de Janeiro, tendo eleitas mulheres diretamente

24 EFEITO Marielle: mulheres negras entram na politica por legado da vereadora. El Pais. Disponivel
em: https: //brasil.elpais. com/ brasil /2018/ 05/30 /politica/ 1527 707445_ 080 444.html. Acesso em
23 de novembro de 2019.
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ligadas a ela, bem como outras candidatas que afirmam ter tido a motivag¢do para
tentar preservar as bandeiras de lutas em defesa dos grupos sociais desfavorecidos,
numa tentativa de constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A cultura digital tém infiuéncia direta sobre os seus usudrios, tanto se
tratando dos grandes conglomerados de midia, que também estdo presentes
nas redes, como na propagac¢do de informagdo em grande velocidade, e apesar
de toda problematica em torno das fake news, seu papel foi grande no pleito de
2018, sobretudo se comparado ao anterior. A divulgag¢do de informagdo eleitoral e
plataformas de campanhas de mulheres na internet contribuiu diretamente para
tornd-las conhecidas para os eleitores, principalmente em partidos com tempo de
televisdo e radio reduzidos, onde as campanhas femininas tiveram pouco espago.

As pautas ligadas aos direitos humanos que eram defendidas por Marielle
Franco, sdo debatidas de forma ampla entre seus eleitores, sobretudo nas redes
sociais, o que torna a cultura digital um fator de transformagdo politico-social na
medida em que auxilia a elucidar e incentivar o envolvimento de mulheres na politica

e na defesa dos direitos desse grupo social.
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O Brasil enfrentou nos Gltimos tempos momentos de instabilidade com forte
polarizagdo politica. Os eventos aconteceram principalmente a partir das elei¢cdes
presidenciais de 2014, atravessando o processo de impeachment da até entdo
presidente da repuUblica, Dilma Rousseff, investiga¢des contra o ex-presidente da
repUblica, Luiz Inacio Lula da Silva, e seu impedimento nas Elei¢des de 2018 - quando
se viu um acirramente de tal polarizagdo. Na ocasido, se enfrentaram no segundo
turno Fernando Haddad, candidato do Partido do Trabalhadores, e Jair Messias
Bolsonaro, até entdo candidato do Partido Social Liberal'. A disputa representou
o dpice de tal polarizagdo simbolizada pela oposi¢cdo entre esquerda e extrema
direita que culminou na vitéria de Bolsonaro como presidente da RepuUblica. Foi
nesse contexto também que cresceu o nimero de parlamentares que compdem
a Bancada Evangélica bem como a quantidade de candidatos que declararam
vincula¢do a alguma insituicdo evangélica (CUNHA, C.; LOPES, P.V.; LUL, J. 2017, p. 8
e 9). O voto dos evangélicos foi ainda determinante para eleger Jair Bolsonaro.

Nesse cendrio, a intensificacdo das midias no cotidiano do cidaddo comum
propicia que o ambiente virtual tenha se tornado palco de propagac¢do de valores,
debates e embates. Em meio & polarizagdo: direta e esquerda, conservadorismo e
progressismo, emergem porta-vozes evangélicos que se utilizam de suas posi¢oes
de infiuéncia para defender e legitimar ideias, o que se torna mais viavel a partir
do processo de midiatizagdo com a internet e as redes sociais. Percebe-se, entdo,
uma estigmatizac¢do da esquerda politica a partir de um viés conservador por parte
de atores politicos infiuentes, buscando vinculd-la a agdes sem moral, governos
extremistras e impossibilidade de ser cristdo e estar alinhado a ideias de esquerda.

Atualmente, a religido evangélica é a que mais cresce no Brasil, contabilizando
42,3 milhdes de adeptos de acordo com o Ultimo Censo do Instituto Brasileito
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, niamero correspondente a 22,2% da
populagcdo do pais. No entanto, pesquisadores avaliam que estes dados jd estariam
ultrapassados e a fatia da populagdo que se declara evangélica hoje jad chega a
29%, ou seja, 3 a cada 10 brasileiros sdo evangélicos (DATAFOLHA, 2016). Os dados
demonstram a for¢ca que a populagdo evangélica tem, se apresentando como
parcela eleitoral representativa e decisiva, elegendo um ndmero expressivo de
parlamentares evangélicos, bem como candidatos vinculados a alguma institui¢cdo
religiosa evangélica. Em 2014, o pais conheceu a maior bancada evangélica jd eleita,
totalizando 96 parlamentares, dentre os quais sdo encontrados 93 deputados
federais e 3 senadores (MURAKAWA, 2018).

Nesse sentido, este trabalho pretende investigar o cultivo do asco no discurso

1 Vale ressaltar que, atualmente, Jair Messias Bolsonaro rompeu com PSL e encontra-se sem partido
politico.

126



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

de lideres de opinido evangélicos como forma de deslegitimar a esquerda politica
através das redes sociais. Para isso, serd utilizado como exemplo de andlise o caso
do pastor Silas Malafaia, visto que é uma persona de destaque, nesse sentido.
Recorrente em assuntos relacionados a politica, o lider evangélico se posiciona como
um ator politico se expressando, principalmente, por meio da rede social do Twitter?.
Além disso, sua escolha se dd por considerar que é um dos maiores infiuenciadores
politicos do microblog?®.

De acordo com pesquisa realizada pela empresa de Big Data* Stilingue, o
pastor tem o quarto perfil com maior repercussdo politica em seus tweets® no Brasil
dentre 83 milinfiuenciadores. A pesquisa comprova que, apesar de ndo ser um politico
profissional e nunca ter se candidato a nenhum cargo, Malafaia se comporta como
um ator politico. O estudo levou em consideragdo trés critérios: atratividade viral,
alcance e afinidade com a pesquisa, o que significa, respectivamente, nimero de
curtidas e compartilhamento, quantidade de seguidores alcangados pelo contetGdo
produzido e, por fim, a repercussdo de tweets politicos, especificamente. Entende-se
por tweets politicos, os que mencionam termos relacionadas a politica, tais quais
“politica”, “governo federal”, “presidente”, “politico” etc.

A autora vem estudando o twitter de Malafaia como objeto desde 2014 e
em estudos realizados anteriormente, constatou-se a inferéncia do pastor em
importantes momentos da politica brasileira recente, como nas elei¢des presidenciais
de 2014, no processo de impeachment da presidente Dilma Rousseffé, nas elei¢cdes
municipais cariocas de 2016’ e também nas elei¢des nacionais de 20188. A oposi¢do
a esquerda se apresenta como uma constante em seu discurso antagdnico, por meio
do uso da distingdo amigo-inimigo (SMITH, 1992), voltando sua argumentag¢do para
quem é considerado um inimigo politico, a quem sdo sempre destinados os ataques,
o que fundamenta a existéncia do discurso que se constroi.

Essa andlise foi utilizado na construgcdo da pesquisa de mestrado da autora e

2 Microblog que permite o envio e recebimento imediato de mensagens com caracteres reduzidos.

3 Ver mais em Portal Veja. Disponivel em: <https :// veja. abril. com.b r/blog /a-origem- dos- bytes/
twitter- os-maiores- infiuenciadores- politicos- da-rede/> Acesso em: 20 de jan 2018.

4 Coleta de grande nimero de dados para posterior andlise.

5 Refere-se a uma postagem no Twitter.

6 Ver mais em “Comunicagdo Social e Formagao de Opinido Politica no Twitter: o Lider Evangélico

Silas Malafaia”. Disponivel em: <http:// portalintercom. org.br /anais/ nacional 2017/ resumo s/R12
-0358- l.pdf > Acesso em: 09 de fev 2018.

7 Ver mais em “#ChoremEsquerdopatas: a Retérica da Intransigéncia de Malafaia como estratégia de
apoio politico a Crivella na eleicdo municipal carioca de 2016”. Disponivel em: <http:// poscom. com.
puc- rio. br/arquivos /anais 2017/ anais- poscom- gt5- final.pdf > Acesso em: 09 de fev 2018.

8 Ver mais em “Pastor Silas Malafaia nas Eleigdes de 2018: o uso estratégico do Twitter como palanque
no cotidiano midiatizado”. Disponivel em: < https: //app. uff.br/ riuff /bitstream/ 1/9771 /1/larissa %20
cesa r%20- %2 Odissert a%c3 %a7 %c3 %a3 0%20 final. pdf> Acesso em: 19 de nov. 2020.
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tem como objetivo analisar de que forma a retérica de pastor Malafaia em seu perfil
oficial no Twitter se enquadra no conceito de asco politico em relagdo a corrente de
esquerda. O artigo se divide em duas etapas, compreendendo a busca e andlise de
tweets com conteddo emitido a respeito da esquerda e posterior revisdo bibliografica
utilizando o conceito de asco atrelado a discussdo politica, utilizando como base a
autora Martha Nussbaum (2006), bem como William Miller (1998).

Para atingir o objetivo proposto, serd utilizada como metodologia a andlise
de conteldo, por permitir uma abordagem qualitativa e quantitativa, aferindo a
recorréncia do assunto nas postagens do pastor. Primeiramente, serdo mapeados
tweets do pastor Malafaia que remetem & esquerda no periodo que compreende
as elei¢oes de 2016, por meio da ferramenta avan¢ada de busca que permite filtrar
as informagdes desejadas. Por isso, a escolha pela busca por palavras-chaves mais
utilizadas para referir-se a esquerda para encontrar os tweets que contenham
o conteldo procurado. As palavras sdo: esquerda, esquerdopata, esquerdista,
petralha, comunista, socialista, marxista e seus respectivos plurais. Depois, as
palavras serdo quantificadas e analisadas no contexto em que foram escritas.

O recorte de tempo a ser estudado compreende o periodo que antecede as
eleicoes se estendendo ao tempo posterior: do dia O3 de agosto de 2016 a 03 de
dezembro de 2016. As elei¢cdes de 2016 se caracterizavam por sua imprevisibilidade,
devido a crise politica vivenciada no Brasil, o que reverberou nos cendrios social e
econdmico, gerando na populagdo um sentimento de frustra¢do e apatia em relagdo
ao exercicio do voto.

A eleicdo municipal carioca naquele contexto carece de um olhar mais
agucado, visto que propés um ambiente de andlise pertinente com um segundo
turno inesperado entre um candidato da esquerda e o outro evangélico. Vale
ressaltar que durante o mesmo periodo, os Estados Unidos estavam em processo de
decisdo eleitoral presidencial, em que disputavam Hillary Clinton e Donald Trump. A
possibilidade de que os atores alinhados ds ideias de esquerda assumissem cargos

executivos repercutiu em inUmeras manifesta¢des do pastor Silas Malafaia.

@PastorMalafaia: um ator politico contra a esquerda

Silas Malafaia é pastor evangélico neopentecostal’ da igreja Assembleia
de Deus Vitéria em Cristo. Ficou famoso por seu programa televisivo “Vitéria em
Cristo”, antes chamado “Impacto”, exibido semanalmente na Band ha mais de
35 anos. Conhecido por suas manifesta¢des polémicas, Malafaia ndo sé continua
presente na televisdo, como possui contas oficiais nas redes sociais do Twitter,

Youtube, Instagram e Facebook. A soma do nimero de todos os seus seguidores

Q Terceira onda do pentecostalismo. Caracteriza-se pela pregagcdo da Teologia da Prosperidade,
amplo uso dos meios de comunicacdo e prioriza¢cdo da manifestagdo dos dons do Espirito Santo.
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equivale a mais de cinco milhdes'®. Em seu perfil no Twitter, o pastor tem um milhdo
e 400 mil seguidores.

Suainterag¢do arespeito de politica é tamanha que o dpice de suas postagens
na rede social se deu no més de setembro de 2014, um més antes polarizada
elei¢do presidencial de 2014, onde se enfrentaram no segundo turno Dilma Rousseff
e Aécio Neves. A interacdo foi bruscamente maior que nos outros meses desde
que o pastor criou sua conta no Twitter, atingindo a marca de 2.145 tweets, em
que prevaleciam, sobretudo, posts com oposi¢do ferrenha a Dilma, PT e esquerda
numa tentativa de atribuir a esses componentes politicos toda a culpa da crise,
“perda de moral” e corrupgdo vigentes no pais.

Depois de setembro de 2014, o maior nimero de tweets foi registrado em
outubro do mesmo ano, més em que ocorreram, de fato, as eleigdes, com 1930
tweets. O terceiro maior registro de postagens mostra um nimero relevantemente
menos que os dois maiores indices: 1203 tweets em junho de 2013, durante as
Jornadas de Junho de 2013"%. Momento esse também muito politico, no qual diversas
manifestagdes tomaram conta do pais. Os nimeros sdo bem acima da média de
tweets verificada no perfil oficial de Malafaia com o auxilio do site Tweetstats, em
que o registro médio mensal é de 381 tweets, enquanto o diario é 15%.

As elei¢oes de 2016 propiciaram um periodo de andlise pertinente para
atestar o posicionamento de Malafaia em relagdo a esquerda, especialmente
quando confirmado o segundo turno do municipio do Rio de Janeiro. A disputa
entre Marcelos & prefeitura de uma das mais importantes capitais brasileiras
representavam planos de governo completamente diferentes. De um lado, o
progressismo de Marcelo Freixo, enquanto do outro, o conservadorismo de
Marcelo Crivella, vinculado a Igreja Universal do Reino de Deus. Outro ponto a ser
ressaltado é que, nas elei¢des de 2014, Malafaia se posicionou fortemente contra
a candidatura de Crivella ao cargo de governador do estado do Rio de Janeiro,

protagonizando, inclusive, apari¢des, debates e acusagdes publicas. Porém, em

10 Informagdo coletada em 17 de outubro de 2018. Podendo sofrer alteragoes.
11 Informacdo coletada em 19 de novembro de 2020. Podendo sofrer alteragdes.

12 Onda de protestos que marcaram o més de junho de 2013. Inicialmente, foi provocado pelo
aumento de passagem de 6nibus na cidade de Sdo Paulo de R$3,00 para R$3,20 e organizado pelo
Movimento Passe Livre, movimento ndo vinculados a partidos politicos que defende a gratuidade no
transporte para estudantes. O movimento se espalhou por diversas cidades brasileiras, levando para
as ruas um ndmero tdo grande de manifestantes desde o movimento que pedia o impeachment do
presidente Fernando Collor, na década de 90. A motivag¢do da passagem logo culminou em outras
reivindicagdes sob a pauta “ndo é por R$0,20”, demonstrando insatisfagc&o com problemas sociais
e politicos do pais. Ver mais em Nexo. Disponivel em: <https: //www. nexojornal. com. br/ expresso/
2017/ 06/17/ O-que- foram- afinal- as- Jornadas- de- Junho- de- 2013 -E- no- que- elas- deram>
Acesso em: 17 fev. 2018.

13 Andlise disponivel em: <http: //www. tweetstats. com/ graphs/ pastor malafaia> Acesso em: O4 fev.
2018.
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2016, o pastor o apoiou, a fim de se posicionar contra a esquerda, personificada
por Freixo.

A possibilidade de ter a esquerda governando o cargo executivo carioca
gerou manifesta¢des por parte de Malafaia em seu Twitter. Além disso, o periodo em
questdo apresentaram outros dois acontecimentos importantes no que concerne a
esquerda: a morte de Fidel Castro e a elei¢do de Donald Trump nos Estados Unidos.
Apesar de ndo possuir esquerda, Hillary Clinton (Partido Democrata) estava afinada
com ideias consideradas de posicionamento ideolégico de esquerda, enquanto
Trump (Partido Republicano) representaria o conservadorismo.

Em vista disso, foram colhidos todos os tweets que fazem referéncia direta
a esquerda e seus codinomes no perfil oficial de Malafaia na rede social do Twitter
entre O3 de agosto de 2016 e 03 de dezembro de 2016". A ferramenta de busca
avang¢ada permitiu apreender 215 posts que remetem & esquerda por meio de
termos chaves amplamente utilizados por Malafaia em suas interagdes cotidianas,
o que representa uma média de 53 tweets mensais. As palavras inseridas foram:
esquerdopata, comunista, esquerda, esquerdista, petralha, socialista, marxista que

os plurais das palavras que comportam a fiexdo de nimero.

Quadro 1 - Andlise dos posts de Malafaia

Palavra Recorréncia
Esquerdopata 148
Freixo 74
Esquerda 47
Povo 28
Lula 9
Dilma 14
Crivella 8
Petralha 15
Comunista 23
Vergonha 12
Corrupto 14
Ideologia 17
Mentirosa 10
Cinica 10

Fonte: Autoria prépria (2019).

A palavra mais utilizada pelo pastor para referir-se aos simpatizantes de

14 Coleta de dados disponivel na ferramenta de busca avancada do Twitter: <https: //twitter. com/
searchqg= esquerdo patas% 200R% 20esquerdo pata% 200R% 20comunista %200R %20comunistas
%200R %20 esquerda %20 R%20 esquerdista %200R %20 esquerdistas %200R %20 petralha %20
OR %20 petralhas %200R %20 socialista %200R %20 socialistas %200R %20 marxista %200R %20
marxistas %20 from%3 Apastor malafaia %20 since %3 2016- 08- 03%20 until% 3A2016- 12- O3&src=
typd &lang =pt > Acesso em: 17 fev. 2018.
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esquerda é, sem davidas, “esquerdopata’. Trata-se de neologismo'® criado pelo
jornalista Reinaldo Azevedo para referir-se dqueles que tém posicionamento politico
a esquerda, alinhado a pensamentos de justica e bem-estar social, vinculando-o a
uma patologia ou doenca mental grave denominada como “esquerdopatia”. Com
a ajuda da ferramenta de pesquisa do documento Word, em que o texto colhido
foi langado, a palavra juntamente com suas variagdes foi usada 148 vezes durante
o periodo recortado, sendo, portanto, a mais recorrente para tratar da esquerda.
O vocdbulo é mais utilizado até mesmo que elementos basicos de sintaxe para
construcdo de textos, tais quais “como”, “para” e “mais”.

A segunda palavra mais frequente é “Freixo”, citada 74 vezes. “Esquerda”
aparece em terceiro lugar com 47 mengdes, enquanto “povo” também possui
destaque, sendo utilizada 28 vezes. “Lula” é citado nove vezes, enquanto “Dilma”
aparece em catorze mengdes. Enquanto isso, “Crivella” sé6 € mencionado oito vezes.
Por meio dessas andlises numéricas, é possivel comprovar que a estratégia de
Malafaia baseia-se em atacar pessoas e ideias das quais discorda (Esquerdopata,
Freixo e esquerda), ao invés de defender as passiveis de concorddncia com sua
opinido, o que se caracteriza como utilizagdo da distingdo amigo-inimigo. A partir
do conceito de Smith (1992), o outro, que pensa diferente, é tratado como um inimigo
politico, alvo de ataques, o que fundamenta o préprio discurso que se constroéi. Afinal,
se ndo existe o inimigo para destinar a argumentacgdo, ela se esvai.

Outro vocébulo muito usado é o “petralha” e a variagcdo “petralhada”,
recorrente em quinze momentos. Também se trata de um neologismo'® criado por
Azevedo que une os termos PT (Partido dos Trabalhadores) e “metralha” (alusdo
aos Irmdos Metralhas da Disney, que tentavam roubar o dinheiro do Tio Patinhas).
Trata-se de um modo pejorativo de chamar supostos simpatizantes ou apoiadores
do PT, ou, simplesmente, os que tém pensamento progressista com ideias alinhadas
a esquerda. “Comunista” € mencionada em 23 momentos. “O substantivo “povo” se
destaca, pois, o pastor tenta “alertar” a populagdo “de bem, evangélica e catélica”
contra o “perigo do comunismo” assumindo o executivo da cidade do Rio de Janeiro.

A esquerda é tratada ora como esquerdopata, comunista, socialista, ora
como marxista, sem distingdo entre os termos. De acordo com a andlise, o pastor
considera que toda “espécie de lixo moral” vigente na sociedade atual vem da

esquerda. Como “lixo moral”, Malafaia considera “ditadura gayzista”, ideologia

15 Ver mais na Veja. Disponivel em: < http: //veja. abril. com. br/ blog/ reinaldo/ esquerdopatia- a-psi-
copatia- da- politica- ou- primeiro- eles- tentam- desumaniza- lo- para- entao- mata- lo- foi- assim-
que- eliminaram- mais- de -100- milhoes -no- seculo- passado/ > Acesso em: 28 jun. 2017.

16 Ver mais na Veja. Disponivel em: < http: //veja. abril. com. br/ blog/ reinaldo/ segundo- washing-

ton- post- petralha- e- uma- das- seis- palavras- para- entender- o- brasil- de- hoje/ > Acesso em:
26 jun. 2017.
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de género e, ainda, a corrup¢do. No Ultimo caso, o ator menciona que a esquerda
afundou o pais nos Ultimos anos, personificada em Lula e Dilma, que governaram o
pais antes do atual presidente Michel Temer assumir.

Percebe-se uma tentativa constante em demonizar a esquerda, o que tem
relevante valor quando se trata de publico evangélico. Aqui, o inimigo ndo é apenas
uma conotagdo, mas é o proprio capeta”. A esquerda derrotada significa também o
capeta derrotado. No recorte de tempo em questdo, Malafaia insiste em desvincular o
comunismo do cristinianismo, fazendo explicitagdes por meio de videos, destacando
a questdo do porqué um cristd o ndo pode votar em alguém da esquerda. Malafaia
ressalta que a ideologia comunista é oposta ao cristianismo. O tweet com maior
atratividade viral (intra¢des, curtidas e reposts) no periodo estudado faz a conexdo
entre capeta e esquerda explicita e diretamente, conforme se pode verificar na

Figura 1.
Figura 1 - Tweet com maior relevéncia em @pastormalafaia no periodo de 03/08/2016 a 03/12/2016

? Silas Malafaia @ @PastorMalafaia - 30 de out de 2016 v
4 CHORA CAPETA!
“J CHORA FREIXO!

CHORA PSOL!

CHORA JORNAL O GLOBO!

CHORA REVISTA VEJA!

CHORA PT!

CHOREM ESQUERDOPATAS!

QO 2tmit O 39mit O 4s5mil &
G Silas Malafaia @ @PastorMalafaia - 30 de out de 2016 v
AU,’ OBRIGADO,0BRIGADO ESQUERDOPATAS,CONTINUEM AQUI, VOCES NOS
: AJUDARAM A PASSAR DE 1300000 no TWTTER kkkkkk pode xingarmas
continuem aqui kkkkk
O e 0 21 Qa2 O
Silas Malafaia @ @PastorMalafaia - 30 de out de 2016 v
g CRIVELLA VENCEU A INTOLERANCIAPRECONCEITO,MANIPULAGAO
JORNALISTICAE O MELHOR. A ESQUERDA COMUNISTA.
O 704 T smit O 18mil &

Fonte: Twitter, 2016.

O post em questdo comemora a vitoria de Crivella nas urnas e consequente
derrota de Freixo. A vitoria do evangélico é representada como uma vitéria contra o
mal em que o bem vence. Nessa postagem, o pastor se dirige aos que considera como
sendo seus inimigos: o capeta, Marcelo Freixo, PSOL (Partido Socialismo e Liberdade),
esquerda, PT, Veja e O Globo. Aqui, os veiculos aparecem, porque, segundo Malafaia,
os veiculos de comunicagdo estavam manipulando as noticias jornalisticas em favor
de Freixo e fazendo matérias que o privilegiavam em relagdo a Crivella.

Alguns adjetivos sdo utilizados com frequéncia para qualificar (ou
desqualificar) a esquerda, tais como cinicos, mentirosos, baderneiros, vagabundos,
radicais, ridiculos e nojentos. As variagdes de “mentira”, como “mentirosos” e
“mentirosa” sdo usadas em dez ocasides, assim como “cinicos”. O pastor recorre

palavra “vergonha” como forma de expressar sua emog¢do em relacdo & esquerda

17 Sinénimo de diabo, que significa anjo do mau, maligno. Representa o antagdénico de Deus. De
acordo com as crengas judaica e cristd, satands, foi o anjo rebelde que usurpou ser como Deus, e, por
isso, foi expulso do céu e langado no inferno.
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por doze vezes. “Corrupto” e suas variagdes se manifesta em catorze momentos.
Em sua maior parte, para apontar que o governo da esquerda foi o mais corrupto da
histéria do Brasil. A palavra “ideologia” é utilizada dezessete vezes.

Apesar de ndo aparecer com tanta frequéncia, é interessante verificar a
recorréncia da palavra “nojenta” para definir a esquerda. Além disso, a frequéncia
de outras expressdes e adjetivos permite afirmar a existéncia de uma emogdo de
repugndncia do pastor Malafaia para com a esquerda, em que essa é apresentada
como uma doenca, uma ameaca a sociedade, um mau a ser ndo sé6 combatido,

como extirpado.

O nojo na retérica de Malafaia

O asco é concebido como a emog¢do mais visceral. Entretanto, é importante
estudda-lo para além das sensagdes do corpo, visto que se trata também de um
sentimento moral. Nussbaum (2006) defende estudo das emog¢des a partir das
crengas, e ndo somente do corpo, considerando que é dificil definir e distinguir
as emogdes apenas por sensagdes corporais, porque, por vezes, ds expressdes
sdo semelhantes. Em seu livro, a autora discute as emocgdes no dmbito da lei,
buscando entender como a vergonha e a repugndncia, duas emog¢des consideradas
problematicas para ela (Id, p. 26), sGo suscitadas na administragdo da lei.

Para Nussbaum, os pensamentos envolvidos na emocgdo sdo partes essenciais
mais suscetiveis de andlise. A autora defende o conceito de emogdes racionais que,
apesar de soar como um paradoxo, viabiliza definir se uma ag¢do é boa ou ma,
considerando as crengas e pensamentos envolvidos na a¢cdo gerada pela emogdo.
Emocdo essa que comporta, portanto, julgamento, j& que hd uma responsabilidade
moral sobre o que se faz. Em vista disso, o estudo se apresenta como cognitivista,
valorizando as crengas e destacando o interesse pela linguistica e vocdbulo das
emocgoes, sendo pertinente para analisar questdes e retoricas politicas.

De acordo com a linha de estudo, nossas emog¢des incorporam pensamentos
sobre pessoas e coisas que importam. Entretanto a vergonha e a repugndncia ndo
devem pautar a administragdo da lei. No caso da repugndncia, interesse deste
estudo, o conteldo de pensamento envolvido ndo pode ser considerado como bom,
visto que “encarna ideias magicas de contaminacdo e aspiracdes impossiveis de
pureza, imortalidade e ndo-animalidade, que simplesmente ndo condizem com a
vida humana que conhecemos”. (Id, p. 27, traducdo da autora)® Além disso, essa
emocdo “tem sido utilizada ao longo da histéria para marginalizar grupos sociais ou

pessoas gque encarnam o medo e a rejeicdo que o grupo dominante prega”. (Id, Ibid,

18 Texto original: “Encarna ideas magicas de contaminacién y aspiraciones imposibles de pureza,
inmortalidad y no-animalidad, que simplesmente no se condicen com la vida humana como la
conocemos.”
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traducdo da autora)”

A partir da andlise do contelGdo apreendida no perfil oficial do pastor
Malafaia no Twitter no periodo em questdo, é possivel perceber que a retérica
politica do ator se baseia na repugndncia, criando uma aversdo publica d corrente
politica de esquerda, possibilitada pelas novas midias. Para ele, as ideias de
esquerda sdo responsaveis pela “destruicdo da familia tradicional”, “ideoclogizacdo
da educacdo”, “quebra da Petrobras” e “destruicdo da economia”; enquanto seus
seguidores sdo “baderneiros”, “vagabundos”, “cinicos”, “ridiculos”, “mentirosos”,
“radicais” e “retrégados”. Portanto, a esquerda é apresentada como causadora
de toda espécie de “sujeira” que corrdi o espacgo publico e “destréi” a sociedade.
Sua existéncia se relaciona com a sujeira, assim como sua inexisténcia se vincula
com a ideia de limpeza e pureza. Desta forma, hd um reducionismo das lutas e
conquistas de direitos sociais de grupos minoritdrios e da sociedade, em geral, em
uma busca por justica social.

O pastor Malafaia faz amplo uso do enfrentamento em sua retérica. O asco
é a Unica emog¢do que impossibilita o didlogo, visto que sua pretensdo é aniquilar o
outro, o objeto pelo qual se tem sente enojado. A busca pelo didlogo com a esquerda
ndo & uma opgdo para ele. A intensa adogdo do vocdbulo “esquerdopata” demonstra
uma emog¢do que ultraja as sensagdes viscerais. Antes, trata-se de um sentimento
moral, pelo qual se faz uso para patologizar toda uma ideologia e seguidores que, de
certa forma, estejam alinhados em certa medida com pontos dela.

Em obra que retrata aanatomiado nojo, Miller (1997) disserta sobre o paradoxo
do asco, & medida que o objeto nojento causa repulsa, porém, concomitantemente,
provoca atragdo por considera-lo grotesco e anormal. Apesar de ser completamente
avesso & ideologia de esquerda e considera-la repulsiva, “nojenta” e “mentirosa’,
Malafaia constroéi sua retérica numa relagdo repulsa-atra¢do, de maneira que todas
as a¢des depreendidas por atores de esquerda captam sua atengdo e o incomodam
ao ponto de pontud-las em suas redes sociais.

Por diversas vezes, o pastor realizou postagens com tom de alerta para o
“povo” sobre os perigos e ameacas que a esquerda representa, explicando o porqué
da incompatibilidade do voto cristdo em candidatos “socialistas”, “marxistas”
e “comunistas”’, deslegitimando a reivindicagcdo das minorias e materializando
um reducionismo de ideias de inclusdo social dos marginalizados. Em alguns
momentos, ele alerta: “Ndo se deixem enganar”. Logo, é possivel indicar mais um
traco caracteristico do asco em sua retérica, ao passo que considera a esquerda

como uma ameaga que contamina e da qual deve ser resguardada a proximidade

19 Texto original: “La repugndncia ha sido utilizaza a lo largo da historia para excluir y marginar a
grupos o personas que llegan a encarnar el temor y el aborrecimento del grupo dominante”
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e mantida a distdncia para ndo ser contaminado por seu “lixo moral”. Ao fazer
tal classificagdo, Malafaia define hierarquias, considerando as pessoas piores ou
melhores moralmente.

Miller (1995) diz que os julgamentos morais parecem sempre comportar
a linguagem do asco. O outro é inferiorizado ao ser classificado como pior, o que
acaba por determinar uma estigmatizagdo de grupos sociais e correntes politicas,
que sdo considerados como uma ameaga d limpeza moral e & ordem social. O nojo
é antidemocratico, pois inviabiliza a convivéncia, ja que hd a necessidade de manter
distancia para evitar contato ou proximidade com objeto incomodo considerado
nojento e contagioso, além do desejo de aniquilar o outro, pelo qual o sujeito
demonstra uma completa aversdo e rejeicdo por ser o que é, o que impossibilita

qualquer tipo de conciliagdo.

Consideracoées finais

Portanto, é possivel concluir que a comunicagdo digital, especialmente por
meio das redes sociais, abriu espa¢o para maior liberdade de expressdo, o que
possibilitou também a maior possibilidade de ofensa. O asco tornou-se instrumento
retorico de estigmatizacdo de minorias e correntes politicas, por meio do qual o
pastor Silas Malafaia, um dos maiores infiuenciadores politicos do pais, faz amplo
uso. O recorte de tempo estudado permite apreender as crencas do ator em
relagdo & esquerda, por tratar-se de um periodo estratégico em que se opunham
a candidatura do cargo executivo carioca um conservador e um progressista, um
“cidaddo do bem” e um “cidaddo do lixo”, bem contra o mal, em que a esquerda
personifica o papel de “capeta”, responséavel por todo tipo de mazelas e corrupgédo
vigentes no Brasil. Sua existéncia é atrelada & doenca, contaminagdo, perigos e
ameacas sociais.

A visdo é preocupante, levando em consideragdo que tem como origem
um pastor considerado como um dos principais lideres de opinido evangélicos do
pais em um momento em que o voto evangélico torna-se cada vez mais relevante,
devido ao crescimento dos seguidores da religido, bem como de sua representacgdo
parlamentar. Além disso, seu posicionamento como cristdo deveriam refietir os
valores de amor ao proximo e justica social expressos no cristianismo, em que
as novas midias poderiam ser importantes ferramentas de difusdo. O que se vé,
porém, & uma retérica politica do asco impregnada de valores morais que visa
deslegitimar uma corrente politica que tem lutado por direitos civis das minorias,
inclusdo e justica social, atrelando-a diretamente a materializa¢do da sujeira e do
mal, nas perspectivas social, econdmica e politica e, ainda, na religiosa, como obra

do “capeta”.
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E possivel apreender ainda a retérica do asco sobre grupos sociais
minoritdrios, especificamente tratando-se dos homossexuais. Por fim, pode-se
concluir que o objetivo de sua retérica é provocar no publico cristdo (evangélicos e
catdlicos) o medo, aversdo e rejeicdo pela corrente politica de esquerda, aniquilando
possibilidades de apoio a suas ideias, apresentadas como suja e nojenta e, mais

além, representa o antagonismo do cristianismo; portanto, deve ser combatida.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) registra no seu primeiro
artigo que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Mas,
serd que isso é colocado em pratica? A comunicagdo, a cultura e a informagdo sdo
direitos de todo(a)s?

Ao analisar a Constituicdo federal de 1988, em seu Capitulo | - Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos - registra em seu artigo 5 que que “todos sdo iguais
perante a lei” e no inciso XIV que “é assegurado a todos o acesso & informagdo”.
Mas, o que é informacdo? De acordo com Rafael Capurro e Birger Hjorland (2007),
“a informacdo pode ser identificada, descrita e representada em sistemas de
informagdo para diferentes dominios de conhecimento”. Ou seja, tudo que é
identificado, descrito e representado é informagdo e todos devem ter acesso ao que
é dito, divulgado e registrado em qualquer lugar.

O direito a informagdo também é ligado & comunicag¢do. Saindo do artigo 5 e
entrando no capitulo 5 da Constituicdo federal de 1988, que fala sobre Comunicagdo
Social, no artigo 220 registra-se o direito & “manifestacdo do pensamento, a criacdo,
a expressdo e a informagdo”. Ou seja, todo o individuo pode se manifestar, se
expressar e se informar.

Mas, qual a diferenca entre informacdo e comunicacdo? “A comunicacdo
pode ser entendida como um processo relacionado diretamente ao didlogo, a
interlocugdo entre dois ou mais atores que compartilham dos mesmos instrumentos
para entender e se fazer entendido” (CABRAL e CABRAL FILHO, 2005). Neste caso,
existe troca de informagdes, mediada por sistemas técnicos e/ou tecnologicos, entre
emissores e receptores que buscam o entendimento. Mas, também é colocado,
muitas vezes, como sindbnimo de meios, veiculos, como radioe TV.

O capitulo 5 - da Comunicagdo Social - da Constituicdo federal de 1988 tem
cinco artigos (220 a 224) que nos ajudam a entender o cendrio mididtico brasileiro e
a relagdo entre comunicacdo, informacdo e cultura como direitos humanos.

Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restri¢cdo, observado o disposto nesta Constituigdo.

81 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicag¢do social, observado o disposto no art. 5, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§2 Evedadatodae qualquer censura de natureza politica, ideolégica
e artistica.

8§ 3 Compete a lei federal:
| - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder
Pablico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que

1 UNESCO, Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em <http: //www. dhnet. org.
Br /direitos /deconu/ textos/ integra. htm>. Acesso em 8 mai.2020.
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ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se
mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser
nocivos d salde e ao meio ambiente.

&8 4 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes
legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e conterd,
sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes
de seu uso.

§ 5 Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

86 A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenca de autoridade.

Aoanalisaroartigo 220, verificam-se alguns pontos que devem ser considerados.
O primeiro é a liberdade de expressdo dos brasileiros e, em seguida, do jornalismo que
ndo deveria ser censurado politicamente, artisticamente e ideologicamente. No caso
do Brasil, o que mais se observa é o cerceamento das noticias difundidas no pais. Hoje
vem sendo proibido citar na midia o nome e o envolvimento de determinados politicos
em casos judiciais. Mas, isso ndo fere a Constituicdo?

O artigo 220 registra, ainda, a competéncia federal sobre regulagdo
das “diversdes e espetdculos publicos”, cabendo-lhe responsabilidade sobre a
informacdo de recomendacdo de faixa etdria, locais e hordrios. Assim também como
garantir & pessoa e a familia defesa de programas sem qualidade e “de propaganda
de produtos, praticas e servigcos que possam ser nocivos d salde e ao meio
ambiente”. Sem falar de comerciais sobre “tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias” que deveriam mostrar os maleficios causados pelo uso.

Também registra no paragrafo 5 que “os meios de comunicagdo social ndo
podem, diretaouindiretamente, ser objeto de monopélioouoligopélio”. Algo que ainda
ndo foi regulamentado nem regulado pelo governo e que resulta na concentragdo
midiatica e na falta de democratizagdo da comuni¢cacdo e da diversidade cultural.
Assunto que serd detalhado melhor neste artigo.

O dltimo paragrafo do artigo 220 deixa registrado que “a publicacdo de veiculo
impresso de comunicagdo independe de licenca de autoridade”. Algo que foi preciso
deixar claro na Constituicdo de 1988, uma vez que o pais passou por ditaduras de
governos autoritarios que controlavam e fechavam veiculos jornalisticos por que
ndo aceitavam que fosse mostrado & sociedade o que vinha acontecendo no pais.

Saindo do artigo 220 e entrando no artigo 221, registra-se:

Art. 221. A produg¢do e a programacgdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:
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| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo
independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

O artigo 221, além de retomar a importancia do direito & informagdo, também
destaca o direito cultural. Registra que as emissoras de radio e televisdo devem dar
“preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, promover
a “culturanacionaleregional” e levarem consideracdo a “regionaliza¢éo da produgédo
cultural, artistica e jornalistica” e os “valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.
Mas, serd que a diversidade cultural e as peculiaridades locais e regionais estdo nos
programas dos grupos mididticos brasileiros?

E importante destacar que a Constituigdo federal de 1988 registra a Se¢do
ll, voltada para a cultura brasileira e que tem dois artigos: o 215 e o 216. No 215
assinalou-se que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difus@o das manifestagdes culturais”. Mas, serd que se vé isso na prética?

De acordo com Michel de Certeau (2012), a cultura & um “conjunto de valores
a serem defendidos”. Mas, o que deve ser assegurado? O paragrafo primeiro
do artigo 215 da Constituicdo federal de 1988 responde: “O Estado protegerd as
manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional”. E estabelece um Plano

Nacional de Cultura em prol da
| defesa e valoriza¢do do patriménio cultural brasileiro;
Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;
Il formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;
IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V valoriza¢do da diversidade étnica e regional.

Veja, o Estado deve defender e valorizar o patriménio cultural brasileiro,
produzir, promover e difundir os bens culturais, formar pessoal na drea de gestdo
cultural, democratizar o acesso aos bens culturais e valorizar a diversidade étnica e
regional. Mas, isso é feito no Brasil? E no que tange ao patriménio cultural, esclarece
no artigo 216 que

constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia & identidade, d ag¢do, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressdo;
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Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados ds manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O governo, sejaele federal, estadual ou municipal, precisa promover e proteger
a cultura no Brasil. O artigo 216 continua explicando como funcionaria esse Sistema
Nacional de Cultura, onde “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias”. Conselhos, conferéncias,
comissoes, planos, programas e sistemas de cultura ndo sdo inventados por
determinados partidos politicos. SGo meios que garantem que a cultura brasileira
serd respeitada por todo(a)s. Mas, serd que o brasileiro tem acesso a este direito?

O artigo 222 retoma a area midiatica e explica como funciona a propriedade
das empresas jornalisticas e de radiodifusdo, sendo que sua redac¢do atual foi dada
pela Emenda Constitucional n 36, de 2002. Destaca que “é privativa de brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais”, liberando 30% para o capital
estrangeiro. Ou seja, pessoa fisica e pessoa juridica podem ser proprietdrios.

Em relagdo ao artigo 223, registra-se sobre a competéncia do governo federal,
no que tange a Presidéncia da Republica, aos deputados e senadores, na outorga e
renovagdo de concessdes, permissdes e autorizagdes dos servigcos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, onde «8 5 o prazo da concessdo ou permissdo serd de
dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de televisdo”. E acrescenta
“observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal”. Aqui tem-se dois pontos: se os politicos tém competéncia para outorgar
e renovar, ndo deveriam ter nenhuma ligagdo e nem propriedade de emissoras,
seguindo também o artigo 54. O outro é equalizar os sistemas mididticos em relagdo
ao publico, estatal e privado. Serd que no Brasil tem-se a no¢do que se ignora o
principio de complementaridade dos trés sistemas e, ao mesmo tempo, que a midia
comunitaria faz parte do sistema publico?

O capitulo 5 da Constituicdo federal de 1988 termina com o artigo 224,
destacando a importdncia de se ter um Conselho de Comunicag¢do Social. E é
aqui que deveriamos ter, ndo somente politicos e empresdrios, a sociedade civil
acompanhando a propriedade e o funcionamento das emissoras de radio e de TV
no Brasil. E, assim como os conselhos e comités de cultura, deveriam existir os de
comunicag¢do nos dmbitos municipal, estadual e nacional. Mas, por que ndo sdo
implantados? Por que a midia ainda é controlada por empresas? Onde fica a

sociedade?
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A importancia da democratizagdo midiatica

Ter direito & comunicagdo, a informagdo e a cultura é fundamental para todos
os seres humanos. Mas, como garanti-los? Como se manifestar diante de dirigentes
politicos, empresdrios e meios de comunicagdo que tentam manipular o cidaddo?

Durante o governo Lula, asociedade apostavanatdo sonhadademocratizagdo
da comunicagdo no pais, mas ndo foi que aconteceu. A realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Comunicagdo, em 2009, levantou debates, mas pouco se fez, mesmo
com tantas propostas aprovadas na Conferéncia, feita com a participagdo de
representantes de governo, empresas e de organizagdes da sociedade civil ndo
comercial. Reuniu a sociedade, porém os interesses mercadoldgicos superaram os
sociais.

A democratizacdo da comunicacdo, de acordo com Adilson Cabral Filho
e Eula Cabral (2005), é uma histérica bandeira de luta dos movimentos sociais
no Brasil. E uma preocupacdo de organizacdes sociais em suas atuacdes didrias,
levando em considera¢do a necessidade da reformulagdo de politicas publicas,
considerando a diversidade de produtores capacitados e qualificados para acessar
e exercer o controle sobre os meios de grande circulagdo, além de implementar
meios de alcance local e comunitario.

A luta pela democratizagdo da midia no Brasil é resultado de uma iniciativa
que se vincula “aos esforcos para uma reestruturacdo da sociedade brasileira, com
o estabelecimento de garantias para o acesso a servigos publicos, ao trabalho e a
condigdes de vida dignas para todos os brasileiros” (BASES..., 1994).

De acordo com Murilo César Ramos (2000, p. 93), esta luta seria oriunda
da mobilizacdo de uma “opinido publica dotada do poder de tomar decisées e dar
conseqléncias a essas decisdes, a partir, por exemplo, de conselhos populares e
organizagdes produtivas em que predominem a propriedade cooperativa ou outras
formas de autogestdo”. Mas, serd que a sociedade civil estd preparada?

Trabalha-se com o conceito que é apropriado pela sociedade civil ligado ao
movimento pela democratizagdo da comunicag¢do no Brasil, transformando-o em
bandeira de luta e propondo elementos que a constituiriam. E o caso do slogan do
Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), que traduz suaforma
de atuacgdo: “democratizar a comunicacdo para a democratizacdo da sociedade”,
estabelecendo a necessidade de tornar a comunicacdo mais democratica como
condi¢do prévia a democratizagdo da sociedade, cumprindo um duplo papel de
ressaltar o papel potencializador da comunicag¢do nas lutas especificas dos diversos
movimentos sociais e as particularidades da comunicag¢do como tematica propria,

dentro de um sistema restritivo e excludente, que inibe uma efetiva participagdo no
seu processo de produ¢do (CABRAL FILHO, CABRAL, 2005).
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Existem outros autores que ligam o conceito de democratizagdo ao Direito &
Comunicacdo. Cees Hamelink (in MELO e SATHLER, 2005, p. 144) mostra que, desde
a introdugdo deste direito pela UNESCO, em 1994, “o direito a comunicar é percebido
por seus protagonistas como mais fundamental do que o direito a informagdo, como
atualmente disposto pelas leis internacionais”. O redimensionamento do artigo
19, a partir dos diversos debates que se seguiram, proporcionou o surgimento da
Plataforma para os Direitos da Comunicag¢do, um agrupamento de ONGs formado
em 1996, em Londres, que por sua vez, em 2001, fundou a Campanha CRIS, sigla que
significa, em portugués, Direitos & Comunica¢do na Sociedade da Informagdo.

Para Marcos Alberto Bitelli (2004, p.168), hd “o interesse tdo grande da
sociedade e do Estado por ela organizado diantes desses direitos (de informar e ser
informado), pois somente uma pessoa humana ‘consciente’ poderd ter satisfeito o
atendimento desse principio fundamental”. Ou seja, a comunicacdo é um direito e
um dever de todo(a)s.

Ndo ha como negar que todos precisam ter voz. Como explicar que, diante
de uma pandemia, todos os estudantes devem ficar em casa assistindo aulas pela
Internet? Mas, como ter acesso d grande Rede se ela é paga e o pacote bdsico custa
a metade do valor do auxilio emergencial de RS300 dado as familias pobres para
comprar um pouco de comida e tentar sobreviver? Como explicar & sociedade que
somente a minoria da populagdo tem acesso e pode pagar pelas novas tecnologias?
Se todos continuarem calados, a desigualdade aumentard e o conhecimento serd
mais restrito.

E importante entender que se, por um lado, democratizar a comunicacdo
significa recobrar o que esta atividade tem de vital, ou seja, reivindicar a dimensdo
original de didlogo e horizontalidade da comunicagdo, a idéia de lutar pelo direito
humano a comunicagdo estd diretamente relacionada a mobilizagdo tanto daqueles
que buscam exercé-la mais diretamente na pratica - ativistas e jornalistas, por
exemplo - como expandir esse direito aqueles que tém competéncia para tanto, ou
seja, & sociedade como um todo (CABRAL FILHO, CABRAL, 2005).

A mobilizagdo em prol da democratizagdo da comunicagdo no Brasil vem
demonstrando, portanto, que hd muitos espagcos a se conquistar por parte dos
movimentos sociais, no tocante ao envolvimento pleno e ndo hierdrquico das pessoas
e organizagdes. Para John Holloway (2003, p. 50) “a existéncia do poder-fazer
como poder-sobre significa que a imensa maioria dos fazedores sdo convertidos
em objetos do fazer” e esse ndo & privilégio somente das relacdes capitalistas, mas
também algo que os movimentos sociais necessitam enfrentar e superar.

A sociedade precisa entender a realidade do pais. A legislagdo é clara em

relacdo & comunicacdo, d informacdo e & cultura como direitos humanos. Também
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registra-se que é preciso se observar “o principio da complementaridade dos
sistemas privado, pUblico e estatal”, registrado no artigo 223 da Constitui¢do federal
de 1988. Radio, TV, jornais comunitarios devem ser apropriados pelos moradores das
comunidades. Todos precisam falar e ser ouvidos. A publicidade paga pelo governo
federal e divulgada nos grandes conglomerados deveria ser repassada ou dividida
com a midia comunitaria. Mas, para que isso se transforme em realidade é preciso
entender o cendrio e trabalhar em prol da democratizagdo mididatica.

Com uma midia democratica, é possivel trazer para a programagdo a
diversidade cultural, registrada nas legislagdes nacionais e internacionais, além
das pesquisas que vém sendo realizadas por autores das dreas de comunicagdo,
informagdo e cultura. Como observou José Augusto Lindgren-Alves (2018, p.188),
“no dmbito dos direitos humanos, os direitos culturais sdo direitos dos individuos”.
Ndo é & toa que Marcela Carvalho (2018) chama a aten¢do para a importéncia da
cultura como um direito e dentro da Constituicdo de 1988.

Para se ter uma midia democratica é preciso lutar também pelos direitos
culturais e entender como sdo as politicas culturais no Brasil e o lugar da cultura,
como vem sendo estudado por pesquisadores brasileiros, como Lia Calabre
(2005). Margarethe Steinberger (2009), por exemplo, investiga as representacdes
interculturais na midia. César Bolafio, Cida Golin e Valério Brittos (2010) analisam
a diversidade cultural a partir da Economia da Arte da Cultura. Chris Barker (2003)
trabalha a partir de identidades culturais.

Entendendo a comunicacdo, a informagdo e a cultura como direitos humanos,
serd possivel verificar como a concentra¢cdo pode interferir na sociedade, como as
pessoas poderdo reagir e exigir que haja democratizagdo na midia brasileira. E ai, ir
mais longe. Entender as mudangas tecnologicas e seu impacto na sociedade a partir
dos estudos de Adilson Cabral (2015 e 2019) que analisa a importancia das novas
tecnologias na area mididtica e de sua apropriacdo pela sociedade; Michael Wolff
(2015) que verifica a televisdo como nova diante da era digital; Luis Pereira Junior
(2002) que mostra como a TV interfere no cotidiano do brasileiro; Laurindo Leal
Filho (2006) que analisa o controle e a reagdo do telespectador brasileiro; Octavio
Pieranti (2011) que estuda a atuacdo do Estado brasileiro diante das comunicacdes;
dentre outros.

N&o se pode ignorar que os “proprietarios” dos conglomerados midiaticos
olham paraacomunicagdo como um negdcio lucrativo. Os conglomerados de midiase
colocam como os “capazes” para dirigirem seus investimentos e evitam intervencdes
de governos e da sociedade civil. No entanto, a midia ndo pode ser colocada como
produto. A concentra¢do mididtica, como vem acontecendo no Brasil, onde apenas

cinco grupos controlam a radiodifusdo e trés dominam as telecomunicagdes, causa
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impactos sociais e culturais na sociedade. Assim, faz-se necessdrio conhecer o
cendrio e evitar que se mantenha e se fortaleca o abuso de poderio e a infiuéncia
sobre a sociedade, uma vez que, para se entender a realidade, precisa-se levar em
consideragdo fatores econémicos, politicos, sociais e tecnologicos.

E fato que hoje ndo é possivel pensar na midia sem levar em consideracdo
a evolugdo das tecnologias, o uso da informatica, a digitalizagdo e sua associagdo
com a Internet e as telecomunicacdes como um todo. E uma area que mexe com
o mercado, sob o dngulo econémico, as politicas e as culturas de cada pais. Pois,
com a evolug¢do das novas tecnologias, a convergéncia entre as midias se tornou
realidade, fazendo com que as empresas queiram utilizd-la ndo apenas para o
simples consumo em seus projetos, mas como parte de seus negocios.

De acordo com o pesquisador francés Armand Mattelart (2000, p.120), “as
novas tecnologias vém alterar o modo de ver o planeta”. E isso, sob o &ngulo dos
grupos mididticos, é algo estratégico. Ao se analisar o surgimento e o desenvolvimento
das indUstrias de midia, o pesquisador John Thompson (1995) registrou que é um
processo histérico que acompanhou o aparecimento das sociedades modernas. As
origens da comunica¢do de massa sdo ligadas & imprensa de Gutemberg, quando
foram produzidas e distribuidas inGmeras copias de textos na Europa.

Essa distribui¢do possibilitou o nascimento da indUstria do jornal que, nos
séculos XIX e XX, cresceu e se consolidou e com o aparecimento das agéncias
jornalisticas, as atividades de coleta das noticias passaram a ser internacionalizadas.
Porém, é no século XX que se tem o quadro da evolug¢do tecnolégica na darea
midiatica. Além disso, observa-se o envolvimento direto dos grupos mididticos em
acordos politicos e econémicos, buscando-se equipamentos de ponta como garantia
de aumento de audiéncia e lucro. Eles se beneficiam e tém lucro, mas e a sociedade?

Com a evolugdo da tecnologia, verificou-se que os meios de comunicag¢do
sofreram vdarias transformagdes no que tange a produg¢do e a distribuicdo de
conteldo, mas principalmente focando abrangéncias diferenciadas de publico.
A limitagdo tecnolégica, principalmente, ndo permitia que seu poderio fosse tdo
forte quanto hoje. Porém, com o desenvolvimento das novas tecnologias e com as
mudan¢as na economia e na politica, atualmente, percebe-se que representam
muito mais que o “quarto poder”.

Tanto do ponto de vista de Paulo Faustino (2013) quanto de Alfonso Sdnchez-
Tabernero (1993), os conglomerados de midia investem em langamento de produtos,
retratado como “crescimento natural”; diversificam suas atividades, mesmo sem
alargar sua drea geografica; e expandem o negdcio para um novo mercado. Assim,
de acordo com os autores, a diversificagdo multimidia gera as seguintes vantagens

para os grupos mididaticos: diversificagdo do risco empresarial; entrar em novos
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setores com potencial de crescimento; gerar sinergias, como informagdes, custos,
forca de trabalho, publicidade e inovagdes tecnolégicas.

John Thompson (1995) registra que as mudangas no cendrio mididtico,
influenciadas pela politica, novas tecnologias e economia, resultaram em quatro
tendéncias: concentracdo, diversificagdo, globalizagdo e desregulamentagdo. Isso
fez com que se observasse um novo direcionamento nos investimentos empresariais;
na infiuéncia do publico-alvo, fortalecendo o dominio dos conglomerados de
comunica¢do; levando-os atragare entender aimportancia dolocal, aregionalizagdo
e a internacionalizacdo da midia.

Dénis de Moraes (2013, p.24) chama ateng¢do para o fato que na drea mididtica
observa-se a entrada de instituicdes financeiras e de fundos de investimentos
em busca de maiores rendimentos, resultando numa “intersecdo cada vez maior
entre capital financeiro e capital midiatico”. Explica, ainda, que existe uma légica
concentracionaria mididtica e reprodutiva do mercado e da cultura tecnolégica
que tem como eixos a digitaliza¢do, a virtualizagdo, a mercantilizagdo simbdlica
e a internacionaliza¢do de negédcios. Aqui, o que vale é o lucro. Os interesses da
sociedade e o que se exige de qualidade sdo ignorados.

A Ameérica Latina é fortemente infiuenciada pela TV. Guillermo Mastrini e
Martin Becerra (2003), ao analisarem a concentracdo televisiva na América Latina,
identificaram que o mercado é altamente concentrado, sendo uma “regién de
marcada disparidad en el acceso como lo es Latinoamérica, una deserciéon por parte
del Estado de una de sus primeras obligaciones, que es garantizar la equidad”.

PauloFaustino (2013, p.415) verificou que é fundamentalestudaraconcentragdo
midiatica por que “é necessario avaliar se afeta o pluralismo da informagdo ou
comporta beneficios para a sociedade”. Pois, para muitos pesquisadores, “a
concentracdo dos Media pode reduzir a informagdo a pontos de vistas dominantes
e, por conseguinte, constituir uma ameaca para os interesses da sociedade”. Além
disso, “a concentracdo da propriedade dos Media pode ser prejudicial para a
sociedade ndo sé por causa da ameaga ao pluralismo e & Democracia mas também
porque estes movimentos (de concentracdo empresarial) podem afetar a forma
como a industria dos Media esté habilitada para gerir os recursos disponiveis”.

Para o pesquisador Robert Picard (in FAUSTINO, 2013, p.388), a
concentracdo de propriedade deve ser estudada a partir do nimero de unidades
ou de propriedades que o conglomerado tem em um determinado lugar (seja local,
regional ou internacional), levando-se a andlises de tendéncias de propriedade e
como isso infiuencia a opinido publica. Também adverte que existe a Concentragdo
econdmica, levando-se a analisar e definir o mercado geografico e o poder e

infiuéncia do conglomerado no mercado, implicando-se em andlises econdémicas e
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como estas podem interferir ou ndo no dominio conquistado pelo grupo mididtico.
O foco é entender que é um negdcio, como outro qualquer, e que deve gerar lucro.

Paulo Faustino (2013, p.396) ressalta que um dos objetivos da concentragdo
dos grupos de midia é acumular audiéncias. Além de concentrar conteldos,
dificulta o pluralismo de informagdes. “A concentracdo nos meios pode reduzir o
pluralismo mas, por outro lado, as empresas em economias de livre concorréncia
tém necessidade de aumentar os seus beneficios elevando as suas quotas de
mercado”, uma vez que, de acordo com o autor, deve-se verificar os “processos de
diversificacdo porque as empresas especializadas num meio estdo a converter-se
em empresas multimédia. E isso manifesta-se sob a forma de fusdes, compras de
novos meios ou acordos entre empresas’.

O fato é que é preciso entender o que acontece no Brasil. A radiodifusdo
brasileira e a drea de telecomunicagdes sdo controladas por poucos conglomerados.
Além disso, observa-se que os dispositivos legais ndo sdo cumpridos. Anamaria Fadul
(1998) chama a aten¢do para o grande poder de concentragdo dos grupos que atuam
na radiodifusdo, descumprindo o paragrafo 5 do artigo 220 da atual Constitui¢do
que proibe o monopdlio e oligopdlio e o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(1962), que determina que o grupo ou pessoa ndo pode ter participagdo em mais de
10 emissoras de TV no pais, sendo cinco, no maximo, em VHF.

As outorgas de concessdes, permissdes e autorizagdes dos servigos da
radiodifusdo brasileira, assim como a drea de telecomunicagdes, sdo feitas pelo
governo federal. Mesmo sendo dadas nas mdos de varios empresdrios, poucos grupos
controlam o cendrio nacional, gragas aos contratos que fazem com os pequenos.
Como explicar que Rede Globo, SBT, Record, Bandeirantes e Rede TV! estejam em
quase 100% do territério brasileiro? No que tange ds audiéncias, em muitos casos,
0 que se observa é que em muitos lugares onde se tem tecnologia precdria, o que
prevalece é o que oferece o melhor sinal. Ndo se leva em considerag¢do se o contetdo
é bom ou ndo, mas se é possivel obter uma informagdo ou se comunicar um pouco
melhor com outras pessoas.

Outro problema é a falta de diversidade, pluralidade do contetddo exibido no pais.
Assunto que vemn sendo bastante debatido no Brasil. E o caso da formacado do Conselho
de Comunicagdo Social, em junho de 2002, que colocou em pauta os assuntos midiaticos
no Congresso Nacional. Em 2003 foi constituida a Comissdo de Concentragdo na Midia
“para andlise da concentracdo e controle cumulativo nas empresas de comunicagdo
social em pequenas e médias cidades brasileiras”. Durante um ano a Comiss&o debateu
e analisou a Concentra¢do da midia brasileira, entregando seu relatério final em junho
de 2004. Porém, nada foi feito. Hoje nem se fala no Conselho. Afinal, quem faz parte?

Ainda funciona? Por que ndo se fala mais sobre ele?
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Como verificou Othon Jambeiro (2000, p.15), “o Estado continua com forte
presen¢a em todos os processos regulatérios da regido, mas é crescente o poder dos
conglomerados de midia nacionais e internacionais na regulamentagdo, operagdo
e programagcdo do setor”. Como entender por que o Estado ndo atua e evita a
concentracdo midiatica? Como ignorar o quadro atual?

Pamela Pinto (2017) mostra a infiuéncia dos politicos nos grupos de midia
brasileiros, mesmo sendo proibido na Constituicdo de 1988; Janaine Aires e Suzy
dos Santos (2017) analisam a midia brasileira a partir do conceito de corelismo
eletrénico. De acordo com Venicio Lima (2012, p.34), “a democracia brasileira sera
a grande vencedora quando o debate sobre as concessdes de radio e TV conseguir
romper o blogueio da grande midia e alcangar a maioria da populagdo”.

Faz-se de vital importancia analisar o cendrio atual, verificando como a
midia interfere na selecdo de informagdes e opinides e como consegue evitar que
a democratizacdo da midia e a diversidade cultural se tornem reais. “A opinido
pUblica é induzida ao convencimento de que s6 tem relevancia social aquilo que
se expde em telas e monitores” e “o que se manifesta & margem da grande midia
parece condenado ao esquecimento ou a uma repercussdo de baixa densidade”
(MORAES, 2016, p.115). E preciso pesquisar mais e levar & sociedade o conhecimento,

pois a comunicag¢do, a informacdo e a cultura sdo direitos de todo(a)s.
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A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizacdo
da comunica¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, que vém sendo desenvolvida no grupo de pesquisa Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, buscou-
se verificar como o telejornal Jornal Nacional aborda questdes como a legislagdo
midiatica em sua programagdo, uma vez que, diariamente, sdo tomadas decisdes
acerca desse assunto e publicadas no Didrio Oficial da Unido, no qual uma minima
parcela da populag¢do brasileira tem conhecimento.

A escolha do JN para andlise foi realizada a partir da posi¢do que o telejornal
assume na midia brasileira.

OJN é o mais antigo programa televisivo ainda noarna TV brasileira;
foi o primeiro produto exibido em rede na histéria da televisdo
no pais e, ainda hoje, é o telejornal com a maior audiéncia da TV
aberta. Desse modo, € um produto que ainda constitui-se, como a
maior referéncia para o subgénero telejornal no Brasil. (HENRIQUES,
LEITE, 2018, p. 154)

O telejornal principal da Rede Globo estreou no dia 1 de setembro de 1969 e
foi o primeiro a ser transmitido em rede nacional. O programa é exibido, atualmente,
de segunda a sdbado, das 20h30 as 21h15, pelos apresentadores William Bonner e
Renata Vasconcellos. O JN destaca-se por ser o jornal televisivo de maior audiéncia
do pais e pelo seu alcance nacional.

Esta lideranca na audiéncia ndo é mera coincidéncia. A Rede Globo,
emissora que exibe o programa, também é a lider nos domicilios brasileiros, com
98,6% de alcance (CABRAL, 2019). Ela chega ao pais inteiro com suas emissoras,
retransmissoras e geradoras, com grande infiuéncia na politica, na economia e na
sociedade. A expansdo da Rede Globo de Televisdo, dada a proibi¢do legal a posse
de mais de cinco emissoras em territorio nacional por um mesmo grupo, se faz com
base na criacdo de uma vasta rede de dfiliadas.

De acordo com o Media Ownership Monitor Brasil (2019), produzido pelo
Intervozes e Reporteres Sem Fronteiras, a Rede Globo tem 123 emissoras, seja pelo
sinal de TV digital ou via satélite.

A inauguragdo da primeira emissora da Rede Globo, em 26 de abril
de 1965, com um prédio proprio e equipamentos modernos, sé foi
possivel gragcas ao financiamento de 6 milhdes de ddlares obtido
por Roberto Marinho junto & multinacional Time-Life, operagdo
considerada ilegal por contrariar a legislagcdo brasileira, que proibia
a participagdo de estrangeiros em negocios de midia no Brasil.
(MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRASIL, 2019).

Assim como a Globo, o cendrio midiatico brasileiro € marcado por burlar

a legislagdo, uma vez que é caracterizado pela concentrag¢do da midia por cinco
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conglomerados: Rede Globo, SBT, Rede Record, Bandeirante e RedeTV!, afetando
o direito d comunicagdo e, consequentemente, o direito a diversidade cultural e &
democracia. A partir deste contexto, as midias nacionais e as midias regionais estdo
concentradas nas mdos de politicos e empresdrios. Além disso, as programagdes
tendem a serem feitas nas capitais Rio de Janeiro e Sdo Paulo e distribuidas aos
outros estados, a partir da filiagdo das midias nacionais ds midias regionais, ndo
abarcando a heterogeneidade brasileira, sendo um direito estabelecido pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, vigente até hoje.

A Concentra¢do da midia nas mdos de poucos conglomerados
no Brasil é considerada ilegal. E possibilitada por que ndo ha
cumprimento das normas legais, ndo se cumpre o periodo para a
trocalegal de proprietdrios e ndo existem restri¢cdes para a formagdo
de redes nacionais e regionais. Esses descumprimentos podem ser
constatados na legislagcdo brasileira, principalmente no Capitulo V,
Art. 220, da atual Constituicdo. (CABRAL, 2019).

Diante disso, o artigo propde averiguar se hd a divulgacdo de decretos,
decisdes, portarias e promulgagdes em relagdo & comunicag¢do no pais no maior
telejornal da televisdo brasileira, o Jornal Nacional.

Art. 221. A produ¢do e a programagdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo
independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
(BRASIL, 1988, Art. 221)

Andlise do JN no periodo de 15 a 22 de outubro de 2019

O artigo teve como metodologia de andlise o uso do software Sistema de
Andlise Audiovisual (SAAV), um programa de armazenamento de gravagdo, além
das bibliografias sobre os temas comunicagdo, informagdo e midia, tendo como
base tedrica a Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura. Segundo Adilson V.

Cabral Filho e Eula D. T. Cabral,

A Economia Politica da Comunicagdo tem como principais enfoques:
identificar os problemas e teorias que concebem realidades
persistentes do chamado novo entorno informativo; analisar a
reconstru¢do histérica, tornando compreensivel as contraditérias
condi¢des sociais, académicas e politico-culturais e promover o
questionamento do posicionamento e compromisso social da teoria
com a pratica dos movimentos sociais. (CABRAL FILHO; CABRAL,
2017, p. 1)

A andlise da semana do dia 15 de outubro ao dia 22 de outubro de 2019
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do Jornal Nacional foi realizada devido aos acontecimentos acerca da legislagdo
midiatica brasileira que ocorreram na terceira e quarta semana do més de outubro.
Como o Projeto de Lei 5.103/19, publicado no Didrio Oficial da Unido, que prorroga
mecanismos da Lei do Audiovisual; a suspensdo da medida proviséria, divulgada
pela Agéncia Senado, que dispensa os 6rgdos da administra¢do publica de publicar
editais de licitagdo, tomadas de pregos, concursos e leildes em jornais de grande
circulagdo; e as audiéncias da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
para ouvir pesquisadores e autoridades sobre o fenédmeno das fake news.

Para estudo do conteldo, utilizou-se das Fichas de Andlise, completadas
a partir dos indicadores do Livro de Cédigos formulados pela pesquisadora e
idealizadora do SAAV, Claudia Pereira Galhardi, doutoranda em Comunicac¢do
Audiovisual pela Universidade de Salamanca, que atua com metodologia da pesquisa
em comunicagdo, mercado televisivo, produgdo e distribuicdo do audiovisual e
estudo de midia.

As fichas e leituras foram base para realizar a andlise da programagdo de
sete dias do telejornal. Desse modo, foi elaborado o mapeamento das reportagens
do Jornal Nacional, verificando a noticiabilidade da legislagdo midiatica brasileira.

O programa Jornal Nacional é exibido na Rede Globo de segunda & sdbado,
das 20h30 as 21h15, e apresentado pelos jornalistas William Bonner e Renata
Vasconcellos. Estreouem 1 de setembro de 1969 e foi o primeiro telejornal transmitido
em rede nacional.

O principal pacto estabelecido com a audiéncia no JN é o de servir
como fonte de resumo didrio do que é importante no cotidiano
do pais e do mundo. Na verdade, do pais que é privilegiado pelo
noticidrio, visto que alguns Estados sdo muito mais noticiados do
que outros. (HENRIQUES, LEITE, 2018, p. 166)

No livro “Jornal Nacional: Modo de Fazer”, o autor e editor-chefe, William
Bonner, destaca alguns aspectos caracteristicos do telejornal. “Como todos os
veiculos jornalisticos, o JN busca aquilo que os profissionais da drea chamam
de “furo”: uma informacdo de grande importancia que nenhum outro jornal, site
ou programa tenha tornado publica antes.” (BONNER, 2009, p. 13) Bonner ainda
completa que a principal matéria-prima do JN é o tema factual, isto é, o0 que de mais
importante aconteceu no dia.

Ao analisar uma semana de programa, do dia 15 de outubro ao dia 22 de outubro
de 2019, verifica-se que, assim como toda a categoria jornalistica, o telejornal baseia-
se no agenda-setting. Segundo Maxwell McCombs e Donald Shaw, pesquisadores
pioneiros na apresentacdo da hipétese do agendamento, a midia pode infiuenciar a
proje¢do dos acontecimentos na opinido publica, estabelecendo um pseudo-ambiente

fabricado e montado pelos meios de comunicagdo. (BRUM, 2003)
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Em um estudo realizado em 1979, Shaw relata que a hipdtese do
agenda setting, em conseqléncia da a¢do dos meios de informagdo,
realga ou negligencia elementos especificos dos cendrios publicos.
As pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir dos seus préprios
conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do seu
proprio contetdo. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que
esse conteldo inclui uma importdncia que refiete de perto a énfase
atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos problemas, ds
pessoas (Shaw, E. apud Wolf, 2001, p.144).

Destacam-se trés assuntos que foram comentados ao longo de toda a
semana no jornal, sendo até reportados duas vezes no mesmo programa, sdo eles: o
desabamento do prédio em Fortaleza, as manchas de éleo que atingiram o litoral do
Nordeste brasileiro e a crise no Partido Social Liberal (partido do atual presidente do
pais, Jair Bolsonaro). Essas pautas possuem uma continuidade ao longo da semana
de programacdo do telejornal, uma vez que sdo de interesse publico e ddo audiéncia
ao telejornal. Segundo Ricardo Kotscho, jornalista e ex-Secretario de Imprensa da
Presidéncia da Republica, “qualquer assunto serve se pudermos, por meio dele,
mostrar algo novo que estd acontecendo, ainda que o tema seja batido”. Desse
modo, apesar destes trés assuntos j& terem sido reportados em outros programas
do JN, eles ainda assim conseguem ser pauta no jornal devido das atualizagdes que
ocorreram em cada caso, até terem um desfecho.

No dia 16 de outubro de 2019, na quarta-feira, o programa exibiu, assim como
no dia 15, ter¢a-feira, estas trés noticias mais uma vez, com atualizagdes dos casos.
Além disso, também noticiaram uma medida proviséria assinada por Jair Bolsonaro
sobre o 13 saldrio do Bolsa Familia, que foi publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU). No entanto, o JN ndo reportou sobre o projeto de lei, também divulgado no
DOU, que prorroga mecanismos da Lei do Audiovisual, aprovada pela Comissdo
do Senado na terga-feira (15). Segundo Marcos Urupd, jornalista, no site Televiva, o
PL 5.103/19 propde mudang¢as na Lei do Audiovisual, que trata dos instrumentos de
fomento ao audiovisual, e na MP 2.228-1/2001, que trata da politica nacional para o
cinema brasileiro.

O projeto prorroga até 2024 a possibilidade de deduzir do imposto
de renda as quantias referentes a investimentos e ao patrocinio de
obras audiovisuais brasileiras de produg¢do independente e os valores
aplicados na aquisi¢do de cotas dos Fundos de Financiamento da
Indastria Cinematografica Nacional (Funcines).

No dia 21 de outubro de 2019, na segunda-feira, a Agéncia Senado publicou
sobre a suspensdo da medida proviséria que dispensa os 6rgdos da administragdo
pUblica de publicar editais de licitagdo, tomadas de pregos, concursos e leildes em
jornais de grande circulagdo. Segundo a Agéncia Senado, decisdo de Gilmar Mendes,

ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), foi tomada no exame de uma medida
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cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6229), na sexta-feira (18).

Considerando que a suspensdo da MP foi tomada no dia 18 de outubro e
notificada pelo site do Senado brasileiro no dia 21 de outubro, verificou-se que entre
o quarto e o sexto programa da andlise deste artigo (do dia 18 ao dia 21) o JN ndo
noticiou sobre a decisdo do STF, mas, ainda assim, reportava sobre o desabamento
do prédio em Fortaleza, as manchas de éleo no Nordeste e a crise do PSL. Sendo
que, os 10 minutos finais do programa de sexta-feira (18), foram dedicados &
apresenta¢do dos jornalistas Thiago Rogeh, editor-chefe e apresentador do Jornal
do Acre 1 Edicdo da Rede Amazénica, e Tais Lopes, ex-apresentadora do ‘Bom Dia
Ceard’, na dfiliada da TV Globo (TV Verdes Mares), e a atualmente contratada da
CNN Brasil, que iriam apresentar o programa de sdbado (19), em comemoragdo
aos 50 anos do Jornal Nacional. Durante 14 semanas, 28 apresentadores de outros
estados e do DF, que comandam telejornais locais de emissoras afiliadas a Globo,
fizeram um revezamento na bancada do maior telejornal do pais.

Como ja citado anteriormente neste artigo, a Rede Globo possui 123 emissoras,
sendo 5 proprias, 2 geradoras e 3 filiais, devido a proibi¢do legal & posse de mais
de cinco emissoras em territorio nacional por um mesmo grupo. Segundo o Media
Ownership Monitor Brasil,

As grandes redes exercem seu poder nos lugares a partir de
relagdes de afiliagdo, onde emissoras locais emitem a maioria de
sua programacdo oriunda das “cabecas-de-rede” e alimentam
as redes nacionais com informacgdes locais. (MEDIA OWNERSHIP
MONITOR BRASIL, 2019).
Além da Rede Amazédnica, do falecido jornalista Phelippe Daou Junior, e da
TV Verdes Mares, pertencente ao conglomerado midiatico Sistema Verdes Mares,
subsidiaria do Grupo Edson Queiroz, destacam-se trés outras aofiliadas da Rede
Globo, a Rede Mirante, do Maranhdo, a Rede Bahia, da Bahia, e a TV Gazeta, de
Alagoas. As trés tém em comum seus proprietdrios, todos sdo politicos. A familia
proprietaria da Rede Mirante é a de José Sarney, ex-Presidente e ex-senador pelo
PMDB. O atual Prefeito de Salvador pelo DEMOCRATAS, Anténio Carlos Magalhdes
Neto, é dono da Rede Bahia. A TV Gazeta ainda pertence a Fernando Collor de Mello,
ex-Presidente e Senador pelo PTC, apesar da Justi¢a Federal ter cancelado, em julho
de 2019, a concessdo da afiliada ao politico. De acordo com a Se¢do V, Artigo 54, da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988,

Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada; (BRASIL, 1988, Art. 54)

Segundo o Sistema de Acompanhamento de Controle Societario - Siacco, da
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Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), 32 deputados e oito senadores sdo
proprietdrios, sdcios ou associados de canais de radio e TV. (INTERVOZES, 2016).
A posse de canais de radio e TV por politicos fere a liberdade de expressdo e o
principio de isonomia, segundo o qual os candidatos e partidos devem ter igualdade
de chances na corrida eleitoral.

O fenémeno de politicos radiodifusores, intitula-se, segundo Suzy dos Santos,
de “coronelismo eletrénico”. Desde o processo de redemocratizagdo, os governos
eleitos mostraram-se ndo apenas tolerantes, mas protagonistas da pratica de
distribuicdo de canais de radio e TV entre aliados politicos.

De acordo com Venicio Lima e Cristiano Lopes (2007), o coronelismo
eletrénico é um fenémeno do Brasil urbano da segunda metade do
século 20, que sofre uma infiexdo importante com a Constituicdo de
1988, mas persiste e se reinventa depois dela. E também resultado
da adogdo do modelo de curadoria (trusteeship model), isto é,
da outorga pela Unido a empresas privadas da exploragdo dos
servigos publicos de radio e televisdo e, sobretudo, das profundas
alteragdes que ocorreram com a progressiva centralidade da midia
na politica brasileira, a partir do regime militar (1964-1985)". (FARIA,
RODRIGUES, ORMAY, 2016).

Outro caso de negligéncia do jornal foi acerca da auséncia de divulgagdo
das audiéncias da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para ouvir
pesquisadores e autoridades sobre como o fendmeno das fake news pode ser definido
e quais as suas caracteristicas.

As fake news sdo noticias falsas veiculadas pelos meios de comunicag¢do
como se fossem informagodes reais, com o intuito de legitimar um ponto de vista ou
prejudicar uma pessoa ou grupo politico e possuem uma capacidade de se tornarem
virais na internet. Apesar de ser um termo ja conhecido no jornalismo, ganhou for¢a
nas elei¢cdes presidenciais de 2016, dos Estados Unidos da América, em que eleitores
do atual presidente Donald Trump compartilhados de forma intensa conteldos falsos
sobre a candidata Hillary Clinton.

No Brasil, esse fenémeno também ganhou uma grande propor¢do nas eleigdes
presidenciais de 2018. O atual presidente do pais, Jair Bolsonaro, foi quem mais teve
noticias falsas ligadas ao seu nome, segundo o jornal online EXAME. Dos 12 boatos
gue mais tiveram crescimento nas buscas, sete sdo ligados ao candidato do PSL. O
ato de criar noticias falsas fere um dos principios constitucionais acerca do acesso d
informagdo, além de prejudicar o exercicio pleno do jornalismo.

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
segurancga e d propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguardado o
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sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional; (BRASIL,
2018, Art. 5 ).
As audiéncias da CPMI comecaram no dia 22 de outubro de 2019, na terca-
feira, no dia do sétimo e Ultimo programa de andlise deste artigo. Sendo que neste

dia, o JN destacou a viagem do Presidente Jair Bolsonaro ao Japdo e a crise no PSL.

Consideracées Finais

Ao analisar uma semana de programagdo do Jornal Nacional, conclui-se
neste artigo que as decisdes tomadas pelo governo nestes sete dias acerca da midia
e comunicag¢do brasileira ndo foram reportadas pelo telejornal. Assim, deixaram
de apresentar tais matérias de interesse publico para noticiar sobre estreias de
quadros no Fantastico e a programagdo do Globo Esporte e Globo Reporter, fazendo
propaganda de outros programas da emissora.

Apesar de ter acesso ao Didario Oficial da Unido e divulgar as portarias,
concessdes e decretos em outros segmentos politicos, o JN ndo noticiou sobre
as tomadas de decisdes do governo referentes & comunicag¢do, midia e acesso
a informagdo aos brasileiros. Verifica-se que, devido ds questdes politicas e
econdmicas relacionadas ao oligopdlio mididtico no qual o telejornal é exibido, ndo
hd interesse do programa em reportar sobre as mudangas na legislagdo midiatica e
comunicacional brasileira.

Aprogramagdo exibida namidiabrasileirando promove adiversidade cultural
nem o pluralismo de contetido. E preciso garantir a diversidade e a pluralidade de
informag¢des na comunicag¢do brasileira. No entanto, para alcangar este objetivo,
o governo federal precisa regulamentar, fiscalizar e regular a area e evitar os
conglomerados midiaticos. A sociedade civil também é uma pe¢a fundamental para
a regulamentag¢do da midia, ela deve pressionar o governo para que este dé um fim
aos oligopdlios no cendrio midiatico nacional, a fim de que a midia brasileira seja

democratica e em beneficio da sociedade.
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O presente artigo ird abordar a presenca significativa de politicos na midia,
tendo como exemplificacdo o ex-presidente José Sarney (1985-1990), atual senador
pelo estado do Amapd (1991-) o qual a familia é proprietaria da TV Mirante (33,33%
de Roseana Sarney, 33,33% de Fernando Sarney, 33,33% de Sarney Filho)'. Além de
analisar a forte frequéncia dos politicos, ird dialogar com a midia nacional, a partir
do conceito de coronelismo eletrénico baseado na autora Suzy dos Santos. Assim,
ird demonstrar como a midia no Brasil € concentrada nesses dois polos e como tal
é antidemocratico. Para além disso, o texto também trabalharéd com a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, mostrando como tal processo é inconstitucional.

O texto faz parte da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da
democratiza¢do da comunicagdo e da diversidade cultural: andlise das estratégias
dos grandes conglomerados”, que vem sendo desenvolvida no grupo de pesquisa
Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura da Fundacdo Casa de Rui Barbosa.

O Brasil, apesar de ser o maior pais da América do Sul com 8.516.000 km ,
possui sua midia concentrada por cinco conglomerados de midia: Globo, Record,
SBT, Rede TV! e Bandeirantes. E no caso das midias regionais, a maior parte das
concessdes sdo para politicos ou familiares. Na pratica, quer dizer que a informagdo
estd concentrada nas mdos de poucos, facilitando com que seja manipulada segundo
os seus interesses, muitas vezes politicos. Sendo que, de acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 220, paragrafo 5, “os meios de comunicagdo social
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio”. E no
artigo 54, paragrafo 1, os deputados e senadores ndo podem ter concessdes, como
veremos mais adiante.

No entanto, em 2015, 33 congressistas que tomavam posse declararam serem
proprietdrios de emissoras de Radio ou TV no Brasil, totalizando 55 concessoes
(Folha de S. Paulo, artigo, 2014). Em 2016, o Intervozes mostrou 40 politicos ligados,

conforme se pode observar na Figura 1.

1 <http://kamaleao.com/saoluis/5390/tv-mirante-sao-luis-rede-globo> Acesso em: 30/04/2018
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Figura 1 - Politicos proprietarios de emissoras de radio e TV aberta
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Fonte: Intervozes. Raio X da ilegalidade: politicos donos da midia no Brasil, 2016.
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Conforme se pode observar na Figura 1, a concentra¢cdo da midia e a
propriedade nas mados de politicos podem acarretar dificuldades de medidas a
favor do direito & informagdo da populagdo brasileira, como expansdo das radios
comunitarias (CABRAL, 2014). Como fazer valer o direito garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 nos seus artigos 220, 221 e 224 do capitulo V?

O ex-presidente José Sarney (1985-1989) é um exemplo de politico ligado
diretamente aos veiculos de comunicagdo a partir do “Sistema Mirante, 4 maior
grupo de comunicacdo integrada do Nordeste e o maior do Maranhdo” pertencente
a sua familia. No seu caso, em 1981 foi criada a Radio Mirante e, enquanto presidente
(1985), concedeu 4 canais de TVs no Maranhdo, fundando em 1987 a TV Mirante.
Atualmente possui cinco emissoras nas cidades de Sdo Luiz, Regido dos Cocais,

Imperatriz, Santa Inés e Acailandia?

2 <http :// redeglobo .globo. com/ ma/tvmirante /noticia /2012/ 08/rede- mirante- area- de-c obertu-
ra .html> Acesso em: 30/04/2018
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Politicos, emissoras e a Constituicao federal

Mas, afinal, qual é o problema dos politicos serem donos de emissoras?
Primeiramente, a Constituicdo federal de 1988 determina, em seu artigo 54, que
Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa puUblica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servigo puUblico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior

Outro ponto a ser ressaltado é durante as reformas na Constituinte de
1988. Com o discurso de moderniza¢do das leis de radiodifusdo, a classe politica
estabeleceu o art. 223 no qual aprovagdo ou renovag¢do da concessdo passa pelos
parlamentares (LIMA, 2006, p. 119-120 apud PINTO, 2009, p. 5). Por conseguinte, foi
criada a situagdo em que um dos poderes concedentes é o préprio concessiondrio,
os dando mais poder de decisdo sobre a informagdo:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo,
permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, pUblico e estatal.
§ 2 A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependerd de
aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.
Apesar da maneira como foi criada, o caso da concessdo de canais para
a TV Mirante ilustra a necessidade da junc¢do dessas leis (art. 54 e 223) e de suas
efetivagdes. Ndo se pode também deixar de ressaltar o peso da TV para a visibilidade
dos programas politicos e consequentemente para a disputada de poder. Segundo
Weber (apud PINTO, 2009, p.3):

o poder da midia é proveniente da sua capacidade cultural e
tecnolégica de consolidar e reproduzir relagdes sociais e politicas
através de discursos simbdlicos. Tal poder transforma a midia em
instituicdo indispensdvel as operagdes politicas que necessitam
fortalecer um competente e habil sistema cultural.

Segundo a pesquisa “Target Group Index Br TG 2017” do Kantar IBOPE Media
(2017), o consumo da TV pela populag¢do brasileira é ascendente e 53% a ver como
uma fonte confidvel de informacado.

Por conseguinte, “deputados e senadores “dependem” da prépria televisdo
para sua sobrevivéncia nas disputas eleitorais” (LIMA, 2008, p.120) tanto em nivel
nacional como regional. Como o proprio ex-presidente José Sarney salientou em
uma entrevista a Carta Capital n 369, de 23/11/2005, p.40 (apud Lima, 2006, p. 119):
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“(Nossa) Unica atividade em empresas é relativa & atividade politica: jornal, radio e
televisdo. Temos uma pequena televisdo, uma das menores, talvez, da Rede Globo.
E por motivos politicos. Se ndo fossemos politicos, ndo teriamos necessidade de ter
meios de comunicacdo”.

Configurou-se uma relagcdo de troca entre os dois campos, pois
enquanto a midia precisa alimentar constantemente seu contetdo
com informagdes sobre politica, os politicos precisam garantir sua
existéncia pUblica para atingir suas bases eleitorais e se legitimar no
jogo politico.” (PINTO, 2009, p.3)

No entanto, o Ministério Puablico Federal (MPF), em julho de 2017, interpretou
que a Constituicdo “coibe apenas a participacdo dos parlamentares na gestdo
das empresas concessiondrias do servico (de radiodifusd@o)” (LIMA, 2008, p.123).
Entendendo ser possivel haver uma imparcialidade quando se é dono de a¢des, mas
ndo faz parte da administragdo.

Mais uma questdo em relagdo as concessdes é que sdo outorgadas pela
Unido por um prazo de 10 anos para as emissoras de radio e 15 anos para as de
televisdo. Esse tempo longo ajuda as concessdes serem tratadas e transformadas na
pratica como propriedade (LIMA, 2008, p.120).

Democracia e meios de comunicag¢do

O estabelecimento dessas leis na Constituicdo Federal é em defesa da
manutencdo da democracia, sendo esta a “capacidade de os sujeitos sociais e
politicos darem a si mesmos suas préprias normas e regras de acdo’ baseada no
“principio daisonomia (igualdade dos cidaddos perante alei) e da isegoria (direito de
todos para expor em publico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas
em publico)” (CHAUI, 2017, p.18). Além da existéncia de eleicdes para a afirmagdo
do poder do povo, pois é este que escolhe o seu representante e se ird manté-lo ou
ndo no poder.

Diante disso, ao se ter no Brasil uma midia concentrada e em grande parte
no controle de politicos, o principio da isegoria estd sendo negado, ou seja, o direito
informagdo de qualidade e o seu instrumento para a reivindicagdo de novos direitos
e manuteng¢do dos atuais. Como é garantida também no artigo 220 da Constitui¢cdo

federal de 1988:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

&1 Nenhuma lei conterda dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicag¢do social, observado o disposto no art. 5, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§2 Evedadatodae qualquer censura de natureza politica, ideolégica

167



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

e artistica.

§ 3 Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos d saldde e ao meio ambiente.

§ 5 Os meios de comunica¢do social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

86 A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenca de autoridade.

Entretanto, com uma informagdo concentrada nas mdos de poucos e sendo
parte desses politicos, como a sociedade reafirma sua autonomia?

Segundo Marilena Chaui (2017, p.23), esse principio também é negado com a
utilizagdo por parte da midia da ideologia da competéncia na qual sé pode dissertar
sobre um dado assunto quem tem o entendimento para tal e s6 pode ouvir quem
também tem entendimento para isso. Assim, esvazia-se o campo do conhecimento,
da troca de informagdes. Reduzindo-a a um nicho determinado.

No caso do Brasil, o poderio econémico dos meios é inseparavel
da forma oligarquica do poder do Estado, produzindo um dos
fenébmenos mais contrarios & democracia, qual seja, o que
Alberto Dines chamou de “coronelismo eletrénico”, isto é, a forma
privatizada das concessdes publicas de canais de radio e televisdo,
concedidos a parlamentares e lobbies privados, de tal maneira
que aqueles que deveriam fiscalizar as concessdes publicas se
tornam concessiondrios privados, apropriando-se de um bem
pUblico para manter privilégios, monopolizando a comunicag¢do e a
informacgdo.[...]JNuma palavra, a cidadania democratica exige que
os cidaddos estejom informados para que possam opinar e intervir
politicamente, e isso lhes é roubado pelo poder econémico dos meios
de comunicagdo (CHAUI, 2017, p.22).

Segundo Suzy dos Santos (2005), recuperando Vitor Nunes Leal, o coronelismo
eletrénico € uma renovagdo mais moderna do poderio das grandes familias politicas.
Pois, o conceito de coronelismo se baseia na perda de poder que os coronéis tiveram
quando o Estado passa a ser centralizado na Primeira RepUblica e diante disso afim
de obterem investimentos em suas regides utilizaram de seu poder de banha com
a populagdo regional como moeda de troca. Atualmente, os politicos se utilizam da
midia regional - da facilidade de se comunicar com tal populag¢do - e a sua vantagem
conferida no congresso de conceder concessdes para manter seu poder regional e
ao se filiar aos grandes conglomerados mididaticos eles ajudam na manutengdo do
poder nacional destes e os mesmos ndo descompdem o seu poder, pelo contrario
mantendo uma relacdo de simbiose.

As midias regionais tém garantida a oferta de programagdo sem desprender
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de muita verba e os grandes conglomerados se expandem pelo Brasil também sem
precisar usufruir de muitos recursos. Os grandes conglomerados se beneficiam
financeiramente e os sistemas regionais agregam status (PINTO, 2009, p. 14).
“Assim, a parceria entre as redes de comunicag¢des nacionais e os chefes politicos
locais torna possivel uma concentrag¢do casada de audiéncia e de infiuéncia politica
da qual o poder publico ndo pode prescindir” (SANTOS, 2005, p. 5)

Um exemplo é a prépria TV Mirante filiada da Rede Globo desde 1991. Pois,

o envolvimento econémico dos grupos supera a relagdo matriz/filial
do sinal da Rede Globo, como evidencia o projeto “Viva Educacgdo”,
implementado em 2001 (Couto, 2007) para diminuir os baixos
indices educacionais através do tele-ensino. A Fundacdo Roberto
Marinho e a Editora Globo receberam RS 114 milhdes para a execugdo
do projeto. (PINTO, 2009, p.10)

Além disso, esta tem um poder de propagagdo grande, s6 em rela¢do ao radio
em Sdo Luis sdo mais de 97 mil ouvintes didrios® de 1.091.868 habitantes (IBGE,2007).
Fica evidente que a propriedade mididtica dos politicos e, consequentemente, o
coronelismo eletrénico sdo um obstdaculo para a efetivagdo da democracia do Brasil,
pois refor¢a lagos histéricos entre emissoras de radio e televisdo com oligarquias
politicas locais e regionais aumentado a possibilidade de concessiondrios serem
eleitos, principalmente, para deputado e senador. E, como ja foi visto, € o congresso
que autoriza ou ndo a concessdo, renovagdo e as leis que regem a drea.

E nitido, assim, que o contexto de “coronelismo eletrénico” é condizente
com as agdes do ex-Presidente Sarney, o qual utilizou as concessdes publicas de
canais de radio e televisdo como instrumento de troca. E também conseguiu quatro
concessodes para a TV Mirante enquanto Presidente da Republica.

Lima (2007) considera o auge das outorgas para politicos o periodo
do Congresso Constituinte (1987-1988), gerido pelo ministro das
Comunicagdes Anténio Carlos Magalhdes, em pleno jogo para
permanéncia do presidencialismo como forma de governo e o
mandato de José Sarney. Entre 1985 e 1988 foram assinadas 1028
outorgas, 91 dessas foram dadas para deputados e senadores
constituintes. Desse total, 92,3% (84) votaram a favor do
presidencialismo e 90,1% (82) votaram a favor do mandato de cinco
anos para o entdo presidente da Republica.” (PINTO, 2009, p. 7)

Suzy dos Santos (1999) ratifica Lima e expde, especificamente, a questdo da

TV:

Das 1.028 concessdes distribuidas, 82 se referiam a televisdo. Destas,
43 foram distribuidas no ano da votacdo da emenda constitucional,
sendo 30 divididas entre parlamentares de partidos aliados ao
Governo. Assim, o nimero de parlamentares proprietarios de

3 <https: //redeg lobo.g lobo. com/ ma/tv mirante /notici a/radio- mirante- am-come mora-3 O-anos
.ghtml > Acesso em: 23/05/2018
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veiculos de radiodifusdo subiu de 55 para 146, totalizando 26,1%
dos 559 constituintes (Motter, 1994, p. 163180). Além do apoio ao
mandato de cinco anos, o Ministro e o Presidente também agiram
em beneficio proprio auto concedendo, respectivamente, sete e trés
concessdes de geradoras de TV. (CAPPARELLI; SANTOS, p. 16)

Cultura na midia

Além desses problemas, hd também o importante peso que a midia tem na
cultura do pais, pois a Constituicdo de 1988 determina que

Art. 221. A produg¢do e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo
independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizag@o da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei (BRASIL, 1988)

Para melhor entendimento do que a Constituicdo requer e qual a problematica
envolve, se torna necessdario inteirar-se sobre o que é cultura. Para tal, temos
referéncias chaves como Raymond Williams, Stuart Hall e Michel Certeau.

Raymond Williams (1969) tem um importante peso para o entendimento do
que é cultura, pois para definir o conceito de “cultura comum” no seu livro “cultura
e sociedade” fez um levantamento dos discursos referentes d cultura presentes na
tradi¢cdo britanica entre 1780 e 1950.

Ao definir o conceito, ele ressalta que o sentido engloba todas as acepg¢des de
cultura “alta cultura versus cultura de massa”, “obra de arte versus mercadoria’,
“cultura cultivada versus cultura popular”. Além disso, ele nega as duas afirmagcdes:
“cultura como produto de antigas classes privilegiadas que buscam defendé-las
contra for¢as novas e destruidoras (e o proletariado é uma delas); cultura como
heranca de uma nova classe que surge (o proletariado) e traz em si o futuro e a
libertacdo dessa cultura”. Pois, cultura para ele & uma cultura Gnica, a qual cada
classe tem uma percepg¢do diferente dela. (TAVARES, 2008, p. 20)

Juntamente com Raymond Williams, temos Stuart Hall, os dois juntos com
Richard Hoggart criaram o Centre for Contemporary Cultural Studies da Universidade
de Birmingham, onde trabalharam sobre a concepg¢do conceitual de cultura. Hall
se voltou mais para entender o sujeito na sociedade pés-moderna na qual foram
estabelecidos novos valores.

Em seu livro “A identidade cultural na pés-modernidade” (1992), Stuart Hall
busca compreender as questdes ligadas ds identidades individuais e coletivas.
Para ele, o sujeito ja foi um dia unificado, entretanto, hoje ele tem que lidar com

diversas questdes que o fragmenta e assumir “identidades diferentes em diferentes
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momentos” (HALL, 2014, p.12). Essas questdes sdo: a sexualidade, a linguagem
que é “multimodulada”, o poder disciplinar, o impacto do movimento feminista
e globalizacdo. Esses fatores criam o “jogo das identidades”, como, por exemplo,
a globalizagdo, na qual o individuo entra em confiito com a cultura local e global
em niveis diferentes, tornando a sua cultura hibrida, ou em relacdo ao movimento
feminista, o qual faz com que o individuo reveja seus valores e, assim, sua identidade.

Aproximando-se de Williams, porém, mais voltado para ag¢do cultural,
Michel de Certeau (1974), partindo do campo religioso, analisa a cultura como
um sistema que passou a ser entendido de forma muito integrada a vida social,
“mais do que um conjunto de “valores” que devem ser defendidos ou ideias que
devem ser promovidas, a cultura tem hoje a conotag¢do de um trabalho que deve ser
realizado em toda a extensdo da vida social” (CERTEAU, 2012.p.192). Assim, ela é o
intercdmbio de um grupo social, a qual hd “um modo de apropriacdo, uma adogdo
e uma transformacdo pessoal” (CERTEAU, 2012.p.10), por isso ele funda o conceito
de “cultura no plural”. Diante disso, as agdes ditas culturais devem intervir nesse
campo, contudo, ao serem incentivadas por empresas privadas, elas resultam em
pouco eficientes emm uma mudang¢a estrutural por seguir as diretrizes de quem a
financiou.

Sobre cultura e ag¢des culturais, também se tem outra questdo levantada
por Evelina Dagnino (2014) na qual os termos participacdo, cidadania e diversidade
culturalsdo utilizados pordiversasdiretrizes politicas, mascomsignificados diferentes.
A Participagdo pode ser entendida como partilha do poder, em que a sociedade civil
tem uma parte deste antes exercido somente pelo Estado ou participagdo consultiva
em que o Estado ouve a populag¢do, mas este concentra o poder de decisdo em si. Ja
a Cidadania é entendida como um direito a ter direitos, direito @ moradia, educacdo,
salde, saneamento bdsico, o que na sociedade brasileira é negado através da
“autoridade social” e da “autoridade politica”, assim o conceito fica esvaziado
de sentido. A diversidade cultural segue parecidamente o sentido da cidadania,
pode ser associada a pluralismo cultural de expressdes sociais ou ampliagdo do
mercado cultural se lhe for ignorada “as relagcdes de poder e de exclusdo”, pois a
diversidade cultural pode ser utilizada como uma forma de ir contra “autoridade
social” e “autoridade politica”, as quais se baseiem no “ordenamento autoritario e
hierarquico das relagdes sociais na sociedade brasileira”.

Ao particularizar a ideia dos direitos culturais e da cidadania cultural,
ela pode, por um lado, acabar privilegiando uma determinada
concepgdo de cultura como uma dimensdo auténoma, separada do
resto, separada de outras dimensdes como atividade econdémica,
ou ainda atividade politica, quando a cultura, como sabemos, é
absolutamente constitutiva de todas elas. (DAGNINO, 2014, 98)
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Assim, diante do entendimento de que cultura é um intercdmbio que envolve
toda a sociedade, sendo apropriada de diversas maneiras pelas classes, e de como
ela e a palavra diversidade cultural pode ser utilizada por diferentes sentidos,
podem ser analisadas duas questdes em relagdo ao mandato do ex-Presidente
Sarney envolvendo as politicas culturais de seu governo e o peso das praticas de
coronelismo eletrénico na cultura nacional.

Certeau é fundamental para o entendimento das medidas tomadas por
Sarney, pois nesse governo é inaugurada primeira lei de incentivos fiscais para
financiamento da cultura, a Lei Sarney em 1986. “Na avaliacdo de Sarney, a auséncia
do Estado garantia “um espirito imensamente descentralizador, que transferia
para a sociedade a iniciativa dos projetos, a mobilizagdo dos recursos e o controle
de sua aplicagdo” (BARBALHO, 2007, p.4) e superar as dificuldades financeiras
da administra¢do publica da cultura, no caso Ministério da Cultura criado no seu
governo (CALABRE, 2000, p. 94).

Mas, na pratica, com essa lei, “em vez, de nanciamento direto, agora o préprio
Estado propunha que os recursos fossem buscados pretensamente no mercado, sé
que o dinheiro em boa medida era publico, decorrente do mecanismo de renlncia

scal” (RUBIM, 2007, p.24). Ou seja, o financiamento na érea cultural acabava sendo
do Estado, mas o poder de decisdo sobre qual produto cultural serd promovido, em
qual é interessante ser investido, é das empresas.

Com isso, a cultura passa a ser pautada pela légica do mercado, tendo
posteriormente a criagdo de outras leis de incentivos como a Lei Rouanet no governo
do ex-Presidente Fernando Collor de Mello (1991). “Como em nenhuma outra area
a cultura do privilégio, da auséncia de preocupagcdo com os movimentos sociais e
culturais de fora do que tradicionalmente se denomina “producdo cultural” esteve
t&o presente como nas politicas culturais brasileiras” (PORTO, 2000, p. 161). Entrou-
se na logica de pluralidade cultural ao invés de diversidade cultural, conforme foi
definida por Dagnino (2014).

AsegundaquestdoéemrelacdoaextensdodoBrasile o coronelismoeletronico,
pois o pais ndo sé6 tem 8.516.000 km , como possui 26 estados e um Distrito Federal.
Isso quer dizer que, ao se propagar a pratica de filiagdo entre midias regionais e
nacionais, a diversidade cultural existente no Brasil devido ao seu tamanho se perde,
porque somente 10% da programagdo dos grandes conglomerados sdo destinados &
midia local, muitas vezes utilizados para jornais e propagandas.

E verdade que, com o fenémeno da globalizacdo, como observou Eula Cabral
(2017, p.82 e 86), os grandes conglomerados viram a necessidade de se voltarem para
as questdes locais, sendo vistas como uma oportunidade de negocio. No entanto, é

uma estratégia para garantir investidores locais em publicidades. Por isso, esses 10%
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sdo destinados a jornais e propaganda.

Na pratica, isso resulta na transmissdo de uma cultura dita nacional tendo
por consequéncia o apagamento da heterogeneidade do Brasil, ou muitas vezes,
exaltagcdo de esteredtipos quando se tenta por parte da midia retratar culturas mais
regionais ou marginalizadas como a nordestina ou a da favela. Pois, as midias locais
ndo possuem autonomia em relagdo as nacionais no quesito programacdo (CABRAL,
2017, p.86). Por exemplo, na Rede Mirante a maior parte desses 10% sdo destinados
aos telejornais que focam em grande parte no chamado “mirante rural” e em menor
escala a cultura*tendo pelo menos um programa de entretenimento voltado para a
regido, como o DAQUI o “programa maranhense que vai ter orgulho de ser daqui”
5. Além disso dos 20 programas de maiores audiéncias, os 5 primeiros em todas as
emissoras do Sistema Mirante sdo as trés novelas da Rede Globo, o Jornal Nacional
e o Jornal do Maranhdo 2 edi¢do, s6 mudando a ordem®. Outro exemplo, é a novela
das nove horas na Rede Globo que passa na Bahia cujo os personagens sdo brancos,

diminuindo a representag¢do negra’.

Consideracgées Finais

Segundo a revista Carta Capital (2017), 100 prefeituras sdo comandadas por
donos de radios locais e tal presenca se nota desde as elei¢des para presidente de
1930 com a utilizagdo da Radio Educadora Paulista por um de seus associados: Julio
Prestes que viria a ganhar as eleigdes.

Fica evidente a necessidade da comunicag¢do brasileira questionar a presenga
de politicos nas emissoras de radio e TV por serem concessdes publicas. Percebe-se
que isso acarreta varias problematicas para a sociedade em varios setores além
da comunicag¢do perpassando transversalmente a questdo democratica e cultural.
Pois,

no Brasil, foram consolidadas politicas publicas autoritarias de
comunicag¢des que, do optarem por modelos de radiodifusdo
predominantemente comerciais e privados, impediram o acesso
e a participagdo da grande maioria da populagdo e facilitaram a
concentragdo e a oligopolizagdo - vertical e horizontal - dos midia.
(LIMA, 1996)

E conforme foi visto a partir da definicdo de Chaui (2017) sobre democracia, a

informagdo possui um papel chave na execugdo dos direitos democraticos e na luta

4 <http: //re deg lobo. globo. com/ma /tvmira nte/> Acesso em: 30/04/2018 <ht tp :/ /red eglo bo.g
lobo.c om/ma /tvmiran te/prog ramacao old. html> Acesso em: 30/04/2018

5 <http:// negocios 8.redeg lobo.com.b r/Program as/Paginas/ daqui_t vmirante. aspx> Acesso em:
04/10/2018

6 <http: //negocios8 .redeglobo .com.b r/Paginas /Exibidoras. aspx? e=86 > Acesso em: 04/10/2018
7 < https: //www. cartacapital. com.b r/revist a/1005 /na-rede- globo- a-bahia- fica- branca >
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por esses e quando os politicos e os grandes conglomerados detém a informacgdo,
eles possuem poder sobre a questdo além de aumentar suas chances de serem
eleitos prejudicando a igualdade de condi¢des entre os candidatos.

Saber quais as condi¢des necessdrias para que o controle desse
poder dos midia possa ser transferidos de uns poucos para o
conjunto da sociedade de forma a ser exercido democraticamente
passa a ser, entdo, uma tarefa central. (LIMA, 1996)

A cultura torna-se instrumento da manuteng¢do do poder adquiridos por eles.
Entendendo que esta é um intercdmbio entre a sociedade, se a midia é responsavel
por difundir uma cultura logo ela estd difundindo valores que serdo norteadores,
passando a defini-los conforme os seus vieses cada vez mais distantes do local em
dire¢do ao global, afastando a popula¢do das questdes que Ihe sdo préoximas.

Diante do esvaziamento gerado no campo da comunicagdo por conta
desses grupos dominados por politicos, entendendo este como lugar de debate, de
trocas, percebe-se a importdncia da sociedade civil, das midia alternativas, como
a radio comunitaria. No entanto, a midia alternativa consegue obter um espago
na internet, mas ndo consegue obter na radiodifusdo - setor em que as televisdes
chegam a 97,1% dos lares (CABRAL, 2017, p.1) - por conta da regulagdo estabelecida
por causa dos politicos que dificultam leis a favor da sua expansdo, pois detectam
uma competitividade com informag¢des de qualidade em contrapartida as de suas
empresas, correndo o risco de perder a hegemonia de seu poder. E os proprios
politicos possuem a consciéncia do poder da midia, pois, o préprio Sarney salientou

sobre o seu jornal:

Eu criei o jornal porque eu tinha que ter um instrumento politico,

todos os jornais do Maranhdo foram fechados. Fiz um jornal que era

o nosso veiculo de expor nossas idéias. (...) comecamos a fazer esse

jornal, hd 40 e poucos anos; um jornal politico. Depois ele ndo podia

sobreviver sé com um jornal politico e teve que ter um caminho. O

jornalndo era de empresario, ndo era um negocio que nds estGvamos

precisando, era uma inspira¢do do processo politico. Tanto que no

Maranhdo a Unica coisa que nds precisamos é realmente das coisas

que sdo importantes para a nossa agdo politica, porque esse é o

sistema de comunicag&o. (SARNEY, 2003 apud COUTO, 2007, p.124).

A situagcdo em 2009 envolvendo José Sarney sobre os atos secretos quando

este era presidente do Senado, mostra a necessidade de uma midia alternativa. Pois,

a autora Pamela Pinto verifica em seu artigo “Midia e Politicas no Brasil: Grande

Imprensa x Coronelismo Eletrénico” como o acontecimento foi pouco relatado pelo

jornal do Sistema Mirante e, quando relatado, era de forma mais branda, retirando
da populagdo a informagdo e afastando-a do debate politico.

Por fim, fica ratificada a necessidade da populagdo brasileira ter outros

recursos para obter informagdes, contraponto os politicos de seus estados e
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municipios que dominam emissoras de radio e TV.
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A curadoria digital € um fator determinante para a organiza¢do de acervos
em instituicdes de memoéria e cultura. Neste artigo tal fato se confirma pela pratica
aplicada no desenvolvimento dos produtos para a Cole¢do Digital da Campanha
Civilista e com a inser¢cdo dos documentos digitais do RUBI, repositorio digital da
Fundag¢do Casa de Rui Barbosa'. Utilizando a estrutura dos metadados que descreve,
explica, localiza, preserva e gerencia a informag¢do dos dados, o acesso torna-se
rapido e seguro, além de possibilitar a conexdo e interoperabilidade com outras
cole¢des digitais que se encontram em outros sistemas.

No caso da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), grande parte dos acervos
da colec¢do digital Campanha Civilista ja estava digitalizada e precisava ser reunida
num sé local para a organizagdo estrutural dos seus metadados num mesmo sistema
de repositério, o RUBI. Para a realizagdo desta pesquisa, trabalhou-se com o modelo
de curadoria digital sugerida pelo Digital Curation Centre (DCC) para o ciclo de vida
dos objetos digitais, nas etapas possiveis de serem realizadas para a cole¢do digital
da Campanha Civilista da FCRB.

Na proposta de trabalhar na estrutura dos dados dos documentos ja
digitalizados, no decorrer das pesquisas de identifica¢cdo do acervo documental, foi
constatada a possibilidade de digitalizagdo de trés livros publicados pela FCRB sobre
a Campanha Civilista e de 41 documentos de rascunho da meméria da montagem
das exposi¢des e vitrines. Esses documentos foram produzidos por ocasido do evento

comemorativo dos Cem anos da Campanha Civilista, em 2019.

Campanha civilista

A disputa de Rui Barbosa como candidato a presidente contra o Marechal
Hermes da Fonseca, candidato militar apoiado pelo governo, ficou conhecida como
Campanha Civilista. “Desta poder-se-ia dizer que é como um divisor de dguas na
historia do regime de 1889: [...] o primeiro grande esfor¢o da democracia republicana
para procurar as suas fontes legitimas no voto popular, libertando-se da oligarquia
transmitida pelo Império” (BELO, 1972, p. 7). José Maria Belo destaca ainda que
essa pratica oligdrquica perdurou por muito tempo, sendo reservada a um grupo
de politicos o “arbitrario reconhecimento de poderes” sem significado de valores
morais e éticos.

No langamento da sua candidatura, o discurso de oposi¢do de Rui Barbosa foi
o civilismo e a preven¢do contra uma investida militar na vida politica:

A for¢a das armas seria sempre uma ameaga contra o direito e
a liberdade. “Rejeito as doutrinas de arbitrio. Abomino as ditaduras
de todo o género, militares ou cientiflcas, coroadas ou populares.

1 Para ter acesso a pesquisa completa, basta entrar na dissertacdo de Mestrado da autora disponivel
em h ttp: //rubi. Casaru ibarb osa.g ov.br/hd ndle/20. 500. 11997 /16695
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Detesto os estados de sitio, as suspensées de garantias, as razes de
Estado, as leis de salvagdo publica.” (Rui Barbosa, Plataforma lida no
Teatro Politeama Baiano em 15 de janeiro de 1910), (Texto extraido
dos documentos da exposi¢do comemorativa dos Cem Anos da
Campanha Civilista, 2009, Ruiano, FCRB).

A importdncia da campanha civilista na histéria da democracia brasileira é
fonte de variados estudos sobre o tema até hoje.

Considerada a primeira campanha presidencial que contou com
a participacdo de segmentos amplos da sociedade brasileira, a
Campanha Civilista, do candidato Rui Barbosa contra o candidato
militar apoiado pelo governo - Hermes da Fonseca -, além de
representar aluta pela consolida¢do da ordem civil no Brasil, mostrou
o desejo de uma participagdo politica mais efetiva da sociedade
naquele contexto de dominio politico de tradicionais oligarquias.
(Site FCRB, Civilismo, 2019).2

Para disponibilizar os livros e documentos digitais produzidos pela Fundagdo
Casa de Rui Barbosa, foi preciso conhecer, entender e ter acesso ao material.

As pesquisas desenvolvidas no periodo de 2010 a 2014 pela autora deste
artigo na FCRB, como bolsista de Incentivo & Produ¢do do Conhecimento Técnico e
Cientifico na drea da Cultura no Centro de Meméria e Informagdo, CNPQ/FCRB, com
o titulo “Democratizacdo dos acervos de memoéria e cultura e as TIC”, fez com que
se pudesse analisar os softwares recomendados para a integragcdo entre os sistemas
de informagdo, proporcionando conhecimento acerca da estruturagdo dos sistemas
de informag¢do da FCRB para a manutenc¢do e preservacdo das colegdes digitais de
memoria cultural. As pesquisas sobre a Campanha Civilista prosseguiram de 2017 a
2020 como aluna do Programa de Pés Graduag¢do em Memoria e Acervos da FCRB
e como membro do grupo de pesquisa de Economia Politica da Comunicagdo e da
Cultura.

Essas pesquisas permitiram analisar diversas operagdes que envolvem,
principalmente, o estudo da constituicdo de repositérios digitais e curadoria digital
em instituicdes de acervos de memoria cultural, nacionais e internacionais.

E importante ressaltar que a andlise das colecdes digitais ja existentes, a
preservac¢do e a divulgagcdo da pesquisa contribuem para a defini¢do da arquitetura
e criagdo de politicas de gestdo em um repositério digital de acervos culturais nos
seguintes aspectos: curadoria digital, documentos digitais (estoque), disponibilidade
de acesso e o receptor (usudrio), garantindo a preservacdo da histéria, meméria e

cultura de um povo.

2 “Informagdes sobre a campanha presidencial ocorrida entre 1909 e 1910, disputada entre Rui
Barbosa e o Marechal Hermes da Fonseca, conhecida como Campanha Civilista.” http: //www. Ca
saruib ar bosa. gov.br/ interna. php? ID_S= 33281 D_M=1 301

179



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

Etapas da curadoria digital da cole¢do Campanha Civilista

Para o processo de curadoria digital, levou-se em considera¢do as etapas
possiveis para garantir a gestdo dos acervos eletrénicos.

O DCC apresenta os estudos para os conceitos e modelos a partir das
recomendag¢des de 11 critérios para uma curadoria digital. Porém, cada institui¢do
seleciona o que é mais adequado ao seu caso. No caso da cole¢do digital da
Campanha Civilista, ndo foi diferente.

O primeiro passo foi conceituar, ou seja, conceber e planejar a criagdo de
objetos digitais, incluindo métodos de captura de dados e opgdes de armazenamento.
Para isso, fizemos quadros de identificagcdo dos objetos digitalizados que se
encontravam nos acervos na FCRB, com a palavra-chave “Campanha Civilista”,

conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Documentos digitalizados na FCRB para inserir no RUBI
Sistema/ Formato
Tipo Documento | Quantidade de Localizagdo/Link
Arguivo

IAHT - Arquivo Historia e Institucional
RBonline - site Rui Barbosa online
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.

Cartas de/para
Rui sobre a 118 DocReader/ PDF
campanha

IAHI - Arquivo Histéria e Institucional
RBonline - site Rui Barbosa online

Panfietos 6 DocReader/ PDF http://docvirt.com/docreader.net/docreader.
] IAHI - Arquivo Historia e Institucional
Partitura e RBonline - site Rui Barbosa online
Letra-p/ ] DocReader/ PDF http://docvirt.com/docreader.net/docreader.
Campanha
IAHI - Arquivo Historia e Institucional
lconografia
Banco de Imagensihttp://iconografia.casaruibarbosa.
Fotos 113 Fotoweb/ gov.br/fotoweb/Crid.
Tiff fwx?archiveld=50028position=18search=

AHI - Arquivo Histéria e Institucional
RBonline - site Rui Barbosa online
http://docvirt.com/docreader.net/bibrui-
DocReader/ bar/70477pesq=campanha%20civilista
17 PDF

Recortes de Jor-
nais

1909/1910 RUBI*

http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
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Biblioteca

3 livros OCRBdigital - site Obras Completas Rui
Barbosa digital
http://docvirt.com/docreader.net/ObrasComple-
tasRuiBarbosa/43074

DocReader/ RUBI*

Livros 6 Dspace/ http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-

PDF le/20.500.11997/16229

3 livros: site Cem Anos da Campanha Civilista
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229

Revista o Malho
http://omalho.casaruibarbosa.gov.br/?lk=14&-
gry=campanhas+civilista&imageField.x=308&8ima-
geField.y=9

Charges 55 Portal da FCRB/
RUBI*
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229

DocReader: Livros

http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.
php?ID_S=332

Civilismo 1p. Portal da FCRB/Txt RUBI*
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229

http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.
php?ID_S=3328ID_M=1301

Campanha Civi- 1p. Portal da FCRB/Txt

lista RUBI*
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.
php?ID_S=3328&ID_M=1376
Lembrancas da
campanha 1p. Portal da FCRB/Txt RUBI*
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.
php?ID_S=3328&ID_M=1343
Cronologia cam-
panha de 1909 1p. Portal da FCRB/Txt RUBI*
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.
. php?ID_S=3328ID_M=1341
Cronologia cam-
zanho 1p. Portal da FCRB RUBI*
e 1910 http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/hand-
le/20.500.11997/16229
Total de titulos 265

Dgitalizados

Fonte: Elaboracdo da autora.

* Indica que os titulos foram inseridos no Repositério Digital com metadados definidos pela FCRB a
partir desta pesquisa. Os documentos ndo foram inseridos na sua totalidade devido problemas de
conexdo.

181



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

No Quadro 2, apresenta-se a documentag¢do produzida para o evento
do centendrio da Campanha Civilista que gerou um site intitulado “Cem anos
da Campanha Civilista” reunindo essa documentacdo estruturada por tipos
de documentos. Esse site tem acesso pelo RUBI/Sites e Eventos, Cole¢do Digital

Campanha Civilista/Cem anos da Campanha Civilista.?

Quadro 2 - Documentos digitais dos Cem Anos da Campanha Civilista

. . . t
Tipo de documento Quantidade Assunto/Motivo Formg °
Arquivo
*Livro 363 p. Campanha Civilista: Correspondéncia e PDF
Estudos
O Civilista: Rui Barbosa no imaginario
*Livro 196 p. politico dos chargistas brasileiros PDF
*Livro 121 p. Referéncias blbllogr§f|ccs da Campanha PDF
Civilista
Fotos e Textos 2 p. Painéis Abertura da Exposi¢do PDF
Fotos/chcrges/cqrtos/ 3 p. Vitrines Historia desde inicio da campanha e cartas PDF
Panfietos/
Fotos e Textos 4 p. Painés Viagens e Comicios PDF
Charge/textos/fotos/ .. Cronologia 1908 e
material campanha 2p. Painéis Cronologia 1909 PDF
Rascunho desenhos/ 41 p.Painéis/ Planejamento semindrio vitrines/ PDF
textos manuscritos/ manuscritos exposi¢do/
**Cartas de Rui 68 Campanha Civilista PDF E JPG
**Cartas para Rui 50 Campanha Civilista PDF E JPG
** Charges 55 Campanha Civilista PDF E JPG
**Fotos 54 Campanha Civilista Viagens e Excursées | PDF E JPG
Panfietos/Boton/image Propaganda eleitoral da Campanha
Rui/Partitura e Musica/ 6 Civilista PDF
logotipo da campanha

Fonte: Elaboracdo da autora.

Nessa etapa da curadoria digital, passa-se a planejar o modo mais acessivel,
rapido e seguro, para os objetos digitais gerados com o evento do centendrio da
campanha civilista, em 2009 e que o setor Ruiano cedeu para esta pesquisa por

meio da uma das organizadoras do evento, pesquisadora Soraia Reolon.

Armazenamento dos dados no RUBI

E importante destacar que, ao verificar o material digitalizado relativo &
Campanha Civilista, percebe-se que ele encontra-se disponibilizado por fontes nem

sempre interligadas, dificultando aos usudrios na pesquisa de contetdos pertinentes

3 http://apresentacao.cdcampanhacivilistafcrb.com.br/

* Livros publicados pela FCRB por ocasido do centendrio da Campanha Civilista.
Foram digitalizados para esta pesquisa com busca interna simultédnea nos 3 livros pelo aplicativo
DocReader.

** N&o estdo registradas em sua totalidade no RUBI e no Site dos Cem anos da Campanha Civilista.
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a Cole¢do Digital Campanha Civilista, em sistemas diversos e publicados na pagina
Web da FCRB. Observou-se que cerca de 70% do acervo digitalizado da Campanha
Civilista estdo disponiveis na plataforma DocReader necessitando de sistema que
permita a organiza¢cdo e padronizagdo Unica na descri¢do dos conteldos, por
intermédio dos seus metadados.

Figura 1 - Pagina principal de acesso & cole¢do digitl Campanha Civilista no RUBI

=2 g

Fonte: RUBI, 2019.

Assim, trabalhou-se na proposta da curadoria digital na interligagdo dos
acervos da cole¢do digital Campanha Civilista, gerando os seguintes produtos:

Primeiro produto - foi criar no RUBI as paginas da Cole¢do Digital Campanha
Civilista como se pode observar na Figura 1. 4

Na Figura 1 observa-se a pdgina no RUBI que da acesso ao site dos Cem
anos da Campanha Civilista. Seguindo a proposta do DSpace, o RUBI é organizado
em comunidades, subcomunidades e cole¢des. As comunidades representam tanto
os acervos memoriais quanto as dreas tematicas na estrutura organizacional da
FCRB.

A seguir cria-se no RUBI a pdagina de apresenta¢cdo e consulta da cole¢do
digital Campanha Civilista, na comunidade Sites e Eventos, subcomunidade Cole¢do
Digital Campanha Civilista®. Conforme a hierarquia do Dspace no RUBI, cria-se
as pdginas da subcomunidade Cole¢do Digital Campanha Civilista no RUBI, para
insercdo dos metadados nos documentos ja digitalizados na FCRB e nos arquivos de
textos eletrénicos e links que encontram-se no Portal da FCRB.

Foram criadas seis paginas no RUBI com estrutura para receber os metadados
e apresentacdo dos objetos digitais.

Segundo produto criado é o site “Cem anos da Campanha Civilista”, conforme
se pode observar na Figura 2, com curadoria digital dos documentos digitalizados

que serviram para a montagem da Exposi¢do, como os painéis, vitrines, textos,

4 http: //rubi. Casarui barbosa. gov.br/ handle/ 20.500. 11997 /982
5 http://rubi .cas aruiba rbosa.go v.br/ handle/ 20.5 00.11 997/1 6229
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semindrios e palestras que fizeram parte das comemorag¢des do Centendrio da

Campanha Civilista®.

Figura 2 - Tela principal do site Cem anos da Campanha Civilista

Sobre os 100 anos da Campanha Civilista Criditon

Whae de Wil Nadwwss Sowwe

Wartin pams PPRCNANCRS

Reaie MMarvios & A Magatber

Sorau | aras Recion Pevers

3 Cutherne So8r¢ Tearry

heta Kar [Setor de € Staragdo.

Upave, Mo,
@ ¢ Seter G Preservagie

Fonte: A autora, 2020

Na proposta da curadoria digital na etapa sugerida pelo DCC, que é a
da interliga¢cdo dos acervos, trabalhou-se com a documentag¢do produzida no
evento dos Cem Anos da Campanha Civilista. Foram digitalizados para o site 41
documentos, como rascunhos da pesquisa e rascunhos de painéis e vitrines, folderes
do semindrio “Repercussdes da Campanha Civilista”, e o da programacdo dos
eventos académicos.

Estdo presentes ainda no site dois videos disponibilizados pelo Senado
Federal, a partir da TV Senado, parte do Arquivo S, publicado pela Agéncia Senado
sob Licenca de atribuicdo Creative Commons (reutilizagdo permitida) sobre a
Campanha Civilista. Um dos videos é sobre as viagens de campanha de Rui Barbosa
por varias cidades do pais, e o outro narra a histéria da disputa politica entre Rui
Barbosa e o Marechal Hermes da Fonseca.

A curadoria digital foi aplicada na organizag¢do das informagdes e na criagdo
de objetos digitais com digitalizacdes de documentos no site dos “Cem Anos da
Campanha Civilista”. Com os links muitas vezes quebrados, houve dificuldade na

conexdo que impediu maior produ¢do no repositério dos objetos digitais com os

6 http: //apresentacao. Cdcampanhac ivilist afcrb.c om.b r/
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metadados, conforme planejado inicialmente na proposta para a implantag¢do do
produto. Foram as seguintes etapas indicadas pelo DCC que foram usadas: criar/
capturar objetos digitais, prover o acesso e uso ao s objetos digitais; avaliar e
selecionar os objetos digitais; inser¢do dos dados; armazenar os dados de maneira
segura; respeitar os niveis de direito de acesso e reuso dos objetos digitais.

Os metadados atribuidos a esses produtos foram os desenvolvidos pela FCRB
a partir do Dublin Core e utilizados no DSpace para os seguintes documentos digitais:
livros, charges, cartas, material iconografico, recortes de jornais e fotos.

O site dos Cem Anos foi desenvolvido com o software livre e aberto Brackets.
Brackets é um editor de codigo-fonte com foco principal no desenvolvimento web.
Criado pela Adobe Systems, é um software livre e de cédigo aberto licenciado pelo
MIT e mantido no GitHub pela Adobe e outros desenvolvedores de cédigo aberto.
Estd escrito em JavaScript, HTML e CSS.

A tela principal do site, Cem anos da Campanha Civilista, conforme se pode
observar na Figura 3, apresenta a Campanha Civilista e as comemoragdes realizadas
pela FCRB & época de seu centendrio: exposi¢do, semindrio e publicagdo de livros.
. Além do link “Apresentacdo”, dispde links para as outras telas do site: Exposi¢do,

Seminario, Documentos, Repositério, Contatos’.

Figura 3 -Foto apresentada nas barras do site é a Sala Campanha Civilista

Arsisaniagho 1rosgio owmAsio socuUMINTON srouTda0 comtaton

S0 Comparha (NRIvte €0 Musew (a0s de Bl Barboss

7

000D

Fonte: A autora, 2020

O cabecalho da Figura 3 déd acesso aos links para as outras telas do site.

7 http:// apresentacao.cd campanhac ivilist afcrb. com.b r/

185



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

Clicando na foto, o usuario vé a foto no tamanho original e um arquivo PDF contando
a histéria da sala e a descri¢do de todos os objetos que estdo dentro da sala que
Rui Barbosa utilizava para estudos, pesquisas, redacdo de discursos, pareceres,
anotacdes etc.

A tela (ou aba) “Exposicdo” apresenta uma recuperacdo digital do que foi a
exposicdo “Viva Rui Barbosa, candidato do povo!” em 2009.

Os icones “Abertura”, “Excursdo Eleitoral” e “Cronologia” apresentam as
imagens dos painéis suspensos da exposi¢cdo. No icone “Excursdo Eleitoral”, ha
também dois videos (mapa da excursdo e andlise sobre a campanha). O icone “As
3 vitrines” apresenta os trés painéis que foram o fundo de trés vitrines. Os icones
“Alguns Rascunhos de Pesquisa” e “Rascunhos dos Painéis e Pesquisas ” apresentam
algumas imagens de etapas da pesquisa (levantamento de informacdes, pesquisa
iconogrdfica, redag¢do de textos e legendas, producdo e etapas de revisdo dos
diversos painéis).

Natela “Seminario” encontram-se as imagens de dois folderes: o do semindrio
“Repercussdes da Campanha Civilista” e o da Programacdo da FCRB para o més de
novembro de 2009, com destaque para o semindrio e a exposi¢do.

A aba “Documentos” contém os itens: Cartas, Charges, Fotos, Propaganda
Eleitoral. Esse material foi pesquisado e selecionado pela equipe do evento do
centendrio da campanha.

Aplica-se a curadoria digital interligando sistemas, conectando cada objeto
digital ao sistema de origem, ou seja, onde estd depositado o objeto na FCRB. Ex.:
cartas. Ao cliclar em “Cartas”, o pesquisador terd acess & foto do autor da carta e &
carta digitalizada, que pode baixar em seu computador. Clicando na foto do autor,
serd direcionado ao Wikipedia para consultar a bibliografia do autor, se houver.

No item Charges, o mesmo procedimento de interligar sistemas é aplicado
as charges. O usudrio, ao clicar na charge, poderd baixar a imagem para seu o
computador e escolher o link que o redirecionard para o portal da FCRB, podendo
visualizar no Flash toda cole¢do do peridédico em que se encontra a charge.

No Item Fotos, ao cliclar na foto escolhida, além de poder baixar a foto no
formato PDF ou JPG, o pesquisador poderd acessar o sistema Fotoweb, no Arquivo
Histérico e Institucional da FCRB, no Banco de Imagens de |conografia, onde se
encontra depositada a foto pesquisada, e poderd ver os metadados, ou seja, todas as
informagdes referentes a foto, como também toda a cole¢do das fotos da Campanha
Civilista.

No item Propaganda eleitoral tem sete documentos no formato PDF e JPG
(entre panfieto, boton, partitura e letra de musica) e um arquivo de som com a

musica da campanha civilist a no formato mp3.
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A Aba Repositério direciona para a pagina principal do Repositério Digital
RUBI e ao link para a Cole¢do Digital Campanha Civilista no RUBI. E a dltima aba
Contatos disponibiliza os emails para contatos sobre o site dos Cem anos da
Campanha Civilista.

Como terceiro produto, foram digitalizadas pela DocPro, com o aplicativo
DocReader e com busca simultdnea nas trés edi¢cdes, as seguintes publicag¢des feitas
pela FCRB, por ocasido dos Cem Anos da Campanha Civilista: Campanha Civilista:
correspondéncia e estudos, com 363 pdaginas; O Civilista: Rui Barbosa no imagindario
politico dos chargistas brasileiros, livro de charges, sobre a Campanha Civilista, com
198 pdginas ilustradas e coloridas; Bibliografla sobre a Campanha Civilista, com 121
pdaginas, reeditado pela FCRB. Este terceiro produto foi colocado junto com o site

“Cem Anos da Campanha Civilista”.

Consideracoées finais

Considerando a necessidade da curadoria digital para organizagdo
estruturada dos acervos de memoria e cultura, vale ressaltar a importdncia de
disponibilizar esses acervos de memoria aderindo ao uso de ferramentas gratuitas
com sistemas de dados abertos, com formatos abertos compartilhados com
softwares proprietdrios.

No caso da Cole¢do Digital Campanha Civilista, iniciou-se contato para
publicar alguns tipos de documentos da cole¢do, como cartas, charges e fotos, com
o sistema aberto da Wikipedia, o Wikidada, com o objetivo da FCRB participar do
projeto GLAM, Galerias, Bibliotecas, Arquivos e Museus. Foram carregadas algumas
cartas no projeto Wiki Glam com o apoio do Prof. Jodo Alexandre Peschanski e de
Erica Azellini, wikipedistas, membros do Grupo de Usudrios Wiki Movimento Brasil.?

Essa iniciativa da participagdo da Cole¢do Digital Campanha Civilista no
Projeto GLAM de dados abertos do Wikipedia é importante porque, a partir dela,
pode-se dar continuidade em qualquer tempo de qualquer lugar d inser¢do de novos
objetos da Colec¢dao digital Campanha Civilista, para oferecer ao usudrio-pesquisador
ou para oferecer o acesso irrestrito a um maior nimero de pessoas com uma cole¢do
tdo importante para a sociedade que é o acervo sobre a Campanha Civilista.

As instituicdes, ao Estado e aos gestores de acervos de meméria e cultura
cabem assegurar o acesso e o uso dos objetos digitais e oferecer a possibilidade aos
usudrios de transformar (uma das importantes etapas da curadoria digital) e criar

novos objetos digitais e reusar a partir do original, por exemplo, migrando para uma

8 https: //docvirt .com/d ocreader .net/ DocReade r.aspx ?bib= civilista

9 Midia na categoria “Iniciativa Wiki Movement Brasil com a Fundagdo Casa de Rui Barbosas
Fonte:WikiPedia/Wikimedia Comonns/Wiki Glam ,2020. https: //commons.wikim edia .org/ wiki/File:
Carta_ Antonio_ Azeredo_a _Rui_B arbosa _O1. pdf
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forma diferente, e, se desejavel ou necessdrio, produzindo outros objetos ou novas
colec¢des a partir de um acervo ja existente.

Outro item de relevdncia sdo as agdes de preservacdo, junto d instituicdo,
para assegurar a preservagdo e reten¢cdo em longo prazo dos objetos digitais. Manter
a integridade do material digital com sistemas que preservem os dados contra a
obsolescéncia tecnologica de hardware e software.

O DCC, ao criar as diretrizes que norteiam o ciclo de vida dos objetos digitais
e o uso da curadoria digital e da preservac¢do de dados, alerta, em seus registros
descritos em seu site, que ambos sdo processos continuos, exigindo uma refiexdo
considerdvel e o investimento de tempo e recursos adequados.

A instituicdo ou grupo que se propde a implantar e promover a curadoria
digital e a gestdo do ciclo de vida dos dados deve ter em mente o tempo que precisard
investir e os recursos disponiveis para a gestdo dos objetos digitais, o que demanda
planejamento, pessoal especializado, software e hardware, todos em movimentos
constantes e atuais de tarefas (Digital Curation Centre, 2006), conforme se verifica
na Figura 4.

No caso da curadoria digital da Campanha Civilista foi possivel organizar
o material existente e disponibilizar & sociedade trés produtos que auxiliardo nas

pesquisas sobre a tematica.

Figura 4 - Ciclo de vida dos objetos digitais

A. Agoes completas ou

essenciais:

1.Descrigéo e representagdo da
informagéao

2.Planejamento da preservagao

3.Acompanhamento e participagdo
da comunidade

4 Curar e Preservar

B. Agdes sequenciais:
1. Conceitualizar

2. Criar ou receber ;
3. Avaliar e selecionar

4. Ingestao/Admissao

5. Agdo de preservagao
6. Armazenar

7. Acessar, usar e reusar
8. Transformar

C. Agbes ocasionais:
1. Descarte
2. Reavaliagao

Fonte:https://curadoriadigitalblog.wordpress.com/2015/11/13/ciclo-de-vida-da-curadoria-digital/

188



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

Referéncias bibliograficas

ABBOTT, Daisy. O que é curadoria digital? (Documentos de Briefing do DCC:
Introducdo a Curadoria. Identificador: 1842/3362.). Edimburgo: Centro de Curadoria
Digital, 2008. DCC. Disponivel em <http://www.dcc.ac.uk/resources/briefing-papers/

introduction-curation>. Acesso em: O5 fev. 2019.
BELO, José M. Histéria da Republica. 6. ed. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1972.

BERNES-LEE, Tim. WEB Semantica. Wikipedia. Disponivel em: <https://
pt.wikipedia.org/wiki/>. Acesso em: abr. 2017.

BRAYNER, Alencar Aquiles. Colegao BNDigital Afro-Brasileira. Rio de Janeiro:
Programa de Pesquisa em Residéncia da FBN, 2018. p. 4. (a ser publicado)

CABRAL, Eula D.T. Concentra¢cdo midiatica diante da democratizagdo
da comunicag¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados. EPCC, 2020. Disponivel em <https://docs.wixstatic.com/ugd/
ad71bb_b100832ff4ea43dd90146113be695af9.pdf>. Acesso O4 mar. 2020.

DCC DIGITAL CURATION CENTRE. Manual de Referéncia de Curadoria
Digital. 2013.

FUNDACAO CASA DE RUIBARBOSA. Biblioteca e Arquivo Histérico. Bibliografia
sobre a Campanha Civilista. Rio de Janeiro, 1981. 117 p.

MAGALHAES, Rejane M. Moreira de A.; PEREIRA, Soraia Farias Reolon, (Org.).
Campanha Civilista: correspondéncia e estudos. Rio de Janeiro, Funda¢do Casa de
Rui Barbosa, 2012.

NISO. Understanding Metadata. Bethesda. MD: Press, 2004. Disponivel em:

<https://www.scirp.org/(S(Iz5mqp453edsnp55rrgjct55))/reference/
ReferencesPapers.aspx?ReferencelD=1505515>. Acesso em 15 dez 2019.

POLITICAS E DIRETRIZES DO RUBI. Rio de Janeiro, Fundacdo Casa de
Rui Barbosa, 2017. RUBI. Disponivel em <http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/
handle/20.500.11997/7226>. Acesso em 05.fev. 2020.

SCHMID, Madalena Martins; FRANCO, Mariana Teixeira. Estruturacdo
Metadados: Aloum 50 fotos do Rio Antigo, Colegdo Iconografia Plinio Doyle, FCRB/
CMI/AMLB. Cole¢do Armeilla. 2017. Febab. Disponivel em <https://portal.febab.org.
br/anais/article/view/1984>. Acesso em 20 jun. 2019.

SCHIMID, Madalena Martins. Curadoria digital em acervos de cultura e
memoria: Cole¢do Digital Campanha Civilista da Fundagdo Casa de Rui Barbosa.
Mestrado em Membéria e Acervos (Dissertacdo de Mestrado). Fundacdo Casa de
Rui Barbosa. Rio de Janeiro: 2020. Disponivel em <http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/
handle/20.500.11997/16695>. Acesso em 8 mai.2020.

189



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

TEIXEIRA, Luiz Guilherme S. (Org). O Civilista: Rui Barbosa no imagindario politico

dos chargistas brsileiros. Rio de Janeiro: Funda¢do Casa de Rui Babrosa, 2012.

Sites consultados:

FUNDAGCAO BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). BNDIGITAL
http://bndigital.bn.br/acervo

FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA
http://www.casaruibarbosa.gov.br/

BL - THE BRITISH LIBRARY - BIBLIOTECA BRITANICA
http://www.bl.uk/

DIGITAL CURATION CENTER. WHAT IS DIGITAL CURATION? http://www.dcc.ac.uk/
digital-curation/what-digital-curation. Acesso 29/09/2015

BDLB - Biblioteca Digital Luso Brasileira
http://bdlb.bn.br/acervo/

DOCPRO TECNOLOGIA
https://www.docpro.com.br/mainweb/quem-somos/
EUROPEANA

http://www.europeana.eu/portal/pt

FLICKR - https://www.fiickr.com/ Museus Lisboa https://www fiickr.com/

search/?text=museus%20lisboa

https://www fiickr.com/groups/4103190@N20/pool/acervoafrobrasileiro
GREDOS - BIBLIOTECA DIGITAL

http://gredos.usal.es/jspui/handle/10366/1

OCRBDIGITAL: http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/

WIKIPEDIA: https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil (Acessado em Setembro/2018)

WIKIMEDIA COMMONS, https://commons.wikimedia.org/wiki/Brasil (acessado em
setembro de 2017)

WORLD WIDE WEB CONSORTIUM (W3C) http://www. w3c.org.

190



Midia e infancia:
Programa Bom dia &
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O Brasil € um pais com uma cultura diversificada, com mais de
200 milhdes de habitantes, onde mais de 90% dos lares tém TV aberta.
Destacam-se, neste cendrio, cinco principais conglomerados televisivos
no pais: Rede Globo, SBT, Record, Bandeirantes e RedeTV! com emissoras
televisivas que sdo concessdes publicas, cedidas para servir a sociedade.

De acordo com o artigo 221 da Constituicdo federal de 1988, “a producdo e a
programacgdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
| - preferéncia afinalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”. Porém, ao
pesquisar a grade de programagdo dessas emissoras, verifica-se que os programas
infantis ndo vém sendo contemplados na grade de programagdo '.

Entre 2012 e 2016, de acordo com relatérios anuais da TV aberta
produzidos pela Ancine, na Band houve uma diminui¢do de um total
anual de 5,08% da programacdo destinada as criangas para 0,25%;
na Record ocorreu uma redugdo de 2,98% para 0%; na Rede TV os
ndmeros foram de 2,95% para 0%. A Gnica exceg¢do é o SBT, que a
despeito ter reduzido o nimero de programas infantis, de 15,78% em
2012 para 14,1% em 2016, foi de longe o canal aberto privado que
mais destinou tempo & programacdo infantil - ainda que seja em
boa parte composta por produgdes importadas.(HOLZBACH, JDE
NANTES, FERREIRINHO, 2019, p.2).

Dos cinco conglomerados mididticos, sé existe programagdo infantil no SBT,
além da TV Cultura e da TV Brasil. Eles controlam diretamente a informacdo no
pais com suas programagcdes televisivas sem nenhum tipo de compromisso com
as particularidades de cada regido ou mesmo das comunidades, sejam elas das
capitais ou de municipios mais longinquos do pais.

A midia no Brasil apresenta um cendrio histérico de concentra¢do dos meios
igual ao mercado mundial (CABRAL, 2020). Todos estdo nas mdos de empresdrios,
com uma visdo mercadolégica, tendo como principal objetivo o lucro. Para Dénis
de Moraes (2016), o papel da midia como um sistemna democratico tem o dever de
proteger a diversidade e a igualdade, colocando o direito & comunicagdo como um
direito fundamental do homem.

No entanto, os grandes conglomerados de midia do Brasil ndo estdo
preocupados em cumprir a Constituicdo Federal Brasileira, uma vez que infigem a
mesma, em varios pontos, de forma arbitraria e desrespeitosa com o povo brasileiro.
No pais, os empresdrios tém lucros exorbitantes e, por outro lado, o governo federal
ndo evita a concentra¢do midiatica e nem tampouco verifica se as concessiondrias
estdo cumprindo as leis que estabelecem o uso do bem publico. Ignora-se o paragrafo
quinto do artigo 220 da Constituicdo Federal: “os meios de comunicacdo social ndo

podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio”.

1 Rede Globo, SBT, Rede Record, Rede Bandeirantes e RedeTV
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O descumprimento da Lei ndo acarreta aos conglomerados de midia
nenhum tipo de puni¢do por parte do Estado, deixando a popula¢do desassistida
no seu direito de ter um servigco de qualidade, capaz de atender a pluralidade e
diversidade cultural existentes no pais, uma vez que a midia televisiva no pais
é oligopolizada e monopolizada por algumas familias, igrejas e pelos préprios
politicos que detém o controle da maioria dos grandes meios de comunicag¢do
que exercem um tipo de censura capaz de manipular a informagdo em beneficio
proprio, pois as mensagens transmitidas aos cidaddos fomentem os interesses
politicos e econémicos de todos eles. Segundo Eula Cabral (2020, p.4),

a Concentragdo mididtica é uma realidade no Brasil. Na area
de radiodifusdo, cinco conglomerados nacionais e cinco grupos
regionais mididticos atingem quase 100% do territério brasileiro.
A Rede Globo é o principal, chegando ao pais inteiro com suas
emissoras, retransmissoras e geradoras, com grande infiuéncia na
politica, na economia e na sociedade.

Essa concentragdo mididtica, permite o poder de controlar a informagdo
por uma minoria em detrimento dos interesses do cidaddo e isso é incompativel
com uma sociedade como o Brasil, que vem buscando consolidar a democracia no
pais. Esses grupos controlam diretamente e de forma maci¢ca quase 100% dos lares
brasileiros com suas programagdes televisivas sem nenhum tipo de compromisso
com legislagdo que regulamenta o setor haja visto o envolvimento de politicos
proprietdarios de emissoras de radio e de TV. A Constituicdo Federal de 1988 proibe
no art. 54 Deputados e Senadores

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
plUblico, autarquia, empresa pulblica, sociedade de economia
mista ou empresa concessiondria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;
b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;
Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fun¢do remunerada (BRASIL, 1988).

Por todo o Brasil, ha politicos donos de midia. Eles usam esses meios seja
em dmbito regional ou nacional, com o objetivo de manter-se no poder, ocupando
cada vez mais espacgo e destaque na politica e seus familiares recebem esse
beneficio automaticamente. Como afirma a pesquisadora Pdmela Aradjo Pinto
(2015), ha “34 politicos ligados a 26 grupos de midia nos sete estados do Norte. No

Sul, localizei 56 politicos ligados a 41 grupos, nos trés estados. Muitos sdo eleitos
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consecutivamente, tém programas em suas midias”.

Para JesUs Martin-Barbero (1997), os meios de comunicag¢do, principalmente
a televisdo, infiuenciam o cidaddo e gradativamente ele vai se homogeneizar. A
influéncia da midia é algo que jamais se poderd controlar, pois oferece ao sujeito
algo que lhe causa uma aparente satisfagdo. A midia tem grande infiuéncia no
comportamento de consumo das pessoas e do seu poder de infiuenciar a massa e
mudar hdbitos de consumo, por isso a necessidade de uma programacdo infantil
que esteja de acordo com a legislagdo vigente.

Dénis de Moraes (2016) afirma que no Brasil hd questdes importantes para
entender a hegemonia mididtica dos conglomerados, como meios de produgdo,
da infraestrutura tecnolégica e da base logistica. Os grupos usam esses recursos
para fixar sentidos e ideologias, ao selecionar conteldos, controlar as informagdes
e opinides que serdo divulgadas através de seus colaboradores, sejam colunistas,
articulistas e/ou comentaristas. O fato é que utilizam termos e palavras com
significados diversos para tentar convencer o pUblico e enfraquecer os intelectuais
criticos de midia, uma vez que tém o objetivo de perpetuar o poder hegeménico
em suas mados, ao dificultar continuamente o esclarecimento da sociedade sobre o
poderio privado e a importdncia de uma comunicag¢do plural e inclusiva.

E importante ressaltar que as grandes redes nacionais de TV aberta vém se
reinventando e ampliam cada vez mais seu poder sobre a informagdo, através do
dominio adicional de multiplos segmentos. No artigo “A importancia da EPC para
entender a midia no Brasil”, Adilson Cabral e Eula Cabral (2017, p.8) verificaram que
“a situacdo das comunicagdes no Brasil é peculiar e envolve uma ampla combinacdo
de fatores que favorecem a refiexdo, em torno do instrumental da Economia Politica
da Comunicagdo”. Pois, como detectaram os pesquisadores, é a partir da EPC que
é possivel “compreender um cendrio em que o poder politico das grandes redes
de radio e TV consegue ainda se impor sobre o poder econémico de corporagdes
estrangeiras do setor de telecomunicagdes”. Destacam:

A Economia Politica da Comunicagdo tem como principais
enfoques: identificar problemas e teorias que concebem realidades
persistentes do chamado novo entorno informativo; analisar a
reconstrucdo histérica, tornando compreensiveis as contraditérias
condigdes sociais, académicas e politico-culturais; e promover a
refiexdo sobre o posicionamento e compromisso social da teoria
com a pratica dos movimentos sociais. Desse modo, a propria
critica do viés politico na determinac¢do de andlises e agdes em torno
da economia caracteriza a necessidade de uma preocupagdo cada
vez mais intensa por parte de organizagdes sociais e académicas.
(CABRAL FILHO, CABRAL, 2017, p.8).

Diante desse cendrio, as agdes do governo federal devem ser analisadas.
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Como verificaram os pesquisadores Adilson e Eula Cabral (2017, p.5), “o pior é quando
se registra que o governo federal ndo regula a midia, permite que domine o pais,
mesmo sendo proibido na Constituicdo Federal de 1988 a concentracdo midiatica”.
Além disso, “faz um alto investimento em andncios publicitarios veiculados nestes
grupos, ao invés de investir mais na Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) e nos
canais comunitérios” (CABRAL FILHO, CABRAL, 2017, p.5).

O Brasil continua caminhando em dire¢do oposta ao que tém feito as grandes
democracias do mundo quanto d regula¢do da midia. No pais ndo existe um 6rgdo
regulador capaz de ouvir o pUblico e dialogar com as emissoras. Oberva-se a
necessidade da existéncia desse 6rgdo, porém o poder politico das empresas de
comunica¢do impedem as mudangas, alegando que regular a radiodifusdo afeta a
liberdade de expressdo. Segundo Dénis de Moraes (2016, p.130), regular a midia é
“amplificar as vozes das ruas e dos povos, fazer ecoar reivindicagdes por melhores
condi¢des de vida e justica social”.

A importancia da midia é assunto a ser tratado com seriedade por todos os
setores da sociedade, uma vez que o consumo mididatico deve ser fonte de recursos
e renda para todos. Se faz necessario ressaltar que a TV aberta, como é concessdo
pUblica, deve cumprir o seu papel social e cultural, lembrando que a programagdo
infantil & direito da crian¢a, ao exemplo do direito de acesso d informagdo, a sadde,
ao lazer e a educagdo. A TV ndo pode continuamente descumprir a lei que rege o
seu servico, bem como as relacionadas ao bem estar da familia e da crianca, como
salienta o artigo 221 da Constituicdo brasileira (1988).

Uma refiexdo sobre os impactos da TV aberta no cotidiano infantil torna-se
importante diante do poder que essa midia tem em face da sociedade brasileira.
Como a programacdo infantil praticamente foi abolida da TV aberta, em decorréncia
da proibicdo da publicidade e do merchandising infantil, banidos por regulac¢des
estatais, tanto do Conar como do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Resolucdo
163/2014, do Conanda, e artigo 36 do Codigo de Defesa do Consumidor. Essas leis
que estabelecem restricoes & publicidade para criangas tornam os programas
infantis desinteressantes do ponto de vista comercial. Por outro lado, o SBT mantém
programacgdo infantil em sua grade de programacdo.

Segundo Marcelo Parada, diretor comercial (até setembro de 2019)? desenhos
e novelas infantis representam um quarto do faturamento do SBT. Traduzindo em
ndmeros, cerca de RS 250 milhdes por ano. Ele diz que a proibi¢do da publicidade e
do merchandising infantil limita o negécio, mas considera esse segmento estratégico

porque cria um publico fiel e continua sendo um mercado lucrativo.

2 SBT encara restri¢des legais e fatura RS 250 milhdes com programas infantis. Disénivel: https ://n
oticias datv .uol. com.b r/no ticia/ mercado/ sbt-e ncara -restricoes-| egais- e-fatura- r-250- milhoe
s-com-p rogram as-inf antis -17227
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Andlise do programa Bom dia & Cia

Tendoessasconsideragdesemyvista, estetrabalhotem comoobjetivoinvestigar
a presen¢a da programagdo infantil na TV aberta brasileira, especificamente o
programa infantil Bom dia & Cia do dia 02 de dezembro de 2019, tanto de forma
quantitativa como qualitativa da emissora cabega de rede Sistema Brasileira de
Televisdo - SBT na Cidade de Sdo Paulo e de sua dafiliada de Santos VTV para uma
melhor compreensdo desse cendrio. Para fazer a andlise quantitativa a metodologia
aplicada, seguird o método utilizado pela pesquisadora Claudia Pereira Galhardi.

O nascimento do SBT esta intrinsecamente ligado & vida profissional do Senhor
Abravanel ou seu pseudénimo, Silvio Santos, como é popularmente conhecido. No
artigo "A TV de Silvio Santos - estratégias mercadolégicas na grade de programacdo
do SBT: um enfoque quantitativo”, os pesquisadores Claudia Pereira Galhardi, Félix
Ortega Juan e José Igartua (2017, p.3) verificam que “Silvio Santos, iniciou suas
atividades como apresentador de programas de auditério, comprando hordarios
aos domingos na grade da programacdo da TV Paulista, em 1962”. Pois, como
detectaram os pesquisadores, a forma peculiar e inovadora que “utilizando somente
a infraestrutura e parte técnica e operacional da emissora contratada, Silvio Santos
desenvolveu seu proprio estilo de fazer televisdo, sinalizando para um perfil de
producdo de programas batizados como “popularesco”.

Desde sua fundacdo hd 38 anos, o SBT assumiu a vice-lideranca em audiéncia
com uma programacdo “popularesca”, com programas de pegadinha, humoristico,
de auditério, infantis com um apresentador que realiza diferentes brincadeiras com
as criancas, além dos desenhos animados, assistencialismo, sensacionalismo, talk-
show, gincana infantojuvenil e jornalismo. A missdo do SBT vem sendo de divertir as
camadas populares sem comprometimento com a produgdo e fruicdo da cultura.

Eimportante lembrar que, de acordo com informacdes disponibilizadas no site
do conglomerado?®, o SBT possui oito emissoras regionais e 104 emissoras afiliadas,
com 97% de cobertura nacional, sendo a segunda maior emissora televisiva aberta
do pais e oferece 25% da sua programagdo diurna (7h as 18h) para o publico infantil
de segunda a sexta-feira.

Dentre a programacdo infantil, destaca-se o programa Bom dia & Cia. Mas,
serd que tem qualidade, atendendo seu publico-alvo? Para responder essa questdo,
analisou-se o programa do dia 02 de dezembro de 2019, tanto de forma quantitativa
como qualitativa na emissora principal do SBT em S&o Paulo e em sua afiliada em
Santos (SP).

No SBT, os hordrios dos programas sofreram muitas altera¢des ao longo do

tempo e pouco se sabe o porqué de tantas mudancgas. Esse fenémeno foi observado

3 https ://www. sbt.com. br/institucional# quem-s omos
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ao acompanhar a grade de programagdo disponibilizada no site da emissora que
em alguns momentos ndo refietia o que, de fato, estava sendo ofertado na TV.

Outro dado importante é que a programagdo ndo estd acessivel més a
més, fica disponivel apenas semanalmente e difere da sua afiliada VTV de Santos.
Quando se tenta acessar programagdes da semana anterior ou da seguinte, o site
da emissora ndo disponibiliza.

A partir dessas observagdes, houve a necessidade de registrar as imagens
do site da emissora de Sdo Paulo e de Santos (afiliada), uma vez que foi possivel
encontrar uma programacdo “marcada por uma instabilidade, idas e vindas,
mudangas de hordrio, repeticdes de programas, suspensdo de outros” (SOUZA,
2009, p.182).

A mudancga de hordrios na programagdo e a auséncia de ofertas anunciadas
na grade vém sendo caracteristicas do SBT. Uma refiexdo sobre as mudangas
de hordrio do programa exibido na cabec¢a de rede para a aofiliada necessita de
respostas. Se faz necessdrio problematizar e encontrar o que estd por de tras de
um hordrio ofertado e depois retirado ou diminuido. Seria uma tentativa de tracar
estratégias para aumentar a aten¢do e o tempo que os telespectadores dedicam a
determinado contetdo?

Embora a pesquisa tenha como foco apenas no programa Bom Dia & Cia
essas consideracdes mostram-se necessdrias.

O Bom Dia & Cia é um programa infantil com maior dura¢do da televisdo
brasileira, estd no ar desde 1993. O SBT desde cedo percebeu que as criangas ja
formavam um grupo de interesse exploratério. De maneira eficiente, enquanto as
quatro outras emissoras de TV ndo oferecem programa infantil, o SBT vem ofertando
através do Bom Dia & Cia conteldo considerando a audiéncia infantil, comn desenhos
animados em sequéncia, além de ofertar o programa em um hordrio do dia em que,
supostamente, o pUblico infantil encontra-se disponivel para assistir tevé.

O formato do programa Bom Dia & Cia segue o padrdo estabelecido de
modo geral na TV brasileira para apresentagcdo de programas infantis, desde 1960.
O formato é bem lucrativo e teve seu auge nas décadas de 1980 e 1990, com uma
apresentadora & frente do programa. Hoje Silvia Abravanel é a responsdvel por
apresentar o programa, interagindo com as criangas que estdo assistindoa TV e, por
alguns minutos, propde brincadeira. No dia 02 de dezembro de 2019, por exemplo, a
brincadeira tinha como tematica o Natal.

A brincadeira do dia 02 de dezembro de 2019 tinha como objetivo fazer com
que a criang¢a criasse uma mala, sem esquecer dos itens necessdrios para uma
viagem rumo a uma estacdo de esqui. A apresentadora ofereceu algumas dicas

“sem querer” do que a crian¢a podia colocar na mala, como luvas, gorros... A
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brincadeira sé acontecia para a crian¢a que ligasse para o ndmero que passava na
tela, ndo informando ao telespectador que o custo da liga¢do seria paga por quem
fizesse a ligag¢do. No final do programa, Silvia Abravanel se despediu anunciando a
proxima atragdo e orientando o publico infantil a comer bolachas, biscoitos, frutas,
ter a garrafinha do lado, pois comecgaria, em seguida, um show muito legal!

No cendrio que se apresenta, percebe-se que ndo existe preocupag¢do com
a fruicdo da cultura do pais, onde a crian¢a de alguma forma possa se identificar,
ao contrario, a TV usa toda a sua programagdo mididtica para transmitir ideias,
comportamentos, padrdes, tudo de diferentes formas e contextos, porém ignora a
diversidade cultural e seus publicos (crianga, jovens e adultos). Segundo Carvalho e
Fernandes (2015, p.6),

a partir do momento em que esses individuos sdo incluidos na vida
social e passam a participar ativamente dela, tornam-se um publico
com necessidades préprias. Para o mercado, ndo deve existir uma
demanda que ndo seja suprida, portanto, com a mesma rapidez
que surge o puUblico infantil, surgem os produtos e a publicidade
para esse grupo.

Em seguida, a apresentadora cede espago para exibicdo dos desenhos
animados Tom e Jerry e Monster High. A vinheta aparece dando a impressdo de
que um novo desenho serd ofertado, no entanto, de forma ininterrupta surge a
propaganda da novela infantojuvenil “Meu coragdo é teu”, seguida de publicidade
das sanddlias Grendene kids dos Avengers -Imagina¢do Infinita. Como é de
costume, o SBT dissemina em seus programas seus proprios produtos, e assim o faz
ao promover o Roda Roda Jequiti, tendo ao fundo produtos infantis da Hello Kitty,
um cendrio montado com a Rebeca Abravanel dangando com um consultor Jequiti
numa demonstrag¢do de satisfagdo com os produtos e sucesso financeiro.

Nesse ambito, usar os meios para estimular o consumo da crianga,
desviando-se de sua fung¢do politica e social para atender as demandas
mercadologicas do grupo e visando apenas o lucro, para Jesus Martin-Barbero
(1997) esse modelo estimula a crian¢a e toda e qualquer parcela da sociedade a
gastar e querer consumir, ao mesmo tempo em que gera o sonho de poder chegar
d riqueza como os que ali se apresentam.

Numa avalanche de inser¢des publicitarias, o programa segue
continuamente informando que o programa Roda Roda é logo depois do jornal SBT
Brasil, programa este oferecido por Teenie, Teeny Tys do MC lanche feliz produto
Fisher Price. Com uma mensagem dindmica, colorida e uma musica chiclete (fica
na mente) o e-commerce Jequiti mostra os inUmeros produtos oferecidos e as
diferentes formas de acesso para compra, seja por whatsapp, computador e

celular. No e-commerce tudo chega facil & casa das pessoas, e de forma rapida,
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segura e com muitas promog¢des e ofertas através do site www.jequiti.com.br.

Nesse contexto, nota-se uma total afronta a Resolucdo n. 163 do Conanda, aos
artigos 36, 37 e 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor, aos dispositivos do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente e a propria Constituicdo Federal, especialmente o artigo
227.

A publicidade infantil foi banida de ser veiculada na programacgdo infantil,
mas elas estdo inseridas intrinsecamente no programa Bom Dia & Cia. Suas
insercdes podem passar despercebidas tanto para um telespectador mais atento,
ao mesmo tempo que dificulta o trabalho de vigilancia dos 6rgdos competentes e dos
pesquisadores. O fato é que, numa andlise detalhada do audiovisual do programa,
existe publicidade de alimentos. Na sequéncia hd o combo infantil do Giraffas onde
o comprador ganhard produtos do Scooby - Doo e, usando o aplicativo funkids, é
possivel assistir desenhos e jogos quantas vezes quiser a um pequeno preco, seguidos
com os brinquedos da Polly Pocket. As publicidades surgem ininterruptamente como
extensdo da vinheta ou mesmo dos desenhos.

Outro dado que chama a ateng¢do é publicidade dos produtos que pertencem
a propria emissora como a Tele Sena de Natal, além da apresentag¢do do site www.
telesena.com.br. Continuando, a vinheta do Bom Dia & Cia novamente aparece por
oferecimento dos brinquedos Fisher Price e da Hot Wheels, tendo, ao fundo, criancas
brincando e, simultaneamente, na conversa elas promovem o canal do Youtube - As
aventuras de Poliana.

Verifica-se claramente que a emissora visa  ampliar seu dominio
comunicacional através de multiplas plataformas. E preciso ressaltar, mais uma
vez, que todas essas inser¢des acontecem dentro do programa Bom dia & Cia
sem interrup¢do. Percebe-se inGUmeras propagandas veiculadas no interior do
programa que sdo claramente voltadas e consumidas por crian¢as, por outro lado,
hda propagandas que tém como publico-alvo o adulto.

As propagandas sdo formatadas e exibidas, de modo que a infragdo legal
ndo seja evidenciada. O telespectador diante da TV é levado a acreditar que os
desenhos animados sdo massivos no programa, no entanto, publicidades como
das Lojas Cem, Odonto Excellence para criangas e os salgadinhos Fabitos ocupam
parte do programa. A vinheta do Bom Dia & Cia que, até entdo, surge sempre em
oferecimento de Fischer Price, nesse momento entra sem publicidade e, na sequéncia,
o desenho da Polly, seguida por Tom e Jerry e Jovens Titas. Essa quebra das inser¢des
publicitarias parece ser em decorréncia do tempo em que a crianga pode dispensar-
se, sentir-se ansiosa por tanta informagdo como, também, pela auséncia do desenho
ou das brincadeiras que o programa propde.

Segundo Lauren Ferreira Colvara (2011), “os mecanismos de identificacdo
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e projecdo estdo em pleno funcionamento, exatamente os dois mecanismos mais
explorados e utilizados pela TV na captura da atengdo do publico” e a pesquisadora
continua “os desenhos animados sdo feitos para que haja exatamente este
tipo de identificagdo. Isto é, utiliza-se de um determinado conhecimento sobre o
funcionamento do ludico infantil para o sucesso do desenho”. Depois dessa série
de desenhos, entra a vinheta do programa e a emissora continua e realiza o
merchandising interno ao patrocinar o programa VTV da Gente, na sequéncia o
produto odontolégico Vamos sorrir odontologia, lojas Cem, mais uma vinheta do
Bom dia & Cia e, por fim, o desenho Como treinar o seu dragdo.

Em apenas um dia de observagdo e uma gravagdo de 59min e 08 segundo
s foram ofertados seis desenhos de origem americana, perfazendo um total de 51
minutos e 27 segundos de exibi¢do. A publicidade interna, de alimentos, brinquedos,
servigos e lojas tiveram um total de 7 minutos e 81 segundos de exibi¢do.

A grade de programacgdo do SBT, cabeca de rede, informa que o Bom Dia
& Cia comega as 10h30min e termina as 15h, o que confere, no entanto, que a sua
afiliada de Santos, a VTV, embora tenha a mesma informagdo no site do programa,
difere da sua grade de programacdo. Verificou-se que o programa Bom Dia & Cia
tem inicio as 10h30min e as 11Th30min comec¢a o VTV da Gente, 12h30min Avoz e a
Populagdo, 13h Chaves, 14h15 min Henry Danger e as 15h Fofocalizando. Os motivos
para a essa diferengca entre a grade de programacgdo da dfiliada para a cabeca
de rede, embora importante, ndo foi objeto dessa pesquisa, mas entender o fiuxo
dos programas e delimitar diferencas e similaridades entre ambas se faz necessario

para compreensdo desse fenémeno televisivo.

Consideracgoées finais

A proposta deste trabalho, embora tenha uma aparente simplicidade, ficou
claro se tratar de algo complexo porque, ao mapear a grade da programagdo infantil,
novas perguntas foram surgindo e ampliando as questdes, mas a necessidade em
manter o recorte deixou algumas perguntas sem respostas no momento.

Por outro lado, possibilitou em parte entender porque hoje s6 ha programagdo
infantil no SBT, quando nas quatro emissoras comerciais do pais ndo veiculam
programa infantil em sua grade de programagdo. As informagdes encontradas
ird preencher parte de uma profunda lacuna existente nos estudos de televisdo
relacionada, de um lado, ao lugar que as criangas ocupam como consumidoras
de produtos televisivos e, de outro, ao papel da oferta da grade de programacdo.
Todavia, a complexidade do tema permite apenas que seja apresentada nesta
pesquisa algumas informagdes dessa programacgdo que precisa ser analisada em

pesquisas mais profundas, com um novo recorte.
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Os dados da grade de programac¢do do objeto de pesquisa revelam que
a programagdo do SBT-SP e dfiliada VTV diferem tanto na grade como na oferta,
embora na descrigdo do programa ambas tenham o mesmo texto para a oferta do
conteddo. Os motivos para essa diferenca ndo foram acessiveis até a presente data.

Por outro lado, os dados quantitativos apresentam dentro do programa
uma variedade de publicidades de produtos do préprio conglomerado, além de
alimentos, brinquedos, servigos, lojas de departamento e sanddlias de diferentes
patrocinadores.

Na andlise qualitativa observou-se que hd o dominio dos desenhos animados
no programa, porém todos de produg¢des americanas, uma supervaloriza¢do da
cultura estrangeira e um total desprezo pelas produgdes nacionais, além disso essa
leitura audiovisual detalhada possibilitou a descoberta da publicidade dentro do
programa, algo proibido pela legislagdo brasileira. Nesse contexto, pode-se revelar
que o programa Bom Dia & Cia apresentado no SBT-SP e na sua ofiliada VTV estd em
desacordo com o artigo 221 da Constituicdo Federal Brasileira, devido a inexistente
produc¢do de conteldos educativos, artisticos, culturais, bem com do Estatuto da
Criang¢a e do Adolescente, Resolugdo 163/2014, do Conanda, e artigo 36 do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Essas leis que estabelecem restri¢cdes a publicidade infantil.

A descoberta da publicidade indica um dos motivos de haver programagdo
infantil no SBT. No entanto, outra questdo se coloca. Sendo isso possivel, por que
somente o SBT segue esse caminho, uma vez que as emissoras de TV aberta tém
como missdo o lucro?

A pesquisa ndo comprova que a programacgdo infantil esteja desaparecendo
da televisdo, mesmo com a pouca oferta e ilegalidades encontradas. O que evidencia
é a necessidade de mais pesquisas na drea para um melhor entendimento do
cenario. A TV precisa melhorar, ser lucrativa sim, mas oferecer a sociedade aquilo
para o qual a concessdo publica foi cedida e ser também um espago fomentador de

cultura, educacdo e cidadania.
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As politicas publicas, formuladas para impulsionar o crescimento de um pais,
devem considerar a cultura como um eixo fundamental para o desenvolvimento
econdmico, social e humano.

E necessario refietir como as politicas publicas, em especial as politicas
culturais, podem contribuir para desenvolver as potencialidades do individuo,
melhorando sua qualidade de vida, em vdrios aspectos, sobretudo, se forem
direcionadas ds criangas e aos jovens.

As praticas artisticas, que sdo apenas uma parte do amplo espectro que
define a cultura, podem ser uma excelente alternativa para que a populag¢do, que
vive em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e territorial, rompa com essa
relagcdo intrinseca entre violéncia e pobreza.

O movimento de danca Passinho serd analisado, sob a forma de estudo de
caso, visando demonstrar o quanto a arte e a cultura podem direcionar as criangas
e os jovens para o caminho da cidadania e do desenvolvimento humano. Além do
aspecto artistico e cultural, é interessante pensar na mobilidade social e econémica
que essa expressdo artistica concede aos praticantes e suas familias.

O Passinho, a primeira dan¢a urbana brasileira, surgida no inicio dos anos
2000, em favelas da cidade do Rio Janeiro, mudou o rumo da vida de algumas
criangas e jovens, residentes em locais confiagrados pela violéncia e dominados pelo
trafico de drogas. Esses territérios periféricos e sua populagdo, normalmente, ndo sdo
objetos de nenhuma politica pUblica, muito menos as culturais. Os garotos passaram
a praticar os passos da dang¢a e acabaram ganhando respeito e notoriedade, dentro
e fora de suas comunidades. Em competi¢cdes, os dangarinos representam o territorio
onde habitam o que |hes proporciona uma sensa¢do de pertencimento e melhora
sua autoestima.

Outro ponto que merece destaque é a interagcdo entre essas comunidades,
pois as “batalhas”, como sd@o conhecidos os duelos da danga, rednem, no mesmo
evento, publico vindo, muitas vezes, de favelas dominadas por facgdes criminosas
rivais. Esse fato ndo seria possivel em outros contextos, ou seja, a cultura e a arte

unem o que a violéncia separa.

A cultura como direito

Segundo Humberto Cunha Filho (2000, p.86), “direitos sdo conquistas, jamais
dadivas”. Portanto, é necessario conhecermos os nossos direitos para poder exercé-
los de forma plena.

A cultura estd presente e permeia as ag¢des da sociedade, além de ser um
direito constitucional de todo cidaddo. Para Lia Calabre (2019, p.17), “o direito &

cultura esta garantido na Constituicdo Federal, nas constituicées estaduais e em
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muitas das leis orgdnicas municipais. O desafio que se coloca é o de transformar a
lei em realidade”.

As politicas culturais sdo uma darea de estudo multidisciplinar, ainda recente
e em processo de consolidagdo, dentro do campo das politicas publicas, que servem
para garantir esse direito constitucional, tanto no que tange ao acesso/consumo,
como no que tange a participag¢do na cria¢do, produgdo e difusdo cultural.

Quando comeg¢aram a surgir, no Brasil e no mundo, as primeiras agdes na
dire¢do da construgdo de politicas pUblicas voltadas para cultura, elas enfatizavam
o0 acesso aos bens culturais, a chamada democratizagdo cultural. Porém, logo
se tornou fundamental ampliar essa visdo restrita e houve a necessidade da
formulagdo de politicas culturais, que dessem conta também da criagdo e produgdo
artistica espontaneaq, especialmente se tratando de manifestag¢des culturais contra-
hegemodnicas, a chamada democracia cultural.

A democracia cultural oferece aos individuos, grupos e comunidades os
instrumentos necessdarios para desenvolver suas potencialidades culturais. A
populagcdo se apropria dos meios para desenvolver suas proprias praticas, ndo
tendo como referéncia somente as praticas artisticas consagradas.

Néstor Canclini (1987, p.50-51) se manifesta a respeito de como a politica
pUblica deve contemplar a diversidade e praticar a democracia cultural, dizendo
gue “ndo ha somente uma cultura legitima. A politica publica ndo deve se dedicar a
difundir s6 a cultura hegeménica, mas de toda a sociedade”.

A filésofa e professora Marilena Chaui, que foi secretaria municipal de Cultura
de Sdo Paulo, no periodo de 1989 a 1992, e se baseou no conceito de cidadania e
democracia cultural para formular as politicas para o setor, & época que esteve a
frente da pasta, afirma que:

[...] tomar a cultura como um direito foi criar condi¢des para
tornar visivel a diferenca entre caréncia, privilégio e direito [...] foi a
possibilidade de tornar visivel um novo sujeito social e politico que se
reconheca como sujeito cultural. (CHAUI, 2006, p.84)
Para o economista Celso Furtado, ministro da Cultura no periodo de 1986 a
1988 durante o Governo de José Sarney, a politica cultural é algo além do consumo e
de atividades pontuais, devendo se estruturar para estimular a criatividade e gerar
desenvolvimento e liberdade.

A Politica Cultural que se limita a facilitar o consumo de bens culturais
tende a ser inibitoria de atividades criativas e a impor barreiras a
inovagdo. [...] Portanto, uma verdadeira politica cultural terd de ser
conquistada e preservada pelo esfor¢o e vigildncia daqueles que
creem no génio criativo de nossa cultura. (FURTADO, 2012, p.41) .

Com base nessas afirmagdes, se conclui que é preciso garantir a todos os

205



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

cidaddos o direito pleno a cultura, incluindo os aspectos de frui¢cdo, experimentagdo,
informagdo, membéria e participagdo.

Entender e aceitar a pluralidade dos individuos sociais constitui o que se
denomina direitos culturais.

Os direitos culturais sdo parte integrante dos Direitos Humanos, ligados &
liberdade e aigualdade, sdo universais, indivisiveis e interdependentes. Ja os direitos
fundamentais sdo os Direitos Humanos incorporados na Constitui¢cdo Federal.

Os principais tratados internacionais de Direitos Fundamentais que ratificam
as normas do Direito Cultural sdo: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em seus artigos 22 e 27 (1948); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);
Convencdo Universal sobre Direito de Autor (1952); Convencdo sobre a Protecdo
dos Bens Culturais em caso de Confiito Armado (1954); Declara¢do dos Principios
da Cooperac¢do Cultural Internacional (1966); Conven¢do sobre a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972); Recomendacdo sobre a Participacdo
dos Povos na Vida Cultural (1976); Recomendacdo sobre o Status do Artista (1980);
Declaracdo do México sobre Politicas Culturais (1982); Recomendacdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989); Informe da Comissdo Mundial
de Cultura e Desenvolvimento (“Nossa Diversidade Criativa”) (1996); Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001) e Convencdo sobre a Protecdo e
Promoc¢do da Diversidade das Expressées Culturais (2005).

No Brasil, esses direitos foram reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988,
a Constituicdo Cidadd. Os dispositivos legais que consolidam os direitos culturais
sdo artigos 215 e 216. No entanto, existem vdarios trechos que fazem referéncia a
cultura, tais como: artigo 5, IX, XXVII, XXVIII, LXXIIl e artigo 220, 8§ 2 e 3 (liberdade
de manifestacdo, direito individual e direitos autorais); artigos 23, 24 e 30 (regras
de distribuicdo de competéncia e cultura como objeto de a¢do popular); artigo
219 (como incentivo ao mercado interno, como viabilizador do desenvolvimento
cultural); artigo 221 (principio a serem atendidos na produ¢do e programacdo das
emissoras de rddio e televisdo); artigo 227 (cultura como direito da criangca e do
adolescente); artigo 231 (indios e sua organizag¢do social como costumes, tradicdes,
linguas, crencas, tradi¢des e terras ocupadas para a manifestacdo cultural indigena).

Existem, no pais, varias leis que citam a cultura como um direito garantido
pelo Estado, sobretudo as que dizem respeito ao consumo cultural, ou seja, ao acesso
aos bens culturais, tais como: o Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, em seu artigo 3 ;
Lei 10.098/2000 para garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia, nos seus
artigos 17, 18, 19; Lei Federal n 12933/2013, que garante o beneficio do pagamento

de meia-entrada para estudantes, pessoas com deficiéncia e jovens, de baixa renda,
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com idade entre 15 e 29 anos; Lei 12.761/2012, que institui o Programa de Cultura do
Trabalhador, o chamado Vale Cultura.

Entretanto, ndo se deve enxergar os individuos apenas como consumidores.
Para além do acesso ao consumo cultural, é preciso possibilitar atodos o fazer cultural
e permitir que o cidaddo seja protagonista das suas proprias praticas culturais. Ndo
se pode restringir as expressdes artisticas dquelas produzidas pela elite. Cabe ao
setor publico identificar as potencialidades artisticas nos territérios onde acontecem
e fomenta-las por intermédio de politicas publicas culturais.

Todavia, o que acontece no dmbito das politicas publicas, em geral e nas
politicas culturais, em particular, refietem as tristes tradi¢des a que se refere Albino
Rubim (2007): auséncia, autoritarismo e instabilidade. A auséncia é quando o
exercicio democratico dos direitos culturais ndo encontrarespaldo eficaz nas politicas
pUblicas e as politicas culturais simplesmente ndo acontecem, sdo ignoradas pelo
setor publico.

O autoritarismo se dd com a formulag¢do de politicas verticais, impostas de
cima (setor publico) para baixo (popula¢do), sem interlocucdo com a sociedade,
sem conhecimento dos territérios e de suas vocacdes, sem entender as demandas
e poténcias da populagdo, receptora dessas politicas. Ja a instabilidade é um
problema recorrente nas politicas pUblicas de cultura e nas politicas dos demais
setores, acarretando a descontinuidade das agdes.

E fundamental pensar numa politica de Estado e ndo de Governo para evitar
que tais problemas ocorram. A gestdo pUblica deve estar voltada ao interesse publico

e pautar-se pela ética da cidadania e do pleno exercicio dos direitos.

Cultura e desenvolvimento humano

Para que arelagdo entre cultura e desenvolvimento se torne interdependente,
faz-se necessdrio ampliar a no¢do do significado de cada um, uma vez que tém
conceitos polissémicos. No caso da cultura, existem iniGmeras defini¢ées formuladas
por antropélogos, socidlogos, psicologos e outros estudiosos.

Humberto Cunha Filho (2004) propde uma definicdo enfatizando o aspecto
juridico da questdo:

A cultura para o mundo juridico é a produ¢do humana (...)
relacionada as artes, & memoéria coletiva e ao repasse de saberes,
e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando & dignidade da
espécie com um todo e de cada um dos individuos. (CUNHA FILHO,
2004, p.49)

J& no caso de Raymond Williams (2007), o enfoque é antropolégico e social

A cultura pode ser vista como um sistema de expressdo, significados
e ideias, que se apresentam e sdo elaborados, por meio da arte,
da educagdo formal e pelas formas particulares de ser e existir,
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expressos pelos comportamentos cotidianos. E, ao mesmo tempo,
um modo particular de vida de individuos, grupos ou periodos
histéricos, as artes, os oficios e o processo de desenvolvimento
estético, intelectual e espiritual humano. (WILLIANS, 2007)
A definicdo, comumente adotada, data de 1982 e foi construida durante a
Conferéncia Mundiacult, realizada no México, pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
para Educagdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO e determina que

Cultura pode ser considerada como todo complexo de tragos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e emocionais, que
caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela inclui ndo apenas
as artes e letras, mas também os modos de vida, os direitos
fundamentais do ser humano, sistemas de valores, tradicdes e

crencas (UNESCO, 1982)

A cultura é um eixo fundamental para o desenvolvimento, pois estd ligada a
democracia, a concretizagdo dos direitos humanos, a gera¢do de emprego e renda,
a promog¢do da cidadania, igualdade e inclusdo social.

Dentro da base capitalista, na qual estamos inseridos, o desenvolvimento tem
sido constantemente relacionado aos aspectos materiais e pensado apenas sobre o
viés econdmico, no entanto, ndo existe apenas uma Unica forma de desenvolvimento.
E, mesmo se olharmos pela lente econémica, a cultura apresenta também excelentes
indices.

Segundo o mapeamento" langado em 2019 pelo setor de Estudos e Pesquisas
da FIRJAN_SENAI, a indUstria cultural gerou em 2017 quase 65 mil empregos. Desde
2014, a participag¢do da cultura no PIB do pais tem girado em torno de 2,62%, com
pequenas oscilagdes. O pico se deu em 2015 (2,64%) e, em 2017, o PIB Criativo
representou 2,61% de toda a riqueza gerada no territério nacional.

O PIB da cultura esta em 10 lugar na economia do pais, o que ndo pode ser
desprezado e deve ser levado em considera¢cdo na formulagcdo de politicas para
o setor. No aspecto do desenvolvimento humano e da formagdo cidadd, a cultura
também consegue bons resultados.

E importante que tanto o setor piblico como a populacdo brasileira entendam
que a verba publica, destinada as politicas culturais, ndo configura um gasto e sim
um investimento, pois as a¢des adotadas podem funcionar também como politica

preventiva e desenvolvimentista.

Os jovens e as politicas culturais

Embora os indices de violéncia no pais tenham tido uma redugdo em 2018,
em relacdo & 2017, de acordo com os dados do Atlas da Violéncia 2020, os nUmeros

continuam assustadores e levam a refietir sobre providéncias urgentes para acabar

1 Ver em www. firjan.com.br/economiacriativa

208



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

com o ciclo instalado no nosso pais de juventude-pobreza-violéncia-morte.

A pesquisa aponta que no ano de 2018 houve uma redug¢do de 12% na média
da taxa de homicidios, passando de 31,6, em 2017 para 27,8 por 100 mil habitantes.
30.873 jovens, entre 15 e 29 anos, foram vitimas de homicidios, em 2018, o que
significa uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jovens, e corresponde a 53,3%
do total de homicidios do pais. Ou seja, o decréscimo no nimero de mortes violentas
ndo alterou o perfil das vitimas. A juventude negra, pobre e periférica continua sendo
o alvo preferido desse tipo de morte no Brasil.

Embora as taxas de ébitos brutais no pais, como um todo, apresentem
melhora, o estado do Rio de Janeiro teve, em 2018, um acréscimo de 4,3% no
assassinato de jovens, em rela¢do a 2017. O fenédmeno dos homicidios no pais é um
cendrio, predominantemente, de pessoas do sexo masculino, jovens e negros.

Osnumerosapresentadosapontamqueéurgentee precisofazerinvestimentos
em politicas para ainfancia e ajuventude, focalizadas nos territérios mais vulnerdveis
socioeconomicamente. E necessario, ainda, formular politicas publicas com énfase
nas politicas culturais, voltadas principalmente para as criangas e os jovens, negros
e periféricos, vitimas constantes dessas mortes violentas.

O Estado brasileiro tem falhado no cumprimento do que prevé o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente (ECA), criado em 1990, que diz: “as criancas e os
jovens sdo objetos de protecdo e de direitos”, porque na pratica, isso ndo se
concretiza.

Segundo o economista estadunidense, James J. Heckman, que recebeu
o Prémio Nobel, em 2000, “aqueles que buscam reduzir os déficits e fortalecer a
economia devem fazer investimentos significativos na infncia, como uma estratégia
eficiente e eficaz para o desenvolvimento "2 Significa, entre outras coisas, que é menos
dispendioso investir na primeira infancia e juventude, do que aportar recursos nas
agdes de repressdo bélica ao crime e no encarceramento.

As desigualdades e os abismos sociais podem ter consequéncias desastrosas
sobre a vida de algumas pessoas, como o ingresso na criminalidade e adesdo &
violéncia, mas isso ndo é uma regra. Existem crian¢as e jovens que, mesmo
convivendo de perto com a ‘seducdo’ imediata do mundo do crime, buscam trilhar
outros caminhos. E quando a arte e a cultura se tornam a Gnica alternativa de uma
sociedade degradada. Nesse aspecto, acredita-se que as politicas publicas para

cultura sdo um horizonte.

A danga Passinho

A danga Passinho surgiu entre os anos 2004 e 2008, no Rio de Janeiro, quando

2 Fonte: Heckman - The economics of human potential.
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meninos das favelas cariocas comegaram a criar seus préprios passos para dangar
funk e divulgaram na internet.

O video com o chamado Passinho Foda?®, que ja teve mais de quatro milhdes
e meio de visualizagdes, é, geralmente, apontado como o marco inicial dessa
expressdo artistica, que acabou, nos Gltimos anos, se tornando um movimento de
grande destaque na cena cultural brasileira.

Segundo o cineasta e pesquisador, Emilio Domingos (2016), que dirigiu o
documentario “A Batalha do Passinho”,

O Passinho é uma dang¢a antropofdgica, porque absorve outros
géneros como o frevo, o samba, o break, o kuduro, a vogue dance, a
mimica e o molejo carioca. Os dangarinos viraram o ‘corpo’ do funk.
E uma coreografia nova atras da outra, nenhuma batalha é igual. A
danc¢a requer criatividade e desenvoltura.

A danga do Passinho é uma expressdo de valorizagdo da cultura periférica,
considerada a nova cultura popular das favelas, criada e executada por pessoas
que se encontram & margem da sociedade, seja por sua condi¢do socioecondmica
e/ou cor de pele, seja por sua localizagdo geografica.

A democracia cultural oferece a individuos, grupos e comunidades os
instrumentos necessdrios para desenvolver suas potencialidades culturais com
possibilidade de participarem ativamente da vida social. Marilena Chaui (2006)
inspira essa afirmagdo:

[...] a politica cultural, definida pela ideia de cidadania cultural [...]
se realiza como direito de todos os cidaddos [...] a partir do qual a
divisdo social das classes, ou luta de classes, possa manifestar-se e
ser trabalhada, porque, no exercicio do direito & cultura, os cidaddos,
como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em confiito,
comunicam e trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura,
criam outras e movem todo processo cultural. (CHAUI, 2006)

A maioria dos dangarinos do Passinho é formada por homens que comegaram
ainventar os passos da danga para atrair a aten¢do das garotas nos bailes. Rebolar
faz parte da brincadeira, pois € um jeito de chamar a aten¢do da plateia feminina.
Os movimentos corporais sdo livres, os passos sdo executados sem censura e sem
preconceitos, desconstruindo um dos mitos da masculinidade de que homem ndo
danga. Mas, as mulheres também criaram seus proéprios passinhos e comegaram a
duelar com os homens.

Alessandra Aires Landin, conhecida como Lelézinha, foi a primeira menina
a dangar, oficialmente, o Passinho nas competi¢cdes, no Rio de Janeiro. Sofreu
preconceito, viu o estranhamento dos meninos, que ndo gostavam de perder na

batalha para uma menina, mas superou essa e outras barreiras para mostrar sua

3 Ver em: https: //www.y outube. com/w atch?v =S-gjytn MvZ8
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arte. Passou alguns anos dividindo os vocais e a danga com Diogo Breguete, Hiltinho,
Pablinho e Rafael Mike no Dream Team do Passinho?e hoje investe na carreira solo.
Os homossexuais também se tornaram eximios dangarinos sem precisar ocultar
sua sexualidade, o que demonstra o aspecto inclusivo da arte e da cultura.

A principal contestacdo quanto & danca é o fato dela possuir certa
sensualidade, sendo, muitas vezes, considerada vulgar por algumas pessoas. Apesar
disso, o reconhecimento por parte da midia especializada e do segmento da dan¢a
tem acontecido sem maiores problemas.

Os meninos iam inventando passos novos, filmavam com seus aparelhos
celulares e postavam na rede mundial de computadores, usando suas préprias
midias sociais, muitas vezes, frequentando lan houses*

As redes sociais foram o principal espago de divulgagcdo dessa expressdo
artistica popular, comegando com o Orkut, passando pelo Facebook e culminando
no Youtube. Os videos postados funcionavam como duelos, onde cada dangarino
postava um movimento de danca diferente, em resposta ao outro, desafiando o
‘oponente’ e tentando sempre supera-lo. Os internautas indicavam suas preferéncias
nos comentdrios e apontavam os ganhadores, pelo nimero de curtidas.

A internet veio auxiliar nesse processo de divulga¢cdo da dang¢a do Passinho,
colocando os jovens em evidéncia, gerando milhares de visualizagdes de seus videos
de danca, dentro e fora da comunidade.

As batalhas aconteciam também ao vivo, espontaneamente, nos bailes funk
das comunidades, até que o dang¢arino, cantor e compositor, Rafael Mike, organizou-
as em forma de competicdo. Cada dangarino tinha 45 segundos para apresentar
sua performance e eram avaliados por trés jurados para evitar o empate.

Essas competi¢cdes foram crescendo em termos de publico, ganhando
visibilidade em canais de TV e atraindo empresas investidoras, gerando renda para
os participantes. Longe das referéncias da criminalidade, tdo associadas aos jovens
da favela, os dangarinos tém conquistado seus seguidores e seguidoras, além de
ganharem status nas suas comunidades, serem tratados como idolos e imitados
pelos menores.

OPassinhoéumaculturaurbana, desenvolvida pelajuventude contempordnea
conectada, que tomou conta das redes sociais, foi crescendo como movimento
cultural e sendo reconhecido como expressdo artistica.

A dan¢a se tornou um movimento porque passou a infiuenciar o

4 O Dream Team do Passinho é um grupo musical brasileiro, formado em 2013, no Rio de Janeiro. Em
2015, langaram o disco de estreia, chamado Aperte o Play, cuja turné foi realizada em cidades dos
EUA, Franga, Angola e Brasil.

5 Expressdo que significa casa-da-rede, que é um estabelecimento comercial, onde os usudrios po-
dem pagar para utilizar um PC com acesso d Internet. Fonte: Wikipedia.
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comportamento, os modos de vestir e até o corte de cabelo dos praticantes, o que
acabou resultando no surgimento de algumas atividades paralelas, relacionadas
ao Passinho. Comecaram a aparecer stylist dress, estilistas de moda, stylist hair,
estilistas de cabelo, também conhecidos como barbeiros, que acabaram promovendo
também suas proprias batalhas, ou seja, uma cadeia produtiva cultural e econémica
surgiu em fun¢do da popularizagdo desse estilo de danga.

No ano de 2018, o Passinho passou a ser considerado Patriménio Cultural
no Rio de Janeiro: “O reconhecimento [...] & uma vitéria, ndo sé do funk, mas de
todos aqueles que produzem cultura e sdo marginalizados pela condi¢do social,
geografica e racial”, disse & época, a vereadora Verdnica Costa (MDB), responsavel
pelo projeto aprovado no dia 20 de junho de 2018. A medida estabelece que o 6rgdo
de preservacgdo do patriménio da cidade passe a zelar e salvaguardar o Passinho,
e que o Poder Executivo local tem o dever de apoiar iniciativas de valorizagdo e

divulgagdo da danga.
Consideracgées Finais

Por meio do presente texto, tentamos mostrar o quanto a arte pode ser
transformadora e propiciar o desenvolvimento do individuo, por melhorar sua
autoestima, sua sensagdo de pertencimento, contribuir para a formagdo de sua
identidade e |he conferir cidadania.

O acesso a cultura é um mecanismo que proporciona a mudanga da realidade
social. As praticas artistico-culturais podem e devem ser usadas para exercer
infiuéncia direta na vida do cidaddo, auxiliando no aspecto educacional escolar, no
comportamento social e no desenvolvimento humano.

A cultura serve para o entendimento da subjetividade do sujeito, o
conhecimento mais intimo dos seres e é dever do Estado prover as condi¢des
necessdrias para que todos possam ser atores nos processos culturais, bem como
garantir o exercicio e a difusdo ampla das manifestag¢des artisticas.

O fomento as politicas publicas de cultura é uma das ag¢des orientadoras para
reducdo dos fatores de risco, que envolvem criangas e jovens. A¢des de promog¢do
e valorizagdo da cultura sdo excelentes estratégias de prevencdo aos crimes e
violéncia.

Como as estatisticas comprovam, estd em curso um verdadeiro genocidio
da populagcdo jovem negra e periférica, sobretudo do sexo masculino. Esse fato
demonstra que é preciso fazer investimentos em politicas culturais para infancia
e juventude, com foco nos territérios mais vulnerdveis socioeconomicamente, de
preferéncia potencializando as expressdes artisticas locais.

O movimento do Passinho vem mostrar o potencial dos jovens favelados
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cariocas, que sdo naturalmente marginalizados, mas que, por meio da danga,
encontraram uma saida para ndo sucumbir aos ‘apelos’ da criminalidade.

A garantia do acesso dos cidaddos, sobretudo as criangas e os jovens, ao
direito a cultura, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, é de fundamental
importdncia. Precisammos fazer valer esse direito para que todos possam
desenvolver suas capacidades.

H& que se voltar os olhos para os territérios periféricos e enxergar
principalmente as poténcias e ndo focar somente nas caréncias.

O caso do Passinho é emblematico e interessante. Comecou como uma
brincadeira descompromissada de jovens nos bailes funk das favelas, depois nas
redes sociais. Passou a ser reconhecida como expressdo artistica, oriunda das
comunidades cariocas. Acabou se difundindo e se impondo no pais e no mundo,
levando os dang¢arinos a lugares nunca antes imaginados por eles.

Alguns praticantes da dan¢a, chamados de ‘passistas’, ja se apresentaram
no encerramento dos Jogos Paraolimpicos de Londres, em 2012, no Lincoln Center,
em Nova York, em 2014, no palco do Theatro Municipal do Rio de Janeiro, em 2015,
e, na abertura dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Rio de Janeiro, em 2016, s6
pra citar alguns eventos.

A expressdo artistica de dang¢a urbana Passinho é um fendmeno que valoriza
a cultura territorial auténoma, emergindo de uma parte, quase sempre alijada da
sociedade, além de promover a inclusdo de criangas e jovens.

Isso vem demonstrar que praticas artisticas, como o Passinho, alargam os
horizontes, oferecem mais oportunidades ds criangas e jovens, que encontram
nessa atividade artistica uma forma de trabalho, Ihes possibilitando a mobilidade
social, além do reconhecimento pela sua comunidade, Ihes dando a sensag¢do de
pertencimento e de parte da sociedade, que passou a olhd-los com admiragdo, ao
invés de medo, resgatando, desse modo, sua autoestima.

Em suma, o investimento em politicas culturais para criangas e jovens produz
excelentes resultados em varios sentidos, que podem ser comprovados, por meio do

estudo de caso da dang¢a do Passinho.
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A televisdo, historicamente, é o veiculo de comunicag¢do preferido dos
brasileiros. A Pesquisa Brasileira de Midia 2016 aponta que os meios de comunicag¢do
utilizados pelas pessoas para se informar sdo: 63% pela TV, 26% pela Internet, 7% via
radio, 3% jornal e 1% outros. Cerca de 96,8% dos domicilios ao longos do pais tem
uma televisdo em casa. Mostra-se clara a primazia da televisdo sobre o cendrio da
comunicag¢do social no Brasil. Porém, neste panorama, a concentragdo mididtica
é uma realidade no pais, uma vez que na drea de radiodifusdo (radio e televisdo)
apenas cinco conglomerados nacionais e cinco grupos regionais dominam a
totalidade do cendrio midiatico do territorio. Estes conglomerados de radiodifusdo,
com suas emissoras, geradoras e retransmissoras tém infiuéncia magistral na
politica, na economia e na sociedade. A existéncia de oligopdlio desrespeita o artigo
220, paragrafo 5 da Constituicdo Federal onde os meios de comunicagdo social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

A Concentracdo da Midia é o fendmeno onde os veiculos de comunicacdo sdo
controlados por poucos tanto no dmbito local, quanto regional, nacional e/ou global.
Possibilita que pequenas empresas sejam absorvidas por grandes grupos, reduzindo
o mercado d infiuéncia dos mais fortes. Ocorre a partir de fusdes, aquisi¢des ou
criagdo de um novo grupo (CABRAL, 2020, p.9).

Os cinco maiores conglomerados nacionais brasileiros privados de
radiodifusdo no levantamento do Midia Dados em 2019 sdo em primeiro lugar a
Rede TV, com cobertura geografica de 99,82%, atingindo 5.560 municipios e 99,46%
de domicilios com televisdo. Em segundo lugar, a Rede Globo, que alcan¢a 98,3%
do territério, em 5.477 municipios, atingindo 99,45% dos domicilios com TV. O SBT
com 87,92% abarca 4.897 municipios e 96,55 % de domicilios com televisdo, ocupa
o terceiro lugar. A Record, em quarto, alcan¢a 79,3%, atingindo 4.417 municipios e
Q0,2% dos domicilios com TV. A Band, em quinto lugar, cobre 63,95% do territério,
em 3.562 municipios e 90,15% dos domicilios com televisdo.

Nessa conjuntura, a Record ocupa o 4 lugar de emissoras com mais alcance
geogrdfico, atrds da Rede Globo, SBT e Bandeirantes, respectivamente. Tem o
segundo maior nimero de geradoras, 51, e 108 retransmissoras. A composi¢do
da programacgdo diurna semanal nos dias Gteis se divide nos géneros de novelas
(33,33%), jornalismo (33,33%), feminino (16,67%) e filmes (16,67%). A programagdo
noturna engloba os géneros de jornalismo (26,32%), shows (26,32%), filmes (15,79%),
reality shows (21,05%) e novelas (10,53%), de acordo com a classificagdo feita pelo
Midia Dados 2019.

O Programa Cidade Alerta, em 2019, exibido na Record no horario de 16h56
as 19h45, era\apresentado por Luiz Bacci. Chegou a marcar 7 pontos de média, pico

de 9 e share de 13%, sendo um programa de notavel audiéncia no cendrio nacional.
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O programa se configura no género jornalistico, que ocupa 33,33% da composi¢do
da programacdo diurna (7h as 18h) e 26,32% na programagdo noturna semanal (18h
& Oh) do grupo televisivo. Sua audiéncia resulta em especulacdo de amplid-lo para
além de segunda a sexta, colocando, também, nos finais de semana.

De acordo com Henriques e Leite (2018, p. 153), o género do telejornalismo
trata-se de conjugar a televisdo com seu amplo poder de difusdo, e o jornalismo,
com sua tarefa de informar sobre os acontecimentos da atualidade, em outras
palavras, o género é uma estratégia de comunicabilidade.

Nesta percepg¢do do género de telejornalismo como uma estratégia, Bourdier,
de acordo com Novaes (1998, p.216-217), afirma em sua tese sobre o meio jornalistico
que este é como um campo que estd sob a pressdo de outro campo, o econémico,
a partir de uma realidade a qual a TV cada vez mais se submete: os indices de
audiéncia. E seria através dos indices de audiéncia que a légica comercial se imporia
as produgdes culturais. Nesse sentido, o programa Cidade Alerta, da Record, busca
atender aos objetivos de abarcar o maior nimero de espectadores, visando maiores
pontos de audiéncia. A difusdo de informag¢des em grande escala pela televisdo,
para Bourdieu, de acordo com Nogueira (1999), atribui & abordagem de “assuntos-
dnibus”, temas superficiais que tentam agradar ao publico com o intuito de prender
a aten¢do do espectador e aumentar os indices de audiéncia.

Nesta discussdo, se faz imprescindivel buscar as origens do jornalismo e
seus desdobramentos. Ao longo dos 21 anos de ditadura militar, a experiéncia do
telejornal foi bastante limitada, esmagaram-se projetos de um jornalismo de TV
independente, capazes de contribuir para a eleva¢do da qualidade da cidadania em
virtude do regime ditatorial que censurava os meios de comunicagdo.

A sociedade brasileira se viu distanciada das grandes questdes nacionais e
longe das criticas por conta das politicas de comunicagdo social vigentes na época.
O papel informativo do jornalismo cedia lugar para a espetacularizagdo midiatica,
heranca que se faz presente no jornalismo até hoje (NASCIMENTO; SILVA FILHO;
SILVA; SILVA, 2017, p.111).

Para Marcondes, no fundo, este modo de abordagem da imprensa trabalha
com as emogdes, da mesma forma que os regimes totalitarios trabalham com o
fanatismo, também de natureza puramente emocional (NASCIMENTO; SILVA
FILHO; SILVA; SILVA, 2017, p.112). A partir deste panorama, pode-se inferir que
a espetacularizagdo mididtica é uma estratégia que estd presente na histéria do
jornalismo no Brasil e que se adaptou das demandas do mercado a fim de atingir
altos pontos de audiéncia com o passar dos anos.

Para Debord, de acordo com Augusti e Negrini (2013), o espetdculo se

apresenta como uma enorme positividade, indiscutivel e inacessivel. Ele salienta
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que o espetdculo é uma fabrica concreta de alienagdo e que a alienag¢do do publico
alimenta o crescimento da economia. Dentro desta concep¢do, uma pessoa
alienada tem seu pensamento facilmente moldado e acaba sendo um consumidor
em potencial. Ademais, a expansdo econdmica é, sobretudo, a expansdo dessa
producdo industrial especifica. Na concepgdo de “A Sociedade do Espetéculo”,
o carater repetitivo e vago do espetdculo leva a dominag¢do total dos homens,
da mesma forma que eles foram dominados pelo capitalismo. A expansdo do
espetdculo significa, na concep¢do debordiana, perda do livre arbitrio por parte do
espectador, o qual fica totalmente fascinado com a contempla¢do das imagens e
seduzido pelos enredos que estd acompanhando. A visdo debordiana acerca do
espetdculo é integradora, onde as midias tém o poder de integrar as sociedades

através alienacdo, além de ser totalitaria.

Andlise do programa Cidade Alerta

O artigo utilizou, metodologicamente, pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e andlise de conteldo. Realizando um levantamento e descricdo dos
tipos de noticias e violagdes presentes no programa Cidade Alerta, da Rede Record
de TV, de 30 de outubro de 2019. Para a andlise de conteldo, utilizou-se o método de
Claudia Pereira Galhardi desenvolvido em “Oferta de programacdo da Rede Globo
de Televisdo em face de audiéncia infanto-juvenil: estudo empirico”.

O programa Cidade Alerta, veiculado pela Rede Record de TV, estreou no
dia 3 de abril de 1995, sendo inicialmente apresentado por Ney Gongalves Dias e
transmitido apenas para o estado de Sdo Paulo, posteriormente passou a cobrir
todo o territorio nacional. Passou por trés fases na televisdo brasileira, todas dentro
do Grupo Record, sendo elas: de 3 de abril de 1995 a 3 de junho de 2005; de 20 de
junho de 2011 a 12 de setembro de 2011; e de 4 de junho de 2012 estando no ar até os
dias presentes.

O programa que ja teve inUmeros apresentadores, como o jornalista
e radialista José Luiz Datena, no dia 30 de outubro de 2019, foi apresentado
interinamente pelo jornalista Luiz Fernando EluiBacci (que o apresentava desde 18 de
setembro de 2017). Transmitido de segunda a sdbado, indo ao ar de segunda a sexta
aproximadamente das 17h as 19h40, variando aos sdbados. Além do apresentador
e da equipe de repodrteres, também faziam parte o jornalista investigativo Percival
de Souza, como comentarista de seguranca, e o piloto de helicoptero Hamilton Alves
Rocha, responsdvel pela cobertura ao vivo do programa.

A atracgdo televisiva é descrita, segundo a grade de programag¢do da Rede
Record de TV, como um telejornal que se propde a levar um olhar diferente sobre

as noticias do dia, consagrando-se por ter um jeito agil de passar a informagdo.
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Contudo, o programa é destinado a narrar ocorréncias sobre violéncias e
criminalidades, mesclando cobertura ao vivo e reportagens gravadas. Dessa forma,
pode ser enquadrado, e serd analisado por este trabalho a partir desta classificagdo,
como programa policialesco, sendo este:

Por “policialescos” compreendem-se os programas de radio e TV
dedicados anarrar violéncias e criminalidades, sendo caracterizados
pelo forte apelo popular. Diferentemente dos noticiosos em geral, que
tratam de variados aspectos da vida social de modo relativamente
equitativo, essas produgdes sdo focadas majoritariamente em
temas vinculados a ocorréncias de ordem policial, ainda que,
eventualmente, insiram entre as narrativas um ou outro assunto
estranho ao rol de fatos violentos, delituosos ou criminosos. (ANDI,
2016, p. 12)

O levantamento das noticias veiculadas no programa do dia 30 de outubro
de 2019 podem elucidar um pouco o uso desta classificagdo. Foram levantadas no
decorrer da atrac¢do o total de 12 noticias, estando elas divididas em: persegui¢do
policial, assassinato, golpe, desaparecimento e feminicidio. Quantitativamente
foram: quatro casos de desaparecimento; trés casos de feminicidio; dois casos de
persegui¢do policial; dois casos de assassinato; e um Unico caso de golpe.

No dia 30 de outubro de 2019, o programa entrou no ar com Hamilton Rocha
narrando uma persegui¢do policial em Sdo Paulo, em que a policia estaria a procura
de um criminoso escondido em meio d mata. Em seguida, o apresentador Luiz Bacci
passa a narrar o “Caso Rebecca’, em que uma crianca teria sido assassinada pelo
vizinho. Sdo levados ao estldio para entrevista, ao vivo, o pai e a madrasta de
Rebecca. A madrasta teria sido violentada fisicamente, o apresentador pressupde
que sexualmente também, e desacordada pelo mesmo agressor.

A terceira noticia, com a chamada “GOLPE: 70 casais ficam sem festa de
casamento”, noticia um golpe dado por uma empresa de buffet a casais com pouco
or¢camento para a festa de casamento, e a procura pela dona da empresa. A quarta
noticia atualiza a investiga¢do de feminicidio ocorrido em 22 de junho de 2019, o
“Caso Elisangela”, trazendo novas informagdes em que o ex-marido teria mentido &
policia e seria o principal suspeito do caso. Foi feita reportagem veiculando imagens
da vitima e do ex-marido, assim como entrevista com a irma da vitima.

A atrag¢do prossegue com o caso de desaparecimento de dois jovens, Jonas
e Leandro, em um baile funk na Vila Vintém no Rio de Janeiro, sendo mostrada uma
breve reportagem onde sdo entrevistadas as mdes dos dois jovens. Bacci faz um
apelo para quem tiver informagdes e elucida que o local de desaparecimento tem
“muita gente do bem, mas uma minoria perigosissima”.

A proxima noticia traz outro caso de assassinato de crianca, o “Caso léda”,

em que a menina a caminho da escola com a baba foi esfaqueada por um homem,
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o assassino teria sido linchado posteriormente. Foi feita reportagem sobre o caso,
onde foi mostrado o local em que o crime ocorreu, a mde da crianga, entrevistada
com d babd e com a mde de um colega de escola da menina. O apresentador faz
associacdes entre o “Caso |éda” e o “Caso Rebbeca”, colocando as fotos das duas
meninas lado a lado e falando sobre a impunidade no pais. Prossegue retornando a
entrevista com o pai e a madrasta de Rebecca.

O caso seguinte é o de desaparecimento de um jovem em Sd&o Paulo, o “Caso
Kiko”, em que é mostrado o local onde o desaparecido morava juntamente com a
tia, fazendo-se uma recomposi¢do do dia em que desapareceu e entrevistas com a
tia e a mde. Logo em seguida, é reportado outro feminicidio, o “Caso Micaely”, em
gue uma jovem teria sido assassinada e o namorado “ciumento” seria o culpado
segundo investigagdes.

O apresentador passa a narrar entdo o “Caso Thaluany”, em que uma
adolescente teria sumido apds envolvimento com uma amiga descrita como
“perigosa”’. Na reportagem realizada, é feita uma descricdo do comportamento
da adolescente e de seu relacionamento com familia e amigos, assim como uma
recomposi¢cdo do dia em que desapareceu, exposicdo do perfil da “amiga perigosa”
e entrevista comn a mde e airmd da adolescente. Segundo o programa, a familia teria
entrado em contato com o Cidade Alerta para que o caso ganhasse repercussdo e
possibilitasse encontrar a jovem.

A décima noticia é sobre uma persegui¢do policial ao vivo nas ruas de Sdo
Paulo, em que hd o acompanhamento por helicoptero até o desfecho quando os
policiais conseguem abordar e prender o dito suspeito. A proxima narrag¢do é de
mais um caso de feminicidio, o “Caso Ana Matias”, ocorrido em um condominio
de luxo em que o namorado e assassino da vitima morava. Na reportagem do
caso, sdo feitas entrevistas com o porteiro e com possiveis moradores. A reporter
encarregada da matéria, faz umaligagdo para o local em que Ana Matias trabalhava
anteriormente, onde dd a noticia de que a ex-funciondria e ex-colega de trabalho
teria sido assassinada pelo namorado, fazendo perguntas sobre o relacionamento
de ambos e tentando entrevistar ex-colegas, que se recusaram a dar entrevista.

O programa entdo encerra com a noticia que teve maior tempo de duragdo,
o “Caso Kethellen”, de desaparecimento de uma jovem que teria saido do interior de
Minas Gerais paraconhecer Sdo Paulo e ndo teria sido mais vista. Além dareportagem
com o local em que a jovem teria se hospedado e entrevistas com pessoas préoximas
e familiares, é feita uma entrevista ao vivo com a mde de Kethellen e um trabalho
investigativo sobre o que poderia ter ocorrido com a jovem e onde poderia estar.
Bacci finaliza o programa prometendo continuar com o caso e a investigacdo. E

importante ressaltar que tanto a noticia de persegui¢do policial de suspeito na mata
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guanto o “Caso Rebecca” sdo retomados diversas vezes ao longo do programa.

O uso de reconstituicdes de cena, as entrevistas com familiares, a veiculacdo
de informagdes de investigacdes policiais e a exposi¢do de vitimas e suspeitos podem
ser percebidos como

programas sensacionalistas como o Cidade Alerta utilizam a
dramaticidade para atrairem o publico. As encenagdes sobre os
casos e o comportamento subjetivo de reporteres e apresentadores
com relagdo aos crimes esclarecem o modo dramatico de noticiar a
violéncia (FERREIRA, 2017, p. 17).
Programas policialescos, como o abordado, além de exporem e explorarem
os sujeitos noticiados, violam diversas legislagdes, sendo uma delas o Art. 221 da
Constitui¢do Federal de 1988, em que:

Art. 221. A produ¢do e a programagdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

|. Preferéncia a finalidades educativas e artisticas, culturais e
informativas;

ll. Promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo
independente que objetive sua divulgagdo;

lll. Regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV. Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

O programa Cidade Alerta, como pode ser percebido ndo produz contetdo
educativo, tampouco artistico e cultural para seus expectadores, objetiva a produgdo
de conteldos voltados para o relato de ocorréncias policiais. Dessa forma, ndo
promove a cultura nacional e regional, e ndo fomenta produgdes com este intuito.
Como também ndo respeita os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, ao
expor cenas de violéncia e exposi¢do de individuos.

Serdo expostas a seguir os tipos de violagdes cometidas pelo programa no dia
analisado, seguindo o documento “Violagdes de direito na midia brasileira” produto
do “Programa de monitoramento de violagdes de direitos na midia brasileira”
em que a ANDI - Comunicagdo e Direitos veém desenvolvendo, em parceria com

organizagdes do Estado, da Sociedade Civil e da Cooperagdo Internacional.

Violagées na midia brasileira

O documento “Violacdes de direitos na midia brasileira” (2016), resultado
do “Programa de monitoramento de violacdes de direitos na midia brasileira”,
desenvolvido pela ANDI - Comunicagdo e Direitos e parceiros (Artigo 19, Coletivo
Intervozes, Ministério Publico e organiza¢des da rede ANDI Brasil), tem por objetivo
identificar, quantificar e analisar as violagdes de direitos cometidas em narrativas de
programas “policialescos”.

Fruto do “Programa de monitoramento de violagdes de direitos na
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midia brasileira”, desenvolvido em articulacdo com a sociedade civil
e instituicdes do Estado, a pesquisa identificou um volume significativo
de violagdes e infragdes, evidenciando o cardter ndo circunstancial
das prdaticas anti-humanistas e antidemocraticas desse modelo de
comunicag¢do em franca expansdo no Brasil. (2016, p. 6).

Para a categorizag¢do das violagdes de direitos foram contrapostos as narrativas
da amostra da pesquisa com dispositivos normativos, como a Constituicdo Federal de
1988. Dessa forma, as violagdes foram categorizadas em: “Desrespeito & presuncdo de
inocéncia”; “Incitagcdo ao crime e & violéncia”; “Incitacdo & desobediéncia ds leis ou
as decisdes judiciarias”; “Exposicdo indevida de pessoa(s)”; “Exposicdo indevida de
familia(s)”; “Discurso de édio ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, condicdo
socioecondmica, orientacdo sexual ou procedéncia nacional”; “ldentificacdo de
adolescentes em confiito com a lei”; “Violacdo do direito ao siléncio”; e “Tortura
psicolégica ou tratamento desumano ou degradante”. A partir do documento
“Violacdes de direitos na midia brasileira” e as elaboracdes acerca das violagcdes
categorizadas, serd exposto a seguir de forma resumida as descri¢des sobre cada
violagdo apresentada.

“O “Desrespeito a presuncdo de inocéncia” é cometido quando o profissional
de comunicac¢do afirma que determinado individuo ou grupo de individuos sdo
responsabilizados por um crime, baseando-se apenas em entrevistas com policiais
ou delegados ou em boletim de ocorréncia. Tratando o individuo como culpado
sem este ter passado por julgamento e condenagdo pelo suposto crime, divulgando
informacdes sobre o acusado.

A “Incitacdo ao crime e & violéncia” é cometida quando o profissional de
comunicag¢doincitaoutros apraticarum crime por meio dos veiculos de comunicagdo,
como por exemplo, quando incita policiais a agredirem suspeitos.

A “Incitagcdo & desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias” é cometida
quando o profissional de comunicag¢do incita o descumprimento de dispositivos
normativos ou decisdo tomada pelo Judicidrio. Pode ser percebida quando ha
incitag¢do por parte de um comunicador a exibi¢do de rostos de suspeitos por policiais.

A “Exposicdo indevida de pessoa(s)” é cometida quando o profissional de
comunicag¢do expde informagdes pessoais dos individuos protagonistas da noticia,
identificando vitimas e/ou suspeitos de determinado crime.

A “Exposicdo indevida de familia(s) é cometida quando o profissional de
comunicag¢do expde informagdes da familia de vitimas e/ou suspeitos, explorando
a sua imagem.

O “Discurso de édio ou Preconceito” é cometido quando o profissional de
comunicag¢do discrimina, ofende ou incita & discriminag¢do e pratica de violéncia

contra individuos ou grupo de individuos devido a sua de raga, cor, etnia, religido,

222



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

condi¢do socioecondmica, orientagdo sexual ou procedéncia nacional.

A “Identificagdo de adolescentes em confiito com a lei” & cometida quando
o profissional ou veiculo de comunica¢do expde informagdes e/ou imagens que
permitam a identificagdo de adolescente tido como suspeito/acusado por uma
infracdo ou crime.

A “Violagdo do direito ao siléncio” é cometida quando o profissional de
comunicag¢do ndo respeita o direito de um suspeito/acusado por um delito ou crime
de permanecerem calados.

A “Tortura psicolégica ou Tratamento desumano ou degradante” é cometida
quando o profissional ou veiculo de comunica¢do causa sofrimento mental sobre
um individuo a partir de coagdes, ameagas, intimidag¢des, humilhagdes e quaisquer
tratamentos degradantes tendo por objetivo obter informagdes, declaragdes ou
confissdes. Também podendo objetivar um “castigo” pelo ato que o individuo seja
suspeito ou tenha cometido.

Foram quantificadas no programa do dia 30 de outubro de 2019 as seguintes
violacdes: “Desrespeito d presuncdodeinocéncia’; “Exposicdoindevidade pessoa(s)”;
“Exposicdo indevida de familia(s)”; “Violagdo do direito ao siléncio”;e “Discurso de
6dio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, condi¢do socioecondmica, orientagdo
sexual ou procedéncia nacional”. A tipificacdo das violagdes presentes em cada

noticia estd descrita no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipos de violagdes cometidas nas noticias veiculadas no Programa Cidade
Alerta do dia 30/10/2019

.. . Tipos de violagdes cometi- Exemplo(s) retirado(s)
Noticias veiculadas . .
das da(s) noticia(s) veiculada(s)

o . - Desrespeito a presunc¢do de ino- Narra a abordagem de um in-
Persegui¢cdo policial em Sdo Pau- | . .

. . . cénciag; dividuo pela policia durante o
lo: criminoso escondido em meio o ) ) )
¢ Exposicdo indevida de pes- acompanhamento da persegui-
a mata

soa(s). ¢do policial como culpado.

Exposi¢cdo de imagens sobre a

. _ . . crianca assassinada; entrevista
Caso Rebecca: assassinato de Exposi¢do indevida de pes- . .
) . ao vivo com pai e madrasta da
crianca e madrasta violentada soa(s); ) -
o o . » crianga expondo a privacidade
pelo vizinho Exposicdo indevida de familia(s). -
da familia e fazendo perguntas

incisivas sobre o crime.
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Exposicdo de imagens de viti-

Exposicdo indevida de pes- mas do golpe; exposi¢do de in-
Golpe dado por empresa de buf- - . .
N . soa(s); formagdes e imagens, e realiza-
fet a 70 casais

Violagdo do direito ao siléncio.  ¢do de ligagdes para o nimero

de celular da acusada.

Caso Jonas e Leandro: desapa-
recimento de dois jovens em bai-
le funk na Vila Vintém’ no Rio de

Janeiro

Exposicdo indevida de pes-
soa(s);

Exposicdo indevida de familia(s);
Discurso de 6dio ou Preconceito
de raga, cor, etnia, religido, con-
dicdo socioeconémica, orienta-
¢do sexual ou procedéncia na-

cional.

Exposicdo de informagdes e
imagens sobre os dois jovens
desaparecidos; exposi¢do das
mdes dos jovens; ao se referir
ao local de desaparecimento, o
apresentador diz ser um lugar
de “muita gente do bem, mas

uma minoria perigosissima”

Caso Kiko: desaparecimento de
jovem baiano que havia se mu-
dado para Sdo Paulo

Exposi¢do

soa(s);

Exposi¢cdo indevida de familia(s).

indevida de pes-

Exposicdo de informagdes e
imagens acerca do jovem de-
saparecido e de sua familia; re-
constituicdo do ocorrido e visita

ao local.
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Desrespeito a presun¢do de ino-
céncia;
Exposi¢do indevida de pes-
soa(s);

Exposi¢do indevida de familia(s).

Exposicdo de informagdes e
imagens da jovem desaparecida
e de seus familiares, tracando
um perfil comportamental da jo-
vem; exposi¢do de informagdes
e imagens sobre a amiga dita
“perigosa”’; assume a narrativa

de que a amiga é criminosa e

poderia estar envolvida com o

desaparecimento.

Caso Ana Matias: feminicidio co-

metido pelo namorado

Exposi¢cdo
soa(s);
Exposi¢cdo indevida de familia(s)

indevida de pes-

Sdo expostas informagdes e
imagens sobre o local de ocor-
réncia do crime que € o mesmo
em que o assassino reside com
sua familia; assim como infor-
magdes e imagens acerca da
vitima e de seu ex local de tra-

balho.

Fonte: Elaborag¢do propria das autoras.
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Também foram levantados dados referentes ao percentual de violagdes
encontrados em cada tipo de noticia, sendo: 25% presentes nos casos de feminicidio
apresentados; 16,7% nos de assassinato; 33,3% nos de desaparecimento; 8,3% no

Unico caso de golpe; e 16,7% nos dois casos de persegui¢do policial.

Contextualizando o dia 30/10/2019

Para contextualizar o dia abordado pelo artigo, foram levantadas as principais
noticias do pais veiculadas no dia 30 de outubro por alguns portais de informagdo e
jornais do cotidiano, sendo eles: G, El Pais, UOL e R7.

Na agenda do dia 30 de outubro de 2019, apresentada pelo Gl, podem ser
destacadas como principais noticias: o envolvimento do presidente Jair Messias
Bolsonaro com os assassinos de Marielle Franco e a live feita pelo presidencidvel
negando ter autorizado a entrada de um dos acusados do assassinato em seu
condominio no dia do crime; a morte de 17 pessoas em Manaus pela Policia Militar
do Amazonas durante a madrugada; os dois meses do surgimento das manchas
de 6leo no Nordeste sem que a origem tenha sido identificada; e a construgdo de
hidrelétrica que ameaca os kalungas, comunidade que vive ha 300 anos no mesmo
territério.

O jornal El Pais também veiculou noticias relacionadas ao Presidente do Brasil,
Jair Bolsonaro. A convocagdo de Moro, no caso de Marielle envolvendo o presidente,
que acusou o governador do Rio de Janeiro Wilson Witzel de querer desgasta-lo
por sucessdo em 2022. E outra em que o presidente teria afirmado durante viagem
ao exterior, que acionaria o Ministro da Justica para esclarecer o depoimento do
porteiro de seu condominio, que afirmou ter interfonado para a casa de Bolsonaro
no dia do assassinato de Marielle Franco para autorizar a entrada de Elcio Queiroz,
preso em 2019 pelo assassinato da vereadora.

J& o portal UOL teve como titulos das principais noticias: “Ministério
Publico diz que porteiro mentiu ao citar Bolsonaro no caso Marielle”; “A postura
do cla Bolsonaro no caso Marielle Franco”; “Presidente e filhos se dividiram entre
siléncio, desprezo e em minimizar importéncia do crime durante investigacdes”;
“CPI de Brumadinho pede indiciamento da Vale e TUV Std”; e “Centro académico
mais antigo do Brasil elege primeira presidente mulher negra filha de empregada
domeéstica e caminhoneiro”.

O Portal R7, que faz parte do Grupo Record assim como o programa analisado,
teve como principais assuntos: “MP diz que porteiro mentiu sobre entrada em
condominio de assassino de Marielle Franco”; “Imagens de satélite podem indicar
origem da mancha de éleo préximo ao litoral do Nordeste”; e “Comeca a valer em

S&o Paulo as novas regras para uso de patinetes elétricos”.
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A partir dos principais tépicos noticiados no referido dia pelos veiculos de
informag¢do e o conteldo apresentado pelo programa Cidade Alerta, é possivel
perceber que apesar de ser situado como telejornal pela emissora, o programa
ndo se coloca no papel de trazer fatos relacionados & economia, politica e cultura
tanto no nivel regional quanto no nacional. Em um dia de grande importancia e
repercussdo por ter o presidente do Brasil associado aos assassinos de Marielle
Franco, o programa se resumiu & produ¢do de contelddos vinculados somente das
ocorréncias de ordem policial ligados aos personagens que ndo tinham relagdo com

politicos.

O que pode ser concluido...

Para além do que ja foi levantado, alguns pontos sobre o programa Cidade
Alerta devem ser destacados. Os conteldos expostos no dia 30 de outubro de 2019
sdo vinculados aos casos de pouca repercussdo e referentes as familias de baixa
renda, construindo a imagem do programa como local de escuta e de dar voz para
os que ndo se véem assistidos pelo Estado e seus agentes. Em certos momentos,
constitui-se como um aparato investigativo sem burocracias e regulagdes, uma
segunda via para a solu¢do de casos, buscando mostrar que onde a policia falha, o
programa pode mostrar resultados.

Outro ponto captado é a construgdo de narrativas que desqualificam o
sistema judicidrio brasileiro, associando decisdes judiciais d impunidade, criando
um ambiente de inseguranga continua. Estes tipos de narrativas foram percebidas,
durante a realizagdo da andlise, quase sempre inseridas em casos referentes a
crian¢as e mulheres. Também foi percebido que as noticias apresentadas ou sdo de
casos jd introduzidos pelo programa anteriormente, ou de casos que seguirdo sendo
acompanhados no proximo programa. A ndo conclusdo das noticias pode ser vista
como um mecanismo utilizado para segurar a audiéncia, que fica apreensiva por
mais informagdes sobre os casos reportados.

O programa parece ser um local onde investigagdo policial se confunde com o
jornalismo equivocadamente, construindo discursos sobre vitima e suspeito/culpado
baseados em suposi¢gdes. Poucas noticias utilizaram os discursos de autoridades
para a corroboragdo de histérias, apelando para o impacto emocional que dado
fato violento causard em seus espectadores até mesmo utilizando sons que se
assemelham aos de novelas e filmes de ag¢do e suspense.

Por fim, é preciso enfatizar o ndo comprometimento do programa Cidade
Alerta com a democracia e seus dispositivos normativos, j@ que, como ja foi
demonstrado, sua proposta de produ¢do de conteldo é construida com base em

violagdes. Além de que este é pertencente ao Grupo Record que se configuracomo um
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dos grandes conglomerados midiaticos que alimentam o cendrio de concentragdo
da comunicag¢do nas mdos de poucos individuos no Brasil.

Iniciativas como o projeto “Violagdes de Direitos na Midia Brasileira” (2016)
desenvolvido pela ANDI - Comunicagdo e Direitos e parceiros, intuindo expor o que
estes tipos de programa estdo violando e como estdo fazendo isso, sdo essenciais
para que as informagdes coletadas se tornem de reconhecimento publico e para que
se possam ser cobradas ag¢des sobre as infragdes cometidas. Também é louvavel
a construcdo da plataforma “Midia sem Violagdes”, fruto do projeto mencionado
acima, pelo Coletivo Intervozes, em parceria com a Fundag¢do Rosa Luxemburgo,
como meio de disseminacdo de informacgdes e noticias referentes aos Direitos
Humanos e violagdes cometidas por veiculos de comunicag¢do, possibilitando a

realiza¢cdo de denlncia na prépria plataforma.
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A sociedade contempordnea estd sendo palco de emergentes mudancas nas
redes de contato e na interagcdo social, a ponto dessas atravessarem o cotidiano
dos sujeitos. Isso pode ser ratificado quando se percebe as formas de comunicagdo
mediada pelas redes sociais e/ou pelos dispositivos moveis. Nesse universo digital,
encontram-se membros de instituicdes religiosas como, por exemplo, o Papa
Francisco - lider mundial da Igreja Catélica Apostélica Romana -, objeto desta
pesquisa.

Embora Bento XVI tenha sido o Papa pioneiro no ambiente digital, com sua
conta no Twitter (RENOVACAO CARISMATICA CATOLICA RJ, 2013), Francisco tem
participado mais ativamente nas redes sociais. Gustavo Entrala, responsavel pela
conta @Pontifex, diz que Francisco se adequou aos poucos a essa rede social e
com o tempo passou a escrever quase todos os dias, sendo metade das mensagens
digitadas pelo préprio Francisco e outras oriundas das suas pregacdes (RENOVACAO
CARISMATICA CATOLICA RJ, 2013).

Hoje, o Papa Francisco ndo estd apenas no Twitter, mas também no
Instagram?. Na primeira rede social - conta oficial @Pontifex -, ele possui 11.810.046°
seguidores e 1.255% tweets®; na segunda - conta oficial franciscus -, 4.306.8146
seguidores e 432" publicagdes. Vale ressaltar que embora existam paginas no
Facebook?® intituladas Papa Francisco, dentre outras nomenclaturas, ndo hd uma
pdagina oficial dele nessa rede social.

A fanpageQ Papa Francisco Brasil, por exemplo, € a mais significativa em
termos de curtidas - 3.857.58910 -, no entanto, algo relevante pode ser observado:
o Papa estd presente nela, mas ndo é o emissor, isto é, alguns dos seus seguidores

criaram a pdgina para ele, na qual veiculam informagdes religiosas e assuntos

1 E uma rede social em que seus usudrios enviam e recebem atualizacdespessoais de outros contatos,
em textos de até 140 caracteres. Disponivel em: <https:// www.s ignificados. com.b r/twitte r/>. Acesso
em: 30 jul. 2017.

2 E uma rede social de fotos para usuérios de Android e |0S. Trata-se de um aplicativo que pode ser
baixado gratuitamente, no qual é possivel tirar fotos com o celular, aplicar efeitos nas imagens e
compartilhar com os amigos. Disponivel em: https://canaltech.com.br/redes-sociais/o-que-e-insta-
gram/. Acesso em: 30 jul. 2017.

3 Disponivel em: <https ://twitter .com/ Pontifex >. Acesso em: 30 jul. 2017.
4 Disponivel em: <https: //twitter .com/P ontifex >. Acesso em: 30 jul. 2017.

5 Sa&o as publicagdes realizadas na rede social do Twitter. Disponivel em: <https: //www.si gnificados.
com.br/ tweet />. Acesso em: 30 jul. 2017.

6 Disponivel em: https: //www.i nstagram.c om/f ranciscus /?hl= pt-br . Acesso em: 30 jul. 2017.
7 Disponivel em: https: //www.i nstagram.c om/fr anciscus/ ?hl= pt-b r. Acesso em: 30 jul. 2017.

8 E uma rede social em que os usudrios criam perfis com fotos e listas de interesses pessoais, trocam
mensagens privadas e publicas entre si e participantes de grupos de amigos. Disponivel em: <http
s://w ww.si gnificados. com.br /facebook />. Acesso em: 30 jul. 2017.

9 E uma pagina do Facebook direcionada para empresas ou marcas. Disponivel em: <http s://alda
bra.com. br/artigo /o-que -e-uma- fanpage>. Acesso em: 30 jul. 2017.

10 Disponivel em: <https: //www.f acebo ok.com/ amigos amigas francisco/>. Acesso em: 30 jul. 2017.
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relacionados ao Papa. O curioso é que mesmo que esteja especificado que ndo é
uma pdgina oficial, o nimero de seguidores ultrapassa os 3 milhdes. Como essa,
hd outras comunidades no Facebook construida da mesma maneira. Parece existir
uma busca “alternativa” por aproximacdo da figura de Francisco.

Esses nimeros e a nova maneira do lider da Igreja Catodlica interagir com os
fiéis suscitaram algumas questdes, sdo elas: De que forma a figura do Papa Francisco
representa um fenémeno mididatico hipermoderno? Como ele tem se moldado ao
ritmo de consumo de mensagens da era contempordnea? De que maneira ele tem
se inserido nas interagdes cotidianas dos seus seguidores?

Diante dos apontamentos anteriores, este estudo busca elucidar o
atravessamento das intera¢cdes mediadas pelas redes sociais entre o Papa Francisco
e seus seguidores no cotidiano dos tempos hipermodernos. Afunilando esse eixo de
pensamento, serdo analisados os seguintes pontos: averiguar o que tem contribuido
para o Papa se tornar hipermoderno, de que maneira o ambiente digital atravessa o
cotidiano de Francisco e dos seus seguidores, como as redes sociais tém remodelado
as interagdes cotidianas entre eles. Sendo assim, pressupde-se que o ambiente digital
tem reconfigurado ainteragdo cotidiana entre o Papa Francisco e seus fiéis, trazendo
novas formas de transmissdo de mensagens, e cooperando para o surgimento do
Papa como homem hipermoderno e figura midiatica.

A tematica deste estudo é relevante por se tratar do envolvimento do lider
maximo da Igreja Catdlica com as redes sociais, tracando interagdes mediadas
cotidianas com os fiéis catodlicos, a fim de se adaptar ao cendrio hipermoderno.
Trata-se do representante de uma instituicdo religiosa de grande abrangéncia, visto
gue o nimero de adeptos ao Catolicismo “[...] passou de 1,11 bilhdo em 2005 para
1,27 bilhdo ao final de 2014, 17,8% da populagdo mundial” (CHADE, 2016). Por mais
que Bento XVI fosse usudrio do Twitter, a aproximag¢do e o alcance que Francisco

vem conquistando parece estar ganhando dimensdes maiores.

Explorando as mudangas comunicacionais e cotidianas

A metodologia utilizada neste trabalho é a pesquisa exploratéria, desenvolvida
a partir do levantamento bibliografico dos principais tedricos do campo de estudo.
De acordo com Gil (2008, p.27), “as pesquisas exploratérias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulag¢do de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisdveis para estudos
posteriores”. O autor diz ainda que esse tipo de pesquisa costuma envolver
levantamento bibliografico e documental. Além disso, as “pesquisas exploratérias
sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p.27).
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Sendo assim, o trabalho contextualiza o cendrio social no qual as mudancgas
comunicacionais estdo inseridas, fazendo uso das andlises de Lipovetsky (2004)
sobre os tempos hipermodernos e de Sibilia (2008) sobre os modos de ser pds-
modernos". Apos esse embasamento conjuntural, é exposto o pensamento de Heller
(2000) acerca da vida cotidiana, problematizando com os conceitos de interacdo
mediada e quase mediada de Thompson (1998), a partir do atravessamento das

redes sociais no cotidiano do Papa Francisco e dos seus seguidores.

Um Papa hipermoderno e os novos modos de ser

Ao refietir sobre o cendrio que envolve o tema, percebe-se que a sociedade
contempordnea parece estar caracterizada pelo tempo reduzido perante o aumento
das demandas cotidianas. Logo, as mensagens consumidas precisam ser moldadas
a essa nova realidade, ou seja, precisam ser emitidas e recebidas rapidamente.
No entanto, essas transformagdes ndo comegaram repentinamente, visto que
“a partir do final dos anos 70, a no¢do de pés-modernidade fez sua entrada no
palco intelectual com o fim de qualificar o novo estado cultural das sociedades
desenvolvidas”(LIPOVETSKY, 2004, p.51). Como também diz Castells (2006, p. 39):

No fim do segundo milénio da Era Cristd, varios acontecimentos
de importdncia histérica transformaram o cendrio social da vida
humana. Uma revolugdo tecnolégica concentrada nas tecnologias
da informagdo comegou a remodelar a base material da sociedade
em ritmo acelerado.

Embora Lipovetsky (2004) retome o termo “pds-modernidade”, ele ndo
concorda com o mesmo. O autor faz uma objecdo quando diz que “o rétulo pos-
moderno jd ganhou rugas, tendo esgotado sua capacidade de exprimir o mundo
que se anuncia’ (LIPOVETSKY, 2004, p.52). Dessa forma, Lipovetsky (2004) constroi
seu pensamento a partir do uso de poténcias superlativas, visto que acredita
que a conjuntura atual vai além do que se considera “pés”, chegando ao “hiper’,
designando os tempos hipermodernos.

Calcada nos modos de ser dos sujeitos pdés-modernos’?, os quais estdo
delineados nas modificacdes dos individuos e das suas relacdes, Sibilia (2008)
fala sobre as novas engrenagens da vida contempordnea, podendo-se incluir
as mudangas tanto no ritmo do cotidiano quanto nas formas de comunicagdo.

Trata-se de alterag¢des conjunturais que percorrem diversas esferas da sociedade,

11 Essa nomenclatura utilizada por Sibilia (2008) ndo é a adotada neste estudo. Os termos utilizados
para se referir & sociedade contempordnea é “tempos hipermodernos” e “hipermodernidade”
(LIPOVETSKY, 2004).

12 Essa nomenclatura utilizada por Sibilia (2008) ndo serd a adotada neste estudo. O termo que serd
utilizado para se referir & era contempordnea serd “tempos hipermodernos” e “hipermodernidade”
(LIPOVETSKY, 2004).
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considerando o dmbito econémico, tecnolégico, os aspectos de subjetividade e de

relacdes sociais. A autora (2008) diz que:

A elaboracdo de cartas e didrios, de fato, remete aos ritmos
cadenciados e ao tempo esticado de outras épocas, hoje
fiagrantemente perdidos. Tempos idos, atropelados pela agitagdo
da vida contempordnea e também pela eficacia inegavel de
tecnologias como os telefones, e-mails, celulares e internet. Em
menos de uma década, os computadores interconectados através
das redes digitais de abrangéncia planetaria se converteram em
poderosos meios de comunicagdo, por cujas veias globais circulam
infinitos textos nas mais diversas linguas, que sdo permanentemente
escritos e reescritos, lidos e relidos — e também esquecidos ou
ignorados — por milhdes de usudrios do mundo inteiro. Entre eles
prosperam, com incrivel for¢a, as novas modalidades de escritas
intimas (ou éxtimas), mas agora tudo acontece em tempo real: na
velocidade do instante, que é simultdneo para todos os usudrios do
planeta (SIBILIA, 2008, p.57-58, grifo do autor).

Quando Sibilia (2008) fala sobre os textos que circulam globalmente em
diversas linguas, pode ser tragada uma conexdo com as mensagens veiculadas
na conta do Instagram do Papa Francisco. Os textos das postagens sdo expostos
em idiomas diferentes, variando a quantidade entre as postagens; todavia, os
que parecem comumente sdo inglés, portugués, espanhol, italiano e francés. O
envolvimento mundial é expressivo, uma vez que os comentdrios estdo em mais
idiomas do que os das postagens. As mensagens disseminadas pelas redes sociais
ultrapassam as fronteiras, permite interagdo entre as partes envolvidas.

Thompson (1998) também analisa essas questdes, a partir da perspectiva
das mudangas nos padrdes tradicionais de interagdo social com o desenvolvimento
dos meios de comunicagdo. O autor (1998) acredita que o surgimento de varios tipos
de meios eletronicos nos séculos XIX e XX implicou a suplementag¢do cada vez mais
intensa da intera¢do face a face por formas de intera¢gdo mediada e interag¢do quase
mediada. Sendo assim, Thompson (1998, p.77) diz ainda que:

[...] devemos nos conscientizar de que o desenvolvimento de novos
meios de comunicag¢do ndo consiste simplesmente na institui¢cdo de
novas redes de transmissdo de informagdo entre individuos cujas
relagdes sociais bdsicas permanecem intactas. Mais do que isso, o
desenvolvimento dos meios de comunicac¢do cria novas formas de
agdo e deinteracdo e novostipos de relacionamentos sociais - formas
que sdo bastante diferentes das que tinham prevalecido durante a
maior parte da histéria humana. [...] Com o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo, a interacdo se dissocia do ambiente fisico,
de tal maneira que os individuos podem interagir uns com os outros
ainda que ndo partilhem do mesmo ambiente espago-temporal.

Os novos meios de comunicagdo que vém surgindo neste cendrio, regidos

pelos novos modos de ser, tém suscitado a participagdo dos sujeitos em dmbito
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global. Ndo ha fronteiras, ndo existem restricdes de finalidades de uso, o que hd é a
amplia¢do das interagdes sociais e do alcance das redes de contato. Isto posto, até o
lider maximo da Igreja Catélica aderiu aos novos meios e formatos de comunicagdo.
Ele vem demonstrando afinidade com as redes sociais. Conforme Gustavo Entrala
- responsdvel pela conta do Papa no Twitter - disse, o Papa Francisco gostou da
ideia de poder se dirigir a milhdes de pessoas com uma frase concisa (RENOVACAO
CARISMATICA CATOLICA RJ, 2013).

Francisco reconheceu as novas maneiras de consumo de mensagens e
as utilizou a seu favor. Trouxe para o cotidiano dos seus fiéis e/ou admiradores
suas palavras de fé através das redes sociais, onde a distancia fisica ndo implica
necessariamente uma menor interatividade. O Papa parece ter sido embalado
pelas caracteristicas dos sujeitos hipermodernos. A vida cotidiana hipermoderna
em ritmo acelerado vem moldando novos meios de comunicag¢do e novos estilos de

mensagens, os quais intensificam as intera¢des a distancia.

A vida cotidiana permeada pelas redes sociais: a presenga do
Papa no ambiente digital

Partindo dessa abordagem conjuntural que envolve o cotidiano, vale elucidar
qgue “a vida cotidiana é a vida do homem inteiro; ou seja, o homem participa na
vida cotidiana com todos os aspectos de sua individualidade, de sua personalidade”
(HELLER, 2000, p.17). Em vista disso, pode-se dizer que o Papa, antes de ser o
lider da Igreja, € um homem que inevitavelmente possui uma vida cotidiana. Os
tempos hipermodernos abarcam a amplia¢do das possibilidades de comunicagdo e
intera¢do que atravessam esse cotidiano; assim, Francisco também pode fazer uso
delas.

Nos tempos hipermodernos, o ambiente online tem conquistado espago
na vida cotidiana dos sujeitos, de modo que é possivel acessar a todo instante a
internet através de dispositivos méveis. Segundo Heller (2000), todo homem vive a
cotidianidade, sem excecdes, independente de qual seja o seu posto na divisdo do
trabalho fisico e intelectual. Isso pode explicar o fato do Papa Francisco - um lider
religioso -, estar presente nas redes sociais, ja que o cotidiano no qual estd inserido
vem sendo permeado por essas comunidades.

Parece que o Francisco fez uso desse contexto social mediatizado para tragar
uma comunica¢do adaptada a cotidianidade hipermoderna. Compreende-se essa
adequacgdo quando Heller (2000, p.21) fala que “também enquanto individuo,
portanto, € o homem um ser genérico, ja que é produto e expressdo de suas relagdes
sociais [...]; mas o representante do humano-genérico ndo é jamais um homem

sozinho, mas sempre em integracdo”. A genericidade do homem diz respeito as suas
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caracteristicas humanas, independentemente da cultura na qual esteja inserido, isto
é, é algo imanente. Desse modo, Francisco estd integrado aos seus fiéis no ambiente
offiine e online, uma vez que sua natureza de humano-genérico pressupde contato
constante, ndo o permite viver em solitude.

Embora Bento XVI tenha sido o Papa pioneiro no ambiente digital, com sua
conta no Twitter (RENOVACAO CARISMATICA CATOLICARJ, 2013), Francisco ampliou
sua participagdo nesse espago, estando presente também no Instagram. Gustavo
Entrala expde a necessidade da Igreja Catélica ajustar-se ao cenario hipermoderno,
quando diz que:

As pessoas, hoje em dia, ndo tém muito tempo para consumir o que
a midia oferece. [...] A comunica¢do da Igreja tem de se adaptar a
esta nova situagdo. A maioria das pessoas ndo tem tempo para ler
uma enciclica do Papa. Por isso, é preciso fazer de cada mensagem
uma visdo muito sintética, para que as pessoas captem. O Santo
Padre entendeu muito bem isso (RENOVACAO CARISMATICA
CATOLICA RJ, 2013).

O consumo de conteldos sintéticos, as leituras fragmentadas e o excesso
de informag¢do, caracteristicos da vida cotidiana hipermoderna, requerem novas
formas de transmissdo de mensagens que consigam prender a aten¢do dos sujeitos.
Essa capacidade de sintese é algo caracteristico do ambiente online, em especial das
redes sociais. Portanto, é possivel depreender que elas atravessam o cotidiano na
hipermodernidade, sendo aderida em dimensdes globais, a ponto do Papa utiliza-
las como ferramentas para propagar a fé catdlica, veicular palavras de paz e de

esperan¢a, bem como disseminar mensagens sobre questdes politicas e sociais.

As interacdes mediadas cotidianas entre Francisco e seus
seguidores

Na hipermodernidade as interagdes mediadas tém afiorado entre os
individuos. Por esse tipo de interagdo Thompson (1998, p.79) entende que nelas “os
participantes ndo compartilham o mesmo referencial de espaco e de tempo [...]".
Percebe-se que o cotidiano esta envolvido pela efemeridade e pelas demandas por
aparatos que aceleram as atividades e os contatos humanos. Portanto, as redes
sociais ganham espago por atender essas vontades, cujos tempo e espago tomam
dimensdes distintas do que antes era concebido acerca deles. De acordo com Sibilia

(2008):

A légica da velocidade e do instantdneo que rege as tecnologias
informaticas e as telecomunicacdes, com sua vocacdo devoradora
de tempos e espagos, sugere profundas implicagdes na experiéncia
cotidiana, na constru¢do das subjetividades e nos relacionamentos
sociais e afetivos (p.58).
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Como no ambiente digital, as “distancias foram eclipsadas pela proliferacdo
de redes de comunicacdo eletrénica” (THOMPSON, 1998, p.135), as relacdes que
nele ocorrem criam a impressdo de que sdo capazes de eliminar certas dificuldades
de interacdo existentes na vida cotidiana (MARTINO, 2014). Sendo assim, parece
que os sujeitos, iludidos por essa facilidade, sentem-se mais seguros nesses tipos
de relacionamento e isso pode ser um fator motivador para a aproximagdo entre
o Papa e seus fiéis. Com mensagens curtas veiculadas nas redes sociais, sem exigir
contato presencial, a relagdo entre Francisco e seus seguidores possui mais chances
de se estreitar.

OPapa,comolidermaximodalgrejaCatélicaApostolicaRomana,éreconhecido
como o sucessor de Pedro®; logo sua imagem estd diretamente vinculada & imagem
da Igreja. Por conseguinte, é importante mencionar a relagdo da comunicagdo e
essa instituicdo religiosa. Nota-se que as redes sociais sdo meios de veiculag¢do de
mensagens e que sdo capazes de fomentar interagdes sociais na hipermodernidade;
dessa maneira, as formas de se comunicar anteriores correspondem aos meios de
comunicag¢do de massa. Ratifica-se isso com a aprovag¢do do decreto Inter Miriflca
sobre os meios de comunicag¢do social - o segundo documento do Concilio Vaticano
Il * (RADIO VATICANO, 2015) -, publicado em 4 de dezembro de 1966. O tépico 1 -
Importancia dos meios de comunicag¢do - do proémio desse decreto diz que:

Entre as maravilhosas invengdes da técnica que, principalmente
nos nossos dias, o engenho humano extraiu, com a ajuda de Deus,
das coisas criadas, a santa Igreja acolhe e fomenta aquelas que
dizem respeito, antes de mais, ao espirito humano e abriram novos
caminhos para comunicar facilmente noticias, ideias e ordens. Entre
estes meios, salientam-se aqueles que, por sua natureza, podem
atingir e mover ndo sé cada um dos homens mas também as
multiddes e toda a sociedade humana, como a imprensa, o cinema,
a radio, a televisdo e outros que, por isso mesmo, podem chamar-
se, com toda a razdo meios de comunicac¢do social (VATICANO,
1966, p.1).

Como se pode perceber, naquela época ainda ndo havia internet e,
consequentemente, ndo existiam as redes sociais. Os meios citados sdo os de

massa, no entanto abrindo das portas para outros que pudessem surgir. Em vista

disso, é possivel afirmar que no século passado a interagdo entre a Igreja e os fiéis

13 Apdstolo de Jesus Cristo (discipulo - homem escolhido para difundir a palavra de Deus as nagdes),
ao qual o Messias o incumbiu de edificar a Igreja, sendo assim o primeiro Papa da histéria; logo, os
demais Papas sdo considerados seus sucessores.

14 Foi o concilio ecuménico mais representativo dos 21 da histéria da Igreja, convocado pelo Papa Jodo
XXIll, com a participagdo de mais de dois mil bispos do mundo. Tratou-se de um concilio pastoral, ou
seja, foi dedicado a procurar a atualizagdo da doutrina da Igreja face a sociedade contempordnea
e ndo a condenar erros. Disponivel em: <http: //www. Snpcultura .org/c oncilio_v aticano_ ii_origem_
e_d ocumentos. html>. Acesso em: 30 jul. 2017.
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era a quase mediada e nos tempos hipermodernos, tem-se também a mediada
(THOMPSON, 1998), principalmente através do Papa nas redes sociais. Segundo o
autor, existem trés tipos de interagdo social: a face a face, a quase mediada e a
mediada. A primeira diz respeito dquela que “acontece num contexto de co-presenca;
os participantes estdo imediatamente presentes e partilham um mesmo sistema
referencial de espaco e de tempo” (THOMPSON, 1998, p.78). Na segunda, refere-se
as “[...] relagdes sociais estabelecidas pelos meios de comunicacdo de massa (livros,
jornais, radio, televisdo, etc.). [...] & monoldgica, isto é, o fiuxo da comunica¢do é
predominantemente de sentido Gnico (THOMPSON, 1998, p.79). J& na terceira, “os
participantes ndo compartilham o mesmo referencial de espago e de tempo e ndo
podem presumir que os outros entenderdo expressdes denotativas (THOMPSON,
1998, p.79, grifo do autor).

A comunica¢do do Papa Francisco com os fiéis permite interacdo entre
as partes, seja diretamente pelas redes sociais (Twitter e Instagram), seja pelas
repercussoes nelas devido aos conteldos veiculados nos meios de massa. Outrora,
esse didlogo (mesmo que mediado) ndo era viavel, jd que a interacdo quase mediada
ndo abre espacgo para as trocas simultdneas. Desse modo, as redes sociais, que
permeiam o cotidiano dos sujeitos hipermodernos, viabilizam a constru¢do de uma
comunicag¢do que ndo requer o contato face a face, nem apresenta como condigdo
a proximidade espacial. As intera¢des mediadas suprimem o espago e o tempo,
oportunizando a amplia¢do das redes de contato, chegando ao nivel global. Com
comentadrios em postagens no Instagram e/ou no Twitter, os seguidores do Papa
Francisco podem interagir com ele, o que parece ser uma rela¢gdo mais préxima do
que apenas receber informagdes sobre o Papa através dos meios de comunicagdo

de massa, na época em que as redes sociais ndo existiam.

Consideracgoées finais

Certificou-se, a partir desta pesquisa exploratéria, que a sociedade
hipermoderna abarca sujeitos com novos modos de ser, cujo cotidiano vem sendo
embalado pelo excesso de demandas e conteldos. Essa conjuntura fez surgir novos
meios e formatos de comunicag¢do, baseados em mensagens concisas e diretas.
Envolvido por esse cendrio, o Papa Francisco compreendeu a importdncia da Igreja
se adequar a essas mudangas e procurou se adaptar, a fim de conseguir captar a
atencdo dos seus fiéis.

O Papa enxergou que os meios de comunicag¢do de massa, que outrora eram
a forma mais rapida de transmissdo de mensagens da Igreja para o povo, ndo eram
mais suficientes para suprir as demandas na hipermodernidade. Assim, a interag¢do

mediada pelas redes sociais ganhou espago no cotidiano de Francisco e dos seus
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seguidores. O uso do Twitter e do Instagram por Francisco ampliou o alcance das
suas palavras que, por conseguinte, sdo as mensagens da Igreja Catélica, visto que
o Papa é o lider maximo dessa institui¢do.

E importante ressaltar que as redes sociais permeiam o cotidiano, trazem a
sensag¢do de proximidade, ja que nelas é possivel manter interagdes que ndo exigem
que as partes envolvidas no processo comunicacional habitern o mesmo tempo e
espaco. Os dispositivos moveis contribuem significativamente para que essas redes
atravessem a vida cotidiana e ndo sejam apenas uma “navegacdo na internet” que
se descola do ambiente fisico. A vida cotidiana vem sendo atravessada pelas midias
digitais, o que implica que as formas de contato e de interagdo entre os sujeitos
sejam remodeladas.

Francisco encontrou nas redes sociais o meio mais oportuno para se aproximar
dos seus fiéis, fortalecendo-os na fé catélica e disseminando mensagens de paz
relacionadas a assuntos diversos, que abrangem a humanidade em geral. Sendo
assim, o ambiente digital tem reconfigurado a intera¢do cotidiana entre Francisco e
seus fiéis, trazendo novas formas de transmissdo de mensagens, e cooperando para

o surgimento do Papa Francisco como homem hipermoderno e figura mididtica.
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Em seu célebre texto “O Narrador”, Walter Benjamin (2012) questiona as
dificuldades de se narrar uma experiéncia na vida moderna. Segundo ele, com a
imprensa, qualquer informagdo se torna maior do que o saber da tradi¢do pois
o narrador retiraria sua prépria experiéncia ou a relatada pelos outros o que
incorporaria coisas narradas d seus ouvintes. Somente a membéria seria capaz de
reter a experiéncia através de tracos e vestigios. Ele questiona como a historia foi
aos poucos sendo revelada através de narrativas de outros. O passado se tornou
uma vaga lembrancga, por isso deve ser relembrado por e para todos com algum
significado.

Vivemos hoje desafios imensos na construgdo e entendimento do que constitui
nossa memoria. Diante de disputas de narrativas diversas provenientes de diferentes
meios de comunicagdo, faz-se importante acentuar a importdncia de experiéncias
estéticas que, ao apresentarem narrativas pessoais, adquirem cardter social e
politico. Ao pontuarem questdes sobre arte e memoria em tempos de catdastrofes,
percebe-se nessas experiéncias a presen¢a do uso fotografico tornando possivel
representacdes passadas que revelam construgdes imagindrias da sociedade,
contribuindo para suas transformagdes.

Referimo-nos aqui a catdstrofe em seu sentido de desaparecimento, de
extingdo, de aniquilamento humano, pois ja ndo se abre qualquer possibilidade de
recomposi¢do, de ressurgimento. Walter Benjamin apontou a atualidade do presente
como catéstrofe. Nas “Teses sobre o Conceito de Histéria” (2012), ele afirma que no
encontro da histéria e da cultura, as relacdes se estabelecem, formando a tradicdo,
deixando rastros e registros, como um acervo cultural, fixando “uma imagem do
passado, como ela se apresenta, no momento do perigo, ao sujeito histérico, sem
que ele tenha consciéncia disso”. Ao comentar um quadro de Paul Klee, o “Angelus
Novus”, no qual o artista apresenta um anjo que parece querer afastar-se de algo
que ele encara fixamente, Benjamin vé nessa imagem o anjo da histéria que, diante
da acumulag¢do das ruinas, percebe-se que o progresso é a catdstrofe.

Segundo Andreas Huyssen (2014), a procura do valor estético e seu efeito
politico como tradicdo do modernismo faz-se necessdria nas andlises de todas as
culturas contempordneas enfeiticadas pela globalizagdo. Porém diferentemente das
vanguardas histéricas, que tinham como caracteristica o modelo de progresso e
das rupturas formais e abstratas, ele vai ver na memaéria um vanguardismo como
um desafio a pensar politicamente obras que assinalam fronteiras entre as praticas
artisticas e tudo que faz parte de uma cultura presentista de consumo rapido e
esquecimento descuidado.

A memoéria enquanto politica nas artes visuais é abordada pelo autor, no que

esta permite, em sua opacidade, escurecer um presente esquecido, apresentando
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locais de violéncia e espagos do esquecimento. A rasura, o apagamento e a
eliminac¢do transformam-se nas manifesta¢cdes materiais da prépria estrutura da
memoria, deixando entdo vestigios. “Rasurar e apagar tornam-se uma metafora
da instabilidade da memoria histérica. Lembrar significa ler vestigios; requer
imaginacdo, atengdo do olhar, construgdo” (HUYSSEN , 2014, p.68).

A obra de Rosana Paulino, artista e pesquisadora negra, ao colocar em cena
tais desafios se utiliza de colagens, tecidos, fotografias e outros materiais para
elaboracdo de lembrancas pessoais. Em “Paredes de Meméria” (1994/2015), trabalho
composto de 1500 “patuds” - pequenas pecas usadas como amuletos de protecdo
por religides de matriz africana - possui onze retratos de familia que se multiplicam,
sendo assim uma forma natural da artista investigar a prépria identidade a partir de
seus ancestrais. Utilizando antigas fotos de familia constréi uma narrativa poética
sobre a invisibilidade dos negros e negras, percebidos, quase sempre, como um
grupo de anénimos.

Em “A Geometria & brasileira chega ao paraiso tropical” (2018) e “Paraiso
tropical” (2017) ela se aproxima da iconografia da natureza brasileira do século
XIX por meio de fotos cientificas de plantas, animais e pessoas. Ao retrabalhar essas
imagens feitas com impressdes, gravuras e monotipias, a artista investiga como a
ciéncia, mas também a religido e as no¢des de progresso serviram como justificativa
para a colonizag¢do, a escraviddo e o racismo. Ao elaborar entre rastros e vestigios
suas proprias lembrangas, sua obra apresenta uma narrativa que adquire um
cardter social e coletivo.

Fotografia e Memoéria

A histéria de Paulino é por si uma narrativa que desloca os paradigmas da
histéria oficial da arte, assim como da cultura brasileira. Natural do interior de Sdo
Paulo € mulher, negra e doutora em Artes Visuais pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Ao descrever seu processo criativo, ela destaca a importancia de sua origem
simples, naqualjunto assuasirmds brincava de desenhare bordar, técnicas presentes
em seu trabalho como artista. A fotografia aparece em seu trabalho para lidar de
forma mais contundente com a representatividade da mulher negra acentuando
os preconceitos da sociedade brasileira, seu foco de investigagdo. Segundo ela, a
preferéncia em trabalhar com a foto ja existente, como os arquivos, possui para ela
um afeto que possibilita marcar seu lugar de origem e também aponta para um jogo
de memoria, assim como os patuds que afirmam sua ancestralidade em uma carga
de protec¢do.

Para Pierre Nora (1993), ao se falar de meméria percebe-se que ela ja ndo

existe como anteriormente. O autor sugere “lugares de meméria” ao apontar que,
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desde que “hajarastro, disténcia, mediacdo, ndo estamos mais dentro da verdadeira
memoéria, mas dentro da histéria” (NORA,1993,pg.9). Ao diferenciar histéria e
memoria, Nora ressalta que a memoria é vida, é atual, e que em permanentes
transformacdes se faz no presente, enquanto a histéoria é uma reconstrugdo do
passado que tenta representa-lo. Alimentada de lembrang¢as vagas, a memoéria
estd mais ligada aos afetos ndo se acomodando aos detalhes e estd presente em
diversos grupos, sendo assim plural.

Os lugares de memoéria seriam, entdo, os restos carregados de lembranca,
visiveis nos vestigios registrados principalmente pelas imagens, que evidenciam
gestos e movimentos.

Ao considerar a imagem um rasgo visual do tempo que ela toca evidenciando
tempos suplementares, Didi Huberman (2013) aponta que a imagem oferece o
arquivo e a possibilidade de imaginacdo, fazendo arder o documento, a histéria e
a memoria. O autor contempla que, na atualidade, a propria histéria da arte vem
sendo colocada como problema, seja por privilegiar o olhar ocidental branco e
europeu, seja pela narrativa histérica que privilegia as discursos dos colonizadores.

Assim, podemos considerar o uso de fotografias e patuds na obra de Paulino
como lugares de memoéria. Ao abrirem fraturas no tempo, essas imagens propdem
experiéncias estéticas e politicas através de vestigios e fragmentos, apresentando

camadas de temporalidades em suas narrativas.

O fotografico e a arte contempordanea

Walter Benjamin chama a aten¢do para o espago que ultrapassa um olhar
elaborado conscientemente pelo homem, referindo-se a este como “inconsciente
6tico”, do qual podemos conhecer partes, pedacos, fragmentos. A fotografia
inaugura, segundo o autor, mundos imagéticos que se escondem nos detalhes e que
encontram abrigo no devaneio, porém com a propriedade de se tornarem aparentes
celebrando o encontro entre técnica e magia.

Hans Belting, em seu célebre livro “O Fim da Histéria da Arte” (2012), reivindica
ateng¢do sobre os limites da imagem construidos pela historia. A idéia de um fim que
o titulo do livro contempla expressa a perda de enquadramento do acontecimento
artistico na contemporaneidade. Assim, com o objeto modificado faz-se também
necessdria uma mudanca no discurso sobre este. Diferentemente da modernidade
classica, o uso de meios tecnoldgicos na realizagdo de produgdes estéticas, alcangam
o maior nimero de pessoas.

Em uma tentativa de compreensdo das manifestagoes estéticas atuais,
Belting nos convida a pensar a importdncia da fotografia em suas aproximagoes

com a arte, apontando em um primeiro momento que a imagem fotografica é vista
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de maneira geral de duas maneiras: como um fragmento que a cdmera retira do
mundo resultando em um rastro deste, ou como resultado de uma técnica aplicada
ao aparato fotografico de acordo com determinado método, apresentando- se como
uma expressdo do meio que a produz.

A maneira singular de Belting abordar a fotografia evoca que pensemos a
imagem em um sentido antropolégico, como imagens de lembran¢a e de imaginag¢do
com as quais interpretamos o mundo. Diferentemente de serem determinadas pelo
meio, tais imagens aparecem para o autor como simbdlicas da imaginagdo e que
percorreram um largo trecho antes de chegar a incursionar nesta tecnologia. Elas
aparecem como registros de nossas percepc¢do e de nossas lembran¢as de mundo.
Ao separar a imagem do meio que a produz, verifica-se uma nova abordagem da
fotografia em que ndo se considere a “mimesis’ como sua questdo importante.
Esta talvez tenha acompanhado a pintura durante muito tempo e por isso mesmo,
restringiu outros sentidos. Acentuando o breve intervalo de tempo que a fotografia
leva pra fazer uma cépia do mundo, ele destaca as mudangas que este sofre desde
que foi fotografado.

Assim, ao adquirir autonomia, a imagem fotografica provoca a imaginagdo e
reivindica a memobria.

Também para Philipe Dubois (1993), afotografia, antes de ser umaimagem que
reproduz um objeto, de uma pessoa ou de um espetdculo do mundo, € em primeiro
lugar da ordem da impressdo, do tragco, da marca e do registro. Organizados em
sequéncias, estes tragcos adquirem autonomia e, dispostos como um texto, adquirem
significacdes préprias que sdo colocadas para o “leitor” desafiando-o a construir sua
propria narrativa.

Considerando tais refiexdes sobre a importdncia da fotografia nas narrativas
contempordneas, abordaremos aqui seu uso em alguns trabalhos da artista Rosana

Paulino, destacando seu cardater estético e politico.

Narrativas e arquivos

“Parede de Meméria”, como pode ser observado na Figura 1, é o trabalho
da fase incial de Paulino, elaborado com o uso da costura, remetendo assim ao
género feminino e o uso de fotografias de familiares da artista colocam em cena
a tematica racial. Segundo Paulino, além de falar sobre raca e género, o trabalho
toca em afetividade e memoéria, muitas vezes negada ao povo negro. Apesar de
ser realizado com 11 fotografias que se repetem até atingir milhares de unidades no
todo, a artista pretende expressar a idéia de uma multiddo. A obra diz a quem a
observa que pode-se ignorar um desses elementos, uma dessas pessoas na rua,

mas ndo pode ignorar essa quantidade de olhos sobre vocé. Os patuds que compdem
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a parede tem também uma grande simbologia para a cultura afro-brasileira: sdo
um elemento de prote¢cdo encontrado em algumas religides de matrizes africanas.
O patud protege seu dono, sua casa, onde ele estd. Segundo a artista, “colocando
essas onze fotografias dentro desse formato, é como se eu colocasse meu grupo

étnico sob o cuidado, sob minha protecdo, protegendo a ancestralidade”.

Fugura 1 - Rosana Paulino. Parede de meméria (1994-2015)

Fonte: Parede de meméria (1994-2015)

Podemos assim perceber que esses detalhes, os rostos e os olhos de seus
familiares estdo proximos daquilo que Benjamin chamou de inconsciente ético,
desvelando a ancestralidade e imagens simbélicas da imaginagdo constituindo
paredes nas quais as lembrangas adquirem opacidade em seu cardter espectral,
desafiando os olhares tradicionais de uma idéia de arte ocidental.

Também na Série Bastidores, conforme se pode verificar nas Figuras 2 e 3,
década de 1990, que tem como tematica a violéncia doméstica e de género e também
de raca, as costuras de Paulino ndo sdo bordadas, sdo suturas. Feitas com linha
preta, pesada, atingem pontos estratégicos como a boca e a garganta, transmitindo
a impossibilidade de gritar e os olhos, incapacidade de se ver no mundo. As fotos
transferidas para o tecido sdo de pessoas da familia de Paulino, reafirmando o carater
subjetivo e ao mesmo tempo social. Elaboradas a partir de narrativas de sua irma
que trabalhava em uma delegacia da mulher e |he contava como as mulheres eram
agredidas por seus companheiros que utilizavam objetos como agulhas, cigarros e
garfos aquecidos para marcarem suas mulheres, apresentando assim os rastros e

as cicatrizes do silenciamento feminino.

247



Comunicagdo, Cultura e Informagdo em perspectiva

Figuras 2 e 3 - Rosana Paulino.

Fonte: Bastidores (1997)

As fotografias vistas como documentos visuais aparecem como fontes
factuais de histérias a serem contadas. Segundo Michel Foucault (1987), a revisdo
da fun¢do dos documentos e dos arquivos gera uma mutagdo dos paradigmas da
historia. Arquivo, para Foucault, é o sistema que transforma enunciados discursivos
em acontecimentos e em coisas. O arquivo é a lei do que pode e do que ndo pode
ser dito. Ndo se trata, portanto, de arquivo no sentido apenas de registro histérico,
de soma de textos guardados para a posteridade. Também ndo se trata apenas
de institui¢des de guarda e conservagdo de memodrias. O arquivo é um sistema de
discursividade que estabelece uma conexdo de certos discursos com outros certos
discursos, excluindo todos os demais e que seleciona o que vai ser conectado &
historia. O uso do arquivo como narrativa é extremamente importante em outros
trabalhos de Paulino, nos quais ela utiliza fotografias e livros de viajantes, onde o
corpo do africano escravizado é equiparado a elementos diversos da fiora e fauna
do pais, destacando justificativas cientificas para considera-lo inferior. Ao interferir
nas imagens, ela reescreve um outro passado evocando a meméoria como pessoal
e intima como coletiva.

Nas séries “Paraiso tropical” (2017) e “Geometria & brasileira” (2018),
como se verifica na Figura 4, a artista utiliza diversas técnicas de impressdo e
colagem sobre papel para mesclar imagens do Brasil colonial & historia recente.
As assemblages com fotografias de escravos, ilustragdes da Flora brasiliensis,
um compéndio escrito por exploradores como Carl Friedrich Philipp von Martius
no século XIX e gravuras que remetem a estudos de craniometria criom uma
sobreposi¢do de camadas da identidade brasileira tal como ela é oferecida pelo

estrangeiro, que percebe no pais tropical uma sociedade branda. Esse amalgama
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ressignifica o imagindrio social brasileiro, que ainda parece incapaz de revisar

paradigmas aparentemente distantes como os do século XIX.

Figura 4 - Rosana Paulino. Paraiso tropical (2017)

-

Fonte: Paraiso tropical (2017)

Ao se aproximar da biologia, um de seus encantos desde crianga, verificou

que os registros da Expedi¢do Thayer, conduzida no Brasil em 1865 pela equipe do

zoblogo franco-suico Louis Agassiz os corpos negros eram registrados como em

uma fotografia forense: frente, costas, lado, examinados da mesma forma que os

peixes da Amazdnia, cujo interesse justificou a viagem do cientista ligado a Harvard,

em um olhar que trazia embutido o racismo cientifico. “Quando eu me deparo com

aquelas imagens, eu falo: vou estudd-las porque elas me causam um incomodo

profundo”, diz a artista, que as tornou parte central de diversos trabalhos, entre eles

a série Assentamento, como pode ser verificada nas Figuras 5 e 6.
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Figuras 5 e 6 - Assentamento(2013)

Fonte: Assentamento (2013)

O trabalho comegou com pequenas intervencgdes feitas sobre impressoes
dessas fotografias, algumas delas cortadas em algum ponto. Raizes surgiam dos
pés daqueles homens e mulheres negros, que recebiam também érgdos, como
coragdes, Uteros, vasos e artérias. Eles logo se tornaram maiores: os experimentos
passaram a folhas do tamanho de um cartolina e, enfim, para impressées em
tamanho real.

Paulino recortou aquelas fotos em mais de um ponto, costurando-as de
volta naquilo que chama de “sutura”, que impde uma deformacdo nos corpos,
materializagdo do olhar violento que as registrou em primeiro lugar. Bragos de
plastico sobre esteira e tablets que reproduzem imagens e sons do mar completam
o que se tornou uma instalagdo que refiete a experiéncia do navio negreiro com
fogueiras armadas sobre paletes no chdo. Nas paredes, trés fotos de uma mesma
mulher negra, de frente, de costas e de perfil, ela insere em cada uma delas uma,
visdo do interior.

Na frontal, hd um coragdo. No perfil, um Gtero, no qual é gestado um feto. Na
fotografia de costas, vasos e artérias nas pernas se ramificam ao chdo. “Quando
se fala da escraviddo, fala-se os nimeros, mas vieram histérias, veio gente, tem
um coracgdo aqui’, diz a artista. “Eu fico pensando no refazimento dessas pessoas,

que ainda assim sobreviveram, ainda assim assentaram um pais e uma cultura. Por
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isso uso essa costura forcada, porque ndo bate, esse é o drama da escraviddo: essa
conta né&o vai fechar nunca.”

Se as fotografias acentuam a representatividade da mulher negra, o arquivo
para Paulino aparece como um processo vivo, lacunar e sintomatico, possibilitando
novas possibilidades de constru¢cdo de narrativas para além das hegeménicas,
propondo novos e diferentes olhares em relagcdo a histéria da arte.

Ao “violentar” o arquivo, ela reescreve o passado, inscrevendo-o no presente
como quer Jacques Derrida em “Mal de Arquivo”, no qual aponta que o arquivo
no contexto contempordneo é um gesto que, por ser lacunar, abre espago para o
entendimento da obra como um fazer constante. Segundo ele, a palavra arquivo
remete para a palavra grega arkhé, familiar no vocabuldrio filoséfico. Essa palavra
condensa um duplo significado, quais sejam, o de come¢o e o de comando. A
dificuldade tedrica maior estaria em definir onde e quando comeg¢a o arquivo, por
um lado, e quem comanda o arquivo, pelo outro. (Derrida, 1995, p. 11). O arquivo ndo
diz respeito ao registro do passado somente, mas também aponta para um futuro.
Reescrever o passado, inscrever o passado no presente — abrir novas significagdes.

Para Joel Birman (2008), o arquivo se constituiria pelas multiplas leituras
possibilitadas pela condigdo de posterioridade do intérprete e pela ag¢do das
operagoes do recalque e da repressdo, que transformariam o que é patente em
latente e virtual. Os tracgos, enfim, apareceriam assim de maneira indireta, sob
as diversas configura¢des assumidas pelas formagdes do inconsciente, a saber, o
sintoma, o lapso, o ato falho.

Empreender a leitura critica do arquivo e propor a sua desconstru¢do, que
ja se realiza efetivamente no campo da histéria contemporanea pela abertura
dos mdltiplos arquivos sobre o mal, implica ndo apenas uma interpretacdo do
passado da tradigdo ocidental, mas principalmente na sua possivel abertura
para o futuro. E preciso destacar com énfase, enfim, que o projeto filoséfico
da desconstru¢do implica o questionamento crucial do conceito de arquivo.

Ao empreender a leitura critica do arquivo e propor sua desconstrugdo,
Rosana Paulino ndo somente articula uma nova interpreta¢do do passado e da
tradi¢do, mas uma leitura diversa da concepg¢do de histéria, realizada de forma ndo
linear, de fragmentos e palimpsestos, abrindo arquivos de nossos saberes d novas

significagdes e apontando futuros.
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A comunicag¢do contempordnea é um tema bastante polémico e controverso
por vivermos em plena era da informag¢do. Somos impactados pelos diversos meios
e veiculos de comunicagdo, praticamente, ao longo de todo o dia. Este trabalho se
propde a trazer uma refiexdo sobre nossa relagdo com as midias nos dias atuais em
que a pandemia do Covid 19 alterou completamente nossas rotinas.

Antes da pandemia, viviamos o que chamava de um grande paradoxo: o da
ndo comunica¢do em plena era mididtica. No ambiente digital, nas redes sociais,
estdvamos produzindo monélogos e, na maior parte das vezes, ndo conseguiamos
estabelecer didglogos. Ao falarmos em redes sociais, € necessario trazer Hugo Ramos
(2018) e seu conceito de “Inevitabilidade Digital”. Para ele, esse conceito demonstra
a “[...]impossibilidade de interromper o fiuxo continuo de informacéo digital na rede
global” (RAMOS, 2014, pg. 111). Para desenvolver seu conceito, Ramos parte de trés
principios: a forca dos Lagos Fracos, a convergéncia das redes na rede e o poder
motivador da curiosidade como motor do comportamento humano.

Nesse ponto, vale a pena recorrer e expandir os estudos do sociélogo Mark
Granovetter (1983) sobre a funcdo das relagdes sociais que ele divide em relacdes
de Lagos Fortes e relagdes de Lagos Fracos. Segundo a pesquisadora Dora Kaufman
(2012), Granovetter afirma que as redes de Lacos Fortes sdo relacdes com alto nivel
de credibilidade e infiuéncia. Individuos que compartilham Lagos Fortes comumente
participam de um mesmo circulo social, ao passo que os individuos com os quais
temos relagdes de Lagos Fracos sdo importantes porque nos conectam com varios
outros grupos, assumindo a configura¢do de Rede Social.

Nesse sentido, asrelagdes baseadas em Lagos Fortes definem as configuragdes
dos “nés” darede de conexdes entre os individuos no ciberespaco, no qual as relacdes
de Lagos Fracos funcionam como “pontes”. Quanto menos relacdes de Lagos Fracos
existirem numa sociedade estruturada em Lacos Fortes, menos “pontes” ocorrerdo
e também menos inova¢do. Em suma, para a pesquisadora Dora Kaufman (2012), a
Internet conecta com mais frequéncia e com mais intensidade os Lagos Fortes com
os Lacos Fracos.

Segundo o socidlogo Manuel Castells, vivemos dentro da Midia. Ela é o tecido
que permeia nossa existéncia. Desde que nascemos e aprendemos a falar somos
inseridos no primeiro ambiente social de nossa vida, a familia. Nés nos tornamos
midia/meio de comunicag¢do. Porém, na contemporaneidade, passamos a conviver
com duas existéncias: a biolégica, fisica, concreta e a digital, virtual.

Como equilibrar as demandas de duas existéncias se o dia continua tendo
vinte e quatro horas? Como ndo pensar, na hora de dormir, em tudo que planejamos
fazer ao longo do dia e ndo conseguimos? O tempo passa a ser nosso bem mais

precioso. Como usamos nosso tempo? Qual nosso consumo de midia, de Internet,
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de redes sociais? Essas eram as questdes que liddvamos no tempo pré-pandemia.

Segundo uma pesquisa realizada em 2019, numa parceria feita pela Hoopsuite
- sistema norte americano especializado em gestdo de marcas nas midias sociais -,
com a We Are Social - maior rede de agéncias especializada em midias sociais no
mundo -, nés brasileiros usamos em média nove horas e vinte e nove minutos de
Internet diariamente. Isso significa que, em trezentos e sessenta e cinco dias de um
ano, passamos cento e quarenta e cinco dias online.

No ranking estabelecido por essa pesquisa, ocupamos o segundo lugar e s6
perdemos para as Filipinas que utilizam dez horas e dois minutos, em média, por dia.
Interessante notar que paises desenvolvidos como Alemanha, Inglaterra, Franga, por
exemplo, estdo na parte inferior nesse ranking. O Japdo ocupa o Gltimo lugar por
usar “apenas’ trés horas e meia, em média, por dia.

Um dos motivos apontados para esse uso tdo grande de tempo é um grande
medo de “ficar por fora” do que estd acontecendo. Preciso, realmente, saber de
“tudo” que estd acontecendo? Matéria veiculada na Revista FAAP - edi¢do 282 traz
como titulo “Desligar é preciso” e mostra como as plataformas que nos inundam
de novidades, sdo tdo fascinantes que produzem um consumo obsessivo. Consumo
esse, que estd produzindo uma série de problemas tais como, distlrbios do sono,
perda de meméria, md administra¢do do tempo e muita ansiedade. Tao atual que
parece pré-monitério.

Tentando dar “conta de tudo”, desconectar é quase impossivel. Em meio
a tanta conectividade, podemos perceber uma superficialidade nas relagdes que
se estabelecem. Essa superficialidade pode nos remeter ao conceito de “relacdes
liquidas”, desenvolvido pelo sociélogo Zigmunt Bauman.

Mas como chegamos até aqui? A pesquisadora Liacia Santaella descreve
a histéria da Comunicag¢do através de seis Eras Culturais: A primeira é a Era da
Cultura Oral, onde a informag¢do e o conhecimento eram compartilhados através
da fala. Também conhecida como Era da Oralidade; A segunda é a Era da Cultura
Escrita, onde a informagdo e o conhecimento jd ndo dependem mais s6 da fala.
Com o desenvolvimento dos primeiros alfabetos, o conhecimento passou a ser
registrado e ndo se perdia com a morte dos velhos sdbios; A terceira é a Era da
Cultura Impressa, onde o desenvolvimento da prensa manual por Gutemberg
e mais tarde com o desenvolvimento das prensas mecdnica e industrial, a
informag¢do e o conhecimento passaram a serem disseminados em larga escala;
A quarta é a Era da Cultura de Massa, onde o uso de ondas eletromagnéticas
para fins de comunicagdo resultou na criagdo do radio e da televisdo. Nessa Era, a
informag¢do e o conhecimento passaram também a serem transmitidos via satélite

e ndo conheceram mais nenhuma barreira, nem a do analfabetismo; A quinta é
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a Era da Cultura das Midias, onde a mistura de meios, linguagens e tecnologia
proporcionaram, dentre outras novidades, um consumo individual ainda na légica
da Cultura de Massa. O surgimento do videocassete permitiu a gravac¢do de
programa no hordrio de sua exibi¢do para ser visto em qualquer outro hordrio. A
popularizagdo do controle remoto e os canais por assinatura também marcaram
essa Era; A sexta é a Era da Cultura Digital / Virtual, onde ocorre uma quebra
do paradigma vigente até entdo. Precisamos passar por uma nova alfabetizagdo,
agora digital/virtual. A informag¢do e o conhecimento seriam compartilhados a
partir de uma nova légica que ndo era mais analogica e sim de outra ordem. A nova
Era Digital / Virtual se disseminou de forma nunca vista. O mundo da Comunicagdo
jamais seria o mesmo.

A cada surgimento de uma nova Era, ndo faltaram os “profetas do fim” para
anunciar que anova Eraacabaria com as anteriores. No entanto, Santaellanos mostra
que nenhuma Era anterior acabou com o surgimento de uma nova. Vivermos um mix
de todas elas. Continuamos falando, escrevendo, lendo livros, jornais, ouvindo radio
e vendo televisdo. Com o surgimento da Era Digital / Virtual, muitos se apressaram
em afirmar que os conhecidos e tradicionais meios de comunicag¢do também
desapareceriam. O que vemos, no entanto, & que ocorreu uma refuncionalizagdo
dos meios para se adequar a nova légica digital/virtual.

Entendendo essa linha do tempo na histéria da Comunicagdo, podemos
constatar o que chamamos de “A Grande Passagem”. Até a Era da Cultura das Midias
éramos uma massa de consumidores midiaticos. A comunicacdo se estabelecia de
forma vertical: do Emissor para o Receptor. A chegada da Era Digital / Virtual trouxe
uma profunda transformacgdo: de simples consumidores ou receptores, passamos
também a produtores de informag¢do, de conteldos mididticos.

Surge, entdo, um questionamento fundamental: que tipo de conteldo estamos
produzindo e onde estd sendo veiculado? Sem sombra de davida, em sua imensa
maioria, este novo contetdo estd sendo produzido e veiculado nas Redes Sociais.
Nesse ambiente somos instados, todo momento, a nos posicionar. Nas Redes nos
tornamos, sem nos darmos conta, “especialistas em tudo”. Como se isso fosse
possivell N&o existe uma pessoa que entenda sobre “tudo”, desde fisica quantica
até estratégias geo-politicas para guerras.

Essa enorme produgdo de conteldos langados nas Redes Sociais, fez surgir
determinados tipos de comportamentos que colocam em davida a questdo da
veracidade das informacdes.

Um primeiro comportamento foi de compartilhar qualquer contetdo recebido
sem um minimo de preocupag¢do em verificar se de fato era verdade. Isso acarretou

no surgimento das “Fake News”. Boatos, assim com a antiga “radio corredor” nas
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empresas sempre existiram. Nada comparado ao volume de veiculagdo das Fake
News pelo enorme alcance das Redes Sociais.

Um segundo comportamento foi o fato de que cada produtor de conteldo se
achar “dono” da verdade. Num ambiente inundado pelas mais diferentes versdes
para o fato, cada um se achou produtor da “sua verdade”. Isso gerou o que ficou
conhecido como “Era da Pés-Verdade”.

Um terceiro comportamento foi decorrente do surgimento da “Era do
Achismo”. O “achismo”, comportamento tipico dos produtores de contetdos nas
Redes Sociais, ndo estd ancorado em nenhum tipo de conhecimento abalizado.

Até esse ponto de nossa refiexdo estamos colocando a Midia como uma
entidade toda poderosa, capaz de nos infiuenciar e até manipular nossas crengas,
atitudes e comportamentos. Serd que ela tem realmente todo esse poder?

Para o filésofo Gilles Lipovetsky, a “Midia” infiuencia sim, mas ndo tem todos
os poderes a ela atribuidos. Se tivesse, todas as campanhas de utilidade publica
dariam 100% certo, como por exemplo, “Se beber ndo dirijal”. O que nos leva a
ser mais ou menos infiuenciados pela Midia? Para ele, quanto menor for o nivel
escolar / educacional, mais seremos infiuenciados e ao contrdrio, quanto maior for
esse mesmo nivel, menos seremos infiuenciados por ela.

Lipovetsky acredita que quanto maior for o conhecimento formal e também
midiatico, maisteremos condi¢des de pensar, questionar, debater. Sé questiona quem
tem acesso ao conhecimento. Ai, a questdo do livre arbitrio se torna fundamental.
Todos seremos infiuenciados pela Midia num certo nivel, mas o exercicio do livre
arbitrio deve ser maior que qualquer infiuencia. Para ele, devemos usar a Midia e
ndo ser usados por ela.

Precisamos ter muita responsabilidade com o poder de produzir e veicular
informagcdes. Como nos mostramos nas Redes Sociais? Como compartilhar algo sem
se arrepender logo depois? Podemos destruir a nossa e outras vidas em muito pouco
tempo. O exemplo de uma mulher em Sdo Gongalo, no estado do Rio de Janeiro, que
foi linchada ao ser confundida com outra que fazia sacrificios com criangas numa
seita satdnica, estd ai para provar nossa falta de responsabilidade ao reproduzir
conteldos sem questionar a veracidade da informagdo que compartilhamos.

E no trabalho, nas empresas, quais os comportamentos que devemos
adotar? Como colaborar para fortalecer ou destruir sua imagem e da sua empresa?
Lembram das nove horas e vinte nove minutos que nés, brasileiros, usamos por dia
de Internet? O quanto desse uso estd impactando seu rendimento, sua produtividade
e a rentabilidade do seu trabalho?

E a vida pessoal? O quanto desse uso estd afetando as relagdes pessoais?

Quem jd ndo se deparou com a triste cena de um casal, ou uma familia num
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restaurante, cada um no seu celular? Em que ponto se perdeu a conversa, o didlogo?

Podemos afirmar que ganhamos muito com a evolugdo das midias. As
novas tecnologias trouxeram grandes conquistas em diversas dreas da vida social
e principalmente na velocidade da informag¢do. Com a Internet, um mundo de
informacgdo e entretenimento estd acessivel na palma da mdo com os smart phones.
A inteligéncia artificial € uma realidade. Ndo conseguimos mais imaginar um mundo
pré-digital.

Mas com certeza podemos afirmar que também ocorreram perdas tais como
o tempo, o foco e a empatia. No ambiente das Redes Sociais quem ndo concorda com
um pensamento de alguém é logo colocado como “inimigo”. A falta de empatia faz
com que tratemos quem pensa diferente como um “inimigo” que deve ser eliminado.

No sentido oposto desse comportamento, a verdadeira Comunicag¢do s6 se
estabelece na conversa, no didlogo, seja face a face ou em qualquer outra midia.

Podemos dizer que esse era o panorama da Comunica¢do até margo de
2020 quando a pandemia do corona virus chega ao Brasil e com ela uma super,
mega exposi¢do, maior ainda, de informagdes. Uma enxurrada de comunica¢do em
todos os meios, em todos os veiculos parecia nos afogar. Além disso, isolamento
social, medo, pdnico. Como lidar com a interdi¢do social? Como lidar com a FOMO
(Fear of Missing Outl)?

O neurocientista Sidarta Ribeiro, pesquisador do Instituto do Cérebro, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) aponta para uma sindrome
comum nos dias atuais, chamada FOMO (Fear of Missing Out) ou medo de perder
assuntos e eventos que estdo acontecendo e gerando mobilizagdo nas redes.
Tentando dar “conta de tudo”, desconectar é quase impossivel. Resultado préatico,
estresse, muito estresse.

Segundo uma pesquisa do site Internet Lives, por segundo é gerado no mundo
o seguinte conteldo: trés milhdes de emails, nove mil posts no Twitter e uma média
de mil fotos no Instagram. Com o isolamento social, a comunicagdo digital tem um
crescimento exponencial. Adquirimos novos hdbitos, tais como ligagdes de video
para familia, amigos, reunides de trabalho por aplicativos como Zoom, Google Mett,
Hangouts. Redescobrimos a ligagdo telefénica, o conforto da voz do outro lado.

Para quem trabalhava em escritérios veio o desafio do Home Offlce. O
desemprego aumenta. Para quem também tinha filhos pequenos, veio a mais
o desafio das aulas on line para as criangas e para os professores. Isso para as
crian¢as que estudam na rede particular e mesmo assim, enfrentando sinal ruim de
Internet, wifi caindo. No ensino publico, muito mais dificuldades, apostilas que ndo
chegavam, redes ainda mais precdrias.

O isolamento social também trouxe o desafio da soliddo para os que vivem
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sozinhos e, por outro lado, o desafio de conviver com marido/mulher, familia por
vinte e quatro horas. Novas rotinas vdo sendo incorporadas. O que a principio
parecia que teriamos muito tempo livre, o que de certa forma muitos desejavam,
se transforma em novas demandas de trabalho: fazer faxina, cozinhar, gindstica on
line, yoga on line e um consumo enorme de televisdo, radio, jornal, livros, canais por
assinatura, streaming, séries, minisséries, novelas repetidas e o boom da Lives.

As Lives comeg¢aram como pequenos shows musicais de artistas famosos.
Depois de certo tempo, passamos a conviver com Lives sobre todo e qualquer
assunto. A cantora Teresa Cristina comecou a fazer Live para ajudar a mde que
estava sofrendo de depressdo. Ela ficou varios meses, diariamente, das dez da noite
até uma hora da manhd, ao vivo, no aplicativo Instagram.

A questdo do tempo que antes da pandemia sempre nos faltava, é agora
ocupado com novas atribuigdes. Em uma Live da psicéloga baiana Carla Maciel,
conhecemos o conceito, desenvolvido por ela, de “Tempo Estendido”. Maciel faz uma
comparagdo entre o inicio do isolamento social com o comego de uma gravidez. No
inicio, tudo é uma grande novidade, conforme os meses vdo passando as novidades
continuam, mas sabemos que com nove meses a crianga vai nascer e se encerra o
periodo de espera.

Com a pandemia, ao contrdrio, estamos vivendo esse “Tempo Estendido”
sem a menor no¢do de quando tudo isso vai acabar. Parece que hoje ja estamos
vivendo na Europa, nos Estados Unidos, a chamada “segunda onda” da doenca.
Em alguns paises, ja voltaram a viver com restrigdo de hordrios para usar espagos
pUblicos e até um possivel lockdown, de acordo com a evolu¢do no nimero de casos
de contaminac¢do e no nimero de obitos.

Precisamos entender que enquanto ndo houver vacinagdo confidvel em
ambito global, nada serd como antes por ainda um bom tempo. Como serd o Natal
que se aproxima? O consumismo serd o mesmo? Aqui no Brasil, as grandes festas
de Ano Novo como a da praia de Copacabana, no Rio de Janeiro, o grande show na
Avenida Paulista, em Sdo Paulo, ja foram canceladas assim como o Carnaval, para
evitar grandes, imensas aglomeragdes.

Segundo a OMS (Organizag¢do Mundial de Satde) 30% da populagdo mundial
devem precisar de tratamento psicolégico como uma das formas de lidar com as
consequéncias, muitas vezes traumatica, provocada pelo isolamento social imposto
pela pandemia do corona virus. Na drea da Educagdo, os especialistas estdo prevendo
de dois a trés anos para que os professores consigam recuperar o conteldo desse
ano “perdido”.

Em todas as dreas da vida social, a pandemia mostrou a importancia da

comunicacdo “face a face”, a necessidade do olho no olho, a falta de um abraco.
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O ser humano é gregario por natureza. Ele precisa do contato com o outro, da vida
em grupos, da familia, dos amigos, da comunidade, da sociedade. Recuperando o
pensamento de Granovetter, o ser humano precisa dos Lagos Fortes e ndo apenas
dos Lagos Fracos. Poderiamos também chamar de formas quentes de contato.

A cobranga por produtividade que sempre nos assombrou e que também nos
cobramos? Como lidar com essa situag¢do inédita? A ilusdo do poder de controle,
da onipoténcia sobre nossa vida, a pandemia acabou com todas essas certezas.
Passamos a viver um dia de cada vez, numa total falta de previsdo sobre qualquer
e quase todas as coisas.

No entanto, aprendemos que isolamento social ndo é isolamento afetivo.
A Comunicagdo vai sempre se fazer presente descobrindo novas formas, novas
maneiras de “se encontrar”, trocar, conectar, comunicar as pessoas. N&o deixamos
de encontrar, festejar, trabalhar mesmo que através do ambiente virtual em
aplicativos como Zoom, Google Meet, Hangouts. A pandemia deixou claro que
podemos abrir mdo de varias coisas, mas que é imprescindivel nos comunicar.

Nesse momento de intenso consumo digital, ndo posso deixar de trazer para
refiexdo o documentario da Netfiix “O Dilema das Redes”. Ndo serd surpresa se
depois de assistir o filme algumas pessoas diminuam o uso das Redes Sociais. E
bastante assustador o que vemos. Até agora, quem questionava o uso adequado ou
exagerado das Redes Sociais eram estudiosos, pesquisadores do assunto. A grande
novidade desse documentdrio é que quem fala sdo pessoas que trabalharam dentro
do Facebook, do Google, do Twitter, do Instagram.

O documentdario nos mostra de que forma as Redes foram estruturadas para
criar “vicio” nas pessoas e para além das Fake News, semear muita discérdia. O
mundo de informag¢do que parecia nos chegar gratuitamente, na verdade de gratuito
ndo tem nada. Para ganhar dinheiro com Publicidade, ou seja, tornar o negécio
rentdvel, essas empresas vendem nosso tempo de uso das Redes. Eles explicam as
artimanhas que fazem para nos manter, o maior tempo possivel, conectados.

Uma frase emblematica do filme, “Se vocé ndo estd pagando pelo produto,
Vocé é o produto”, fundamenta toda a légica operacional dessas gigantes digitais.
Um dos principais motivos para o uso de tanto tempo nas Redes, queiramos ou ndo,
estd ligada & questdo do “vicio”. N&o deve ser por acaso que apenas as industrias
das drogas e das Redes Sociais se referem ds pessoas como “usudrios”. Infelizmente
o documentario oferece poucas respostas ao Dilema. Contudo, nos propdem muitas
refiexdes. Falam em Tecnologia Humanizada, mas ndo deixam claro como isso
funcionaria, nem a partir de quando.

Ao longo da histéria da Comunicag¢do vimos que com a chegada da “Era

Cultural Digital/Virtual”, houve uma grande mudanca estrutural: de meros
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consumidores, nos tornamos produtores de informagdo, conteddo, comunicagdo.
Essa mudancga gerou novos desafios para a comunicagdo contempordnea.

O restabelecimento do didlogo, a ancoragem na veracidade da informagdo,
o uso do livre arbitrio no consumo de midias necessitam, mais do que nunca, de
pensarmos novas formas e maneiras de viver, de conviver e de sobreviver nesses
tempos midiaticos.

Como disse o jornalista e ex-deputado Fernando Gabeira, em sua coluna
no jornal O Globo, do dia 21 de setembro desse ano, uma saida poderia ser “[...]
buscar o antigo conceito de autenticidade que estimula a pessoa a ser ela mesma,
independente de likes, dislikes e até ofensas grosseiras”.

Podemos dizer que outra saida seria dar mais importdancia a primeira forma
de Comunica¢do humana que tanto nos faz falta hoje em tempos de pandemia,
aquela face a face. No entanto, o que estd nos “salvando” hoje & a Comunicagdo
Digital/Virtual. Na verdade, hd muito poucas respostas para o desafio de estarmos
vivendo em tempos nada ortodoxos, no que concerne ao futuro da Comunicagdo.

Espero ter contribuido com alguma refiexdo que nos leve a novas questdes.
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