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Presidencialismo ja!

Mario Brockmann Machado

SEM MOTIVO APARENTE, OS CIDADAQOS BRASILEIROS estao sendo chamados a escolher, em
plebiscito, a forma e o sistema de governo de sua preferéncia. No entanto, essa escolha nao sera
conclusiva, pois existem muitos modelos e infindaveis detalhes técnicos associados a qualquer
gue venha a ser o resultado das urnas. Por isso, tal decisao serd, de fato, apenas sobre palavras,
daf resultando um mandato excessivamente amplo para os congressistas, capaz de assustar até
mesmo o mais audacioso defensor da democracia representativa - sobretudo se considerarmos a
enorme fragmentacao politico-partidaria existente no Pais, capaz de produzir a mais psicodélica

colcha-de-retalhos institucional que se possa imaginar.

Como quer que seja, o plebiscito é inevitavel, razao pela qual convém que o tomemos, pelo
menos formalmente, a sério. Pessoalmente, penso que o mais sensato, neste momento,
seria tratar de aperfeicoar nossa republica presidencialista, pelos motivos que se seguem,

acrescidos do que foi dito acima.
Soberania popular

Em paises que viviam sob monarquias absolutistas, o parlamentarismo foi, sem duvida, uma
importante conquista democratica. Mas em republicas presidencialistas como a nossa, de

regime democratico, a eventual adocdo do parlamentarismo, sob qualquer de suas formas,
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implicaria em dramatica e permanente reducdo da soberania popular. Esta, creio, é a
guestao central, e é lamentavel que o debate em andamento a tenha perdido (ou
escondido) de vista. E a essa proposicdo fundamental, que permanece incontestada, deve
somar-se um forte argumento de natureza histérica; ainda ontem estdvamos unidos na
campanha das "Diretas J&a", uma das mais belas paginas de nossa vida politica. Recuso-me

a admitir que toda aquela mobilizacdo nao tenha passado de um folguedo civico-musical.
Engenharia politica

E uma ilusdo imaginar que a estabilidade democratica e a governabilidade - valores,
segundo se diz, melhor garantidos pelo parlamentarismo - possam ser conquistadas por
simples manipulacdo de fatores institucionais. Nao existe evidéncia convincente para essa
expectativa na literatura especializada. Sem duvida que arranjos institucionais sao um
componente importante do trabalho de conquista dagqueles objetivos, mas também o sdo a
legitimidade ideoldgica (a proposta parlamentarista rachou, mas ndo galvanizou a opinido
publica), a protecao jurisdicional (nosso Poder Judiciario continua conspicuamente
inoperante) e a sustentacao econémica proporcionada por um projeto de desenvolvimento
efetivamente integrador das grandes massas de nossa populacdo (estamos cada vez mais
pobres, e sistemas de governo nada tém a ver com isso). Infelizmente, ndo ha solucoes
milagrosas para problemas tdo cruciais. A engenharia politica - que, alids, nao se limita a
variaveis apenas institucionais - ¢ sem duvida necessaria, mas é teoricamente insuficiente e
praticamente muito falha - como ja nos ensinaram, paralelamente, as muitas e fracassadas
experiéncias com engenharias econémicas salvacionistas. (De qualquer maneira, é forcoso
reconhecer que o desenho politico do parlamentarismo republicano é muito superior a

ridicula loteria genética da monarquia.)
Custos da mudanca

Ainda que fosse possivel realizar-se com grande sucesso uma mudanca institucional desse
porte, seria necessario calcular os seus custos. Pois ndo estamos discutindo a adocao de um

sistema de governo para um novo Estado, mas analisando as vantagens e desvantagens de

MARIO BROCKMANN MACHADO: Presidencialismo ja! |



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

WWWw.casaruibarbosa.gov.br

mudar-se um sistema que esta implantado ha 100 anos. Nisso, evidentemente, ndo se mexe
sem altissimos custos, que teriam de ser deduzidos das propaladas vantagens do
parlamentarismo, para que entao se decidisse, se racionalmente agissemos, se ainda haveria
vantagens na mudanca. Ora, como se sabe, presidencialismo e parlamentarismo muito se
equiparam em seus méritos e deméritos, razao pela qual é mais econdémico manter-se o
que ja existe. Muito pode ser feito, com custos bem mais baixos, para melhorar nosso
sistema: coincidéncia do mandato presidencial com os dos congressistas, reduzindo-se
aquele para 4 anos; mocao de censura para ministros isolados; reducao do poder de veto
presidencial; extincdo da vice-presidéncia; e simplificacdo do processo de impeachment.
Sobre este ultimo ponto, sabe-se que a complexa engrenagem hoje existente vem da época
em que uma consulta a opinido publica era tarefa extremamente dificil e lenta, sendo feita
apenas por meio de custosas eleicdes; atualmente, no entanto, as pesquisas por
amostragem tornaram possivel acompanhar, com rapidez e simplicidade, as mudancas
ocorridas na opiniao publica, sendo também possivel e desejavel retornar a prépria
cidadania a decisao de manter ou retirar de seu cargo um presidente - através de um rapido
plebiscito. (Existem outras reformas politicas inadiaveis, mas que nao se prendem a
qualquer sistema de governo em particular: a criacdo de exigéncias para que um partido
politico tenha acesso ao Congresso Nacional, a correcdo da legislacao sobre financiamento
de campanhas eleitorais, e, sobretudo, a revisao dos critérios de representacao da cidadania
na Camara dos Deputados, que atualmente penaliza os habitantes dos Estados do Sul e

Sudeste. E talvez a extincdo do Senado.)
Pacotes milagrosos

Do ponto de vista da educacao politica da cidadania, é fundamental que nos vacinemos
contra os apelos faceis dos pacotes milagrosos. Apesar das desastrosas experiéncias
econdmicas dos ultimos anos, infelizmente inaugurou-se, com a Constituicao proviséria de
1988 (que tem data marcada para ser revista), um processo de permanente alteracao - e,
pois, instabilidade - institucional. Como esperar estabilidade se os parametros dentro dos

quais se da a vida politica ndo cessam de mudar? Uma Constituicao, para ser estabilizadora
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das relacoes sociais, econdmicas e politicas, precisa evidentemente ser estavel, ndo

podendo ser transformada em um conjunto pouco coeso de pacotes juridicos descartaveis.

Em suma: ninguém tem o direito de propor experiéncias dessa magnitude sem razdes
extremamente graves, e tal ndo ocorre no caso em analise. E nem percebo teoria politica, em
sentido estrito, que a sustente, assim como nao havia teoria econémica - descobrimos
tardiamente - que legitimasse a transformacao do Pais em laboratério de pesquisas econémicas
aplicadas. E isto sem falar no que aconteceria a estados e municipios: seriam também
parlamentaristas? E realmente inacreditavel a leviandade com que as elites politicas brasileiras

congestionaram, auténoma e artificialmente, a agenda publica do Pais!
Instabilidade politica

As criticas formuladas contra o presidencialismo como fator de instabilidade politica nao
sao convincentes: além de exemplificarem com perfeicdo o que os metodélogos chamam
de "falacia ecolégica", é preciso nao esquecer que, desde o fim da Republica Velha,
tivemos apenas duas interrupcdes forcadas de nossa trajetéria democratica: 1937 e 1964.
Nada mal, sobretudo se comparado a experiéncia politica, também iniciada em 1937, da
Alemanha, que nos é hoje apresentada como "modelo" (de um sé caso?) a ser seguido.
Além disso, a solucdo parlamentarista para a dificuldade encontrada por presidentes para
concluirem seus mandatos é tdo engenhosa quanto marota: adota-se um sistema de
governo em que o dirigente ndo tem mandato fixo! Assim, mesmo que mudemos de
Primeiro-Ministro a cada semestre, por hipdtese, nao se podera dizer que ha instabilidade

politica... Isso significa "resolver" um problema real por simples jogo de palavras.

Da mesma forma, nao procedem duas outras criticas usualmente formuladas contra o
presidencialismo. A primeira é que, uma vez eleito, nada se pode fazer contra um
presidente indesejavel - salvo um golpe de Estado: - o impeachment de Collor liquidou com
essa crenca. A segunda é que cada presidente é um caudilho em potencial: basta lembrar

que Hitler e Mussolini - sem falar de outros de menor monta, como Salazar - surgiram em
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sistemas parlamentaristas. E que, no fundo, tais problemas ndo sao do sistema de governo,

mas do regime politico - o regime democratico, que é tdo admiravel quanto dificil.

Reserva de mercado

O desprestigio crescente dos politicos profissionais e de seus partidos é um fendmeno
observavel na maioria dos paises, independentemente da forma e regime de governo. Eles
ja nao desempenham sozinhos muitas funcdes que antes monopolizavam. Ao contrario,
tém de disputar com varios outros atores politicos a sua prépria sobrevivéncia. Nesse
contexto, a adocao do parlamentarismo significa uma drastica reducdo do mercado politico,
pois deste sdo em grande parte afastados os cidadaos e suas organizacées voluntarias. Nao
ha exagero em se dizer que o parlamentarismo é uma tentativa de reservar-se o0 mercado
politico para politicos profissionais e seus partidos. Mas é uma reserva artificialmente
decretada, ndo resultando da disputa diaria na vida politica. O parlamentarismo é a UTI dos
partidos politicos. Existe muita idealizacao, e interesses também, na crenca de que
democracias requerem partidos fortes, bem organizados, com plataformas claras e precisas.
Pois a verdade é que ninguém sabe explicar adequadamente a sobrevivéncia de regimes
democraticos. Ha muitas hipdteses e algumas tentativas de articulacdo tedrica, mas ha
sobretudo uma grande ignorancia sobre o assunto. Os parlamentaristas, ao contrario do

gue sugerem, ndo sao donos de verdade alguma.
Democracia direta

Finalmente, quero chamar a atencao para o fato de que a discussao sobre o aprimoramento
de nossa experiéncia democratica nao pode ser reduzida - nao podemos deixar que seja
reduzida - a uma simples disputa entre poderes do presidente e poderes do parlamento,
por mais relevante que essa questao seja. Ha um terceiro, e mais importante, elemento
nessa equacao, que é a sociedade, que somos nods. Reconhecer e reforcar legalmente
nossos poderes e direitos é uma tarefa prioritaria na nebulosa busca da democracia. E foi

por isso que comecei estas notas ressaltando o que me parece ser o cerne da questdo em
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debate: o fortalecimento da soberania popular e de uma forma direta de participacao

democratica - a eleicao do Presidente da Republica por todos os cidadaos.
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