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POR UMA SOCIOGENESE DO BINOMIO ESTADO-CULTURA

Anderson Albérico Ferreira'
Dayenny Neves Miranda (Orientadora)’

Resumo: O presente artigo constitui-se na reflexdo sobre o surgimento do binémio
Estado-cultura na sociedade moderna. Para este feito, partimos da perspectiva de que as
politicas culturais, bem como a sociodinamica da cultura sdo estabelecidas a partir da
sinergia de diversos atores sociais. Compreendendo que na atualidade o Estado tem
ocupado um lugar de protagonismo no contexto cultural, buscamos entender e pontuar
como esse fato se sucedeu. Como norte metodoldgico-temporal utilizamos a nogao de
revolugdes culturais, abordada por Stuart Hall, dado que elas sdo a materializagdo das
reconfiguragdes paradigmaticas da sociedade. O trabalho inicia-se com uma analise
panoramica da relagdao entre politica e cultura buscando pontuar os principais fatores
que estavam em jogo nessa relagdo. A partir dai, seguimos para o momento de
surgimento do Estado no contexto da primeira revolugdo cultural da sociedade moderna.
Finalizamos o trabalho comentando o momento de gé€nese das politicas culturais
contemporaneas, pondo em pauta a tensao que gira em torno da presenca do Estado na
sociodinamica da cultura.

Palavras-chave: Estado Moderno, Politica, Cultura, Politicas Culturais.

INTRODUCAO

As politicas culturais surgiram, paulatinamente, a partir do momento de
autonomizacao da cultura na sociedade moderna. Os pensamentos vanguardistas
desenvolvidos pelas principais correntes de pensamento, sobretudo francesa e alema, no
século XVIII, possibilitaram que a cultura fosse uma tematica cada vez mais presente no
universo politico. Rubens Bayardo (2008) nos lembra que o pensamento ilustrado, por
exemplo, propiciou claramente a criacdo de politicas de educacdo e instrucdo da
populacdo. Além desse exemplo, podemos citar a criagdo de museus, a popularizacio da
ciéncia, o fomento privado e publico as artes e a preservacdo do patrimonio. Essas e
outras iniciativas, orientadas pela concepg¢do de cultura de sua época, foram o preludio
das politicas culturais atuais.

As acdes voltadas ao campo cultural, em uma forma mais sistémica, vao surgir
no século XX. Mesmo apds o exitoso caso da instauragdo do Ministério de Assuntos

Culturais francés e a ostensiva iniciativa da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
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Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) de se discutir e alinhavar esse novo conceito
que surgia, denominado de politicas culturais, ainda permanecia um intenso
obscurantismo paradigmatico e conceitual entorno dele. Como expresso por Canclini
(1987: 16-17), as primeiras iniciativas de se delinear o que seriam politicas culturais
resultaram em descri¢des burocraticas que mais pareciam relatos de experiéncia. Um
esforco critico comega a ser empreendido especificamente a partir da década de 1980.
Essa caracterizagdo e conceituacdo do que seria politica cultural, ainda parece-nos um
tanto intrincada diante de toda complexidade que a sociodindmica da cultura pode
evocar. Contudo, podemos perceber que existem certas similaridades entre algumas
concepgoes, sobretudo, no que se refere ao papel de alguns atores envolvidos na
construcdo dessas ditas politicas. Tanto a UNESCO (1969) como o pesquisador Garcia
Canclini (1987), compreendem que o Estado ¢ um ator chave nessa dindmica, mas
diante das inumeras experiéncias negativas, nas quais essa entidade atuou de forma
autoritaria e reguladora, desenvolveu-se, cada vez mais, um discurso a favor de sua
minimizagao e, até mesmo, de sua supressao na dindmica cultural.

Neste contexto, o presente trabalho surge a partir do questionamento sobre essa
presenca do Estado na atuacdo e construcao das Politicas Culturais Contemporaneas,
uma tematica que tem acalorado a reflexdo acerca do campo cultural. Ao refletirmos
sobre os discursos proferidos em debates, foruns, seminarios, e outras formas de
discussdo, parece-nos que as opinides sobre a presenca dessa entidade politica, se
fracionam em dois polos antagdnicos. Para os criticos mais veementes do Estado, sua
presenca na articulagdo do campo da cultura, configura-se em uma ameaca, na medida
em que os espectros da repressdo, direcionamento, regulagdo e silenciamento, parecem
se fazer reais. J& para outros, a presen¢a do Estado se faz imperativa, pois ele constitui-
se em um aparato que fomenta, ferramenta e subsidia a cultura e seus agentes através de
politicas publicas e de fomento. Contudo, ¢ essencial sua articulagdo com a populagdo,
possibilitando o empreendimento de politicas culturais mais democraticas’.

E fato que a cultura, a identidade e a dimensao social nio dependem do Estado,

essas configuragdes sdo forjadas pela sinergia e atuagdo dos individuos em um

3Como nos elucida Alexandre Barbalho, politicas culturais democraticas ndo estariam limitadas a uma
suposta participacdo social na concep¢do de uma determinada politica cultural. Desta forma, ela se
configuraria no fomento e reconhecimento das diferengas socioculturais e identitarias, em conjuncio a
desconstrucdo dos “muros” que impedem a sociedade de ocupar seu papel de produtora e fazedora da
cultura. Em suma, seria uma politica que “[...] que promova, favorega e intensifique a invengdo ¢ a
diferencia¢do.” (BARBALHO, 2008:13)
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determinado grupo. No entanto, a historia tem nos evidenciado dados concretos de que
o Estado foi ocupando, cada vez mais, um papel ativo, e at¢ mesmo de mediacdo, na
organizac¢do das sociedades modernas. Essa atuacdo ndo surgiu de forma instantinea e
bem delineada, ela passou por um longo processo de desenvolvimento, no qual o campo
da cultura, foi um elemento-chave na constitui¢do desse novo papel que o Estado
exerce.

Desta forma, em nivel de revisdo bibliografica, buscamos desenvolver um
percurso sdcio-historico dos principais paradigmas e experiéncias de relagdo do bindmio
Estado-cultura. Nos orientamos pelas principais revolucoes culturais* (HALL, 1997:17)
da sociedade moderna. Partimos dos primeiros indicios de uma relagdo delineada entre
cultura e politica, presentes nas nagdes grega e romana classicas. Compreendemos que
elas ressignificaram o lugar da cultura, na medida que o aparato de poder vigente
concebeu-a como um importante mecanismo de controle € organizagdo social. A partir
dai, damos sequéncia a analise da primeira revolugdo cultural moderna que ocorreu na
Europa, a Renascenga. Periodo que além de abranger os indicios e a preparagdo para o
“surgimento” da sociedade moderna, em seu sentido lato, foi ber¢o do surgimento do
Estado Moderno, que se configurou em uma nova forma da politica se relacionar com a
cultura. Tao importante como a Renascenga, o [luminismo, sobretudo no periodo pds-
Revolucdo Francesa, legitima essa estrutura e dinamica social moderna. Em um
ambiente no qual a nocao de Estado e nagdo ja estavam mais solidificadas perceberemos
que a cultura serd uma importante ferramenta de criacao e legitimacdo das identidades
nacionais. Por fim, encerramos com a revolucgdo cultural da segunda metade do século
XX, momento o qual é marcado pela criacdo da ideia de politicas culturais, o esforco da
UNESCO em criar um espaco de debate sobre esse conceito que estava se formando e o

estabelecimento da cultura enquanto tematica nas agendas internacionais.

SENTIDO E ALCANCE DA CULTURA

Antes de discutirmos os paradigmas socio-histdricos inerentes ao bindomio
Estado-cultura, devemos, de modo geral, buscar entender o que fomenta essa
aproximacao. Muitos autores (MARTINS, 2007; ELIAS, 2011; HOBSBAWM &
RANGER, 1997) se dedicaram a reflexao sobre a origem e a motivagao desse interesse

cada vez mais nitido do Estado e das entidades de poder no campo da cultura. Parece

“Por revolugdes culturais, entende-se como as transformagdes paradigmaticas originarias do sistema
cultural, em outras palavras a cultura como uma for¢a de mudanga historica, social e do cotiano.
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existir uma certa convergéncia acerca de alguns aspectos levantados em seus trabalhos,
que permite-nos dizer que o sentido e alcance social da cultura na construcao e dindmica
das sociedades e dos individuos traduz uma certa forma de poder, pois a cultura
organiza, legitima e reorganiza os grupos e sistemas de relagcdo social, fazendo com que
de uma forma ou outra esteja envolvida com a politica. Em outras palavras, ela ¢ tanto
um mecanismo social de invengdo — fomentando e produzindo identidades sociais —
como de conquista — sendo um espago de lutas simbolicas.

E evidente que a cultura é um dos elementos fundamentais tanto para a vida
comunitaria como individual. E a partir dela que é transmitido um arcabougo de
sistemas e estruturas morais, simbdlicas e, em certa medida, comportamentais de um
determinado grupo, como nos mostra toda a tradicdio da Antropologia. Para
entendermos melhor, esse papel usamos a nocao cunhada pelo socidlogo Pierre
Bourdieu (1989), que define os sistemas simbolicos, em tese a cultura, como estruturas
estruturantes. Em suma, a dindmica sociedade-cultura se constituiria em uma relagao
ciclica, na qual ambas seriam ao mesmo tempo elemento ativo e passivo. Isto €, a
cultura cria o social, na medida em que ela, também, ¢ criada pelos individuos, em acao
no meio social. Seguindo esta perspectiva, o socidlogo francés aponta duas fungdes
sociais basicas dos sistemas simbolicos.

Na primeira delas, o campo simbodlico funciona como instrumento de
conhecimento e de comunicagdo, possibilitando a integracdo social. De forma que®][...]
eles [os sistemas simbolicos] tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo
social que contribui fundamentalmente para a reprodug¢do da ordem social: a
interpretagio légica e a condigdo da integragdo moral™. Certos elementos do campo
simbolico, em especial aqueles com grande apelo metafisico, tais como a religido e os
mitos, por muito tempo atuaram como legitimadores do conhecimento e construtores da
realidade social, como € o caso da associacao de causas e efeitos naturais aos deuses, ou
a imposi¢do de formas de governo ou de governantes, por meio da religido —
lembremos do Absolutismo. Essa fun¢dao ¢ muito nitida no contexto social de diversas
nagdes até o advento do iluminismo no século XVIII, que ressignifica diversos
paradigmas a partir de elementos que girassem em torno da razao.

A segunda funcao social, abordada pelo socidlogo, seria a de instrumento de

dominagdo, que na concep¢ao marxista ¢ entendida como a fung¢do politica do campo

Sibid., p. 10
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simbolico. E a partir dessa perspectiva que se analisara e explicara as producdes
simbolicas relacionando-as com os interesses de uma determinada classe dominante.
Neste caso, ao contrario do mifo, por exemplo, que ¢ um produto coletivo e
coletivamente apropriado, a ideologia sera a base e impulsora das producdes simbdlicas.
Em suma, a producao simbdlica se daria sobretudo pela classe dominante, ao passo que
as ideologias serviriam aos interesses particulares que na maioria das vezes tendem a
apresentar-se como interesses universais, comuns a toda sociedade’. Sob essa
perspectiva a cultura dominante atuaria como demarcador e ponto de partida para a
constituicdo de uma organizagdo social estamental ou de classes, distinguindo a
sociedade a partir de seus sistemas simbolicos.

Observa-se a partir desses apontamentos que o campo simbolico, ou a cultura,
tem uma func¢do dupla no contexto social, ela age, ao mesmo tempo, como aquela que
une, mas como a que separa. Aumenta as desigualdades, mas as diminui ao passo que
possui elementos de aproximagdo dos grupos. Essa faceta binaria e bifronte da cultura
caracteriza profundamente suas aproximagdes com a politica. (BARBALHO, 2016;
EAGLETON, 2011) E ¢ justamente esse ponto nevralgico e de tensdo que mune
discursos tanto de representantes de pensamento mais conservador como daqueles

liberais.

O FLERTE ENTRE POLITICA E CULTURA

A relacdo entre os campos politico e cultural ndo ¢ algo recente, entendemos que
desde os primordios da historia humana ambas esferas estdo em sinergia. Tanto nas
sociedades primitivas como nas modernas, a religido, os ritos, os mitos, a poesia, a
memoria e histdria oral, as artes, e outros componentes do campo simbolico, estavam
diretamente ligadas as entidades de poder, ou seja, aquelas que governavam. Essa
relacdo entre politica e cultura, desde suas formas mais rudimentares, surge como uma
forma de organizagdo e estruturacdo da vida social, permeada pela ideia de poder e
controle social.

A no¢do de poder foi sendo ressignificada com o decorrer da historia da
sociedade humana. Contudo, como pontua Norberto Bobbio (1987, 82-83) existem trés
esferas ou formas de poder elementares que sdo identificaveis em grande partes da
histéria das sociedades, sdo eles: o poder economico, o ideologico e o politico, em

outras palavras, a riqueza, o saber e a forca. E inegavel que todos eles, de uma forma ou

®ibid., p. 10
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de outra, se perpassam ¢ comunicam. Antes do aparecimento do termo Estado, ndo
havia a problematica de identificagdo de ordenamentos, entidades ou género especifico
de governo, o poder politico era exercido por um determinado governante ou um grupo
de individuos, sob outros individuos e um territorio. Com o avango dos tratados
politicos € com o aprimoramento reflexivo propiciado, sobretudo pela Ciéncia Politica,
conceitos como poder, Estado e politica foram sendo sistematizados suscitando tanto na
constru¢dao de um amplo arcabougo teérico, como na inser¢ao desses agentes-termos no
contexto social. Como nosso objetivo nao ¢ refletir sobre essa tematica de forma
aprofundada, pontuaremos sinteticamente a caracteristica e funcionalidade dos poderes
politico e ideoldgico, que no interessa para o contexto deste trabalho.

O filésofo politico Norberto Bobbio (1987: 80) caracteriza o poder politico
como aquele que se identifica com o exercicio da forca. Esse poder se estabelece no uso
de aparatos, digamos repressores, para obter seus objetivos e efeitos desejados, como a
ordem social. Essa imposi¢do de uma vontade “soberana” ndo se restringe apenas a
coacgdo fisica, mas na elabora¢do de consenso acerca dos instrumentos que devem ser
utilizados para impor essa vontade. Ja o poder ideologico, para o autor, traduz-se na
capacidade de influenciar a formagao de ideias e praticas sociais para construir padrdes
de comportamento que produzam determinado modo de se perceber o mundo’. Percebe-
se que o poder ideoldgico coaduna com o sistema simbdlico, pois a partir da cultura e de
seu alcance, ou fungdes sociais, ¢ possivel a construcao de uma ordem e consenso social
de forma mais pacifica e velada, fazendo com que determinada organizagao e realidade
social, mesmo desigual, pare¢a algo comum.

Muitos desses conceitos e perspectivas tem como pilar as experiéncias e
tratadisticas das civilizagdes grega e romana. Parece-nos quase que consensual que sao
os gregos ¢ romanos os precursores do desenvolvimento de uma consciéncia politica e
da politica propriamente dita (BOBBIO, 1987; CHAUI, 1999; SKINNER, 2003).
Tomando essa premissa observa-se que o papel da cidade (polis) no contexto dessas
civilizagdes, sobretudo grega, era extremamente importante e crucial. Em tese, polis®

nada mais seria que a organizagao social da cidade-Estado, a participagao e interagao

7.0
ibid., 82-83

8Para uma leitura mais consistente ver: BONINI, Roberto. Polis. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Coord.trad. Jodo Ferreira, 13. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2016. (Vol. 2) p. 949-954.
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dos individuos em um contexto de coletividade, como exposto por Chaui (1999: 371)

ela é entendida como

“[...] a comunidade organizada, formada pelos cidaddos (polikotos), isto é, pelos
homens nascidos no solo da Cidade, livres e iguais, portadores de dois direitos
inquestionaveis a isonomia (igualdade perante a lei), e a isegoria (o direito de expor e
discutir em publico opinides sobre a¢cdes que a Cidade deve ou nao deve realizar”

Ao passo que polis sera a interacdo social, politica (fa politika) serd a
participacao dos individuos na administracdo e na conducdo da cidade, em suma nos
destinos da coletividade (CHAUL 1999; FEIJO, 1992). Logo, podemos compreender
que Aristoteles ao referir-se ao ser humano como um animal politico, ele quer
justamente salientar sua capacidade de organizar-se ¢ administrar a vida coletiva.
Johannes Althusius, filosofo alemdo, seguira essa mesma perspectiva ao definir a
politica como “a arte por meio da qual os homens se associam com o objetivo de
instaurar, cultivar e conservar entre si a vida social.” (apud BOBBIO, 1987:64).
Observamos que em paralelo a essa constru¢ao da “politica”, pelos gregos e romanos,
havia-se também uma preocupagdo com o campo cultural, lembremos que as trés
formas de poder — politico, econémico e ideoldgico — convergem e se comunicam.

Como aponta Martin Feijo (1992: 12) na cidade de Atenas, em especial na época
de Péricles, sao empreendidas diversas iniciativas que giravam entorno do campo
simbolico, desde projetos para a reconstrucao arquitetonica das cidades destruidas pos-
guerra até o fomento ao teatro. Devemos lembrar a notavel representatividade das artes
cé€nicas no contexto social dessa “nagdo”. Essa arte atuava como um instrumento de
comunicac¢do e coesdo social, dado que as comédias e tragédias tratavam de tematicas
do cotidiano social e levavam a reflexdao abordando sobre leis e a relacdo com o divino,
uma forma de pedagogia ética e moral. No contexto da civilizagdo romana, ¢ perceptivel
muito da esséncia e dos padrdes estéticos gregos. Essa civilizagdo sera uma espécie de
herdeira do ethos grego. No entanto, o que diferencia o contexto grego do romano sera
justamente a preocupacdo com o fomento as artes, neste momento surge a ideia de
mecenator, que constituiu-se em uma das mais classicas a¢cdes de fomento ao campo da

cultura existentes.

O SURGIMENTO DO ESTADO E SUA APROXIMACAO COM A CULTURA
Apds o pioneirismo grego e romano na articulagdo dos campos politico e
cultural, compreendemos que ¢ somente na modernidade, especificamente no periodo

do Renascimento, que se ¢ possivel observar uma nova iniciativa concreta de
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conjugacao entre os dois campos. Tal fato foi possivel gragas ao movimento de
reorganizacdo dos paradigmas politico-econdmicos e socioculturais na Europa,
estimulados por uma notavel revolu¢do cultural que materializou-se, sobretudo, no
campo da arte e “possibilitou o aparecimento de uma visdo e de uma representacdo nova
da realidade” (RUBIM & OLIVEIRA, 2012: 6). Segundo o historiador da arte Hernest
Gombich (2011: 223-24) a ideia de renascimento estava associada, sobretudo, na mente
dos italianos a uma ressurrei¢ao da gloria de Roma, e da grandeza de sua arte, da ciéncia
e do saber que haviam florescido no periodo Classico. Essa ideia num sentido mais
amplo e no contexto, digamos, internacional vai valorizar, também, o homem ¢ a
natureza em oposicdo ao divino e ao sobrenatural, além de enaltecer os valores da
racionalidade e da dignidade do ser humano (RUBIM & OLIVEIRA, 2012:8). Podemos
considerar esse momento como um primeiro “pulsar” da sociedade moderna. E possivel
concluir, a partir desses apontamentos, que o campo simbolico, protagonizado pelas
artes, assim como no contexto grego e romano do periodo classico, desempenhou um
papel importante no campo sociopolitico da Italia e posteriormente da Europa.

Ao considerarmos que a ideia de centralizagdo do poder comega a ser
desenvolvida’, resultado de uma reorganizacdo do poder politico, um componente social
“cimentador” se torna imperativo para o logro dessa nova logica de organizacdo
estrutural que se estava estabelecendo. Aqui o poder ideoldgico e o poder politico serdo
elementos indissociaveis para a organizacao de um esboco da sociedade que viria a ser
denominada séculos depois como moderna. A arte e, principalmente, a religido serdo os
principais articuladores do poder ideoldgico nesse periodo e funcionardo como um
elemento de identificacdo e assimilacdo social no esfor¢o de formar os comportamentos
necessarios a crenga no Absolutismo ascendente. Em outras palavras, legitimar a
preponderancia do poder politico que se formava (RUBIM & OLIVEIRA, 2012;
FLORENZANO, 2007). Aqui percebemos que a primeira relagdo do Estado com o
campo da cultura se fundamenta em uma logica utilitaria, na qual elementos do campo
simbolico atuariam como uma ferramenta de manipulacdo que suscita no controle

social.

® Para um estudo mais sistematico sobre as origens do Estado cf. SKINNER, Quentin. E/ nacimiento del
Estado. Buenos Aires: Gorla, 2003; FLORENZANO, Modesto. Sobre as origens ¢ o desenvolvimento do
Estado no ocidente. Lua Nova. Sdo Paulo, 71: 11-39, 2007; BOBBIO, Norberto. Estado, governo,
sociedade: Para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; ANDERSON, Perry.
Linhagens do Absolutismo. Sao Paulo: Brasiliense, 2004; AZAMBUIJA, Darcy. Teoria geral do Estado.
Sao paulo: Globo, 2008; VALLES, Josep. Ciencia Politica: una introduccion. Barcelona: Ariel, 2006.
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Pode-se conjecturar que as primeiras ideias de cultura enquanto aparato
formativo tenham sido desenvolvidas nesse periodo. As pesquisadoras Sandra Regina
Rubim e Terezinha Oliveira (2012: 3) discorrem que “a linguagem imagética ¢ a
literatura, por meio da memorizagdo e da construcao de habitos, cumpriram a funcao de
ensinar, atuando na constru¢ao da identidade do individuo e da sociedade moderna.”
Séculos depois, essa perspectiva — por parte dos governantes ¢ do Estado — de cultura
como articuladora de formagao e educacdo, ainda estard em vigor, como observamos na
critica de Samuel Taylor Coleridge' a cultura moderna, uma espécie de pedagogia
¢tica, ¢ que tornaria o individuo apto para a cidadania politica (apud EAGLETON,
2011: 16-7).

O ESTADO PRESENTE: NACIONALISMO CULTURAL

Apoés o “esfriamento” do Renascimento, enquanto revolugdo cultural e
paradigmatica, o [luminismo, no século XVIII, surge como seu herdeiro direto. Em um
contexto de florescimento critico e filosofico, no qual a razdo, a laicidade e a
centralidade do homem norteavam os discursos, de forma que as reflexdes sobre o
conceito de cultura se tornam mais expressivas. Os resultados mais significativos
proveem da tradicdo alemd (Kultur) e francesa (civilisacion) (ELIAS, 2011;
WILLIAMS, 2003; EAGLETON, 2011), essas discussdes abrem espago para a
ressignificagdo o seu lugar da cultura no contexto das sociedades modernas pos-
Revolucdo Francesa. Nesse ambiente de ressignificagdes o Estado Moderno toma uma
nova forma, surge como instituicdo social de aspiracdo liberal, cujos interesses
individuais deveriam ser sobrepujados pelos interesses coletivos, em outras palavras, da
nacdo. Tal fato abre caminho para a relagdo Estado-cultura ir além das diversas formas
de mecenato que até aquele momento foram empreendidas. A cultura e a arte passaram
a ser vistas como ferramentas chaves na consolidacdo da mudanga paradigmatica
proposta no Século das Luzes, sobretudo pela Revolu¢ao Francesa. Além disso,
passaram a ser compreendidas como uma ‘“questdo de Estado”, ao passo que
desempenhavam cada vez mais um papel central na conformagdo das identidades e na
legitimagdo dos Estados-nagdo, como expde Xan Bouzada (2007). A cultura passa a ser

compreendida como autoconsciéncia da sociedade moderna.

"COLERIDGE, S. T. On the Constitution of Church and State, Abingdon: Routledge & Kegan
Paul,1976.
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Diante da iminente impessoalidade do individuo moderno (SIMMEL, 1967:16-
17) e a antagdnica necessidade do Estado promover a unidade da nagdo através de uma
identidade nacional, era imperativa a criagcdo de elementos unificadores e fomentadores
de coesdo social. A religido, apos todo o esfor¢co do humanismo e do iluminismo de se
promover uma laicidade, ja ndo era uma ferramenta tdo eficaz como outrora, tal fato
possibilitou que a, digamos, relacdo Estado-cultura fosse além daquela na qual se
baseava num utilitarismo da arte e da religido. O Estado buscara novos elementos que
compdem o arcabougo cultural para atingir seu objetivo final: governabilidade pela
cultura. O historiador Eric Hobsbawm (1997: 279) vai abordar que o Estado
empreenderd o incentivo a trés esferas especificas do campo simbolico: nesse periodo
percebe-se um forte investimento na educacdo; a segunda iniciativa centra-se na criacao
de diversas cerimdnias publicas, que podemos associar as festas — na busca de se
propiciar um espago de interagdo e trocas sociais; € por fim, ¢ expressiva a produgdo
em massa de monumentos publicos, o autor chama a atencdo especificamente a
distribuicdo destas iconografias, sobretudo no caso francés, que se deslocaram dos
grandes centros e passaram a fazer parte do mobiliario de vilas e cidades pequenas.

A partir desse momento comegam a ser empreendidas agdes sistematizadas e
especificas ao patrimdnio historico-cultural “[...] origindrias dos esfor¢cos de
consolidagdo dos estados modernos por meio da construg¢do da identidade nacional e da
preservacao de seu patrimoénio cultural” (LIMA et al. 2013:5). Desta maneira, percebe-
se que em um exercicio de sistematizar ¢ resguardar uma “memoria oficial”, no caso a
memoria nacional, se enquadrava a memoria coletiva a fim de “manter a coesdo interna
e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem em comum, em que se inclui o
territorio (no caso de Estados) [...]” (POLLAK, 1989: 9). Tal atuagdo do Estado nao se
det¢tm no século XVIII e XIX, de acordo com Luciana Lima (et al., 2013), que
classifica essas agdes como politicas de identidade e patrimonio, elas sdo
ressignificadas e permanecem como uma das principais linhas de acdo das politicas de

cultura na atualidade.
O ESTADO CULTURAL: A INVENCAO DA POLITICA CULTURAL

Aparentemente as posicdes da maioria dos autores e estudiosos, sobre as
politicas culturais, convergem na ideia de que ¢ somente no século XX, especificamente

na segunda metade, que comegam a ser delineadas as primeiras intervengoes
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governamentais explicitas no campo da cultura. Intervengdes estas entendidas sob uma
concepe¢do moderna de atuagdo publica no campo — a qual serviu de suporte a processos
de expansdo dos direitos dos cidaddos e serviu ao objetivo de ampliar o espectro de
reconhecimento das diversas formas culturais existentes (FERNANDEZ, 2007: 113) — ¢
ndo aquela restrita a um mero mecenato real ou de controle da ordem publica moral.
Contudo, o pesquisador e socidlogo Xan Bouzada , entende que a politica cultural tem

como ponto de partida a década de 1930, levando em conta que,

“Se nos atermos aos diagnosticos efetuados acerca do nascimento das politicas culturais
nos paises ocidentais, pode se afirmar que o periodo geralmente reconhecido como
fundacional, que pode ser entendido ja de um modo pleno como politicas culturais, seria
aquele que se estende entre a década dos anos trinta e os anos sessenta do passado
século XX” (FERNANDEZ, 2007: 113)

A perspectiva mais em voga, de que as politicas nascem na segunda metade do
século XX, tem como marco a experiéncia dos franceses no campo da cultura. Talvez
devido ao fato de que o caso francé€s— especificamente com a criagdo do Ministério dos
Assuntos Culturais —, como expressa Xan Bouzada (2007:113) constitui a experiéncia
mais acabada de institucionalizacdo da cultura. No entanto, o autor, nesse mesmo
estudo, defende a ideia de que existem mais dois experimentos'', além do caso francés,
que podem ser considerados como inaugurais no processo de concepgdo e fundagao das
politicas culturais. Sao elas as iniciativas politico-culturais da Segunda Republica
Espanhola, na década de 1930, e a instituicdo dos Arts Council na Inglaterra na década
de 1940. A atuagdo do Estado espanhol no periodo da Segunda Republica, seguiu os
paradigmas ja existentes, sobertudo aqueles empreendidos pelo nacionalismo cultural
dos finais do século XVIII e do XIX. Sua protopolitica cultural foi direcionada pela
ideia de salvaguarda dos patrimonios culturais, pela popularizagdo das artes e fomento a
educacdo, um grande exemplo de sua agdo cultural sdo as Misiones Pedagogicas. No
contexto inglés, como expde Fernandez (2007:122), os esforcos a favor do campo
cultural se concentraram no fomento as artes. A ideia de desburocratizagdo e
independéncia da arte do poder politico foi uma grande caracteristica da politica da arte
nessa nagao.

Uma nova dindmica entre politica e cultura ¢ perceptivel somente com a criagao

do Ministério de Assuntos Culturais francés, em 1959. Nesse momento, em tese, €

" Devemos nos ater, como nos lembra Lia Calabre (2009), que no Brasil, também na década de 1930, as
primeiras iniciativas no campo da cultura comecam a ser empreendidas pelo Estado, tais como a criag@o
do Departamento de Cultura e Recreagdo da Cidade de Sao Paulo (1935), a institucionalizacdo do
(SPHAN) Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (1936), a criagdo oficial do (Ince)
Instituto Nacional de Cinema Educativo (1937) entre outras iniciativas.
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rompida a fungdo de subserviéncia da cultura a politica, ela “deixa de ser” um
instrumento para ser a finalidade politica. Desta forma, André Malraux se deparou com
um grande desafia e responsabilidade, como expressa Albino Rubim (2012:14) “sua
missdo nao foi apenas de instituir o primeiro ministério da cultura existente no mundo,
mas de conformar uma dimensdo de organizagdo nunca antes pretendida para uma
intervengdo politica na esfera cultural”. Esse momento ¢ concebido como limiar das
politicas culturais, porque se ¢ ressignificada tanto a relagdo, como os papéis da politica
e da cultura. Neste contexto de constru¢do das politicas culturais e organizagdo da
sociodinamica da cultura, também busca-se “legitimar as novas func¢des que o Estado
deve assumir” (POIRRIER, 2012:19). Ele passa a ser encarado como um mediador que
busca conciliar os campos politico e cultural, além de interventor no intuito de
concretizar € democratizar o acesso e direito a cultura. Essa ideia do Estado “levar a
cultura” a populagdo, evoca um retrocesso, na medida em que tais paradigmas
estabelecidos estavam “marcados por uma nitida vocagdo: centralizadora, estatista e
ilustrada, com um nitido viés de atencdo para os aspectos estéticos e artisticos”
(FERNANDEZ" apud RUBIM, 2012:16). Nada diferente da ideia de nacionalismo
cultural.

O aprimoramento e desenvolvimento dos meios de producao, circulagdo e troca
cultural, em particular, foram se expandindo de maneira surpreendente, através das
tecnologias e da revolugao da informagao (HALL, 1997:17), esse fato tiveram impactos
diretos na maneira de viver e de agir, em suma na identidade dos individuos. Somado a
isso a ideia de pluralidade e multiculturalidade possibilitaram um ambiente que
propiciou a demarcagdo das diferencas, no sentido positivo da palavra. Diante disso, ja
com a consolidacao da ideia de politicas culturais, observamos um esfor¢co empreendido
pela UNESCO, na busca de se alinhavar, delinear e promover a inser¢ao dessa tematica
nas agendas internacionais. E no periodo entre as décadas de 1970 e 1980 que surge a
efervescéncia do debate acerca das politicas culturais. O campo da cultura passa a ser
compreendido como um setor estratégico, como um vetor de desenvolvimento tanto
economico como social. Tal cendrio, sufoca o modelo de politica cultural para
democratizagdo, e como contramedida surge a ideia de politica de democracia cultural,

que segundo Canclini (1987: 50-53), se constitui na protecdo e fomento das identidades

"2FERNANDEZ, Xan Bouzada. Acerca de algunos cambios recientes en los escenarios de la cultura:
secularizacion y globalizacion. In: MORATO, Arturo Rodriguez (org.) La sociedad de la cultura.
Barcelona: Ariel, 2007. p. 123-153.
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e diferencas. Em resumo, o Estado deve ferramentar, fomentar e possibilitar o
desenvolvimento da producdo, circulacdo e fruigdo de todas as culturas que sejam
representativas dos grupos que formam uma determinada sociedade.

A partir desse momento os desenhos de politicas culturais vao se aprimorando e
divergindo de acordo com a realidade de cada nagdo. Yudice (2006) vai apontar que
essa centralidade da cultura fundamenta-se basicamente nas suas possibilidades de uso,
pois ela € conveniente enquanto recurso para atingir um fim. E € justamente por essa
potencialidade da cultura que o Estado possui interesse no campo simbolico. Parece-nos
que mesmo com a consolidacdo do termo e dos paradigmas das politicas culturais, o
imaginario das politicas para cultura, e sua configuracio do Estado interventor,

continuam presentes na atualidade.

CONSIDERACOES FINAIS (?)

Muitas sdo as questdes que envolvem o bindmio Estado e cultura, tornando
impossivel analisd-las de forma mais aprofundada neste artigo. Contudo, acreditamos
que, panoramicamente, demos conta de expor as principais questdes que envolvem o
surgimento e o desenvolvimento dessa relagdo. Como resultado, podemos perceber que
a perspectiva utilitaria da cultura ndo € algo recente, ela ja era operada antes mesmo do
desenvolvimento da ideia e do conceito de Estado. Mas ¢ na sociedade moderna que
esse utilitarismo se torna mais latente, sob a forma de paradigmas da relagdo Estado-
cultura. Constatamos que no periodo da Renascenga o Estado pautava-se no paradigma
de regulagdo pela cultura, em outras palavras, constituia e regulava-se a organizacio
social a partir das produgdes simbolicas. No contexto de uma nova revolugdo cultural,
culminada no século XVIII, e deixada de legado para o XIX, um novo paradigma ¢
concebido pelo Estado, ndo que o anterior tenha sido excluido, mas a governabilidade
pela cultura passa ser um elemento-chave na consolidagdo do Estado liberal e da
identidade nacional. De forma que essa entidade politica passa a regular e produzir
elementos e signos simbolicos na busca de se promover uma unidade e coesdo social.
Na segunda metade do século XX a ideia e funcao da cultura foram ressignificadas, isso
impactou diretamente na sua relagdo com o Estado. Apods a criacdo do conceito de
politicas culturais, e baixo a chancela do desenvolvimento, o objetivo agora seria

governar para a cultura, desenvolver acdes que fomentassem o campo. Sabe-se, em



s
XA

T 7
|
L5 Lénecult 01 a 03 de agosto de 2019
encontro de estudos
multidisciplinares em cultura SALVADOR - BAHIA - BRASIL

grande parte, que ndo pela relevancia do seu papel e funcdo social, mas pelas suas
possibilidades de uso e retorno no contexto econémico e politico.

Diante dessas questdes que giram em torno da cultura na atualidade, excluir o
Estado da sociodindmica cultural ndo ¢ o bastante para acabar com essa exploracdo e
utilitarismo do campo. Existem e existirdo outros agentes que buscam explora-lo. O
momento ¢ de reflexdo sobre conceito de cultura, o papel do Estado e o desenho das
politicas culturais desenvolvidas na atualidade, que em sua grande maioria tem
enxergado a cultura como um mero condutor, € ndo como o objeto final das ditas
politicas. Desta maneira, entender como o Estado enxergou e constituiu sua relagdo com
a cultura no passado ¢ crucial para que as experiéncias de repressdo, regulacdo e

silenciamento ndo sejam cometidas no presente.
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