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RESUMO

PASCOAL, Gabriela de Souza. Arquivos pessoais presidenciais: seus instrumentos legais e
suas instituicdes de custodia. 2024.141p. Dissertacdo (Mestrado em Memdria e Acervos) —
PPGMA, Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 2024.

As atividades e fungbes do cidaddo eleito ao cargo de Presidente da RepUblica geram
naturalmente documentos associados as suas acdes como chefe de Estado. Mas durante a sua
gestdo sdo também produzidos documentos informais que poderdo vir a ser importantes por
refletir caracteristicas proprias ao seu modo de agir, tomar decisdes e conduzir politicas. Por
conseguinte, a regulamentacdo dos arquivos presidenciais considerados privados tornou-se
assim essencial e se da por meio de dois dispositivos: a lei n° 8.394, de 1991, e o decreto n°
4.344, de 2002, que visam a salvaguarda, preservacdo e acesso a esses arquivos. Devido a
importancia para a sociedade e a pesquisa historica e cientifica, é preciso que esses
documentos estejam tratados e acessiveis. Esse trabalho tem por objetivo analisar o percurso
da institucionalizacdo e legitimacdo dos arquivos pessoais presidenciais, por meio da custodia
em instituices, e dos instrumentos legais que auxiliam no cumprimento desses arquivos a
servico da sociedade. Alcados a categoria de patriménio cultural brasileiro e de interesse
publico é preciso compreender melhor o que seria um arquivo presidencial pessoal e um
arquivo presidencial publico, como funciona o tratamento documental realizado nas
instituicdes e a importancia desses arquivos para a coletividade.

Palavras-chave: Arquivo Pessoal Presidencial. Instituicdo de Custodia. Arquivo Privado.
Arquivo Pessoal.



ABSTRACT

PASCOAL, Gabriela de Souza. Presidential Personal Archives: their legal instruments and
their custody institutions. 2024. 141p. Dissertacdo (Mestrado em Memdria e Acervos) -
PPGMA, Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 2024.

The activities and functions of the person elected to the position of President of the Republic
naturally generate documents associated their actions as head of State. However, during his
management, informal documents will also be produced that may prove to be important as
they reflect characteristics specific to his way of acting, making decisions and conducting
policies. Therefore, the regulation of presidential archives considered private has thus become
essential and carried out through two devices: law n° 8,394, of 1991, and decree n° 4,344, of
2002, which aim to safeguard, preserve and access these archives. Due to their importance to
society and historical and scientific research, these documents must be treated and accessible.
This research aims to analyze the trajectory of institutionalization and legitimization of
presidential personal archives, through custody in institutions and legal instruments that help
fulfill these archives at the service of society. Elevated to the category of Brazilian cultural
patrimony and of public interest, it is necessary to better understand the difference between
the presidential private archive and the presidential public archive, how document processing,
preservation and access carried out in institutions works and the importance of these archives
for the community.

Keywords: Presidential Personal Archive. Custody Institutions. Private Archive. Personal
Archive.
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INTRODUCAO

Os documentos pessoais produzidos pelos presidentes da Republica fazem parte do
patrimonio cultural brasileiro e sdo considerados de interesse publico. Ao longo dos anos, a
sua importancia tem sido evidenciada a partir da criacdo de aparatos legais. Esses documentos
representam acdes de figuras publicas do maior cargo do executivo nacional, e
consequentemente, conseguem refletir um periodo e a forma do fazer politica de uma época.

Apesar do crescente debate acerca desses arquivos, alguns problemas ainda sao
identificados: instrumentos juridicos pouco claros e que sdo conflitantes; a dificuldade de
delimitar o que é um documento publico do privado; a falta de recursos financeiros para o
tratamento e 0 acesso a esses materiais; a fragmentacdo dos arquivos em diferentes
instituicbes e a falta de politicas de incentivo para permitir o uso da sociedade a essa
documentacéo.

Esses problemas sdo comuns a outros paises, como Portugal, Franca e Estados Unidos
da América (Brito, 2014), que vém tentando aplicar politicas publicas para resolver essas
questdes. No caso do Brasil, os estudos e debates voltados para esse tema comecaram de
forma efetiva por volta da década de 1970, quando surgiu a primeira instituicdo privada
voltada para a preservacdo e guarda desses arquivos®. Porém, foi somente em 1991 que foi
criada a primeira legislacdo para protecdo, preservacao, acesso e guarda desses documentos.

Apesar de ter significado um grande avan¢o e reconhecimento, até os dias atuais é
possivel observar alguns problemas. E preciso acdes mais efetivas em relacdo ao controle
desses documentos, definicdes melhores sobre o que compde esses arquivos e a compreensao
da melhor forma de tratamento documental dentro das instituicdes de custddia visando a
pesquisa.

Este trabalho aborda as questfes que envolvem os arquivos pessoais presidenciais no
Brasil e a importancia desses arquivos para o desenvolvimento de saberes. Considerando sua
definicdo de patriménio cultural brasileiro e de interesse publico, conforme declara a lei n°
8.394 de 1991, e seu decreto regulamentador n° 4.344 de 2002, é necessario analisar a
realidade das instituicGes de custodia e esses aparatos legais que tém por objetivo um maior
controle, preservacao e acesso a esses documentos.

Os documentos pessoais produzidos pelos presidentes da Republica estdo incluidos

dentro do Sistema de Acervos Documentais Privados dos Presidentes da Republica,

1 O Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas,
inaugurado em 1973 (Nedel, 2013).
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coordenado pela Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica (CMPR). Atuam de forma
integrada aos Sistemas Nacionais de Arquivos, Bibliotecas e Museus, contando com entidades
publicas e privadas, responsaveis por diversas acfes relacionadas a preservacdo, a
conservacao e ao acesso dessa documentacdo e a fiscalizacdo e identificacdo das entidades ou
pessoas fisicas que realizam a custddia desses documentos, durante e apds o mandato
presidencial.

Ao fim do periodo do mandato de um presidente da Republica, é permitido o uso da
documentacao considerada pessoais em instituicGes privadas. E essa documentacdo também
pode ser doada a alguma instituicdo publica; em ambos os casos, o sistema oferece orientacdo
e assisténcia, mas sem grandes detalhes de como ocorre esse amparo. A parte do acervo que
for considerado publica, pertencente a Unido, deve permanecer em poder publico.

As duas possibilidades estdo previstas em instrumentos legais, assim como, a
permanéncia dos documentos em posse somente do titular ou seus herdeiros, sem acesso
publico. Mas como garantir que a doagdo dos documentos a instituicGes seja suficiente para
que estes estejam preservados e disponiveis para a pesquisa? E até que ponto as instituicdes
privadas criadas pelo proprio produtor ou seus familiares estdo em funcdo de salvaguardar
esta documentacdo visando 0 acesso e uso pelos pesquisadores e ndo somente perdurar a
imagem da figura que esteve a frente da Presidéncia do Brasil?

E de extrema dificuldade a conciliagio destes dois lados, um do esforco do local de
guarda somente para salvaguarda de documentos pessoais, visando Unica e exclusivamente a
pesquisa histdrica, e de outro da existéncia de um lugar que tenha subsidios suficientes para
preservacdo e acesso a esses documentos. Normalmente, quando os documentos sdo
institucionalizados o desejo do titular é de perpetuar sua imagem, utilizando as instituicGes de

custodia como ferramenta para isso.

O problema fundamental dos arquivos dos titulares de cargos politicos continua a ser
o de conciliar principios, direitos e interesses antagdnicos: por um lado, os direitos
individuais a propriedade privada e a privacidade, por outro lado, os direitos
colectivos, como o interesse e 0 acesso publicos (Garcia, 1998, p.179).

A possibilidade de visualizar diferentes facetas de um individuo, a partir da producéo
de documentos fora do escopo formal e institucional é rica para o desenvolvimento de saberes.
A funcdo social desses arquivos € indiscutivel, 0 acesso a esses arquivos € uma questdo
essencial para a reconstrugdo de um contexto politico e historico, porém o status juridico da
documentacao € privada e pertencente ao produtor.

Esse debate e a falta de defini¢cbes especificas, remete a outras duvidas. Sendo
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orientados a disponibilizar esses arquivos a populagdo, o que compbe 0s acervos privados
presidenciais? Como disponibilizar o acesso & populacdo de maneira eficaz e util? Como
preservar e tratar essa documentacao cheia de especificidades e diferentes suportes?

Partimos de trés pressupostos, observando a legislacdo especifica sobre o assunto. Sdo
questionamento que surgiram por meio da analise dos instrumentos legais que legislam
especificamente sobre os arquivos pessoais presidenciais ou que de alguma forma atuam de
forma paralela com o assunto, em relacdo a questdo de propriedade desses documentos e
formas de acesso, que buscamos responder. E importante discorrer sobre os seguintes
instrumentos legais, para compreender se eles sdo suficientes para auxiliar na questédo legal
que tange o uso adequado destes documentos para a pesquisa historica e cientifica.

O primeiro pressuposto € em relacdo a lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que
aborda sobre a preservacdo e salvaguarda dos acervos pessoais presidenciais, e ao decreto n°
4.344, de 26 de agosto de 2002, que regulamenta e atualiza a lei anterior, buscando melhorar a
definicdo do que compde esses acervos. Os dois aparatos legais servem de instrumentos
fundamentais para a compreensdo da forma como tais documentos devem ser tratados.
Portanto, sdo esses instrumentos legais que definem e controlam os documentos pessoais
produzidos pelo Presidente da Republica, declarando-os como patriménio cultural nacional e
de interesse publico.

O segundo pressuposto ¢ a lei n° 8.159 de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias. O decreto n° 4.073,
de 3 de janeiro de 2002, revisou e completou a lei anterior, definindo as competéncias do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)e do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)
referentes aos documentos publicos e privados. Criada no mesmo ano da lei anterior, ambas
regulam sobre os arquivos privados de interesse publico e servem de objetos para
compreensdo da legitimidade dos arquivos pessoais. Mas sendo a primeira especifica aos
arquivos privados presidenciais, criando normas para essa documentagéo.

O terceiro e Gltimo pressuposto € a lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informacgdes, revogando alguns dispositivos da lei n® 8.159. Instrumento
extremamente necessario para a transparéncia publica, a Lei de Acesso a Informagéo (LAl),
preconiza 0 acesso como regra e o sigilo como excec¢do. Essa lei tem por objetivo aumentar a
transparéncia e a publicidade dos atos governamentais, € 0 acesso aos documentos
custodiados por instituicdes publicas. Porém, confere periodos de sigilo, onde o documento

fica restrito e inacessivel, respeitando a privacidade do produtor, mas tirando o direito de
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conhecimento da sociedade.

Trabalhamos com uma hipotese que poderia ser confirmada ou refutada ao final do
trabalho: a) o arquivo publico produzido pelo Presidente da Republica pertence ao Estado,
mas os documentos privados que refletem o individuo e auxiliam na constru¢do da memoria
coletiva a partir da pesquisa, pertencem ao titular do arquivo, possuindo assim um sentimento
dubio em relagdo ao acesso a esses documentos. Ndo garantindo o acesso pleno aos
documentos pessoais presidenciais, assim, ndo seguindo as recomendacdes da Lei de Acervos
Presidenciais e seus personagens de atuacdo, a Comissdo Memoria do Presidente da
Republica e a Diretoria de Documentacao Historica.

Visto isso e a necessidade desses instrumentos legais, fica a auséncia de algo mais
especifico para compreender o que compBe um acervo presidencial privado, como funciona
essa triagem visando a salvaguarda, o que deve estar acessivel, e como as instituicdes vém
lidando com essa questdo ao tornar disponivel o acervo para a sociedade.

Para cumprir com as necessidades da pesquisa, 0 objetivo geral deste trabalho é
compreender o conjunto arquivistico dentro do contexto do acervo privado presidencial a
partir da revisdo de literatura sobre o assunto, a legislacdo vigente e a pratica institucional.

Com a intencdo de acrescentar informacOes a area, buscou-se criar diretrizes de boas
praticas institucionais com arquivos pessoais presidenciais, para concentrar as informacdes
coletadas nessa pesquisa e orientar instituicdes que realizam a custodia desses documentos e
pesquisadores interessados pelo tema.

A partir disso, apresentamos 0s objetivos especificos que sao:

e Caracterizar o arquivo pessoal presidencial como arquivo, com suas especificidades e
principios;

e Identificar como funciona a triagem do material publico do privado dentro do contexto
da Presidéncia da Republica;

e Interpretar a legislagdo vigente sobre 0 assunto e como esses instrumentos auxiliam no
processo de institucionalizagéo;

e Analisar as metodologias adotadas pelas duas instituicdes custodiadoras selecionadas
de arquivo pessoal presidencial, como trabalham na difuséo, acesso, uso e apropriagéo

desses documentos, a fim de exemplificacdo; e

e Levantamento das instituicbes que custodiam arquivos pessoais presidenciais e formas
de acesso a esses documentos.

As acOes tomadas por um individuo durante o mandato como chefe de Estado refletem
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suas particularidades pessoais: visfes, opinibes, jeito, crencas... E por esses individuos
ocuparem um imaginario social e alcangarem o status de figura publica de acordo com o
cargo gque exercem, poder analisar e identificar as nuances desse individuo, por meio de seus
arquivos pessoais, torna a pesquisa historica e cientifica mais rica, conseguindo compreender
seus movimentos e motivos para determinada agéo.

Para que isso ocorra de maneira correta, € necessario que esses arquivos estejam
preservados, disponiveis para acesso da populacdo e que estejam estruturados dentro dos
principios arquivisticos. Esses pontos tém por objetivo facilitar o acesso aos documentos e
melhor entendimento da informacdo ali contida, sendo auténtica e refletindo uma atividade
que serd vista para as futuras geracoes.

Como o foco deste trabalho sdo os arquivos dentro do acervo documental privado dos
presidentes da Republica, foi necessario escolher uma terminologia que abarque a intencdo
deste trabalho. Por isso, esses documentos serdo denominados de arquivos pessoais
presidenciais, sendo o termo arquivos, documentos produzidos naturalmente, o pessoal,
estando associado a producdo por uma pessoa, e presidencial, para refletir o individuo que o
produziu por meio de seu cargo e legitimacdo de sua documentacéo.

A legislacdo vigente sobre arquivos pessoais presidenciais € insuficiente para
distinguir com alguma precisdao como esses documentos devem ser tratados ap6s 0 mandato
presidencial, dando margem a diferentes interpretacbes. Cada ex-presidente recebe, por parte
da Diretoria de Documentacdo Histérica (DDH) da Presidéncia da Republica, o seu respectivo
arquivo pessoal produzido ou acumulado durante o mandato. E de responsabilidade do ex-
presidente a determinacdo da forma de preservacdo e do acesso a esse material, por meio de
instituicdes publicas ou privadas, ou até mesmo sem acesso publico por meio da custodia pelo
titular ou seus herdeiros.

A lei n° 8.394 de 1991 recomenda ao ex-presidente ap6s seu mandato, disponibilizar
seus arquivos pessoais produzidos antes, durante e apds o seu cargo como chefe de Estado.
Porém, a legislacdo ndo cita como estes podem ser subsidiados financeiramente, ficando a
critério e busca individual de cada ex-presidente, doacdo a instituicdes publicas ja existentes
ou a busca por investimento privado.

Para conseguir preservar e disponibilizar essa documentacdo de maneira adequada, é
necessario investimento financeiro para ter espaco fisico, funcionarios qualificados e
treinados, e licengas de sistemas eletronicos para acesso virtual. Essas questdes envolvem

dinheiro, e para que tenha incentivo e politicas publicas, é necessario que se compreenda a
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importancia desses documentos estarem tratados e acessiveis, podendo cumprir sua fungéo

social para memoria.

A legislacéo brasileira admite a possibilidade de considerar de interesse publico e
social os arquivos de determinadas pessoas juridicas de direito privado, mas sao
poucas as iniciativas do Estado no sentido de assumir sua custodia (Camargo;
Goulart, 2015, p.64).

E de responsabilidade do Estado preservar seu patrimonio cultural, mas infelizmente
nem sempre isso é possivel. Esse serd um ponto a ser investigado nesta pesquisa, como esta
sendo feito o tratamento e 0 acesso nas institui¢des publicas que custodiam acervos privados
presidenciais. Além disso, alguns ex-chefes de Estado recorrem a iniciativa privada, criando
instituicGes, conforme permite a lei, como forma de uma estratégia politica. Assim, ndo existe
um padrdo no tratamento e na gestdo documental, ndo existindo fiscalizagcdo efetiva do
governo se estd adequado seguindo a Lei dos Acervos Presidenciais.

Considerando que esses acervos fazem parte do patriménio cultural brasileiro e que
sua funcdo social s6 pode ser desempenhada se estiver preservado e acessivel a populagéo,
buscou-se levantar quais sdo essas instituicdes de custddia dentro do contexto dos arquivos
pessoais presidenciais e as formas de acesso a esses documentos. S8o0 as instituicdes de
custddia as responsaveis pela guarda, preservacdo e uso dos documentos como fonte de
informacdo para a construcao de memodria.

A partir dos objetivos especificos foi necessario elencar os conceitos dos estudiosos da
area para montar uma base teorica estruturada e com ligacdo com o objeto do trabalho, os
arquivos pessoais presidenciais, apresentando conceitos e abordagens sobre os temas que
norteiam o projeto de pesquisa.

De inicio, na se¢do 1, analisamos os arquivos e suas especificidades, de acordo com a
funcionalidade e o suporte, compreendendoo documento de arquivo dentro do contexto dos
arquivos pessoais presidenciais com 0s principios arquivisticos e uso adequado desta
documentacdo. Depois foi necessario entender a importancia desses documentos estarem
alcados a categoria de patriménio cultural, tendo sua funcdo social relacionada com a
construcdo da memoria coletiva da sociedade e a pesquisa historica.

J& a secdo 2 apresenta a andlise dos instrumentos legais especifico e que tangem o0s
documentos produzidos pelo Presidente da Republica e os caminhos percorridos até a
realidade de hoje, com as ferramentas criadas como forma de controle, preservagdo e acesso
desses documentos desde 0 momento da producdo até a sua destinacdo final.

Em seguida, na se¢do 3, buscou-se compreender como se d& o processo de
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institucionalizagdo dentro do contexto brasileiro e a realidade das institui¢des custodiadoras
destes documentos, que sdo as responsaveis pela guarda e preservacdo desse patrimonio.
Algumas dessas instituicdes ndo sdo vinculadas a administracdo publica, necessitando de
recursos externos para cumprimento da preservagdo e acessos aos documentos de interesse
publico. E nesta secdo que é desenvolvido e enviado o formulario (Apéndice A) as
instituicdes de custddia a fim de identificar essas instituicdes e seus respectivos documentos
pessoais presidenciais, e a coleta de dados das respostas obtidas (Apéndice B).

Na secdo 4, ultima desta dissertacdo, € a construcdo das diretrizes de boas praticas
institucionais. O objetivo é concentrar as informacges coletadas nessa pesquisa para facilitar a
pesquisa, identificando quais sdo as instituicbes de custddias, desenvolvimento de sugestdes
qgue podem melhorar o processo de custodia documental por meio do uso das ferramentas
disponiveis pela legislacdo e melhor aplicabilidade destas ferramentas.

Essa pesquisa é exploratoria e descritiva, de natureza qualitativa, com coleta de dados
dos instrumentos utilizados. Para caracterizar 0s requisitos dos arquivos presidenciais
publicos e privados, foi feita uma revisdo de literatura que aborde essa tematica e exame da
legislacdo vigente sobre o assunto, desde o inicio dos debates em relacdo a guarda,
preservacao e acesso dos arquivos privados dos presidentes da Republica.

Em relacdo a conceituacdo dessa documentacdo como documento de arquivo, sera
necessario realizar pesquisas nos materiais ja disponiveis sobre o conceito de arquivo,
respeitando seus principios e metodologias, compreendendo que apesar de informalidade de
producdo, os arquivos privados também sdo arquivos e precisam estar inseridos de acordo
com seu contexto para estarem a servi¢co da informagéo. Assim, teremos embasamentos mais
seguros para analisar o tratamento documental realizado nas institui¢des, buscando sanar
lacunas encontradas sobre o tema.

Com o objetivo de conseguir investigar como as instituicdes de custddia recebem essa
documentacdo da Comissdo Memodria da Presidéncia; em que material se embasam para as
tomadas de decisdo no tratamento documental; qual o percentual estd com o acesso disponivel
para a pesquisa; qual o volume do material em sua guarda; e como mantém financeiramente
esse acervo, foi realizada pesquisa nos sitios eletronicos das instituicdes de custodia
selecionadas e estudo em material bibliografico sobre o funcionamento dessas instituigdes.

Para delimitagdo deste trabalho e melhor compreensdo do assunto dentro do tempo
previsto, definimos o estudo e o levantamento aprofundado de informagdes das seguintes

instituicbes privadas: Fundacdo da Memdria Republicana Brasileira / Fundacdo Sarney e
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Fundagdo Fernando Henrique Cardoso (FFHC). A escolha das instituicbes se deu pelos
produtores desses arquivos terem atuacgdo direta para o desenvolvimento dos debates acerca
do assunto. Os dois ex-presidentes criaram instituicbes com o intuito de salvaguardar seus
documentos e perpetuar sua trajetoria. Porém, o percurso dessas instituicdes foi bem diferente.
A questdo a ser levantada é como essas instituigdes auxiliam na pesquisa historica.

Além disso, foi realizado levantamento de quais sdo as demais instituicdes que
realizam a custodia de arquivos privados presidenciais, por meio de pesquisa na internet.
Apbs o levantamento, foi enviado formulario padrdo as instituicbes identificadas, com o
objetivo de identificar quais sdo essas instituicbes e concentrar as informacdes para facilitar a
pesquisa cientifica. A partir das respostas e da coleta de dados das formas de acesso e guarda,
foi feito um panorama do estado dessa documentacdo em prol do desenvolvimento de saberes.

Com todas as informacgBes coletadas por meio desta pesquisa, foi possivel
compreender os problemas causados a pesquisa historica pela forma de producdo e
acumulacgdo dos documentos até os processos de institucionalizagdo. Por isso foi desenvolvido
na secdo quatro o produto desta dissertacdo: Diretrizes de boas préaticas institucionais com
arquivos pessoais presidenciais. Esse produto tem por objetivo oferecer informacgbes e
subsidios para melhorar a forma de tratamento realizado pelas instituicbes de custddia, com
adocdo de metodologias adequadas, oferecer algumas possibilidades para desenvolvimento
das ferramentas criadas pelos instrumentos legais, sendo mais clara e funcional, e ajudar a

pesquisa histdrica e cientifica por meio dos arquivos pessoais presidenciais.
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1 ARQUIVO PESSOAL PRESIDENCIAL

As atividades de pessoas, seja de forma pessoal ou institucional, geram documentos
para registrar e comprovar esses atos. Esses documentos surgem de forma natural, exercendo
seu valor primario de acordo com o contexto e necessidade de criacdo. Quando esses
documentos possuem valor histérico e social, surge um novo valor, o secundario, tornando
esses documentos permanentes? e criando um novo uso para essa documentagao, voltado para
preservacdo e acesso a documentacdo em funcéo do seu valor para a pesquisa (Schellenberg,
2006).

No caso dos arquivos pessoais presidenciais, existe um ponto a ser levantado a partir
do que diz a legislacdo: o acervo privado presidencial é considerado assim a partir da
diplomacdo do produtor, mas abarca o periodo anterior, durante e ap6s o mandato (Brasil,
2002b). Nesse caso, é possivel encontrar nesta documentacdo, apds a promulgacdo da lei n°
8.394, de 1991, que serd melhor explicada na préxima secdo, trés formas de producdo e
acumulacdo: antes e ap6s o mandato presidencial de forma informal de acordo com escolhas
do produtor, e durante o exercicio como chefe do Estado, dentro do Gabinete Pessoal da
Presidéncia, a partir de controle documental se aproximando mais da realidade dos
documentos institucionais.

Por isso, para essa secdo pretendemos discutir a questdo da natureza dos arquivos
pessoais presidenciais, e inseri-los nos temas da Arquivologia: definicdo do documento de
arquivo, processos de tratamento documental, insercdo no contexto de producdo, génese
documental, problematica da natureza privada de documentos produzidos no exercicio de uma
funcdo publica, enfim, situar o objeto deste trabalho, 0s arquivos produzidos por presidentes
da Republica na esfera privada, e as nuances que podem ser associadas em funcéo da guarda e
preservacdo dos arquivos.

O documento de arquivo possui caracteristicas especificas e precisa estar tratado e
acessivel para cumprimento da sua funcdo social enquanto agente da informacdo. Neste
trabalho € abordado o arquivo permanente, aquele que constitui funcdo para a pesquisa e
memoria individual e coletiva, demonstrando o percurso de reconhecimento desses

documentos, até chegar aos arquivos pessoais presidenciais.

2 Heloisa Bellotto (2006) entende arquivos permanentes como a matéria prima da Histéria, provas e testemunhos
que ficam armazenados, sendo de uso cientifico, social e cultural. Necessitando da pesquisa para cumprir sua
funcéo, tornando-os informacoes.
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Os instrumentos legais que abordam a documentagdo produzida pelos presidentes da
republica na esfera pessoal durante o mandato como chefe do executivo, caracterizam estes
documentos como acervos. Inclusive, no decreto n°® 4.344 de 2002, reitera essa escolha
conceituando que sao documentos “arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos” (Brasil,
2002Db).

Porém, o foco neste trabalho sdo os documentos produzidos e/ou acumulados
naturalmente no decorrer das atividades de um presidente, e que devem ser definidos como
arquivos, levando em consideracdo o contexto de producdo e ndo somente os suportes dos
documentos e o fato de ser publico ou privado. Por isso, € preciso conceituar o termo
escolhido neste trabalho, antes de entrar especificamente no objeto de estudo.

O termo “privado” relacionado a algo de propriedade traz a ideia de pertencer ao
produtor. Mas se sdo documentos de interesse publico, conforme diz a lei n® 8.394, de 1991,
eles ja nascem tendo um uso posterior ao da producdo, possibilitando uma sobreposicao de
dois interesses: o publico e o privado. Por isso a escolha de substituir “acervos documentais
privados” por “arquivos pessoais”, arquivos produzidos por pessoas na esfera privada e
acrescidos do termo presidencial, identificando a pessoa que os produziu, um presidente da
Republica.

E importante para a difusdo dos debates que cerceiam esses documentos e para o
tratamento adequado realizado nas instituicbes que a terminologia esteja de acordo com a
realidade de producdo. A escolha foi intencional, para definir esses documentos da maneira
que eles sdo, facilitando a compreensdo de seu contexto de producéo e sua fungédo social.

Para conceituar ainda mais a escolha pelo termo pessoal e ndo privado, como €
utilizado na legislacédo brasileira que rege o tema, é necessario trazer reflexdes acerca do que é
entendido como privado. Normalmente, o termo privado esta associado somente a quem
detém direitos de posse sobre algo. Nos casos dos arquivos privados dos chefes de Estado,
eles ndo atendem somente ao interesse do titular, e sim possuem interesse publico e social.
Mesmo sendo de propriedade do titular, o ex-presidente da Republica, e sua definicdo estar
correta em relagdo ao status juridico, esses documentos também pertencem a coletividade (de
forma indireta) em uma sociedade democratica.

Esses documentos possuem interesse publico, fazem parte do patrimdnio cultural
brasileiro (Brasil, 1991b), refletem um individuo publico e suas redes de relacionamento e
conseguem ser fontes auténticas para a pesquisa histérica. Além disso, o sujeito que ocupa o
cargo da Presidéncia da Republica por si so causa interesse da populacdo e se torna parte da
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Historia. Por isso, por mais que legalmente o termo privado esteja correto, o termo pessoal se
encaixa melhor ao que é apresentado neste trabalho, que sdo os documentos produzidos por
pessoas e que conseguem refletir para além das agdes publicas.
A rigor, ndo se poderia definir como privados os arquivos de presidentes ou outros
titulares de cargos publicos, como ocorre na legislagdo brasileira. O instituto de

interesse publico e social, que os inclui, acaba por dissolver o sentido restrito de sua
denominacdo (Camargo, 2005, p.187 e 188).

Conforme o artigo 2° do decreto n° 4.344, de 2002, o acervo documental privado do
presidente da RepuUblica é considerado presidencial a partir de sua diplomacdo, e sdo
considerados de interesse publico, incluindo o antes, durante e depois do mandato. Ou seja,
sdo documentos que ja possuem valor permanente e social no momento de sua producdo e/ou
acumulagéo.

Os arquivos pessoais presidenciais representam importancia para a pesquisa historica e
se acumulam, de forma natural, da mesma maneira dos demais arquivos pessoais. O termo
“presidencial” na definigdo se aplica pela fungdo politica do titular a partir do cargo exercido.
Isso ndo é diferente da trajetoria dos arquivos pessoais, pois a influéncia do titular devido a
sua profissdo € o fator determinante para a valorizacdo de seu arquivo, e consequentemente, a
institucionalizacdo dessa documentacdo a partir de politicas publicas e dedicacdo de
instituicGes para sua custodia e tratamento documental.

O que dificulta ainda mais nesse caso dos arquivos pessoais presidenciais é a
compreensdo do que seriam os documentos privados produzidos por alguém que exerce um
cargo publico. A partir das funcdes e atividades exercidas por um presidente da Republica,
gue por muitas pessoas sdo desconhecidas, sdo gerados documentos ndo oficiais. Esses
arquivos precisam estar conectados ao seu contexto de producdo e as instituicdes de custodia
precisam realizar a¢Oes voltadas para a preservacao e acesso a esses documentos, respeitando
a producdo documental a partir das atribui¢cbes de um presidente, que ocupa um cargo publico
e estd a servico da nacao.

No artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988 sdo listadas as 28 atribui¢fes de um
presidente da Republica, onde consta desde nomeacdo de cargos publicos, passando pela
organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal, até manter relacbes com
Estados estrangeiros. Dentre tantas atividades representando o pais, documentos de diferentes
suportes sdo produzidos. Sendo possivel encontrar documentos que refletem para além do

cargo, 0s processos da atuacdo politica e as peculiaridades do individuo que exerce a funcéo
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de chefe do Estado.N&o estamos falando neste trabalho dos documentos da administragcao
federal, s&o os documentos provenientes do Gabinete Pessoal e da esfera privada.

Com efeito, 0s arquivos pessoais associados ao exercicio do poder politico sdo, com
frequéncia, e antes do mais, o retrato da rede de relagBes pessoais e institucionais,
que ultrapassa em muito o exacto cumprimento das fungdes em que se esta investido.
[...] componente pessoal é quase sempre dominante sobre a fria relagéo institucional
ou organica. E os documentos associados a esses titulares sdo disso prova evidente
(Caldeira, 2005, p.147-148).

Essas atividades, seja no ambito profissional ou pessoal, geram documentos que
comprovam e informam um ato. E a partir do momento que esses documentos sdo produtos
do Chefe de Estado da Nacdo, seu valor social, para além da legislacdo, estdo na figura
representativa que esse individuo conquistou e sua trajetéria. Com isso, seus documentos
ocupando um espaco para além da realidade privada, sendo patrimonializados, podem agregar

informacdes para o desenvolvimento de pesquisas.

E esse movimento de valorizacio da documentacdo particular e privada para a
pesquisa historica e para a memoria nacional, regional e local que impulsiona o
desenvolvimento de politicas e de instrumentos legais de patrimonializacdo dos
arquivos privados (Molina, 2013, p.165).

A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta que € dever do Estado a protecdo e a
promocdo desse patrimonio, a partir de formas de controle, registros, vigilancia e preservacao

e em seu artigo 216 define que:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (Brasil,
1988b).

O fato de os arquivos pessoais presidenciais serem considerados como pertencentes ao
patrimdnio cultural brasileiro, segundo o artigo 3 da lei n°® 8.394, de 1991, legitima-0s como
importantes para a constru¢cdo da memoria coletiva de uma nagéo. E por isso precisam estar
guardados, preservados e acessiveis, funcdo que deveria ser respaldada pelo Estado. Nessa
questdo, entram as instituicdes de custddia, local que servird de instrumento para cumprir

essas necessidades. Funari e Pelegrini (2009) alertam que:

O patriménio individual depende de nds, que decidimos o que nos interessa. Ja o
coletivo é sempre algo mais distante, pois é definido e determinado por outras
pessoas, mesmo quando essa coletividade nos é préxima (Funari; Pelegrini, 2009,

p.9).
Por isso, este trabalho buscou compreender os processos que esses documentos
perpassam dentro das instituicdes, compreendendo que sua importancia € legitima, porém,

somente quando esses arquivos adentram as instituicbes que eles tém a possibilidade de
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cumprir uma funcéo para além da sua criagdo. Mas essa possibilidade s6 se faz de forma
efetiva compreendendo as especificidades do documento de arquivo, e a necessidade de um

tratamento documental voltado para essas nuances.

1.1 O documento de arquivo

Para o “Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica”, arquivo sdo documentos
produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, seja publica ou privada, pessoa ou
familia no decorrer das suas atividades. Isso independente do suporte. Mas o arquivo também
¢ a instituicdo que custodia, conserva, preserva, trata e da acesso aos documentos (Arquivo
Nacional, 2005). Essa definicdo abrange exatamente o que sera desenvolvido neste trabalho, o
arquivo enquanto agente de informacéo e o arquivo enquanto local de guarda e acesso.

O documento de arquivo sendo produzido de forma natural, a partir de atividades,
possui trés fases, de acordo com a teoria das trés idades: fase corrente, motivo pelo qual ele
foi criado e o seu uso funcional; fase intermediaria, onde esses documentos ja cumpriram sua
fungdo mas que ainda podem ser consultados de acordo com demandas institucionais ou
pessoais; e a fase permanente, que é quando esse documento comprova a necessidade de
preservacdo e uso social e histérico, é quando os documentos tém importancia para além da

sua criacdo (Indolfo, 1993).

Para que serve um documento de arquivo? Nos nossos dias, nas sociedades
modernas, pode expressar-se a utilidade, a funcdo dos documentos institucionais
pelos quatro infinitivos de Dominique Perrin: provar, lembrar, entender e comunicar
(Delmas, 2010, p.142).

Observando os quatro infinitivos de Perrin, é possivel chegar a conclusdo de que o
documento de arquivo € plural e pode possuir diferentes usos. Buscamos aplicar os quatro
usos dos arquivos no contexto de producdo pessoal presidencial, tendo o documento de
arquivo como fonte de informacéo e auxiliar da memoria coletiva.

Luciana Duranti (1994), indica as cinco caracteristicas do documento de arquivo:
imparcialidade, verdade administrativa do documento refletindo a acdo de quem o produziu;
autenticidade, custodia com procedimentos que podem ser comprovados; naturalidade,
acumulados naturalmente; inter-relacionamento, ele pertence ao conjunto e so é possivel de
interpretacdo dentro desse contexto; unicidade, Unico na estrutura documental e na intengdo
de motivo de producao.

Em relacdo a essas caracteristicas, € necessario ressaltar que o arquivo tem relacdo

direta com uma acgéo, que comprova a sua criacdo, mas sendo preciso inseri-lo dentro de seu
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contexto, para que faca sentido e justifique a sua existéncia enquanto documento de arquivo.
Heloisa Bellotto (2014) conceitua esse processo de inserir 0 documento em seu
contexto de producdo como génese documental, sendo o nascimento do documento um
reflexo da natureza da acdo em conjunto com a forma da configuracéo do ato, respeitando os
caracteres formais do documento. E esse processo natural, do surgimento do documento para
materializar uma acdo, tendo suas caracteristicas evidentes que permite que o documento de

arquivo exista.

A indissolubilidade entre a informagdo, o meio documental no qual ela esta
vinculada, o suporte, a proveniéncia e, sobretudo, o vinculo entre os documentos do
mesmo contexto genético, é um dos pilares da doutrina arquivistica (Bellotto, 2014,
p. 329).

Duranti e Preston (2008) definem o documento a partir de duas realidades: a forma
fisica, sendo o suporte; e o conteldo estavel, a informacdo registrada. Essa definicdo se
adequa de maneira exemplar ao que nds desejamos trazer nesta pesquisa, uma vez que a
questdo aqui a ser abordada ndo € a do documento de arquivo definido somente por
determinado suporte, e sim, este podendo ter diferentes formas, conectado a informacao
necessaria para compreensdo daquele documento como um todo. Ambos precisam ser
preservados para que se entenda o contexto de producdo, todas as caracteristicas do arquivo
precisam ser levadas em consideragéo, pois esses dois tracos aparecem em conjunto.

A partir do desenvolvimento das caracteristicas de um documento de arquivo, o0 que 0s
diferenciam de demais documentos, fica evidenciado que eles devem se manter em seus
conjuntos. Mesmo sendo de variados suportes, a preservacdo e 0 acesso precisam estar
voltados para todas essas especificidades, analisando o documento de arquivo do ponto de
vista formal, intelectual e fisico.

E dentro da realidade do tratamento documental, é preciso observar o documento de
arquivo de acordo com sua forma fisica e intelectual. Essa analise vem a partir da
identificacdo do contetdo, da informacdo, e do suporte. Na arquivistica esse processo é o de
“estudar a génese do documento, associando-0 & sua conjuntura social, e congregando causas
e finalidades de sua existéncia” (Cavalheiro, 2017, p.142).

A nocdo de arquivos pessoais como arquivos que ¢é possivel observar nos dias de hoje,
teve um percurso longo e de muitos conflitos. Principalmente, ao que tange a compreenséo da
importancia do tratamento documental adequado realizado nas instituicdes de custodia,
visando a preservacgdo e 0 acesso desses documentos.

Quando os documentos se configuraram na sociedade como fonte de informagéo com
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valor probatério para a cidadania, o Estado precisou agir e tornar os arquivos como parte
institucional nas suas atribuicdes, tornando-os mais democraticos, dando 0 acesso e
permitindo a participacao da populacdo (Cox, 2017, p.124).

Permitindo um pensamento critico vindo daqueles que por muito tempo ndo teve
acesso a realidade dos atos publicos e consequentemente do que acontecia no seu lugar de
existéncia. Como discorre Derrida (2001, p.4) “a democratizagdo efetiva sempre pode ser
medida por este critério essencial: a participacdo no arquivo e 0 acesso a ele, em sua
constitui¢do e sua interpretacao.”

O Estado reconhecendo a importancia de tratar, preservar e dar acesso a essa
documentacdo, ainda vista como somente oriundas da administracdo publica, cria instituicbes
de custddia para desenvolvimento deste trabalho. Mas para que isso ocorra de forma funcional
é necessario criar métodos de organizacéo, visando o publico que consultara esses arquivos.

A forma de acumulacdo dos arquivos pessoais se difere dos arquivos organizacionais,
uma vez que ndo existe de forma efetiva e nem institucional um controle sobre esses
documentos produzidos, nem prazos de guarda, visando a preservacdo ao longo do tempo,
passando de geracdo a geracdo. E essa questdo impacta diretamente no tratamento arquivistico
que sera implementado nesses documentos apds adentrarem as institui¢cdes de custodia, “sem
se conhecer 0 modo como foi produzido um arquivo (quem, como e quando), ndo é possivel
fazé-lo voltar a vida” (Caldeira, 2005, p.148).

Nesse caso, € importante ressaltar que independente da forma de acumulagédo, esses
documentos precisam ser organicos e estarem inseridos dentro do conjunto documental de seu
produtor. Consideramos como conjunto orgéanico e derivado de um mesmo produtor, seja
instituicdo ou pessoa, o fundo documental, definido por Heloisa Bellotto (2006, p. 128):

Admite-se como fundo o conjunto de documentos produzidos e/ou acumulados por
determinada entidade publica ou privada, pessoa ou familia, no exercicio de suas
fungdes e atividades, guardando entre si relacfes organicas, e que sdo preservados
como prova ou testemunho legal e/ou cultural, ndo devendo ser mesclados a

documentos de outro conjunto, gerado por outra instituicdo, mesmo que este, por
quaisquer razdes, Ihe seja afim.

Compreender o que compdem um fundo € parte fundamental do trabalho dentro dos
arquivos. O fundo documental representa o produtor, e assim ndo pode estar misturado a
outros fundos, derivados de outras realidades. Essa definicdo é extremamente consagrada
dentro da area da Arquivologia sendo denominada como principio da proveniéncia ou respeito

aos fundos.
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O respect des fonds (ou principio da proveniéncia), que consiste em deixar
agrupados, sem misturar a outros, os arquivos (documentos de qualquer natureza)
provenientes de uma administracdo, de um estabelecimento ou de uma pessoa fisica
ou juridica determinada (Bellotto, 2006, p.130).

E apesar dos diferentes suportes, os documentos de um mesmo conjunto precisam
estar conectados de forma intelectual, mesmo que a guarda fisica seja em mobiliarios
diferentes, considerando a melhor forma de preservacdo do suporte. Esse processo resultara
nos instrumentos de pesquisa, ampliando a poténcia informacional do arquivo, visando
facilitar os pesquisadores.

Com as metodologias de tratamento documental aplicadas dentro das institui¢cbes de
custddia, os arquivos comecam a ocupar um espaco que sempre Ihe foi de direito, prestando
servico a comunidade e exercendo seu valor informativo e probatério. Esses dois valores
estdo interligados, uma vez que a informagéo sendo verdadeira, ela comunica e prova uma
acao.

A natureza probatéria dos registros é vista como essencial para o papel que
desempenham na governanca e na prestacdo de contas; no estabelecimento da
memodria individual, grupal, empresarial e coletiva; e na formacéo das identidades.
Ela ¢ também determinante do valor que se atribui aos registros como fontes
respeitaveis de informacao (Mckemmish, 2013, p.27).

O arquivo possuindo essa importancia, tanto no contexto administrativo, como no
social, comeca a ser fonte valiosa de informacdo. Sendo utilizados na transparéncia
administrativa e como ferramenta de construcdo da memdria coletiva, 0s arquivos passam a
estar “ao lado da historia cientifica, tomam o lugar da tradi¢do oral de uma cultura, de uma
memoria individual e coletiva que esta se perdendo” (Delmas, 2010, p.145). Substituindo a
tradicdo oral, que muitas vezes acabava se perdendo, o arquivo tomou esse lugar que perpassa
0 seu periodo, a partir da sua possibilidade de registro.

Para que de fato o documento de arquivo consiga exercer sua funcdo social, esse
documento precisa estar institucionalizado e dentro de métodos ldgicos visando seu
tratamento documental. Sendo isso um “processo historico e cultural, rico em sua
complexidade e entrelagado com os esfor¢os da humanidade para se comunicar, documentar e
lembrar” (Cox, 2017, p.113).

Nesse sentido, entra a questdo delicada de como esses documentos entram nas
instituicOes de custodia, de como sera o tratamento realizado e se 0 acesso esta sendo
cumprido. Por isso, o reconhecimento é tdo importante para realizacdo de politicas publicas e

profissionais empenhados a desenvolverem métodos voltados para a pesquisa histérica.
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O Brasil por muito tempo ndo reconheceu a importancia de valorizar sua propria
identidade, devido aos diferentes povos que habitam aqui, e as diversas influéncias europeias
e estadunidenses que sofreu. Isso se aplica também na compreensdo do que tange o
desenvolvimento da Arquivologia, ocasionando assim, a entrada tardia da disciplina como
campo cientifico (Schmidt, 2012).

A partir do governo de Getulio Vargas,® com sua ideia de governo modernista e
autoritario, que comeca a surgir instituicdes para valorizacdo do patrimonio brasileiro e a
insercdo de intelectuais em cargos publicos e desenvolvimento da pesquisa cientifica
(Schmidt, 2012). Apesar de ser percebida uma nova perspectiva do patrimdnio brasileiro, para
além do que era usualmente considerado, em relacdo aos arquivos pessoais, esse
reconhecimento ndo surge neste momento, como sera aprofundado na préxima subsecao.

Apesar das dificuldades de desenvolvimento de estudos e atuacfes em relacdo aos
arquivos pessoais, por volta da década de 1970 o arquivo ganha esse novo valor patrimonial,
possuindo fungdo permanente e valor para a pesquisa historica. E nessa categoria que ele é
auxiliar na construcdo da memoria, sendo a memoria materializada e disponivel para
perpetuacdo em outras geracdes. Essa ideia do documento sendo importante para a
coletividade surge a partir de uma construcdo intelectual dos pesquisadores como analogia da
democratizagéo da informacéo e extensdo da cidadania.

Ao considerar a categoria “acervo”, a legislagdo evita a discussdo arquivistica a
respeito de “fundo” e “colecdo”. Em outras palavras, na defini¢do de acervos ndo
esta implicita a organicidade exigida pelo conceito de fundo arquivistico. Isso da
origem a colec8es bastante restritas, em termos de itens documentais ou de registros
de atividades do titular (Balbino; Venancio, 2019, p. 404).

Quando a legislacdo se utiliza do termo acervo para definir o conjunto documental
privado produzido pelo presidente da RepuUblica esta correto no que se refere a definicdo do
termo, sendo os “documentos de uma entidade produtora ou de uma entidade custodiadora”
(Arquivo Nacional, 2005, p.19). Nesse caso, sendo um individuo a entidade produtora e
guando institucionalizado esse conjunto se torna um fundo pertencente ao acervo da entidade
custodiadora.

Mas a utilizacdo somente deste termo por um instrumento juridico ndo é suficiente

para abarcar as formas de tratamento e as defini¢cdes das trés ciéncias abordadas: Arquivistica,

3 Getulio Vargas (1882 - 1954), bacharel em direito, deputado estadual (1909-1912) e (1917-1921), deputado
federal (1923-1926), governador (1928-1930), ambos pelo Rio Grande do Sul, chefe do Governo Provisério
(1930-1934), presidente da Republica (1934-1937), chefe do Estado Novo (1937-1945) e Presidente da
Republica (1950-1954) (Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais, 2024).
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Bibliografica e Museoldgica. Cada ciéncia possui suas proprias metodologias e formas de
analisar e tratar o documento, inclusive no que diz respeito ao uso posterior. Por isso, é
importante analisar como esses documentos sdo tratados dentro das instituicdes e se a forma
como a legislacdo vigente sobre o assunto define é suficiente para lidar com as diferencas
encontradas nas trés ciéncias.

Em relagdo ao conceito do termo colecdo, aplicado aos documentos da

Biblioteconomia e Museologia, Lucia Velloso de Oliveira (2012) define como:

Reunido intencional de documentos sem a marca da producdo natural e sem a
explicitacdo da relacdo orgénica entre os documentos e entre as atividades que 0s
geraram (Oliveira, 2012, p.31).

J& em relacdo ao termo fundo, como ja foi abordado, sdo os documentos de um mesmo
produtor, sem misturar aos demais, produzidos de forma natural e servem como prova ou
testemunho. E importante categorizar o conjunto de documentos produzidos naturalmente de
acordo com uma atividade como fundo arquivistico, sendo diferenciados dos demais. Para
assim, conseguir realizar o tratamento adequado a essa documentacdo, com metodologias
funcionais e que respeitem a necessidade de compreensdo do contexto de producdo e o elo
entre os documentos.

S6 assim, o documento de arquivo conseguira ser utilizado de acordo com um novo
uso, sua funcéo social, voltada para a pesquisa, e ndo somente pelo uso dado pelo titular.
Reconhecendo as diferentes formas de tratamento e aplicando de maneira eficaz cada um ao
seu respectivo objeto, os arquivos se tornam pecas fundamentais para a compreensdo de um

individuo e uma época, sendo instrumentos de pesquisas e desenvolvimento do conhecimento.

1.2 Arquivos pessoais

Por muito tempo, o reconhecimento de um documento arquivistico se perpetuou na
sua criagdo dentro do contexto institucional, a partir dos arquivos da administragdo publica
(Cook, 1998). Os documentos produzidos a partir de atividades pessoais ndo tinham
relevancia no contexto arquivistico, ficando a margem dos estudos e debates da area. Por isso,
muitas vezes esses documentos eram considerados colecfes pela sua criagdo nao ser
institucional e oficial (Oliveira, 2012).

Instrumentos significativos na construcdo do sentimento de identidade e de
reconhecimento coletivo, os arquivos produzidos, recebidos e acumulados por pessoas fisicas,

em suas atividades privadas, comecam a ganhar destaque. Esse reconhecimento surge devido



32

a sua valorizacdo para a pesquisa historica, a partir de demandas sociais, por conta das guerras
do século XX e do medo de perda de informacdo (Oliveira, 2013).

De acordo com o que estava acontecendo na sociedade, Casanova (1928) traz, para o
campo arquivistico, uma nova definicdo para arquivo, que alarga as defini¢cBes encontradas
anteriormente, compreendendo as diversas possibilidades em que pode derivar um documento

de arquivo:

O arquivo é a coleta ordenada dos documentos de uma instituicdo ou individuo,
estabelecidos durante o desempenho de suas atividades e mantidos para a
consecucdo de objetivos politicos, juridicos e culturais dessa institui¢cdo ou individuo
(Casanova, 1928, p.19, tradugdo nossa).

Os usos dos arquivos provenientes de outras realidades, para além da esfera

organizacional como fontes de informacao, marcam uma nova era no campo arquivistico.

[...] o pensamento arquivistico ao longo do século deve ser visto em constante
evolucdo e mudanca, @ medida que se vai adaptando as transformacGes radicais
verificadas na natureza dos documentos, nas organizacBes que 0s produzem, nos
sistemas de gestdo e na utilizacdo desses documentos, bem como nas tendéncias
culturais, legais, tecnoldgicas, sociais e filosoficas no seio da sociedade (Cook, 2018,
p.21).

Esse reconhecimento se firmou a partir de arquivos de pessoas influentes nos campos
politicos, sociais e culturais. A curiosidade por esses individuos para além da imagem
profissional construida, a figura idealizada, surgindo uma representacdo pessoal, aproximando
da sociedade e informando sobre certo periodo. E uma vez que os documentos foram
produzidos de forma natural, cumprindo uma atividade de seu produtor e criado e acumulado
a partir de um contexto, ficou evidenciada a necessidade de um tratamento arquivistico,
visando sua preservagao e acesso.

A partir do momento que os arquivos produzidos por pessoas no decorrer de suas
atividades e fungBes no ambito privado, se enquadram na mesma definicdo de arquivos
institucionais, sua guarda e preservacdo ganharam um cardter voltado para os principios
arquivisticos. O que condiz com o real significado desses documentos, sendo organicos e
produzidos naturalmente.

Mas quando falamos de arquivos pessoais aplicados aos conceitos da Arquivologia,
esses documentos muitas vezes precisam ainda mais da aplicabilidade da arquivistica na
guarda permanente para comprovar a sua existéncia como fonte de informagéo auténtica e
organica. Isso ocorre porque nem sempre a recuperacdo da cadeia de custodia desses
documentos é explicita, j& que durante a produgdo os registros sdo criados de maneira natural
e refletindo um individuo, que possui diferentes atuacdes e personalidades, necessitando de
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pesquisa para conseguir reconstruir 0s processos pelos quais esses documentos passaram.

Os arquivos pessoais contém documentos sobre vidas particulares e a personalidade
humana. Embora esses arquivos de fato geralmente representem um testemunho
registrado das atividades do seu produtor, tal como ocorre com os arquivos das
organizaces, 0s arquivos pessoais contém igualmente indicios do carater individual
do produtor da documentacéo (Hobbs, 2018, p.261).

Esses arquivos sdo compostos por especificidades que muitas vezes precisam de um
trabalho de reconstituicdo de sua producdo, j& que ndo sdo produzidos a partir de acOes
planejadas e estruturadas, e sim de ac¢Ges individuais e Unicas a partir da personalidade de seu
produtor. N&o h& documento neutro, pois estes refletem o individuo que o produziu,
comprovando diferentes atividades de um mesmo individuo, assim como diferentes formas de
lidar com as relaces e o fazer politico. Por isso é tdo importante recuperar a intencionalidade
do individuo, sendo s6 possivel por meio de pesquisa e um trabalho arquivistico.

A conceituacdo de arquivos pessoais estd embutida na prépria definicdo geral de
arquivos privados, quando se afirma tratar-se de papéis produzidos/recebidos por
entidades ou pessoas fisicas de direito privado. O que se pode aqui especificar é que,

sendo papéis ligados a vida, a obra e as atividades de uma pessoa, ndo séo
documentos funcionais e administrativos (Bellotto, 2006, p. 256).

Analisando a utilizacdo do documento de arquivo para pesquisa e construcdo de uma
memoria coletiva, o valor de prova ja é algo bem reconhecido na area da Arquivologia. Porém,
ndo s6 a sua funcdo enquanto agente de identificacdo e pertencimento ainda € posta em
guestionamento, como também a capacidade e o poder do arquivo para além das rotinas
administrativas.

Os arquivos pessoais ndo foram produzidos para se tornarem permanentes. Eles foram
criados naturalmente no decorrer das atividades de um individuo. As decisdes e acdes feitas
pelo produtor representam sua personalidade, gostos, pensamentos e ideologias. E 0s arquivos
servem como forma de registro e comprovacdo, para as futuras geracgdes, da imagem daquele
que teve uma relevancia durante um periodo do Brasil. E o rotulo de “arquivo historico”
surgiu a partir da fungdo social desses documentos, pela importancia do seu produtor no

contexto historico e social em que ele viveu.

No que diz respeito ao conceito de arquivo pessoal, podemos afirmar que s&o
constituidos por documentos de arquivos, uma vez que sdo produzidos para
representar acOes e funcdes da entidade que lhes deu origem e refletem, assim, o seu
contexto de producdo. [..] A complexidade encontra-se justamente no fato do
individuo desempenhar diversas atividades no decurso de sua vida, e a produ¢do
documental decorrente ndo estar determinada por normas institucionais, bem como a
sua acumulacdo e/ou descarte (Oliveira; Macédo; Sobral, 2017, p.104).
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A partir desses arquivos é possivel ter uma nova visdo e perspectiva do individuo,
sendo indicios de provas, aproximando o publico de figuras que séo referéncias em diferentes
campos do saber. Por meio dos arquivos pessoais ¢ possivel identificar “as diferentes
personas do titular, a partir dos diferentes papéis que o mesmo desempenha na sociedade”
(Oliveira; Macedo; Sobral, 2017, p.1). E consequentemente, nova perspectiva de interpretacéo
de fatos, sendo o documento de arquivo ferramenta para essa nova possibilidade.

Tanto a problematica de como esses arquivos foram tratados durante muito tempo pelo
Estado e pelas instituicdes que realizavam a salvaguarda, quanto a falta de precisdo da
terminologia para se referir aos documentos produzidos por pessoas na esfera privada
acabaram por limitar a sua funcéo social no escopo da pesquisa e da construgdo de memorias
coletivas.

Na década de 1970, surgem de forma mais efetiva instituicbes que tém por finalidade
0 tratamento e acesso aos documentos nessas perspectivas, configurando-se como lugares
para a disseminacdo da informacdo, num periodo em que essa questdo ainda era limitada
(Crivelli; Bizello, 2021). A criacao de cursos de pds-graduacao e o interesse de pesquisadores
estrangeiros, denominados como brasilianistas, * pela cultura brasileira evidenciam as
necessidades de fontes de informacgdes auténticas para o desenvolvimento de pesquisas € 0
reconhecimento do potencial dos arquivos pessoais para a recomposi¢do da historiografia
brasileira.

Frente a um periodo em que o Estado assume um papel de repressdo e de limitacéo
de direitos, incluidos ai o controle das memadrias e das identidades nacionais, a ideia
de democratizagdo da informacdo passa a assumir importancia central (Crivelli;
Bizello, 2021, p.140).

O caréter de construcdo social desses arquivos, sendo utilizados como ferramenta de
poder, tanto da populacdo com a vontade de se apossar da sua propria narrativa quanto dos
governantes para controlar uma narrativa nacional, trouxeram a necessidade de implantagéo
de instrumentos legais que transformam “os arquivos pessoais no mesmo status memorial e
informacional que extrapola o individuo e atinge a coletividade” (Crivelli; Bizello, 2021,
p.141).

Neste contexto, surgiu um novo movimento, uma nova forma de entender e fazer
historia, com novos objetos e novas fontes de pesquisa (Gomes, 1998). O individuo agora néo

teria um papel de apenas observador e imparcial, se tornando o sujeito historico para

4 O “brasilianista”, termo utilizado pela primeira vez pelo académico Francisco de Assis Barbosa, em 1969, para
se referir aos estrangeiros que se especializavam em assuntos brasileiros (Almeida, 2001).
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entendimento e desenvolvimento dos processos sociais, se inserindo nesses processos e sendo

responsaveis pela construcdo de memoria.

De fato, os registros, além das necessidades do direito e da histdria, servem a
‘transparéncia das agdes’, um novo e atraente nome para O que mais
tradicionalmente constitui a obrigacdo de prestar contas (accountability) tanto do
ponto de vista administrativo quanto histérico (Duranti, 1994, p.55).

Duranti (1994) traz o termo desenvolvido por Jane Parkinson (1993) para tentar
discorrer sobre o fato de que esses arquivos voltados para a histéria muitas vezes estéo fora do
contexto organizacional e metodologico. Por ndo estarem inseridos dentro do contexto
institucional, o controle documental nos arquivos pessoais fica a critério do produtor, que
precisa ter responsabilidade com a possibilidade da funcédo social desses arquivos, sendo
pecas fundamentais para o passado e o futuro.

O produtor quando esta realizando suas atividades ndo imagina que no futuro aquela
documentacao gerada vai ter um novo valor, voltada para a pesquisa histérica. Normalmente,
a guarda desses documentos na esfera pessoal € realizada pelo titular como uma necessidade
de guardar a si mesmo, “hd um impeto igualmente forte de registrar o préprio passado - a
prépria vida - antes que desapare¢a” (White, 1995, p.215 apud Mckemmish, 2013, p.20). Essa
necessidade de registrar a propria vida é organica, principalmente no caso de pessoas com
profissdes publicas, de fazer com que suas realiza¢cdes sobrevivam mesmo quando eles ndo
estiverem mais aqui.

Por isso, quando estamos nos referindo aos arquivos pessoais, € necessario
compreender o motivo de producdo de um documento. Esse motivo explica a criacdo, a partir
de uma atividade, mas principalmente nos diz caracteristicas do produtor, suas vontades,
desejos e peculiaridades. E preciso compreender este individuo, para além da informacio
registrada no suporte, porque sé assim é possivel inserir o arquivo dentro de seu verdadeiro
contexto.

Dentro da realidade dos arquivos pessoais, 0 documento tem sua criacdo de acordo
com o uso dado pelo produtor, por isso € tdo importante reconhecer o seu contexto, para
determinar o motivo e a informacdo daquele documento para além do que esta registrado. O
tratamento documental voltado para estes documentos precisa estar embasado no
conhecimento do individuo, da época de criacdo do documento, 0s contextos sociais e
historicos. S&o esses conhecimentos que vao permitir que essa documentacao esteja inserida
no campo da Arquivologia, utilizando os principios arquivisticos para tratar e dar acesso a

essa documentagéo, garantindo a confiabilidade das informagdes ali contidas.
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Os arquivos explicitam os vinculos dos documentos com as atividades dos quais foram
originados e das relag@es entre si. O conjunto documental precisa ser indissocidvel, precisam
estar organizados de maneira que reflitam sua criacdo, dentro das atividades do titular. Ana
Maria Camargo (2016) no texto “Os arquivos nao falam” exemplifica muito bem a questao da
interpretagdo do pesquisador a partir da informagé&o contida no documento e do elo com o seu
produtor, gerando a questdo probatoria.

O inter-relacionamento, uma das caracteristicas apontada por Duranti (1994), se
encontra nesse pensamento, com a ideia de organicidade®. Sendo necessario compreender o
contexto de producdo para evidenciar a ligacdo que os documentos tém entre si e com 0
individuo que o produziu. E pouco funcional a pesquisa somente ao documento, € preciso
pensamento critico para de fato conseguir usufruir do poder informativo que consta nos

arquivos.

Justamente por serem 0s arquivos pessoais, enfaticamente, arquivos (ressalvando a
aplicabilidade do respeito aos fundos e a manutencdo da ordem original), e apesar
dos demais desafios concernentes a area da Arquivologia, somente por meio de seus
principios, métodos e técnicas, conseguiremos definir uma metodologia que
mutuamente salvaguarda a organicidade e deslogque o ofuscamento do tratamento
tematico a transparéncia do tratamento funcional (Cavalheiro, 2017, p.138).

No caso dos arquivos pessoais ndo existem métodos concretos de como deve ser
realizado o processo de selecdo do que deve ser preservado durante a guarda feita pelo titular.
Essa funcdo fica a cargo do produtor, ou em muitos casos, pela familia, pois a necessidade de
organizacdo dos documentos vem apds a sua morte. Esses documentos ficam em posse
familiar, como heranga mesmo, e seus herdeiros acabam sendo os responsaveis por selecionar
0 que ird para as institui¢cbes de custodia. Com isso, o0 contexto de producdo e o vinculo do
documento com a atividade que o gerou precisam ser recuperados pelos profissionais que irdo
realizar a organizacao documental.

Em relacdo aos arquivos presidenciais, os publicos servem para comprovacao e
informacdo de atos publicos e os privados para constru¢do de memoria coletiva. Logo, quando
ndo se tem definido e nem regulamentado 0 que deve ser preservado e estar acessivel, essa
escolha é politica. E assim como nos arquivos publicos, alguns registros que foram
produzidos com o intuito de realizar uma acdo pelo individuo, podem gerar valor secundario a
partir do seu valor histérico e da trajetdria do titular.

Nos documentos da administragdo publica, existem normas e regulamentos que dizem

5A organicidade ¢ a relagdo que os documentos tém entre si, com a estrutura e as fungdes da entidade produtora
(Camargo; Bellotto, 1996).
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como esse processo deve ser. No caso de arquivos pessoais, essa tarefa entra no campo da
informalidade, gerando implicacfes ao acesso e falta de elementos para a constituicdo da
memoria coletiva, precisando de subsidios para determinar “aquilo que sera lembrado e o que
serd esquecido” (Crivelli; Bizello, 2021, p.143).

Essa guarda de forma pessoal, dentro da realidade familiar, provoca grandes desafios a
recuperacdo do contexto de producdo do documento, principalmente ap6s o falecimento do
produtor. A producéo e acumulacgéo estdo diretamente ligadas as escolhas do titular, mas uma
vez que esses documentos ndo estdo institucionalizados seus familiares que sdo responsaveis
por fazer essa selecdo apos o falecimento. Mantendo-os por razdes de valor sentimental e
altamente pessoais de pertencimento e memoria. Isso é diretamente a atuagdo de outros
agentes além do titular nesse processo tdo custoso aos arquivos pessoais.

A principal forma de aproximar o documento de arquivo pessoal com seu contexto de
producdo é a pesquisa e suas diferentes abordagens, sendo um investimento individual e
coletivo. Como nos arquivos institucionais, os arquivos pessoais refletem funcdes e atividades,
por isso a necessidade tdo grande de aproximar o documento com o motivo pelo qual foi
criado e sua funcdo original, compreensdo do interno para exercer sua funcdo social de
maneira externa.

A escolha do que acumular nos arquivos pessoais reflete diretamente na intencdo do
produtor, concebendo um padrdo de comportamento responsavel pela producdo e acumulacéo.
E possivel concluir a partir do conhecimento do titular do arquivo o motivo pelo qual
decidiram guardar tal documento, seja produzido por ele ou por outra pessoa, e coOmo esse
documento esté relacionado aos demais documentos. Assim, surge uma nova perspectiva de
atuacdo do profissional de arquivo, ndo somente ligado ao documento em si, mas também em

tudo que esta por tras da produgéo e do produtor.

A énfase na acumulagdo significa que o titular ndo produziu necessariamente todos
0s documentos que integram o conjunto e que nem todo o material que ele produziu
ou recebeu ao longo da sua vida faz parte desse mesmo conjunto documental
(Heymann, 1997, p.43).

Esses arquivos tém grande importancia para o patriménio arquivistico®. Ana Maria
Camargo (2009) no artigo “Arquivos pessoais sao arquivos” defende a ideia de que

deveriamos utilizar o termo “arquivos de pessoas” pois sdo arquivos produzidos por uma

6 Para Thiago Vieira (2008, p.104) “o patrimdnio arquivistico é composto por documentos dotados de valor,
interesse ou carater permanente, histdrico ou cultural. No dmbito arquivistico, entende-se que o conjunto de
documentos identificado com valor para guarda e preservacéo perene é denominado de arquivo permanente,
estando sob a custddia de um arquivo (lugar) permanente, seja ele uma institui¢do arquivistica ou um arquivo.”
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pessoa no decorrer de suas atividades, sendo reconhecidos socialmente devido a sua atuacdo
profissional, mesmo que os arquivos ndo sejam todos da esfera profissional e publica. Logo,
esses documentos representam uma figura que deixou marcas devido suas a¢des profissionais,

se tornando um sujeito histdrico, sendo pecas para construcdo da memoria coletiva.

Uma importante questdo a ser colocada, portanto, para além dos mecanismos de
preservacao de arquivos privados, € o que faz com que determinados acervos sejam
reconhecidos como relevantes, tornando-se objeto de politicas, ou de investimentos
publicos (Heymann, 2005b, p.3).

A importéancia de um individuo ou o descaso por outro se modifica ao longo do tempo,
é algo relativo e em constante mudanca, reflete a sociedade em que aquela pessoa viveu e
como ele foi enxergado. O que é uma trajetoria profissional que compense o esforco de
politicas e investimento?

Segundo o “Diciondrio de Terminologia Arquivistica” (2005), arquivo pessoal ¢
“arquivo de pessoa fisica” (Arquivo Nacional, 2005, p.34). Entdo, como um individuo a partir
de suas atividades no campo profissional faz com que seus arquivos produzidos no ambito
privado tenham valor social? Normalmente, sdo os arquivos de pessoas detentoras de poder
gue controlam a narrativa social fazendo com que seus arquivos sejam valorizados acima dos
demais, tema que sera aprofundado em outra secéo.

Sue McKemmish (1996) utiliza o exemplo das cartas pessoais para justamente definir
a questdo probatéria dos arquivos pessoais, para além das atividades exercidas, refletindo
também as interacdes formais e informais realizadas por esse individuo. Num periodo em que
a comunicacdo era feita por cartas, esses documentos trazem muita veracidade para o
conhecimento de uma pessoa, seja nas relaces pessoais ou profissionais. Essas redes de
relacionamentos que um individuo mantém e cultiva ao longo da vida que o inserem na
sociedade, trazendo uma nova imagem do titular, uma imagem mais real, aproximando da
populagéo.

Os arquivos pessoais e 0s documentos ali presentes sdo influenciados e influenciam
0s saberes e o0s discursos produzidos em determinada época. Tais documentos sao
mais que simples indicios, registros ou instrumentos; sdo possibilidades de vérias
construgfes. Uma carta traduz sensibilidades e evidencia héabitos, costumes,
maneiras de ser, de sentir e de viver, mecanismos sociais de determinado tempo e
lugar, ou seja, sociabilidades (Oliveira, 2017, p.4).

Os arquivos pessoais possuem uma funcgéo social externa ao processo privado de sua
criacdo e fogem do carater burocratico dos arquivos institucionais. Os arquivos pessoais
refletem “testemunhos de vidas vividas e historias que pedem pra ser ouvidas. Eles

constituem uma nuvem de testemunhas a produzir relatos sobre nossa sociedade” (Cox, 2017,
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p. 12). Apds o reconhecimento do valor desses documentos, € preciso a institucionaliza¢éo
como ferramenta para inserir essas informagdes no coletivo e de politicas publicas para

facilitar esse processo.

Quando nos referimos a arquivos pessoais, precisamos a todo momento, equilibrar a
politica institucional, a sociedade, os doadores de acervo, as restrices de acesso, a
privacidade, o direito autoral, as intervenc¢fes nos documentos e as necessidades dos
usudrios (Oliveira; Macedo; Sobral, 2017, p.10).

Tema que serd abordado ao longo deste trabalho, o documento de arquivo para
cumprir sua funcdo social no contexto de arquivos permanentes voltados para a pesquisa
historica, precisam estar dentro de instituicdes de custddia, tratados de acordo com principios
e métodos arquivisticos. E importante que haja instrumentos legais que o legitimem, criacéo
de politicas publicas de inclusdo e com o acesso difundido. S6 assim, com todos esses pontos
interligados, o documento podera servir de forma positiva a sociedade.

Foi preciso ao longo desta subsecdo descrever a trajetoria e especificidades dos
arquivos pessoais, pois essas questdes impactam diretamente o objeto deste trabalho, os
arquivos pessoais presidenciais. Categorizados como arquivos produzidos por pessoas, a
utilizacdo desses documentos para a pesquisa tem influéncias negativas devido a falta de
investimento na area, sendo tratados como cole¢des e ndo tendo o tratamento necessario para
cumprimento de sua funcéo social.

Apesar do valor social atribuido aos arquivos privados produzidos pelo chefe do
Estado, se ndo fosse a legislacdo vigente, esses documentos estariam sujeitos aos mesmos
percalcos dos demais arquivos pessoais para categorizacdo de arquivo de interesse publico e
pertencentes ao patrimdnio cultural. Ainda que instituicdes especificas se dediquem a
preservacao e acesso a esses documentos, como sera aprofundado ao longo deste trabalho.

1.3 Arquivo publico e arquivo privado

A dificuldade encontrada nos embates entre publico e privado ndo é um debate recente
e nem diz respeito somente aos arquivos produzidos pelos presidentes da Republica. No
ocidente é possivel observar essa confusdo a partir da Antiguidade. Mas para este trabalho
vamos nos atentar a partir do periodo em que esse debate assumiu destaque na esfera dos
arquivos, no século XIX, por meio da construgdo de um local publico para guarda e difusdo
de seus arquivos, por esforcos do Estado.

Inicialmente restrita aos circulos burgueses e intelectuais, a esfera publica estende-se,
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no século XIX, as massas urbanas, que pressionam no sentido de exigir maior participagdo
nos assuntos de interesse social, como forma de direito (Costa, 1998, p.190).

S6 apds a Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia do direito a informacéo na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, 0 acesso aos arquivos passou
a ser regulado por legislacdo especifica, deixando de ser prioritariamente privilégio
dos historiadores (Costa, 1998, p.192).

Apesar da sociedade ter passado por mudancgas e buscar novas fontes de informacao,
somente apos a perda de muitas informagOes durante a Segunda Guerra Mundial, que essa
questdo passa a ser regulamentada em alguns paises. Nesse sentido, 0s arquivos ganham um
destaque, quando o “publico aproxima-se do social, enquanto o privado restringe-se ao circulo
da intimidade” (Arendt, 1981, p.42 apud Costa, 1998, p.190). Possibilitando a partir dos
arquivos, advindos tanto da esfera publica, uma consciéncia social voltada para a cidadania e
para a construcdo de pensamentos, mas ainda limitada a questdo da intimidade.

Por muito tempo, a realidade brasileira se inspirou de forma idealizada aos costumes
advindos da Europa, com ideal de arquivo aberto ao cidaddo, mas infelizmente na préatica era
bem préxima da realidade somente de Portugal, devido as influéncias da monarquia
autoritaria refletirem aqui (Costa, 1997).

O Arquivo Publico do Império liberava o acesso aos seus documentos somente ao
Estado ou pessoas autorizadas pelo Imperador, tornando- se uma instituicdo de guarda dos
segredos de Estado. Isso ocorria apesar da liberdade de informacéo e a inviolabilidade dos
direitos civis, incluindo a da propriedade, constar nos instrumentos legais da constituicdo do
Império.

Apesar das dificuldades impostas em relacéo ao acesso, o periodo republicano foi mais
acessivel. As constituicGes republicanas asseguravam o direito a informacéo e as instituicGes
de custddia de arquivos possuiam normas visando o acesso, mas deixando as decisdes a cabo
dos diretores (Costa, 1998).

Outra instituicdo que merece destaque por custodiar arquivos € o Instituto Histérico
Geogréafico Brasileiro (IHGB), ndo sendo um orgdo estatal, diferente do Arquivo Nacional,
portanto, ndo era obrigado a ser um depositario do patriménio cultural arquivistico da nacéo,
mas tendo como fungdo originaria a reunido de arquivos privados que pudessem, de alguma
forma, contribuir para a historia do pais (Cougo Junior, 2020).

Essa realidade das instituicdes publicas detentoras dos segredos do Estado comeca a
alterar a partir da Constituicdo de 1988, primeira a regular o acesso a informacdo em seu

artigo 5°, inciso XIV. Sendo um instrumento importante porque iria na contramao dos habitos
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praticados nas institui¢Bes, ja que foram muitos anos na base do sigilo, causando perda de
documentos e ndo difusdo da informacdo. Mas também regulamenta em seu artigo 5°, inciso
X, sobre o direito de intimidade da vida privada, mais uma vez expondo o conflito sempre
existente sobre esses dois pontos, necessitando de ainda mais dispositivos legais para lidar

com essa situagdo, como abordaremos mais a frente.

Na realidade, pode-se dizer que toda normativa persegue um fim coletivo, de
interesse publico, porque inclui as normas que regulam as relacfes entre particulares
e, s6 pelo fato de protegerem os interesses individuais, atendem uma necessidade
coletiva (Barran, 2005, p.174).

Ao longo do tempo, alguns dispositivos foram criados para tentar conciliar o0 acesso a
informacdo e o direito a intimidade. Iniciando pela lei n° 8.159, de 1991, que teve seus
estudos ainda na década de 80 com a criagdo de uma comissdo no Arquivo Nacional para
abordar a questdo, fazer levantamento e posteriormente se desenvolver em um aparato legal.
Antes, cada instituicdo atuava de uma forma em relacdo ao acesso aos documentos, mesmo
estando na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso X1V, como principio bésico.

A Lei n° 8.159, de 1991, é o instrumento legal que institui a definicdo de arquivo
publico e privado, suas trés idades, a politica de acesso e sigilo aos documentos, e a
declaracdo de interesse publico e social, além dos decretos derivados desta legislacdo: n°
4.073 de 2002 e n° 10.148, de 2019.

Também temos a lei n°® 12.527, de 2011, que regula sobre o acesso a informacao,
independente de solicitacdes de acesso e estipula a publicitacdo por instrumentos de
comunicacdo e capazes de promover o desenvolvimento do controle social, e os diferentes
graus de sigilo que podem ser atribuidos aos documentos de acordo com o respeito a
intimidade e privacidade (Brasil, 2011).

Para o tema deste trabalho, a Lei dos Acervos Presidenciais sobressai sobre a Lei de
Arquivos de acordo com a especificidade dos produtores dos documentos, mas precisa estar
de acordo com a LAI. Caso seja classificado com grau de sigilo, os arquivos de interesse
publico ndo poderdo ser acessados, ja que o status juridico € privado e € o titular que detém os
direitos. Por isso, € importante destacar alguns aspectos dos outros atos normativos para
compreensdo da realidade brasileira e os conflitos que podem estar condicionados a essa

documentacéo.

No confronto entre esses dois direitos, contudo, ndo se deve perder de vista o
interesse publico, que, especificamente no que diz respeito aos arquivos, se traduz na
demanda de informacGes e na necessidade de difundi-las em funcdo do exercicio
pleno da democracia e da pesquisa cientifica (Costa, 1998, p.194).
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Para incitar a um debate sobre as defini¢des dos termos, podemos ver pontos parecidos
e conflitantes na definicdo de arquivo puablico e arquivo privado, utilizando os dois
dicionarios mais comumente aceitos na arquivistica, confirmando a problematica existente da
definicdo ampla nos dois casos.

O termo arquivo privado € definido por Bellotto e Camargo (1996, p.8) como o
“conjunto de documentos acumulados em decorréncia das atividades de pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, depositados ou nao em institui¢des publicas.” Ja pelo “Diciondrio
de Terminologia Arquivistica” (2005, p. 35) ¢ determinado como “entidade coletiva de direito
privado, familia ou pessoa. Também chamado arquivo particular.”

Em contraposicdo, o termo arquivo publico ¢ aceito pelas escritoras como o “conjunto
de documentos acumulados em decorréncia das fungdes executivas, legislativas e judiciarias
do poder publico no ambito federal, estadual e municipal, bem como o conjunto de
documentos de entidades de direito privado encarregadas de servicos publicos” (Bellotto;
Camargo, 1996, p.8). Ja na publicagdo do Arquivo Nacional (2005, p.35) é definido como: “1)
entidade coletiva publica, independentemente de seu ambito de acéo e do sistema de governo
do pais, 2) integrante da administragdo publica”.

Podemos observar a partir das defini¢des de arquivo privado, como a entidade privada
que realiza a custddia dos documentos e como a documentacdo acumulada por pessoa fisica
ou juridica que detém o direito sobre esses documentos, realizando ou ndo a custddia através
de uma instituicdo. Ja o termo arquivo publico é definido como a entidade publica que faz a
custddia de arquivos, os documentos produzidos na administracdo publica e os documentos

produzidos por pessoas a partir de funcdes publicas.

A ideia de que publico é ndo sé aquilo que é comum a todos - por afetar a todos -,
mas igualmente o que é acessivel ao conhecimento de todos, em contraposi¢édo ao
privado, encarado como aquilo que é reservado e pessoal (Lafer, 2005, p.34).

No caso do objeto de estudo deste trabalho, os arquivos pessoais presidenciais, a
definicdo ndo muda o carater de importancia que é legitimado pela legislagdo. Tanto os
arquivos que sao produzidos na esfera publica quanto na privada, estdo subordinados a
legislacdo vigente e neste caso, interessam porque sao instrumentos de construcdo da memdaria
coletiva e auxiliadores da pesquisa historica, sendo considerados de interesse publico e social,
visando a transparéncia do poder publico.

A protecdo dos documentos com funcéo social, sejam administrativos ou pessoais, é

de dever do Estado, controlando-os, regulamentando-os e realizando a custodia. Apesar de
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muitas vezes essa fungdo ficar a cargo de instituicdes privadas sem vinculos com o Estado.
Outro ponto conflitante em relacdo a esses documentos é o carater confidencial aplicado aos
arquivos pessoais, que pode prejudicar a pesquisa historica, ja que sdo arquivos privados e
que o Governo ndo pode interferir.

A primeira dificuldade diz respeito a propria definicdo do que é publico e do que é
privado, obrigando a distinguir ainda, dentro do universo dos documentos privados,
aqueles que sao de interesse publico (Ardaillon, 2005, p.12).

Em relacdo aos arquivos considerados de interesse publico essa questdo se agrava,
porque “a ideia de publico ndo coincide apenas com o que é oficial e estatal, nem se esgota,
na acep¢ao do que ¢ de uso comum, em contraposi¢do ao privado, ao particular, ao pessoal”
(Camargo, 2005, p.185). A tensdo entre o interesse publico e o direito a intimidade e a honra
dos individuos afeta tanto os arquivos publicos que preservam registros pessoais (arquivos de
instituices judiciais, policiais, penitenciarias, médicas etc.) como privados, institucionais e
pessoais. Mesmo levando em consideracao o valor para a pesquisa e constru¢do da memoria

coletiva € preciso respeitar a intimidade do produtor.

Podem existir casos em que um mesmo arquivo é simultaneamente publico, segundo
um determinado ordenamento juridico, e privado, segundo um outro ordenamento
juridico. Um arquivo pode ser publico e conferir publica fé aos documentos que o
integram nas suas relagdes com determinado sujeito, e privado nas relagdes com
outros. (Garcia, 1998, p.177).

No Brasil, existem algumas maneiras de atribuir aos arquivos pessoais o valor de
interesse publico ou social. Na lei n® 8.159, de 1991, em seu artigo 11 considera arquivos
privados como “os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades”. E declara no artigo 12 que “os arquivos
privados podem ser identificados pelo Poder Publico como de interesse publico e social,
desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para a histéria e
desenvolvimento cientifico nacional” (Brasil, 1991a).

No decreto n° 4.073, de 2002, que regula a lei citada acima, € descrito as etapas para
identificar esses documentos. Passando por processos como descritos no artigo 7° em que
institui “a Comissao de Avaliagao de Acervos Privados, no ambito do CONARQ, de carater
permanente”, e que € responsavel por “I- receber as propostas de declaracdo de interesse
publico e social de acervos privados e instruir o processo de avaliagdo”. As propostas podem
ser enviadas por qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em dar esse valor de
interesse publico e social a algum arquivo privado (Brasil, 2002a). Ap6s todo um processo

burocratico, de solicitacdo, avaliacdo e encaminhamento ao Ministro da Justica e Seguranca
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Publica, esse reconhecimento vem por de um parecer aprovado pelo CONARQ.

Esta atribuicdo ndo muda e nem ajuda na preservacdo e custddia, ficando de
responsabilidade de quem detém esse arquivo. No sitio eletrdnico do Arquivo Nacional é
possivel pesquisar a entidade custodiadora do acervo arquivistico, 0 parecer e a portaria
publicada no diério oficial da Unido. Em trinta e dois anos, somente onze arquivos pessoais
tiveram essa declaracdo, séo eles: Barbosa Lima Sobrinho, Glauber Rocha, Darcy Ribeiro,
Berta Gleizer Ribeiro, Oscar Niemeyer, Abdias Nascimento, César Lattes, Paulo Freire, Dom
Lucas Moreira Neves, Augusto Ruschi, Isaac Rozemberg.’

Essa legislagdo continua sendo um importante instrumento contra possiveis descartes e
dispersbes, mas ndo garante algum tipo de subvencdo estatal destinada a preservacédo,
tratamento e custddia dos documentos (Mattos, 2020).

O decreto n° 10.148, de 2019, altera algumas questdes em relacdo ao instrumento
anterior, passando a vigor a seguinte resolucao: “Os arquivos privados de pessoas fisicas ou
juridicas que contenham documentos relevantes para a histéria, a cultura e o desenvolvimento
nacional podem ser declarados de interesse publico e social por ato do Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica” (Brasil, 2019). Também altera o decreto n° 4.915, de 2003,
instituindo a garantia “ao cidaddo e aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal o
acesso aos arquivos e as informacGes neles contidas, de forma &gil e segura, resguardados 0s
aspectos de sigilo e as restricdes legais” (Brasil, 2019). Nao trazendo mudancas relevantes
para as problematicas encontradas.

Analisando a realidade brasileira é possivel observar a fragilidade a que os arquivos
pessoais estdo sujeitos. Necessitando passar por um processo de avaliagdo de um grupo para
determinar se de fato aquela documentacdo tem funcdo para pesquisa e sociedade. Além de
ndo possuir mecanismos de incentivo financeiro e técnico, ficando de responsabilidade da
instituicdo que ja realizava a guarda. A Unica determinacdo diz respeito sobre comunicar a

Unido em caso de alienag&o, tendo o Estado direito de preferéncia (Brasil, 1991a).

Como percebemos, no caso brasileiro as questfes legais envolvidas determinam que
a intervencdo do poder publico ao estabelecer o interesse publico e social dos
acervos esteja limitada a capacidade de os drgdos responsaveis analisarem as
demandas apresentadas. Além disso, no caso do Brasil, a declaracdo de interesse
publico e social, sozinha como instrumento legal, ndo garante a efetiva preservagdo
do acervo em questdo (Pazin-Vitoriano, 2019, p.264).

7 Informacdes coletadas do proprio site do Conselho Nacional de Arquivos.Disponivel em:
https://www.gov.br/conarqg/pt-br/servicos-1/declaracao-de-interesse-publico-e-social/a-declaracao. Acesso em:
27 jan. 2024.
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Diferente da categorizacdo de interesse publico e social aplicada aos arquivos privados
pela Lei de Arquivos, os documentos produzidos pelo chefe de Estado em ambito pessoal séo
regulados por meio da lei n°® 8.394, que dispde sobre a preservagédo, organizacdo e protecao
dos acervos documentais privados dos presidentes da Republica e da outras providéncias, e do
decreto n°® 4.344, de 2002, sendo um instrumento regulatério da lei anterior e da outras
providéncias.

Por meio destes aparatos legais, os documentos produzidos pelos presidentes da
Republica ndo dependem da chancela do CONARQ, do Arquivo Nacional, para serem
declarados de interesse publico assim como 0s arquivos privados de demais titulares. Esses
instrumentos legais propdem de forma mais efetiva o controle, preservacdo e acesso a esses
documentos, j& sendo categorizacdo pela sua fungéo social e criando ferramentas para auxiliar
no processo de institucionalizag&o.

Caso seja de interesse da instituicdo que realiza a custodia de um arquivo pessoal
presidencial, ¢ possivel buscar declaracGes/registros para o arquivo de um ex-presidente,
como foi o caso do arquivo do ex-presidente Getllio Vargas.® Porém, ele ja é considerado de
interesse publico e pertencente ao patriménio cultural brasileiro, segundo a lei n® 8.394, de
1991:

Art. 3° Os acervos documentais privados dos presidentes da Republica integram o
patriménio cultural brasileiro e sdo declarados de interesse publico para os fins de
aplicacdo do § 1° do art. 216 da Constituicdo Federal (Brasil, 1991c).

A natureza privada dos acervos de presidentes e o interesse publico por essa
documentacdo estdo consignados em lei. Existindo assim, regramento juridico que protege
esses acervos e define algumas politicas publicas para seu monitoramento e para o controle de
informagdes sobre esses acervos. Mesmo assim, sdo parte integrante do patriménio individual
do titular, cabendo ao mesmo a decisdo de como sera feito o recolhimento, utilizacdo e acesso,
mesmo nos casos de intervencao legal, com os dispositivos apresentados.

Os limites entre o que é acervo privado do presidente da Republica e o que € acervo da
Presidéncia da Republica, de natureza publica — se torna um tema incontornavel quando se
trata de arquivos de homens puablicos, cuja importancia ganha magnitude adentrando o espaco

publico, mas ambos constituem o patrimdnio arquivistico documental. Isso acaba por conflitar

8 O arquivo do ex-presidente Getllio VVargas tem o registro na lista do patriménio documental da humanidade,
desde 2007, por meio do Programa Memoé6ria do Mundo da UNESCO. Disponivel em:
http://mow.arquivonacional.gov.br/index.php/acervos-brasileiros/registro-nacional.html. Acesso em: 02 dez.
2023.
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entre o patrimdénio individual, respeitando o direito a intimidade e a vida privada,
independente de ser arquivo publico ou privado, ao contrério do patriménio nacional.

A primeira referéncia ao que tange a protecdo da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas foi feita na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988.
Por serem documentos com teor de informacGes sensiveis, os documentos privados, mesmo
sendo de interesse publico, passam pelo mesmo regramento juridico dos documentos
naturalmente publicos no que se refere a protecao de informacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso XIV, é assegurado a todos o
acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, regulado pelo inciso XXXIII o direito de
receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. E no artigo 216 § 2° é definido como funcdo da administracdo publica a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem, e declarando no artigo 5°, inciso LX que s6 pode restringir a publicidade dos atos

processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (Brasil, 1988b).

Os arquivos privados classificados como de interesse publico, apesar de continuarem
a ser bens privados, integram o patriménio cultural da nacdo. Essa contradicdo,
aparentemente de dificil solucdo, tem que ser pensada a partir da ideia do interesse
publico que, por ser comum a toda sociedade, se sobrep8e aos interesses individuais
(Costa, 1998, p.197).

A lei n® 12,527, de 2011, regula sobre o acesso & informacdo de maneira mais
especifica, definindo como dever do Estado a gestdo transparente da informacéo, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo, e da informacéo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.
Com o objetivo de assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, tendo a
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo, a divulgacdo de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitacGes (Brasil, 2011).

O artigo 31 da mesma lei define que quando as informacdes forem necessarias para a
realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem,
para cumprimento de ordem judicial, visando a defesa de direitos humanos ou a prote¢éo do
interesse publico e geral é preponderante ao interesse do individuo (Brasil, 2011).

Evidenciando a dualidade do assunto, esse dispositivo legal também rege sobre os

diferentes graus de sigilos aplicdveis & informacdo contidas nos documentos em poder dos
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Orgdos e entidades publicas. Considera-se o seu teor em funcdo da imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, observado o interesse publico da informacéo e utilizado
0 critério menos restritivo possivel, podera ser classificada a partir da data de producdo como
ultrassecreta (vinte e cinco anos de sigilo), secreta (quinze anos de sigilo) ou reservada (cinco
anos de sigilo) (Brasil, 2011).

Em relacdo aos documentos pessoais, seu acesso publico fica condicionado a vontade
do titular, apesar da classificacéo de tenha interesse publico, e mesmo quando custodiados por
instituicGes publicas, é preciso estar em conformidade da legislacdo. Definindo o respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais, quando solicitados pelo produtor (Brasil,2011).

O acesso a esses documentos pode ficar restrito, independentemente de classificacao
de sigilo, pelo prazo maximo de cem anos a contar da sua data de producao, controlando o
acesso e as informacgdes, restringindo a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que
sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento (Brasil, 2011).

Ademais, no caso de ex-presidentes, independentemente de maior ou menor periodo
de restricdo de acesso a documentagdo, seja ela publica ou privada, existe a
necessidade de disseminagdo do capital simbélico adquirido tanto por parte dos
homens publicos quanto por parte de seus herdeiros, sejam eles partidarios ou
ideoldgicos (Mouterde, 2023, p.64).

Nesse caso, a documentacdo produzida pelo presidente da Republica tem um valor
social que legitima sua preservacdo em prol do acesso, devido ao cargo ocupado por esse
individuo em um Estado democratico que tem por objetivo a transparéncia publica e 0 acesso
a informagdo. Além disso, é bem comum que sua figura relevante e de destaque permaneca
mesmo apds o mandato presidencial, independente do status publico ou privado, ocasionando

na divulgacgéo de seus documentos e na construcdo de locais para abrigar essa documentagéo.

A Fundacdo Fernando Henrique Cardoso discutiu sobre a problematica encontrada
na compreensdo da esfera publica e privada no que diz respeito aos documentos
produzidos pelos chefes de Estado, o que ocasionou na publicacdo do livro
Documentos Privados de Interesse Publico: o acesso em questdo (2005), porém
apesar do debate é perceptivel a “dispersdo sobre as produgdes cientificas a respeito
da tutela e o controle dos documentos acumulados por presidentes e ex-presidentes”
(Lopes; Rodrigues, 2019, p.66).

No evento produzido pela Fundacdo Fernando Henrique Cardoso, em 2005, recém-
inaugurada, sdo apresentados diversos problemas que tangem a dificuldade de definicdo de

arquivo publico e privado no contexto dos arquivos produzidos pelos chefes de Estado no
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Brasil e no mundo. Evidenciando assim, o prejuizo causado ao uso adequado desta
documentacdo.

O debate acerca dos arquivos publicos e privados é necessario para compreender as
nuances que envolvem o tema, sendo a transparéncia publica fundamental para a cidadania
numa sociedade democratica em relacdo aos documentos publicos. Porém, no caso dos
arquivos privados e o teor das informacdes produzidas por pessoas, sempre serd priorizada a
vontade do titular do arquivo, que define o que deve ou ndo ser preservado. Mas o segredo
como elemento do poder (Lafer, 2005) pode ser extremamente prejudicial em paises que
buscam compreender seus atos e a¢des. Por isso, toda a informacdo exigida pelo cidaddo que
ndo estiver disponivel, precisa ser justificada. A ideia de uma sociedade justa est4 atrelada as

condicdes que o Estado oferece a sua nagéo de se desenvolver.

Na realidade, por ser muito ténue a linha divisoria entre a liberdade de informag&o e
0 respeito a intimidade, torna-se quase impossivel estabelecer a priori qual dos dois
direitos deve prevalecer, indicando o bom senso que, na maioria das vezes, as
solucBes devem ser buscadas no exame de cada caso. Penso, contudo, que sempre
que a informagdo seja necessaria ao exercicio do bem comum, o interesse publico
deve prevalecer (Costa, 1998, p.195).

Longe de querer esgotar os debates em torno deste tema tdo sensivel aos direitos dos
cidaddos, do individuo e do desejo de preservar sua vida intima, em contrapartida dos
interesses coletivos da sociedade, buscando acesso a informacdo. A intencdo aqui é apresentar
as dualidades encontradas nos instrumentos legais que podem ser aplicados aos arquivos
pessoais, principalmente nos que se dedicam aos presidentes da Republica.

Pois ndo sdo somente os documentos que ferem a intimidade que podem ter restricao
de acesso, ja que essa decisdo em relacdo aos arquivos privados, mesmo os de interesse
publico, € de quem detém a posse desta documentacdo. Limitando assim, 0 acesso e
impossibilitando a consulta de documentos que sdo categorizados como patriménio cultural
brasileiro e poderiam ser utilizados para refletir um individuo de destaque nacional e um
periodo.

Considera-se a importancia da figura deste individuo e a representatividade para a
sociedade. Somente analisando e tecendo criticas a atual realidade brasileira, onde recomenda
0 acesso, mas define de propriedade individual, independente de ferir a intimidade ou néo,
que serd possivel um avanco neste tema, em prol do uso dos arquivos pessoais produzidos

pelos presidentes da Republica para construcdo da memdria coletiva.
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2 A LEGISLACAO ESPECIFICA APLICADA AOS ARQUIVOS PESSOAIS
PRESIDENCIAIS

Os arquivos pessoais presidenciais, aqueles produzidos e/ou acumulados no ambito
privado pelo individuo diplomado Presidente da Republica, por muito tempo foram tratados
da mesma forma que os demais documentos produzidos por pessoas de forma geral. Esses
documentos, em sua maioria, ndo eram preservados e nem disponibilizados para acesso
publico, apesar da importancia social do titular do arquivo, como iremos abordar mais a frente.

No caso dos arquivos produzidos pelo Presidente da Republica, sua documentacédo
pode possuir valor de interesse publico mesmo antes de se tornarem chefes de Estado, devido
a trajetdria pablica como politico e a ascensdo popular. Os arquivos guardam registros da sua
atividade, até mesmo de forma probatoria, mostrando as relacfes pessoais, meios de lidar com
0s outros e com os obstaculos da sua funcdo. Sdo documentos de diferentes suportes, a partir
de diversas atividades, que causam multiplas analises e interpretagdes dos estudiosos, por

meio das inimeras pesquisas que podem salientar.

Os documentos por ele acumulados durante o exercicio de suas funcgdes sdo,
portanto, fruto das atividades de alguém investido de um cargo publico, um
individuo que ndo age apenas em seu nome, mas em nome da nagao, uma pessoa que
n&do ganha destaque por sua atuacdo individual em meio ao corpo social, mas por em
alguma medida personificar a propria sociedade ou o Estado que a governa. (Novaes,
2014, p.20).

Entre a Proclamacédo da Republica e a posse do primeiro chefe de Estado Deodoro da
Fonseca, em 1889, e a criagdo do primeiro instrumento legal que legislasse sobre os
documentos pessoais presidenciais, em 1991, existe um hiato de mais de cem anos. Os
documentos produzidos nesse periodo tinham dois destinos: eram depositados em instituicdes
publicas, em sua maioria 0 Arquivo Nacional, mesmo ndo sendo o objetivo na época, nao
sendo tratados com prioridade dentro das demandas da institui¢cdo; ou continuavam dentro da
realidade privada, em ambito familiar, ocasionando perdas, causando um prejuizo para a
pesquisa histérica devido o potencial desses documentos para compreensdo de um momento e
do individuo que ocupou a Presidéncia da Republica.

Na década de 1970 comeca um movimento para alteracdo desta realidade a partir da
préatica institucional, como iremos aprofundar mais a frente, mas é somente em 1991 que é
promulgada a primeira legislacdo que abordava a questdo de reconhecimento dos arquivos

privados como de interesse publico, a lei n® 8.159. No mesmo ano, foi promulgada a lei
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especifica para os arquivos privados presidenciais, a lei n® 8.394, de 1991. Seu instrumento de
regulamentacdo sO veio mais de dez anos depois, em 2002, por meio do Decreto n° 4.344.

Esse foi um grande marco para o0 tema, trazendo um maior entendimento da
necessidade de preservacdo e acesso a esses documentos e comprovacgdo da importancia para
a pesquisa historica. Por isso, essa se¢do tem por objetivo compreender detalhadamente como
funcionam esses aparatos legais, todo o percurso para promulgacdo e analisar as forcas e
fragilidades encontradas nesses instrumentos com foco no tratamento documental.
Observando a demora para criacdo do decreto de regulamentacdo e todos os percal¢cos
enfrentados desde entéo.

Para compreender melhor esses instrumentos legais, sera necessario detalhar alguns
pontos especificos de cada ato normativo. Com foco em destrinchar como definem o que séo
esses documentos produzidos pelo individuo no &mbito privado, como funciona a organizacéo
e o tratamento documental durante o mandato, como é feito o controle dos documentos
produzidos e/ou acumulados anteriormente e posteriormente, e demais detalhes que estejam
diretamente ligados ao tema da pesquisa.

A lei n° 8.394, de 1991, define que a custddia desses arquivos pode ser feita por
instituicbes publicas ou privadas de forma voluntaria e realizada mediante prévio acordo
formal, determina que esses documentos séo de origem, de propriedade do Presidente da
Republica, e 0 acesso a ele somente se fard mediante expressa autorizacdo de seu titular,
inclusive para fins de heranca, doacdo ou venda. Mas em caso de venda, a Unido tera
preferéncia e ndo podem ser alienados para o exterior sem manifestacdo expressa da Unido. O
titular do arquivo pode solicitar dos 6rgdos publicos orientagdo ou assisténcia para a sua
organizacdo, manutencdo e preservacao e pleitear apoio técnico e financeiro do poder publico
(Brasil, 1991c).

Apesar da recomendacdo de disponibilizacdo dos documentos apds o governo, as
despesas financeiras referentes a guarda, tratamento e acesso a essa documentacao ficam a
escolha individual do ex-presidente. E caso seja de interesse do titular do arquivo colocar de
acesso publico, pode recorrer a doagdo a uma instituicdo existente ou criacdo de um local para
custodia.

O decreto n°® 4.344, de 2002, descreve novas especificidades em relacdo ao que
compdem os acervos documentais privados dos presidentes da Republica. Definindo como os
conjuntos de documentos, em qualquer suporte, de natureza arquivistica, bibliografica e

museoldgica, produzidos sob as formas textual (manuscrita, datilografada ou impressa),
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eletromagnética, fotogréfica, filmografica, videogréfica, cartografica, sonora, iconogréfica, de
livros e periddicos, de obras de arte e de objetos tridimensionais (Brasil, 2002b).

N&o sdo considerados os documentos arquivisticos decorrentes do exercicio e funcéo
dos agentes do poder publico e nem os documentos bibliograficos e museoldgicos recebidos
em cerimonias de troca de presentes, nas audiéncias com chefes de Estado e de Governo por
ocasido das "visitas oficiais" ou "viagens de Estado™ do presidente da Republica ao exterior,
ou das "visitas Oficiais” ou "viagens de Estado” de chefes de Estado e de Governo
estrangeiros ao Brasil. (Brasil, 2002b). Sendo acrescidas a essa realidade, informacdes
decorrentes do Acorddo n° 2.255, de 2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que sera
aprofundado a seguir.

Mais um ponto que € preciso analisar desta questdo é que o acervo documental
privado do cidadio eleito presidente da Republica “é€ considerado presidencial a partir de
sua diplomacéao, independentemente de o documento ter sido produzido ou acumulado
antes, durante ou depois do mandato presidencial” (Brasil, 2002b, grifo nosso).

Entdo, se este trabalho tem por objetivo analisar toda uma trajetoria, os documentos
produzidos serdo variados em tipologias, de acordo com as diferentes atuacdes, e suportes.
Ainda mais se levarmos em consideragdo 0s arquivos contemporaneos que apresentam
maltiplos suportes, por meio das novas tecnologias e producdo em larga escala, exigindo

assim, uma organizacao intelectual e fisica que respeite a producéo.

Conscientes de que o patrimbnio documental é um recurso para a escrita da historia
dos Estados de que fazem parte e um meio indispenséavel para o seu funcionamento
democratico, advertiram sobre a necessidade de incorporar aos arquivos aqueles
documentos que, até entdo, tinham sido considerados privados por sua origem, e em
certo sentido, exclusivamente pessoais (Barran, 2005, p.171).

O que observamos é que quando esses documentos vao para instituicdes, seja em
instancia publica ou privada, vdo também os documentos referentes aos periodos pré e pés
mandato, conforme determina a lei. Levando em consideracdo que o titular tem uma trajetoria
de influéncias e atuacdo publica regressa ao mandato presidencial, isso € um ponto positivo
para entendimento do contexto e a possibilidade de compreensédo do individuo e ndo somente
do profissional.

Apos toda a exposicdo de pontos a serem analisados nas reflexdes deste trabalho, é
possivel concluir que apesar de definicdo de interesse publico, declaragdo de pertencente ao
patrimonio cultural brasileiro e recomendacdo de acesso, 0s documentos pertencem ao

produtor, ficam condicionados a escolha do proprio se disponibilizardo essa documentacéo
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por meio da custddia institucional e como sera feito o tratamento documental.

Pontos conflitantes ja que esses arquivos tém um valor para a sociedade devido ao seu
potencial de ferramenta para compreensdo de um momento historico, de processos politicos,
de relacdes e de um individuo que ocupou a chefia do Estado representando seu pais em
diferentes esferas. Por isso, é tdo importante que estejam preservados e acessiveis, mas
independente dos instrumentos legais, essa decisdo ainda é do titular do arquivo, que é o

proprietario, problema que também ocorre nos demais arquivos pessoais.

A exposicdo de motivos que acompanhou o texto da Lei n® 8.394, assinada pelo
jurista Saulo Ramos em 20 de fevereiro de 1990, ja salientava: “é forgoso
reconhecer algumas dificuldades na concretizacdo do texto do anteprojeto,
destacando-se a ténue fronteira entre o ‘oficial’ e o ‘particular’, o ‘publico’ e o
‘privado’, quando se trata do cidaddo investido na Presidéncia da Republica
(Ardaillon, p.16, 2005).

Quando queremos abordar a diferenciacdo do que seriam os documentos publicos dos
privados, essa questdo se agrava, ndo somente por uma decisdo do titular, mas sim pela falta
de esclarecimento pela legislacdo e por ndo entendimento dessa linha ténue quando estamos
retratando o chefe do Executivo Nacional.

Considerando em hipétese que os documentos produzidos em ambito familiar sejam
privados e os produzidos na esfera profissional seja publico. Mas nédo é tdo basico assim essa
definicdo, j& que o individuo investido nesse cargo precisa possuir relacdes interpessoais,
precisa de fato ser um agente politico. A falta de ideia de onde acaba 0 Homem e onde
comega o profissional prejudica ainda mais nessa defini¢éo, pois muitas vezes isso se mistura.

Apesar de ter sido um grande avanco pro tema, a legislagcdo que regula os arquivos
pessoais precisa ser melhor detalhada e aplicada, precisando de meios mais eficazes para
controle e difusdo desta documentacdo, e principalmente definicdes mais claras sobre o que
sdo esses documentos. E somente compreendendo a trajetoria desses instrumentos legais sera
possivel compreender seus objetivos perante a Nacdo e a aplicabilidade na realidade dos
arquivos pessoais presidenciais.

Para que a legislacdo de fato cumpra com a sua intencdo, sendo funcional, sdo
necessarios aparatos institucionais e um controle de aplicacdo de como essa questdo €
abordada nas entidades coletivas de guarda. O instrumento legal € importante, mas sem uma
fiscalizacdo efetiva ap6s o mandato presidencial, controle do que compdem esses arquivos,
onde estdo custodiados, sabendo qual tratamento esta sendo realizado, em que condigdes estdo
de preservacdo, exigindo o acesso amplo, exceto em casos especificos de direito a intimidade,

ndo é possivel de fato saber e nem controlar se eles estdo cumprindo a sua funcao social.
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2.1 Trajetoria da legislacdo que tange os arquivos privados presidenciais

Os estudos para a promulgacéo da lei n® 8.394, de 1991, principal instrumento legal de
controle, preservacao e acesso aos documentos pessoais presidenciais, comecaram a partir de
uma dificuldade que era percebida em relacdo a guarda e definicdo do que eram esses
arquivos. O ex-presidente José Sarney, convidou o Centro de Pesquisa e Documentacéo de
Histéria Contemporéanea do Brasil (CPDOC) a participar do projeto Memoria do Governo
Sarney, com o objetivo de identificar, preservar e divulgar as informac6es contidas no acervo
privado do presidente. A instituicdo salientou ao ex-presidente que ndo existia legislacdo no
Brasil que permeasse esse tema. (Silva; Castro, 1989)

Em 1987, foi criada uma comissao com profissionais das areas sociais e humanas com
0 objetivo de orientar o governo social sobre as formas de tratamento nesses arquivos. Como
resultado deste grupo, em 1988, foi nomeada uma Comissdo Especial, a partir do decreto n°
95.598, junto ao Gabinete Pessoal do presidente da Republica e o apoio do Programa
Nacional Pro-Memoria para estudar a questdo dos acervos presidenciais da Republica, com

poderes executivos e que levavam em consideracao:

[...] a necessidade de preservar o registro histérico dos Presidentes da Republica,
como parte integrante da memoria do Pais, e, para esse fim, torna-se imprescindivel
evitar a dispersdo dos documentos que constituem o acervo publico e privado dos
Presidentes da Republica, de modo a permitir que os estudiosos do assunto a eles
tenham acesso (Brasil, 1988a).

Os estudos elaborados pelo CPDOC, a partir de um diagnostico parcial destes
documentos, resultaram numa publicagdo denominada: “Os Presidentes da Republica: Guia de
acervos privados”, sendo um primeiro diagnostico parcial dos arquivos pessoais presidenciais.
As informac6es estdo centralizadas até 1990, fim dos trabalhos, concentrando o quantitativo
dessa documentacéo, a localizagdo de guarda e formas de acesso, e sendo parte integrante do
“Centro de Referéncia de Acervos privados Presidenciais”, do Arquivo Nacional (Silva;
Castro, 1989).

Apos esses estudos, os esfor¢os quanto a questdo legal comecara. Em 1990, foi
desenvolvido o Projeto de lei n® 4.784 de 1990, que visava o controle, protecdo e tratamento
técnico adequado aos documentos privados dos Presidentes da Republica com atuacéo efetiva
do Estado, dando origem a lei n® 8.394 de 1991.

Promovida por José Sarney e assinada por Fernando Collor em 1991, a Lei de Acervos
Privados Presidenciais, lei n® 8.394, tem sua regulamentacdo somente em 2002, por meio do

decreto n° 4.344, dez anos de diferenca entre a lei e seu regulamento. O decreto traz algumas
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alteracdes, mas que ndo impactam na definicdo do que seriam esses documentos e nem em
formas efetivas de disponibiliza-los em funcdo da categorizacdo de patriménio cultural
brasileiro e interesse publico.

Além desses dois instrumentos legais, em 2016 surge mais um que vai influenciar a
definicdo e abordar a problemética encontrada nesse caso. Nessa época, 0 ex - e atual -
presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi alvo de investigagdo em relacdo aos bens que
compunham seu acervo pessoal. Isso porque, durante a operacdo Lava Jato, esses objetos
também foram foco de inspecao.

Alguns dos itens que faziam parte do acervo presidencial no Instituto Lula foram
requisitados pelo Tribunal de Contas da Unido. Eram presentes recebidos em eventos no
exterior ou em solo nacional como chefe de Estado. Esses presentes foram requisitados,
conforme relatorio de auditoria do TCU, relatado pelo ministro Walter Alencar Rodrigues em
agosto de 2016.

Os presentes recebidos durante a presidéncia do Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rouseff estavam em posse dos ex-presidentes, mesmo sendo alguns presentes recebidos em
exercicio do cargo e ndo estando dentro do carater personalissimo. No total foram 568
presentes apropriados indevidamente pelo Lula, e 144 pela Dilma, estando apenas 9 e 6,
respectivamente, catalogados e registrados como acervo publico, pertencentes ao patrimonio
da Unido (Tribunal de Contas da Unido, 2016).

E possivel perceber por meio desse caso, que o controle que deveria ocorrer dentro do
Gabinete Pessoal em relacdo aos documentos produzidos e acumulados ndo estava sendo
eficiente. Ja que os instrumentos legais determinavam que deveria existir uma area especifica

para protocolo e diferenciacdo do arquivo publico do privado.

[..] dentro da hierarquia burocrdtica, o presidente jamais poderia ser
responsabilizado pelo tratamento ou pelos erros ocorridos no tratamento de seu
acervo pessoal ou publico, que naquele momento ocorria em um local vetusto no
subsolo do Palécio do Planalto, a Diretoria da Documentagdo Histérica (DDH) do
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica (Mouterde, 2023, p. 12).

No ano de 2016, foram realizadas auditorias sobre os bens moveis da Presidéncia da
Republica, por meio do Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica (CISET), concluindo que esse ndo era um caso isolado, e que
muitos bens patrimoniais ndo possuiam registros ou ndo foram localizados ou extraviados
(Souza, 2022, p,6).

Dentro todos os presentes recebidos pelos ex-presidentes Lula e Dilma, aqueles que
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foram identificados como pertencentes a Unido, deveriam ser incorporados ao acervo publico
(Tribunal de Contas da Unido, 2016). Em ambos os casos eles estavam incluidos no Sistema
de Gestdo de Acervos Privados da Presidéncia da Republica (INFOAP), permitindo assim
comprovacao e controle dos presentes recebidos. Além disso, foi necessario identificar os
mantenedores dos demais bens inseridos no INFOAP e caso fosse necessario, providéncias
seriam tomadas em relacdo ao que dispde o Decreto n° 4.344 em relacdo a definicdo de
documento publico (Tribunal de Contas da Unido, 2016).

Esse caso do Lula ndo foi a unica vez que algum ex-chefe de Estado foi investigado
em relacdo a indevida apropriacdo de bens recebidos na Presidéncia da Republica. Tal fato ja
ocorreu com os ex-presidentes da Republica: Fernando Henrique Cardoso (FHC), Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco, Dilma Rousseff e José Sarney (Bergamo, 2015). Todos esses
casos foram anteriores a determinacdo do TCU. Percebendo assim, um padrdo devido a falta
de clareza conceitual sobre a composicao dos conjuntos documentais, publico ou privado.

A partir do acontecido, o0 TCU decidiu revisar o decreto n° 4.344/2002, que até entdo,

sO consideravam documentos pertencentes a Unido, segundo o artigo 2°:

I - os documentos bibliograficos e museoldgicos recebidos em cerimdnias de troca
de presentes, nas audiéncias com chefes de Estado e de Governo por ocasido das
"Visitas Oficiais" ou "Viagens de Estado" do presidente da RepUblica ao exterior, ou
quando das "Visitas Oficiais" ou "Viagens de Estado" de chefes de Estado e de
Governo estrangeiros ao Brasil.

Apbs esse caso, 0 Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 2255/2016,
definiu que presentes recebidos em missbes oficiais ndo sdo de carater particular, e sim
pertencentes ao Estado, exceto os presentes personalissimos, aqueles que tém valor simbdélico
e caracteristicas que remetem ao presidente. Também determinou o uso de formulario padréo
previsto no art. 9° do decreto n° 4.344/2002, pelo Departamento de Documentacdo Historica e
todos os gabinetes e assessorias relacionadas ao presidente, para registro dos presentes
recebidos.

Houve Recomendacdo a Casa Civil que fossem feitos estudos para aperfeicoar a
legislagdo que trata dos arquivos privados dos presidentes da Republica, para melhor

compreensdo do que pode ser categorizado como publico ou privado, deixando evidente:

0s motivos e as excepcionais ocasifes em que os documentos bibliograficos e
museoldgicos, recebidos pelo Presidente da Republica, no exercicio dessa funcéo
devem ser de sua propriedade, permanecendo todos os demais presentes - incluidas
as obras de arte e 0s objetos tridimensionais - como bens publicos, sob a guarda da
presidéncia da Republica (Tribunal de Contas da Unido, 2016).
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O INFOAP, a partir de determinacdo do TCU, passou a realizar de forma mais efetiva
a diferenciacdo do documento presidencial publico e privado, compreendendo trés destinos
para esses documentos: o arquivo publico é encaminhado ao Arquivo Nacional pela
Presidéncia ao final de cada mandato; os documentos museoldgicos pertencentes ao Estado
permanece na Presidéncia, cuja manutencdo e gerenciamento foi atribuido a Secretaria de
Administracdo da Presidéncia; e o destino do acervo privado é determinado pelo titular apds o
mandato presidencial (Mouterde, 2023).

Mesmo com a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, em 2016, que deixou
mais claro e evidente a definicdo do que compunham o acervo publico e privado do
Presidente da Republica, e determinando um maior controle relacionado aos presentes
recebidos pelo chefe do Estado, ano passado, 0 assunto dos presentes recebidos pelos
presidentes da Republica ficou em alta.

Desta vez, foi referente ao ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. Funcionarios de seu
governo tentaram entrar no Brasil, em outubro de 2021, com joias avaliadas em R$16,5
milhGes, de forma irregular, sem declara-las para a Receita Federal como item pessoal, 0 que
ocasionaria no pagamento de impostos sobre os itens, alegando que eram presentes para a
entdo primeira-dama Michelle Bolsonaro, dado pelo governo da Arabia Saudita (Matoso,
2023).

Outro caso envolvendo o mesmo ex-presidente é relacionado a outros presentes
enviados pelo Governo da Arabia Saudita, por meio de funcionarios do ex-presidente. Os
presentes eram um relégio, um anel, um par de abotoaduras, um rosario e uma caneta, todos
em ouro com diamantes. Esses presentes entraram de forma ilegal, burlando a receita federal,
e foram submetidos a avaliagdo para tentativa de venda direta ou por leildes (BBC, 2023).

Sendo declarados presentes recebidos de acordo com o cargo exercido no Estado,
esses presentes deveriam passar por todo registro e controle por meio do INFOAP e seriam
pertencentes ao Estado. Caso fossem presentes dados de forma mais intima, o que seria
questionavel devido as relacdes e acordos diplomaticos entre paises e ao devido alto valor dos
presentes, deveriam ser declarados a Receita Federal e subordinados a taxacdo de impostos. A
investigacdo, denominada “Lucas 12:2”, ainda esta em andamento.

As alteragbes por meio do Acorddo n° 2255/2016 trouxe mudangas positivas, mas é
preciso definigdes e vigilancia ainda mais abrangentes, principalmente dentro do Gabinete
Pessoal, o local onde é realizado o registro e triagem destes e outros documentos produzidos e
acumulados, diferenciando os publicos dos privados.
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Devido a todos os problemas ja citados, que é notério para todos que lidam com essa
documentacdo, em 2017, o Senador Humberto Costa (PT), enviou ao Senado o projeto de lei
n°® 112, que tinha por objetivo “promover as adequagdes que entende necessarias para eliminar
ambiguidades e contradicdes, além de eliminar as lacunas hoje verificadas na Lei n°® 8.394, de
1991” (Costa, 2017).

Na sua justificagdo, o senador destacava a necessidade de colocar de forma expressa
atividades que garantiriam a protecdo dos documentos privados presidenciais, em relacédo a
transferéncia, guarda e gastos, evidenciando que ndo deveriam ser questfes a serem resolvidas
somente pelo titular do arquivo. Além disso, o senador destacou a necessidade de caracterizar
quais bens que estariam aptos a integrar o acervo patrimonial privado, diferenciando-os dos
bens integrantes do patriménio da Unido, levando em consideracdo a fragilidade da atual
legislacdo que permite interpretacdes reducionistas no tocante desses assuntos (Costa, 2017).

O projeto de lei foi arquivado, mas essa agdo € mais uma prova de que 0s instrumentos
normativos que temos hoje, ndo sdo suficientes para cobrir as lacunas encontradas. A
definicdo do que seriam esses documentos, se 0 interesse publico deve prevalecer ao status
juridico privado, em que espacos eles se esbarram, e a partir de quais atividades esses
documentos sdo produzidos, e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
controle, tratamento e guarda dessa documentacao.

A legislagdo sobre tais acervos inspirou-se diretamente no sistema de bibliotecas
presidenciais norte-americanas. Os Estados Unidos € referéncia internacional no assunto, com
modelo de organizacdo dos documentos em sistemas bem estabelecidos, por meio das
bibliotecas presidenciais. Mas apesar da inspiracao, no caso norte-americano é previsto em lei
isencdo fiscal pela doagdo e tem uma aceitacdo forte dos empresarios (Ardaillon, 2005, p. 19),
diferente do que ocorre no Brasil.

A realidade americana divide os documentos presidenciais em quatro categorias:
documentos publicos, controlados pelo Escritério Executivo; de interesse publico, mas
podendo ter seu acesso restrito; documentos oficiais; e documentos pessoais: de carater
puramente privado, ndo estando controlados pelo Estado e sendo de responsabilidade de tratar
separadamente dos demais documentos, classificando-os de acordo com sua categoria,
podendo realizar a doacdo, bastante incentivados, caso queira as Bibliotecas Presidenciais
(Silva; Pazin-Vitoriano, 2021).

O NationalArchivesand Records Administration - NARA, é responsavel pelos
documentos na esfera publica, e o seu 6rgdo NationalPersonnel Records Center - NPRC,
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pelos arquivos pessoais de valor permanente, onde mantém o sistema de bibliotecas
presidenciais, onde atualmente sdo elaboradas vérias politicas envolvendo as redes sociais, e
0s arquivos de pessoas consideradas relevantes (Pazin-Vitoriano, 2019). A Baker Library, da
Universidade de Harvard, € outro exemplo de instituicdo que custodia acervos privados desde
1930 e a agéncia federal independente NationalEndowment for theHumanities — NEH, como
financiadores, sendo fundamental para politicas publicas de fomento a preservacao, e ndo de
regulacao (Pazin-Vitoriano, 2019).

No caso portugués, O Arquivo dos Presidentes é parte integrante do Museu da
Presidéncia da Republica. Onde reune os arquivos pessoais, politicos e biogréaficos de grande
parte dos Presidentes da Republica Portuguesa. Sendo uma instituicdo fisica que realiza
tratamento, guarda e acesso desses documentos, mas também disponibiliza de forma online
em um Unico lugar o acesso a documentos de diferentes presidentes, além da localizacao
fisica®.

N&o poderiamos deixar de citar no caso de Portugal, o exemplo da Fundagdo Mério
Soares, que realiza a custddia dos arquivos do ex-presidente. Além de ser um local de debates
e pesquisas, com um espaco de culto ao legado do titular do arquivo, local que serviu de
inspiragéo para o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. (Ardaillon, 2007)

Como forma de agregar ao tema e devido as influéncias que os dois paises aplicam no
Brasil, foi necessario trazer brevemente suas respectivas visdes sobre 0s arquivos privados de
presidentes. Buscamos analisar realidades encontradas em outros paises com o objetivo de
compreender o impacto que pode ter causado a realidade brasileira e até conseguir mencionar
a preocupacdo de preservacdo e acesso que € notorio a esse tipo de documentacdo em
diferentes partes do mundo.

Podemos analisar diferentes formas de legitimacdo desses documentos, mas seu valor
para a pesquisa € memoria coletiva é inegavel em paises democréaticos. A forma como as
instituicbes brasileiras realizam o tratamento dos acervos dos ex-presidentes sera melhor
detalhada na secéo trés, que é dedicada somente a analisar como as instituices de custodia
atuam nesta quest&o.

Dois pontos importantes da legislacdo que regula os acervos privados dos Presidentes
da Republica, o Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais (CRAPP) e a
Diretoria de Documentacéo Historica (DDH) do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

9 Informagdes coletadas do sitio eletronico do “Arquivos dos Presidentes — MPR”, de Portugal. Disponivel em:
https://www.museu.presidencia.pt/pt/conhecer/arquivo-dos-presidentes-mpr/. Acesso em: 01 fev. 2024.
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serdo desenvolvidos melhor nas proximas subsecdes, para melhor compreensdo da atuacéo

desses instrumentos visando a preservagao e acesso aos documentos.

2.2 Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais

As informac6es do Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais foram iniciadas a
partir dos estudos elaborados pelo CPDOC a pedido de José Sarney, presidente da Republica
na época. Apesar de a equipe ter encerrado os estudos antes da promulgacédo da lei n° 8.394,
de 1991, sua continuidade foi prevista na lei conforme estabelecido no artigo 9°, tendo as
informacBes reunidas na base de dados do sitio eletrdnico do Arquivo Nacional e com o
objetivo de ser um local de controle informacional desses documentos.

Apesar da lei n° 8.394 de 1991 ja determinar a obrigacdo do Arquivo Nacional em
disponibilizar informacdes sobre os conjuntos de documentos a pessoas interessadas (Brasil,
1991c), somente em 2001, na reunido da Comissao Memoria dos Presidentes da Republica é
aprovado recurso para concretizacao da base de dados. A base de dados denominada na época
como Centro de Informacdo de Acervos dos Presidentes da Republica (CIAPR), tinha por
objetivo a concentracao e disseminacdo dessas informacdes, por meio de esforgos do Arquivo
Nacional e do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Nessa reunido

foram deliberadas as seguintes agdes:

[...] atualizacdo dos diagndsticos dos acervos privados dos presidentes da Republica,
com o objetivo de identificar situacBes de risco de deterioracdo dos mesmos, bem
como orientar a Comissdo na definicdo de prioridades para alocagdo de recursos
previstos na dotacdo orgcamentaria do fundo para Preservacdo dos Acervos
Documentais Privados dos Presidentes da Republica, integrante do Programa Brasil
Patrim6nio Cultural, sob a coordenagdo do Ministério da Cultura, do Plano
Plurianual em vigor (Arquivo Nacional, 2001).

As informac@es encontradas nesta versdo anterior sdo basicamente a localizacéo fisica
dos documentos presidenciais pessoais, seja em institui¢cdo publica ou privada ou em posse do
titular ou herdeiro do arquivo, contato desses locais de guarda, formas de acesso e reproducéo
da documentacdo, e trajetoria profissional do titular, desde Manoel Deodoro da Fonseca
(1889-1891) até Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

A versdo do site passou por atualizacdo no ano de 2021 em relagdo ao design e
arquitetura da informacéo, alterando o nome para como consta na legislacdo vigente sobre o
assunto, Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais. Além disso, 0s presidentes
mais recentes foram incluidos na pagina, porém algumas informacfes em relacdo aos seus

respectivos arquivos ndo estdo disponiveis.
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A maior diferenga em relacdo ao conteudo que pode ser percebida é sobre os
conjuntos documentais que eram custodiados pelos titulares ou seus herdeiros, que na
primeira versdo constava o nome e 0 contato do detentor e na versdo atualizada, caso néao
esteja institucionalizado, aparece como “acervo nao cadastrado”. Na primeira versao, as
informagdes foram retiradas do “Os Presidentes da Republica: Guia de acervos privados”, do
CPDOC, de 1989, em conjunto com o envio de questionario®®. Ja na 22 versio, as informagoes
foram coletadas do Diretdrio Brasil de Arquivos (DIBRARQ).

Apesar de ter como proposta um sistema onde é possivel dar acesso as informacdes
dos acervos dos ex-presidentes, é possivel encontrar lacunas e problemas que devem ser
analisados. Nao consta quais s@o esses documentos, a forma de tratamento e guarda
documental e nem formas de acessa-los. Deixando o pesquisador sem subsidios para
desenvolvimento do conhecimento, fora o fato de muitos acervos ndo estarem cadastrados no

site, conforme iremos abordar mais a frente.

Figura 1: Entidades do Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais
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Fonte: Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais - Arquivo Nacional (2024)

10Informac;c”)es disponiveis no sitio eletrénico do Centro de Informagdes de Acervos dos Presidentes da
Republica, do Arquivo Nacional. Disponivel em: http://www.an.gov.br/crapp_site/default.asp. Acesso em 02 fev.
2024.

Hnformacdes retiradas do Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais, do Arquivo Nacional. Disponivel em:
<http://presidentes.an.gov.br/index.php/apresentacao>. Acesso em: 19 jan. 2024.
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E possivel observar por meio de analise do sitio eletronico que a atualizagdo realizada,
ao invés de melhorar a qualidade das informac@es, operou uma reducdo. Um exemplo pode
ser observado na Figura 1, apenas as entidades custodiadoras que tinham registro no
DIBRARQ aparecem na pagina, dando a errbnea impressao de que sO existem arquivos
privados presidenciais custodiados nessas oito entidades. Apesar das atualizagdes, o sitio
eletrbnico, nessa pagina, ndo inclui as demais instituicbes de custddia. Também & possivel
observar no canto esquerdo a regido geografica dessas instituicdes, somente no Sudeste:
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Ao longo dos anos, algumas informagdes mudaram em relagéo ao levantamento feito e
publicado no “Os Presidentes da Republica: Guia de acervos privados”, mas aparentemente
algumas partes do site ainda permanecem com a informacdo da primeira versdo. Alguns
exemplos sdo: o acervo do ex-presidente José Sarney estd na Fundacdo Memoria Republicana,
no Maranhdo e no Arquivo Nacional, mas na parte geral de instituicbes s6 consta 0 Arquivo
Nacional; o Instituto Lula, em S&o Paulo, inaugurado em 2011; o Memorial da Republica
Presidente Itamar Franco, em Juiz de Fora/MG, inaugurado em dezembro de 2015; o Centro
de Memoria Michel Temer, na Faculdade de Direito de Itu; a Casa da Dinda, em Brasilia,

responsavel pela guarda do acervo do ex-presidente Fernando Collor ndo constam no site.

Além de diretrizes relacionadas ao que pode constituir esses acervos e como e por
quem os documentos devem ser preservados, o Estado brasileiro carece de novas
politicas de apoio & pesquisa aos acervos presidenciais, bem como promover e
atualizar dispositivos ja existentes, tais como o Centro de Informag8o de Acervos
dos Presidentes da Republica, sob responsabilidade do Arquivo Nacional (Lopes;
Rodrigues, 2019, p.77).

Com isso, foi necessario formular um quadro para melhor visualizacdo das
informacdes disponiveis no sitio eletrdnico, no que diz respeito aos acervos e suas respectivas
instituicdes de custodia, e fazer uma analise de como esté a visualizagdo das informagfes na

pratica.
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Quadro 1: Levantamento dos arquivos privados presidenciais e suas respectivas instituigdes

de custodia.

EX- PRESIDENTE DA REPUBLICA

INSTITUICAO DE CUSTODIA

Aurélio de Lyra Tavares (1969)

Francisco de Paula Rodrigues Alves (1902 - 1906)
Janio Quadros (1961)

Jodo de Deus Mena Barreto (1930)

Jodo Figueiredo (1979 - 1985)

José Isaias de Noronha (1930)

José Linhares (1945 - 1946)

Juscelino Kubitschek (1956 - 1961)

Marcio de Sousa Melo (1969)

Nereu de Oliveira Ramos (1955 - 1956)
Paschoal Ranieri Mazzilli (1961 - 1964)
Fernando Collor de Mello (1990 - 1992)
Itamar Augusto Cautiero Franco (1992 - 1995)
Luiz In4cio Lula Da Silva (2003 - 2011)
Dilma Roussef (2011 - 2016)

Michel Temer (2016 - 2019)

Sem acervo cadastrado.

Afonso Pena (1906 - 1909)

Augusto Hamann Rademaker Griinewald (1969)
Augusto Tasso Fragoso (1930)

Delfim Moreira da Costa Ribeiro (1918 - 1919)
Floriano Peixoto (1891 - 1894)

Humberto de Alencar Castello Branco (1964 - 1967)
Jodo Goulart (1961 - 1964)

José Sarney (1985 - 1990)

Prudente de Morais (1894 - 1898)

Manoel Ferraz de Campos Salles (1898 - 1902)

Arquivo Nacional

Arthur da Costa e Silva (1967 - 1969)
Café Filho (1954 - 1955)

Ernesto Geisel (1974 - 1979)

Eurico Gaspar Dutra (1946 - 1951)

Getulio Vargas (1930 - 1945) (1951 - 1954)
Jodo Goulart (1961 - 1964)

Tancredo Neves (1985)

Wenceslau Braz (1914 - 1918)

Centro de Pesquisa e Documentacéo
de Historia Contemporanea do Brasil —
FGV

Arthur da Silva Bernardes (1922 - 1926)
Carlos Coimbra da Luz (1955)

Arquivo Publico Mineiro

Afonso Pena (1906 - 1909)

Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1919 - 1922)
Floriano Peixoto (1891 - 1894)

Getulio Vargas (1930 - 1945) (1951 - 1954)
Nilo Pecanha (1909 - 1910)

Museu da Republica

Arthur da Costa e Silva (1967 - 1969)

Casa Costa e Silva

Emilio Médici (1969 - 1974)
Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1919 - 1922)
Prudente de Morais (1894 - 1898)

Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro




Ernesto Geisel (1974 - 1979)
Hermes da Fonseca (1910 - 1914)
Manoel Deodoro da Fonseca (1889 - 1891)

Museu Histérico Nacional

Floriano Peixoto (1891 - 1894)

Arquivo Histérico do Itamaraty

José Sarney (1985 - 1990)

Fundacdo Memdria Republicana — MA

Julio Prestes (1930)
Washington Luis Pereira de Souza (1926 - 1930)

Arquivo Publico do Estado de Séo
Paulo

Manoel Ferraz de Campos Salles (1898 - 1902)

Museu Campos Salles

Washington Luis Pereira de Souza (1926 - 1930)
Prudente de Morais (1894 - 1898)

Museu Republicano Convencéo de
Itu/SP

Washington Luis Pereira de Souza (1926 - 1930)

Arquivo Histérico Municipal (Sao
Paulo)

Washington Luis Pereira de Souza (1926 - 1930)

Instituto Historico e Geogréafico de Sdo

Paulo (acervo custodiado pelo APESP)

Instituto Presidente Jodo Goulart -
Brasilia

Jodo Goulart (1961 - 1964)

Café Filho (1954 - 1955) Museu Casa de Café Filho

Arthur da Silva Bernardes (1922 - 1926) Universidade Federal de Vigosa -

Colecdo AB

Museu Histérico e Artistico do estado
do Rio de Janeiro

Nilo Pecanha (1909 - 1910)

Prudente de Morais (1894 - 1898) Museu Histérico e Pedagdgico

Prudente de Morais

Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003) Fundacdo Fernando Henrigue Cardoso

Fonte: Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais /Elaborado pela autora (2023)

No quadro 1, elaborado a partir da reunido das informacdes encontradas nos trés
campos possiveis para pesquisa no site do Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais:
“Presidentes”, “Acervos” e “Entidades Custodiadoras/Institui¢des”, € possivel examinar
varias problematicas dentro da arquivistica e no efetivo cumprimento do que se propGe a
legislacao.

O primeiro fato a ser analisado é a guarda compartilhada de um mesmo acervo,
conforme o quadro, os ex-Presidentes da Republica marcados em negrito tem seus acervos
custodiados por diferentes institui¢6es, ficando dispersos e fragmentados, ndo cumprindo um
fator basico da Arquivologia, a analise do contexto documental do conjunto. Um mesmo
fundo, documentos produzidos por uma instituicdo ou pessoa, ndo devem ser misturados a
outros e nem ficarem separados, para que o contexto de producdo e as relacbes de um
documento com o outro esteja visivel.

O segundo ponto a ser levado em consideracdo, é a ineficacia do site. E preciso
pesquisar em diferentes areas para que consiga de fato saber quais sdo os lugares de custddia,

conforme foi feito por amostragem nesta dissertacdo. Pesquisando diretamente na instituicao
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de custddia ndo é fornecido quais sdo os acervos custodiados por local de guarda.

Muitos problemas sdo encontrados em relagdo a instituicdes criadas para guarda de
documentos pessoais presidenciais. Alguns exemplos claros disso sdo: a Fundacdo Memoria
Republicana ndo consta na lista das entidades custodiadoras, mesmo sendo citada como
custodiadora do arquivo do José Sarney; ndo € possivel obter informagdes sobre o arquivo do
ex-presidente Juscelino Kubitschek, mesmo tendo sido criado o Memorial JK; néo citam em
lugar algum o Instituto Lula, mesmo sendo o local responsavel pela guarda dos documentos
do ex-presidente; e as informacbes sobre o acervo do ex-presidente Jair Bolsonaro néo
aparecem.

Conforme informagdes citadas acima, ndo é possivel confiar cem por cento nos dados
contidos no site, uma vez que os documentos podem ser transferidos para outras instituicdes,
sem atualizacdo no sitio eletrdnico. E o fato de néo ter o cadastro de diversos acervos dos ex-
presidentes, conforme aparece no quadro, ndo cumpre a lei, que recomenda 0 acesso e cria
esse sistema como forma de centralizar as informagdes, para difundir a populag&o.

Além de diretrizes relacionadas ao que pode constituir esses acervos e como e por
quem os documentos devem ser preservados, 0 Estado brasileiro carece de novas
politicas de apoio a pesquisa aos acervos presidenciais, bem como promover e
atualizar dispositivos ja existentes, tais como o Centro de Informagdo de Acervos

dos Presidentes da Republica, sob responsabilidade do Arquivo Nacional (Lopes;
Rodrigues, 2019, p.77).

Apesar de todos os problemas ja citados, ter instrumentos legais que regulam a
preservacao e 0 acesso aos arquivos pessoais presidenciais ja € um avanco. Claro que séo
necessarios ainda muitos desdobramentos, principalmente na definicdo e num controle mais
efetivo do que sdo documentos e se deve fato estdo cumprindo sua fungédo social. Mas ndo
estando desprotegidos ou totalmente a critério de uma avaliagdo e escolha individual,
principalmente durante o mandato presidencial, estdo menos suscetiveis a perda do que
anteriormente.

A importancia de um arquivo presidencial custodiado num so lugar se da pelo fato de
conseguir reconstituir facilmente o percurso intelectual e politico de uma personalidade.
Sendo documentos produzidos no ambito privado, identificando assim, “o homem além do
individuo, um ser social” (Barran, 2005, p.173) com todas as relagdes e atividades interligadas.

Essas relagbes que um presidente da Republica precisa manter em fungdo de
diplomacia e negocios internacionais, faz com que ele tenha acesso a muitas figuras

importantes do contexto politico no mundo. Inclusive, é uma das suas atribui¢cfes participar
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de eventos, tanto formais quanto informais, em busca de trazer beneficios ao seu pais. Com
isso, € comum entre chefes de Estados a troca de presentes, como forma de aproximar 0s
paises. Por isso, é importante compreender o contexto de producdo e a ligacdo de um

documento com o seu todo.

2.3 Diretoria de Documentacdo Historica do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica

A Diretoria de Documentacdo Histérica do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica é um ponto que merece destaque ao longo desta dissertacdo, por ser esse grupo o
responsavel por diversas defini¢cBes e controle no que se refere a estes documentos. Criado no
Governo José Sarney e instituida pela Lei n° 8.394 de 1991, a Secretaria de Documentacédo
Histdrica, atualmente denominado Diretoria da Documentacdo Histdrical?, 6rgdo integrante
do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, funciona de acordo com a vontade do
presidente da Republica em exercicio.

E importante analisar as atribuicdes deste setor de acordo com o que determina a lei

sobre acervos privados presidenciais:

Art. 11. Com o objetivo de organizar o acervo documental privado do Presidente da
Republica em Exercicio, fica criada, como 6rgéo integrante do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, a Secretaria de Documentagdo Historica, a qual compete:

| - coordenar e gerir a formacéo do acervo privado do Presidente da Republica, a
partir do levantamento, preservacdo, conservagdo e organizacdo dos documentos e
informagdes complementares;

Il - registrar cronologicamente as atividades do Presidente da Republica e os fatos
decorrentes do exercicio do mandato presidencial; e

Il - realizar trabalhos de pesquisa historica e documental relativos ao acervo, ao
presidente e a sua época. (Brasil, 1991c)

Além dessas atribuicdes que consistem em atividades em prol de melhor controle e
organizacdo da documentacdo produzida e acumulada pelo Presidente da Republica, é
possivel que sejam atribuidas outras fun¢des, como foi a Curadoria da Presidéncia no caso de
FHC, Lula, Dilma e Temer.

A curadoria, neste caso passa a ser uma segunda atividade da DDH que, entre outras
atribuicbes, sugere a distribuicdo e modos de exibicdo do patrimbnio da
Presidéncia;mdveis, obras de arte e objetos decorativos, incluindo o acervo
especifico do presidente, em exposi¢cdes abertas a visitagdo publica (Mouterde, 2023,
p. 16).

12 Por ser um setor dentro do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, seu nome e atribuicGes podem
mudar de acordo com o presidente que estd eleito. Por isso, em alguns momentos ira aparecer como
Departamento / Secretaria / Diretoria de Documentacao Historica, mas significa o mesmo local.
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Como a definicdo das atribuicdes e até mesmo como vai funcionar a DDH fica a cargo
de cada chefe de Estado, é preciso compreender o que precisa ser feito independente de
escolha individual, o que esta em legislacdo vigente e como tem sido realizado na pratica
pelos funcionarios que ocupam aquele espaco.

Martha Mouterde atuou dentro desse setor durante o mandato presidencial de Michel
Temer e por meio da dissertacdo de mestrado intitulada “Os Acervos dos Presidentes da
Republica (1988-2018)”, ela aborda alguns processos que sdo importantes serem destacados
aqui.

No texto é descrito que todos os documentos sdo registrados no INFOAP, de uso
exclusivo da Presidéncia, e caso seja possivel os documentos podem ser digitalizados e
inseridos nesse mesmo sistema (Mouterde, 2023). Além disso, ao assumir a Presidéncia, o
titular do arquivo envia para a DDH qualquer documento produzido anteriormente que ele
julgue importante para incorporar ao seu acervo privado presidencial, além disso é nesse
momento que comeca a ser constituido o acervo do mandato em si, a partir da diferenciacdo
de conjuntos de documentos (Mouterde, 2023).

Importante instrumento para compreensdo de como esses documentos sdo tratados e a
partir de quais funcgdes eles sdo produzidos/acumulados dentro da DDH, o quadro abaixo tem
por objetivo otimizar e concentrar as informagfes coletadas no texto referido. Para um
trabalho arquivistico eficiente, € necessario conhecer todos 0s aspectos que envolvem o
produtor, que nesse caso € um individuo, e por isso atua de formas variadas ao longo do
mandato presidencial.

A divisdo de formas de producdo/acumulacdo é extremamente importante para se
conhecer os diferentes contextos que esses documentos podem ser produzidos/acumulados. E
esse campo que merece maior destaque dentro do tratamento arquivistico, que sera
fundamental quando esses documentos estiverem custodiados por instituicdes e com acesso

publico.



Quadro 2: Os documentos do acervo privado presidencial na Diretoria de Documentacao
Historica a partir de analise da dissertagao “Os Acervos dos Presidentes da Republica (1988-

2018)”
Conjuntos de Definicéo Exemplos Formas de
documentos producdo/acumulacdo
Audiovisual Conjunto de documentos | Gravagoes de dudio | Recebidos da Secretaria
produzidos, por pessoa | encaminhadas pela radio ‘A voz | de Comunicagédo
fisica ou juridica, em | do Brasil’, videos de discursos do | (SECOM) que
suportes de video ou | presidente e imagens de viagens | encaminha material
audio  magnéticos e | oficiais. fotografico e videos
material fotografico que oficiais do Presidente da
documentam as diversas Repulblica; da Empresa
atividades do Presidente Brasileira de
da Republica. Comunicacdo (EBC) que
envia o programa “A
Voz do Brasil” gravado
em CD; por Correios (na
maioria  dos  casos
acompanhados de
correspondéncia),
enviados por populares,
instituicOes etc.
Bibliografico Acervo que compreende Enviados por populares,
livros, periodicos, autoridades, empresas,
folhetos e outras associagOes, instituicbes
publicagbes que  se ou por meio de trocas de
referem a ele ou a seu presentes durante suas
mandato. atividades. Alguns
presidentes j& possuem
extensas bibliotecas, que
serdo reorganizadas em
conformidade com o
destino que o mandatario
estabelecer.
Textual O acervo arquivistico | Relatérios e pautas de reunido, | Recebido por Correios

textual compreende o
conjunto de documentos
escritos, produzidos ou
recebidos de pessoas
fisicas, juridicas,
publicas ou privadas, em
decorréncia do exercicio
das funcdes e
encaminhadas ao titular
do acervo, inclusive os
produzidos ou recebidos
antes da posse,

discursos, pronunciamentos e
entrevistas, dossiés da imprensa
nacional e internacional,
periédicos  nacionais,  cartas
expedidas, relatérios de viagem
nacional e internacional,
programas de viagem, agendas do
Presidente, certificados, diplomas
e honrarias, folders e materiais de
divulgacéo, projetos de empresas
puUblicas ou privadas, medidas
provisorias e projetos de lei.

ou advém de eventos,
viagens e atividades
oficiais do Presidente da
Republica.




Museoldgico

Conjunto de objetos de
valor historico, artistico,

cientifico, tecnolégico,
inclusive  sentimentais,
que documentam  as

diversas atividades do
Presidente da Republica
e sua época. Este acervo
serd  desdobrado em
acervo privado e acervo
publico do presidente, e

somente o  publico
permanecera na
Presidéncia da
Republica. Todos o0s
itens classificados como
“publicos” devem ser

incorporados a pagina do
site do Planalto, onde
figuram os presentes com
a mesma classificacéo.

Todos os objetos presenteados ao
Presidente, desde obras artisticas
a canetas, porta-retratos, telefones
celulares etc.

Podem ser ofertados
através dos Correios (em
geral acompanhados de
correspondéncia),

enviados por populares
ou instituicdes, ou, o
mais frequente,
recebidos em eventos,
viagens e atividades
oficiais do Presidente da
Repulblica, através de
sua assessoria,
cerimonial ou ajudancia
de ordens (que
discrimina o doador, o
local e transportam os
bens & Brasilia) ou por

intermédio de outras
autoridades  (ministros,
secretarios,

parlamentares) que
encaminham a

presidéncia.

Correspondéncia
de Cidadéos

Sé&o classificados por
assunto e podem exigir
resposta ao remetente, ou
encaminhamento a
6rgdos publicos para
providéncias, em caso de
demanda especifica.

Cartas, telegramas, mensagens
eletrdnicas e mensagens diversas.

Via correios, Portal do
Palacio do Planalto, via
Fale com o Presidente e
recebidas nos e-mails do
Gabinete Pessoal
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Elaborado pela autora, 2023 / Fonte: Mouterde, 2023.

A partir dessa andlise, é possivel observar que a DDH define o documento de acordo

com o suporte e ndo a funcgdo, atribuindo o valor arquivistico somente aos documentos

textuais. Algo que pode culminar no erro, ja que ndo é observado o contexto de producdo

dentro das atividades de um presidente da Republica, fragmentando assim, documentos que

deveriam estar conectados intelectualmente.

QOutro ponto a ser observado é que a DDH utiliza o termo tipologias documentais

(Mouterde, 2023), que foi substituido no quadro por “conjuntos de documentos”, para definir

certos conjuntos documentais de acordo com o género: audiovisual, textual e bibliografico, e

as correspondéncias, sendo uma espécie e ndo tipologia, € 0s objetos tridimensionais como

tipologia documental museologica. Defini¢des que estdo equivocadas e podem gerar prejuizo

a documentac&o, ja que ndo é percebida a fun¢do do documento.

A tipologia documental é a ampliacdo da diploméatica em direcdo da génese
documental, perseguindo a contextualizagdo nas atribuicdes, competéncias, funcdes
e atividades da entidade geradora/acumuladora (Bellotto, 2008, p.7).
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Por isso, a preocupagdo de enfatizar neste trabalho a necessidade de identificar o
documento de acordo com a atividade que o gerou, tendo um conhecimento das funcdes
exercidas por aquele sujeito, uma vez que sdo documentos produzidos naturalmente de acordo
com uma atividade, e ndo ficar limitado somente ao suporte.

A legislacdo também define o Sistema de Acervos Documentais Privados dos
Presidentes da Republica. Sendo o responsavel pela organizagcdo dos acervos privados
presidenciais, coordenado pela Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica, que
compreende o conjunto de medidas e providéncias a serem levadas a efeito por entidades
publicas e privadas, coordenadas entre si, para a preservacdo, conservacdo e acesso aos
acervos documentais privados dos presidentes da RepUblica, mediante expresso
consentimento deles ou de seus sucessores (Brasil, 1991c).

Com o propo6sito mais voltado para o periodo posterior ao do mandato presidencial, o
Sistema tem por objetivo: preservar a memoria presidencial como um todo num conjunto
integrado, compreendendo o0s acervos privados arquivisticos, bibliograficos e
museoldgicos, fornecer ao cidaddo de maneira uniforme e sistemética o acesso a informacao,
independente do lugar de guarda, propor metodologia de tratamento, preservacao e difuséo,
conceituar e compatibilizar as informaces de carater publico (Brasil, 1991c, grifo nosso).

Apesar de constar na legislacdo desde 1991, a Comissdo Memdria dos Presidentes da
Republica iniciou suas atividades, efetivamente, em 2001, quando houve orgcamento por meio
do Programa Brasil — Patriménio Cultural, do Ministério da Cultura. A atividade foi
direcionada a realizar diagndstico inicial dos acervos presidenciais dispersos em todo pais, por
meio de trés instituicdes que fazem parte do Sistema: Arquivo Nacional, Fundacéo Biblioteca
Nacional e Museu da Republica (Mouterde, 2023).

Durante o mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso a atuacdo da DDH foi
bem proveitosa, por interesse e vontade do proprio, que se preocupava com a questdo de seu
acervo privado. O que culminou no avanco em relacdo a CMPR, que teve seu regulamento
interno por meio da Portaria n® 37/2002. Apos os debates a partir da atividade de diagnostico
iniciado em 2001, a CMPR passa a ter um regimento interno e o decreto de regulamentagéo
da Lei n° 8.394 é promulgado.

A CMPR fica no mesmo local de Diretoria de Documentacdo Historica do Gabinete
Pessoal do Presidente da Republica, tem por secretario-executivo o titular da DDH, conta com
0 apoio administrativo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tem como membros natos
os titulares do Arquivo Nacional, IPHAN, Museu da Republica, Fundacdo Biblioteca
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Nacional, DDH e Coordenagdo de Documentacdo da Secretaria de Administracdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2002b). Também é possivel que titulares de outras
entidades integrantes do Sistema dos Acervos Documentais Privados dos Presidentes da
Republica, bem como personalidades de notorio saber e experiéncia em Arquivologia,
Biblioteconomia, Museologia e documentagdo em geral, designados por decreto do Presidente
da Republica, e devem se reunir pelo menos quatro vezes por ano, conforme a Portaria CCPR
n°® 37/2002.

Segundo o Regimento interno da Comissdo Memdria dos Presidentes da Republica,

vale destacar as seguintes competéncias:

[...] V - apoiar, com recursos técnicos e financeiros, a preservagdo, conservacao,
organizacdo e difusdo dos acervos documentais privados dos presidentes da
Republica; VI - definir as normas bésicas de conservacgdo, organizagdo e acesso
necessarias a garantia da preservacdo dos documentos e suas informacGes; VII -
assegurar a manutencdo do inventéario geral e registro dos acervos documentais
privados dos presidentes da Republica, bem como suas condi¢fes de conservacao,
organizacdo e acesso; VIII - estimular os proprietarios de acervos documentais
privados dos presidentes da Republica a ampliar a divulgacdo de tais acervos e o
acesso a eles; X - fomentar a pesquisa e a consulta a acervos documentais privados
dos presidentes da Republica, e recomendar providéncias para sua garantia; e XI -
estimular a iniciativa privada a colaborar com 0s mantenedores de acervos
documentais privados dos presidentes da Republica, para preservacgdo, divulgacéo e
acesso publico (Brasil, 2002c).

Na teoria o Regulamento Interno trouxe definicbes que poderiam ajudar os acervos
privados presidenciais no que tange a preservagdo e acesso em prol de sua funcdo social,
possibilidade de consulta por pesquisadores, ou seja, ao seu uso como fonte para a pesquisa
historica e producdo de saberes. Porém o que é observado na pratica é uma ineficiéncia de sua
atuacdo, derivado da ndo previsdo legal de recursos financeiros e da escolha individual do
presidente em exercicio em relacdo a atuacdo da DDH, responsavel pela CMPR.

De 2002 a 2004 ndo houve destinacdo de recursos para o cumprimento da
competéncia da Comissdo, mas em 2005 a Comissdo retomou os trabalhos,
priorizando o restauro e a conservagdo dos acervos fragilizados. Em 2008 foi
realizado o | Encontro de Museus e Casas de Memoria de Presidentes da Republica,
no Museu da Republica (RJ) com recursos do Fundo.

Entretanto, de 2009 a 2017, a Comissdo permaneceu inoperante, sem reunifes
regulares, ndo havendo informacdes plblicas disponiveis sobre sua atuagdo. A partir
de 2019 a CMPR retomou a dindmica de quatro reunies ordinarias anuais, sem
obter, contudo, aporte financeiro na rubrica orcamentaria especifica. Novas ac6es de
diagnéstico foram realizadas com orcamento da Secretaria Especial da Cultura, em
2020, e do IPHAN nos dois anos subsequentes (Mouterde, 2023, p.33).

E preciso maior autonomia da DDH e consequentemente das suas areas derivadas,
buscando assim melhor atuacdo, independente do Governo que esteja em exercicio. Apesar de

aparentemente ter retomado as quatros reunides anuais em 2022 (Arquivo Nacional, 2022) e
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da realizacdo de visitas as instituicGes para avaliacdo e controle, inclusive do Memorial da
Republica Presidente Itamar Franco (Moraes, 2022), ndo consta no sitio eletrénico do Centro
de Referéncia essas acdes, ndo ha publicizacdo da atuacdo no ano de 2023 ou até mesmo o
acesso a informacdes publicas sobre as acGes ao longo desses anos, indo na contraméo da
transparéncia publica dos trabalhos realizados segundo determinacéo estabelecida pelo TCU
em 2016.

Ao fim do exercicio do mandato presidencial, a DDH entrega os documentos ao titular
do arquivo. Caso esses documentos ndo sejam recolhidos, a destinacdo ficara a cabo da
Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica. Em caso de extingdo da instituicdo
detentora do arquivo, os documentos que o compdem serdo transferidos para a guarda da
Unido. Durante o mandato as providéncias em relacdo aos documentos ficam de
responsabilidade da Presidéncia da RepuUblica e dos 6rgdos e entidades participantes do
sistema de acervos documentais privados dos presidentes da Republica (Brasil, 1991c).

Mesmo com todos os problemas encontrados, a DDH exerce um papel fundamental
em relacdo aos documentos produzidos pelo Presidente da Republica. Sua funcdo traz um
carater mais proximo da rotina da administracdo publica, onde existem funcionarios
responsaveis pelos cuidados com os arquivos, ocasionando um controle maior, com mais
monitoramento do que é produzido e recebido, precisando estar tudo registrado. A
classificacdo dos itens entre publico ou privado faz parte das funcbes da equipe atuante no
setor, com uma rotinizacao do trabalho. Porém, a deciséo final e responsabilidade é de apenas
uma pessoa, o Diretor da DDH (Mouterde, 2023), concentrando o poder de algo téo
importante nas maos de uma pessoa que é escolhida pelo Presidente da Republica.

Essa forma de concentracéo de poder ocorre desde que existe a legislagdo. Somente no
Governo Michel Temer, segundo decisdo do proprio, convocou a Comissao de Curadoria da
Presidéncia da RepuUblica para legitimar as decisdes do Diretor em relagdo ao acervo
presidencial, ndo permitindo a decisdo final estar de forma individual. Apds esse mandato, a
Comisséao de Curadoria da Presidéncia da Republica foi extinta em 2019 e ndo ha instancia no
mesmo nivel hierarquico atuando dessa forma junto a CMPR (Mouterde, 2023).

Apesar de no decreto n° 4.344 estar explicito que a CMPR realizara, anualmente,
visitas técnicas para avaliacdo e destinacdo do acervo documental privado do presidente da
Republica em exercicio, ndo € isso que ocorre na pratica. Alem disso, a legislacédo € possivel
solicitar apoio financeiro, por meio do IPHAN para execucdo de projetos técnicos aprovados
pela CMPR, ficando condicionados aos detentores dos acervos aceitarem & politica de acervos
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documentais privados dos presidentes da Republica e que os acervos estejam acessiveis a
consulta publica e a pesquisa (Brasil, 2002b, grifo nosso). Mas essa possibilidade ndo é
garantida e nem ha registros de terem sido solicitadas.

Poder solicitar fundos e verbas por meio da Comissdo Memoria dos Presidentes nao
significa obté-los, uma vez que a verba publica destinada a cultura é infima comparada a
necessidade. Ha auséncia de politicas publicas que funcionem efetivamente para tratamento,
preservacdo e acesso desses documentos, uma vez que por ser propriedade privada a
responsabilidade é de seus titulares, porém é de interesse publico e patrimoénio cultural
brasileiro, precisando o Estado subsidiar de forma mais efetiva recursos.

Muitas instituicbes privadas que realizam a custddia dos documentos privados
presidenciais ttm uma trajetoria de forma autbnoma ndo vinculadas aos procedimentos e
normas da CMPR. Isso quer dizer que ndo possuem ajuda financeira e técnica em relacdo ao
tratamento documental, como o Memorial da Republica Presidente Itamar Franco e a
Fundacdo da Memdria Republicana Brasileira de José Sarney (Mouterde, 2023). Por isso, a
préxima secdo sera necessaria para analisar como funcionam na pratica essas instituicdes, se
estdo de acordo com o que determina a lei, e principalmente, se estdo preservando e

colocando acessivel os arquivos privados presidenciais.
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3 AS INSTITUICOES QUE CUSTODIAM OS ARQUIVOS PESSOAIS
PRESIDENCIAIS

Até esse ponto do trabalho foi apresentado a compreensdo de arquivo pessoal
enquanto documento de arquivo, sua influéncia para memoria coletiva e individual, as formas
de legitimacéao dessa documentacdo por meio da legislacdo vigente sobre o assunto e enquanto
patriménio cultural brasileiro. Nesta secdo o foco é as instituicdes de custodia, como locais
responsaveis pela guarda, tratamento e acesso dos arquivos pessoais presidenciais.

O objetivo desta secdo € compreender a influéncia dessas instituicdes para o
reconhecimento destes documentos, como agentes da difusdo da informacgéo, como sdo usados
e tratados os documentos, seus objetivos e atuagdes e 0S processos a que estes documentos
estdo sujeitos. Isso ocorrerd a partir da conceituacdo e legitimacdo dessas instituicdes, da
analise da trajetéria e dos processos de institucionalizacdo, da coleta de dados da préatica
institucional, direcionado especificamente aos arquivos pessoais presidenciais, observando se
ha aplicacdo dos métodos arquivisticos, a partir dos dados fornecidos pelas instituicGes, em
meio digital, ou pelas respostas dadas ao formulario (Apéndice A).

As producdes bibliogréaficas elaboradas pelas instituigdes, como por exemplo: “Tempo
e circunstancia: a abordagem contextual dos arquivos pessoais”, de Ana Maria de Almeida
Camargo e Silvana Goulart, de 2007 e “Metodologia de organizacao de arquivos pessoais: a
experiéncia do CPDOC”, de 1998, também foram analisadas. Isso decorre do objetivo de
identificar a forma como o documento de arquivo é tratado dentro das instituicdes, de acordo
com o conjunto de documentos produzidos pelos presidentes da Republica e a importancia de
publicacdo das praticas institucionais.

Com essas informacdes é possivel entender melhor os problemas enfrentados pelas
instituicdes, suas tomadas de decisdes e legitimar a existéncia desses locais, levando em
consideracdo que estdo em funcdo do coletivo, preservando e dando acesso a documentos que
auxiliam na pesquisa historica e cientifica. Como o objeto deste trabalho s&o os arquivos
pessoais presidenciais, o centro da andlise da pratica institucional estd direcionado aos
principios e meétodos arquivisticos, buscando orientar melhor a categorizacdo desses
documentos, como se compde esses conjuntos e formas de tratamento documental.

A custodia desses acervos realizada pela institucionalizacdo, pode ser por meio de
instituicOes arquivisticas publicas, como o Arquivo Nacional e o Arquivo Publico do Estado

de S&o Paulo, ou instituicdes privadas, como o CPDOC/FGV e o IHGB, ou ainda em
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instituicdes criadas especificamente para preservar o arquivo de determinado individuo, como
a Fundacéo FHC.

Além disso, esses arquivos podem continuar em poder do titular ou de seus herdeiros,
ndo possuindo o acesso publico. A questdo aqui a ser analisada sdo as condicbes de
tratamento dosarquivos privados presidenciais quando custodiados por instituicbes e as
possibilidades dessa institucionalizacdo, inclusive para fim de perpetuar uma memdria e as
implica¢des das sele¢des e “recortes” anteriores a entrada na instituigdo. Compreendendo a
mudanca provocada pelo processo de controle documental durante o mandato, de acordo com
a legislacao vigente do assunto.

Manter uma instituicdo de custddia requer investimento financeiro e esforcos politicos,
€ preciso que as instituicdes publicas que se dedicam a preservacao e acesso dos documentos
pessoais possuam area e equipe destinada para esse fim. J& que culturalmente as instituicdes
municipais, estaduais e federais que abrigam arquivos voltam seus esforcos para oS
documentos da administragdo publica, e os documentos historicos ficam em segundo plano,
numa realidade que ndo possui investimentos necessarios para lidar com todas as demandas,

deixando de cuidar da nossa cultura e bens culturais.

Todos sabemos que o0 investimento na institucionalizacdo de um acervo - sua doacéo
a uma instituicdo j& existente ou a criacdo de um espago para abrigé-lo - depende da
existéncia de recursos, de capital social, politico e, no caso da criagdo de uma
institui¢do, financeiro para operar a transformacdo do acumulo documental em
realidade institucional (Heymann, 2005b, p.3).

Uma possibilidade de captacdo de verba para tratamento documental em arquivos
pessoais de presidentes da Republica é por meio da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
conhecida como Lei Rouanet, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),

que também tem por objetivo:

| - Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais; [...] VI - preservar os bens materiais e
imateriais do patriménio cultural e historico brasileiro (Brasil, 1991b).

Giseli Balbino e Renato Venancio (2019) realizaram um levantamento de dados para
identificar as formas de financiamento da custddia, organizacdo e acesso a partir de recursos
captados pela Lei Rouanet para os documentos produzidos em ambito privado pelos
presidentes da Republica. Sendo uma possibilidade de captacdo de recursos para instituicdes
publicas ou privadas que realizam a custddia destes documentos. A opgdo mais praticada na
realidade dos acervos privados presidenciais € por meio de mecenato, permitindo ao

financiador escolher qual projeto submetido ao Ministério da Cultura recebera a verba.
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Apesar dessa possibilidade, o que se constata é uma brutal concentracdo de recursos
nos projetos de apenas um ex-presidente — no caso, Fernando Henrique Cardoso, que
captou 88,7% da amostragem -, 0 que sugere ndo ser o prestigio do cargo
presidencial, mas sim o prestigio pessoal do mandatario o principal fator para se
conseguir 0 apoio ao projeto apresentado (Balbino; Venancio, 2019, p. 408-409).

Por meio da pesquisa elaborada por Giseli e Renato (2019), é possivel observar alguns
pontos que merecem destaque:

e Somente 40,6% das instituicdes que custodiam acervos de ex-presidentes
recorreram a Lei Rouanet;

e As instituigdes privadas recorrem mais a financiamentos via projetos culturais
do que instituigdes publicas;

e Instituicbes que custodiam ndmero relevante de arquivos pessoais
presidenciais ndo € estimulo suficiente para apresentarem projetos;

e Ha auséncia de instituicdes arquivisticas demandando essa forma de
financiamento, com destaque ao Arquivo Nacional, assim como de museus
publicos de grande relevancia, como o Museu Histérico Nacional;

e Os projetos de acervos de ex-presidentes conseguem, em média, captar mais
recursos do que os arquivos considerados de interesse publico e social; e

e O fato de ex-presidentes, em sua maioria ainda vivos e influentes na sociedade,
podem agregar aos projetos culturais maior possibilidade de efetiva captagédo
de recursos (Balbino; Venancio, 2019).

Fica evidente a partir desses dados que por mais gue seja um instrumento importante
para captacdo de recursos, a Lei Rouanet ndo é suficiente para abarcar as necessidades das
instituicbes que custodiam arquivos pessoais presidenciais. Isso ocorre pela falta de
investimento na area, pela escolha do projeto a ser financiado ser dada pelo financiador, e
com isso necessitar de prestigio social e politico do titular do arquivo, e ndo institucional, e
pela burocracia e demora exigida para tentativa de captacédo de verba. Tudo isso, faz com que
o0 tratamento desses documentos fique condicionado a questdes alheias ao seu valor.

Sendo a legislagéo insuficiente para subsidiar os gastos relativos a institucionalizacao
e 0s meios externos ndo possuem garantias de captacdo de recursos, é necessario compreender
como as instituicdes de custodia se mantém. Importante destacar que mesmo as instituicdes
publicas, podem necessitar de verbas a mais do que é ofertado, isso também é abordado.
Destacando sempre que esses lugares sdo essenciais para preservagdo e acesso dos arquivos

pessoais presidenciais e sua atuacdo eficaz é o que faz com que esses documentos possam
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estar em funcdo da construcdo da memoria.

3.1 A legitimac&o do arquivo pessoal presidencial por meio da institucionalizagio

A trajetoria dos arquivos pessoais perpassa pela trajetoria da institucionalizagdo de
arquivos no Brasil. Somente com a guarda em espaco de acesso publico, mesmo sendo
instituicdo privada, realizando o tratamento documental e a preservacéo, € possivel ter acesso
a documentacdo visando a pesquisa cientifica. Quando se trata de custddia de documentos,
isso esta associado a acdo e ao local de guarda de documentos para objetivos diversos, sdo
criados como espacos Vvivos, onde ha a presenca do pensar e do agir.

Os arquivos pessoais de um presidente da Republica configuram fonte substancial para
a pesquisa histérica, mas também para a perpetuacdo da imagem daquele individuo. Ao longo
deste trabalho, foram expostos o reconhecimento desses arquivos para a sociedade e formas
de regulamenta-los. Mas no que tange a funcao social destes arquivos, sé é possivel a partir da
institucionalizacdo desses documentos visando a memoria coletiva e ndo somente o interesse
individual de perpetuacdo de um imaginario.

As instituicdes de custddia sdo pecas fundamentais para que 0s arquivos estejam
preservados e acessiveis baseados nos principios arquivisticos. Mas 0 que visamos
compreender nesta secdo é a funcdo destas institui¢cbes para além do tratamento arquivistico, e
sim, a categorizacdo de um arquivo privado de interesse publico alcancando a
institucionalizacdo por meio de doagdo ou até mesmo de criacdo de um local de guarda para
Seus arquivos.

O reconhecimento de um arquivo pessoal, em toda a sua trajetoria, esteve atrelado a
pessoas, principalmente homens, que tiveram um destaque no seu campo de atuacédo
profissional. Isso ocorre por conta das influéncias e poder desses individuos. Mas qual a
imagem que um individuo ou sua familia quer deixar de marcas ao ponto de permitir que 0s
arquivos estejam dentro de uma instituicéo, espelhando suas caracteristicas mais intimas, suas

relagbes mais pessoais, todas as suas versoes?

Vistos como 0s meios de acesso seguro ao passado, os arquivos funcionam como
“prova” das trajetorias as quais se busca associar o atributo da exemplaridade e
singularidade, fundamentais a constru¢ao da nogdo de “legado”. Nesse movimento,
0s acervos sao associados a categoria de patriménio, e passam a ser vistos como
material cuja preservacdo deve ser garantida em nome da memoria da coletividade,
seja local, seja nacional (Heymann, 2009a, p.1).

Quando o titular de um arquivo ou sua familia decide doar o arquivo a uma instituicao,

0 desejo é de que as pessoas possam utilizar aquela documentagéo para perpetuar suas acoes
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de acordo com o seu ponto de vista, de que suas escolhas sejam legitimadas e aceitas. Mas a
pesquisa historica ndo funciona assim. Um arquivo tem que ser responsavel por representar o
contexto de producédo de um documento, mas permitindo as diferentes interpretacdes e pontos
de vista que aquelas informacGes podem suceder.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em entrevista cedida ao CPDOC, aborda
a questdo de ndo ser possivel controlar as diferentes interpretacGes a partir dos registros
elaborados, afirmando que a perspectiva pode mudar de acordo com a realidade de cada
geracdo (Cardoso, 2007). Essa singularidade € percebida em uma das caracteristicas do
documento de arquivo, a imparcialidade, permitindo espelhar uma realidade de uma época
pela producdo do documento ter partido de acordo com uma necessidade do produtor e néo
pensando na possibilidade de diferentes interpretacdes.

Neste campo, entra a intencdo da instituicdo de custddia para cumprimento da
utilizacdo do documento em funcdo de servir a sociedade, tratando e disponibilizando os
arquivos permanentes para auxilio da pesquisa e difusdo do conhecimento. As instituicdes
privadas ndo vinculadas a administracdo publica e que fazem a custddia de arquivos pessoais
presidenciais, sdo instituicdes criadas para a guarda dos arquivos de homens publicos. Sejam
elas criadas com essa intencdo ou instituicdes ja existentes, muitas vezes com o propdsito de

perpetuar os idearios e vontades do titular daquele arquivo.

[...] projetos que visam a patrimonializacdo de trajetorias individuais. Muitos desses
projetos investiram, nos Gltimos anos, na criagdo de instituicbes - fundacdes,
institutos, memoriais - voltados especificamente para a “preservacdo” da memoria
de uma figura publica. Neste tipo de empreendimento, 0s arquivos pessoais ocupam
sempre lugar de destaque: por meio do arquivo, preserva-se 0 personagem, sua
atuacdo, seu ideario, enfim, seu “legado” (Heymann, 2009a, p.7).

Para contextualizar essa problematica, apresento alguns casos que sdo observados na
institucionalizacdo dos arquivos pessoais em instituicdes privadas, para suscitar um debate
mais consistente no que tange a importancia desses arquivos a0 mesmo tempo para
compreender em que contextos eles estdo inseridos e se estdo exercendo de maneira segura a
utilizacdo desta documentacao.

Luciana Heymann (2009a) apresenta a realidade dos arquivos do politico Mario Covas

(1930-2000)*3, tendo uma instituicdo criada pelos herdeiros para abrigar a documentagéo, e do

13 Mario Covas foi deputado federal (1963-1969) e (1983), senador (1987-1994), Governador (1995-1998) e
(1999-2001), ambos por Séo Paulo, e candidato a Presidéncia da Republica (1989) (Heymann, 2009a).
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antropélogo Darcy Ribeiro (1922-1997), que criou sua propria instituicdo para custodiar
seus documentos, ambos com a intencao e esforco de construir uma “memoria documental”
que valorizasse a trajetoria profissional e intelectual do titular do arquivo. Buscando assim, o
reconhecimento futuro com relagdo ao valor da sua contribuicdo para a sociedade de acordo
com suas funcgdes exercidas. A criagdo destas instituicbes estd intrinsecamente ligada com a
vontade do titular ou seus herdeiros, onde os arquivos estardo condicionados a atender a esses
desejos.

A mesma autora, Luciana Heymann (1997) descreve brevemente o caso do arquivo
pessoal do politico Epitacio Pessoa (1865-1942), onde a intengdo de doagdo dos arquivos a
uma instituicdo veio do desejo de criar uma imagem do titular a partir desses registros para 0s
acontecimentos que nao tiveram tanta apreciacdo da sociedade da época. A doacédo foi feita
com objetivo da filha do proprio para contribuir com uma versdo da histéria que o titular
ainda em vida incumbiu o sobrinho a organizar e “selecionar” os documentos para guarda.

Outra histdria de intengdo sobre as interpretacGes dos arquivos pessoais € ilustrada por
Leticia Nedel (2013), que utiliza o exemplo da documentacdo do ex-presidente Getulio
Vargas, doada por sua filha, Alzira Vargas, a FGV, e criando assim um setor destinado ao
tratamento documental, 0 CPDOC. Alzira era influente dentro e fora da instituicdo que realiza
a custddia dos arquivos, e optou por manter contatos com os pesquisadores da area para poder
controlar tudo que era publicado sobre o assunto na época, uma forma de manipulacéo, para a
historia do pais estar a servico de prosperar uma imagem positiva de seu pai (Nedel, 2013).

A exposicdo desses casos estd longe de querer diminuir o potencial dos arquivos. E
extremamente necessario a existéncia deles para a cidadania e para o senso de identidade a
partir da memoria coletiva. Mas é preciso muito senso critico durante as pesquisas,
reconhecendo o contexto de producdo e o individuo com suas caracteristicas, personalidades,

vontades e trajetdrias.

Nédo estamos afirmando, € bom deixar claro, que os documentos ndo contenham
informagdes relevantes e ‘verdadeiras’, que ndo permitem aceder a dimensodes do
passado; nem estamos sugerindo que 0s arquivos pessoais ndo sejam, jamais,
produto da acdo de um titular desejoso de registar a sua experiéncia ou de guardar as
‘provas’ da sua atencdo. [...] O que estamos buscando discutir ¢ a associagdo

14 Darcy Ribeiro foi antropologo, educador e romancista, vice-governador do Estado do Rio de Janeiro (1982),
senador (1990) e foi eleito para a Cadeira n° 11 da A%%®Mi2 Brasileira de Letras (1992). (Academia Brasileira de
Letras, 2024).

15 Epitacio Pessoa, advogado, foi secretario-geral do Estado da Paraiba (1889-1890), deputado a Assembleia
Nacional Constituinte (1890-1891), deputado federal (1891-1893) e (1894), senador pela Paraiba (1912-1919) e
Presidente da Republica (1919-1922) (Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais, 2024).
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necessaria entre arquivos pessoais e memdria individual que, assumida de forma
pouco critica, pode induzir a equivocos e produzir leituras enviesadas, além de uma
sobrevalorizagdo desses arquivos, com efeitos tanto nas politicas institucionais de
coleta de acervos como nos critérios de financiamentos voltados para a recuperacédo
da ‘memoria’ (Heymann, p. 17 e 18, 2009a).

Mas o arquivo por si s6 ndo é suficiente para cumprir sua funcdo social. E preciso que
o0 trabalho realizado nas instituicbes de custodia com seus funcionérios com senso critico,
conhecimento técnico e aplicagdo de tratamento documental, seja ferramenta para
cumprimento da tarefa tdo desafiadora de reconstituir a intencéo de producdo dos documentos.
Estabelecendo assim, os fatos como eles aconteceram, contextualizando o arquivo e a
trajetoria do titular, com todos 0s processos, que por muitas vezes podem ser manipulados na
pretensdo de proteger uma imagem.

O foco de interesse sdo 0S acervos pessoais e processos sociais dos quais inimeros
atributos s@o a eles associados, permitindo aproxima-los de nocGes tais como a de
“patrimonio” ou “memoria nacional”, processos dos quais fazem parte a sua
projecdo no espaco publico e a construcdo de seu significado historico (Heymann,
2009b, p.52).

S&0 os arquivos, a partir de sua institucionalizagdo, que vao possibilitar ao pesquisador
compreender esse lado mais pessoal, mais humano, de um individuo que tem uma carreira
pablica alcado ao status de destaque nacional, possibilitando “o conhecimento das motivagdes
pessoais na tomada de decisbes politicas” (Balbino; Venancio, 2019, p. 402). Mas néo
deixando de lado o lugar politico que essas instituicbes ocupam, desde a etapa de selecdo dos

documentos até a difusdo de seu contetido informacional.

[...] os arquivos pessoais ocupam um lugar central pelos atributos que lhe sdo

2

conferidos: documentos “auténticos”, “originais”, produzidos e acumulados segundo
os designios de seus titulares, reveladores, portanto, de dimensfes menos visiveis de
sua atuacao e personalidade (Heymann, 2009b, p.54).

Esses locais de guarda, sdo os instrumentos que permitirdo vislumbrar esse lado mais
pessoal, por meio dos documentos ali custodiados. Porém, as instituicdes sdo locais que
demandam acbes e subsidios, e no caso brasileiro, a legislacdo de acervos privados
presidenciais se inspirou na realidade norte-americana (Aidaillon, 2005). Porém, na préatica
ndo ¢ funcional para a realidade brasileira, j4 que possuimos “tradi¢des juridicas e fiscais
totalmente diferentes” (Ardaillon, 2005, p.19). Mesmo sendo fonte de inspiragdo, é possivel
tecer criticas de como essas instituicdes americanas podem estar a servico de um politico
utilizando dinheiro pablico, devido as isen¢es fiscais previstas na legislacdo americana (Cox,
2002).

Richard Cox (2002) analisa essa questdo no caso norte-americano. O autor
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problematiza a criagdo desses locais, longe do controle do Estado, sugerindo a existéncia de
um anico lugar para abrigar esses documentos, mudando o foco de memorizagdo do

presidente como heroi para a utilizacdo dos arquivos como prova e informacéo (Cox, 2002).

A consolidacdo dos registros em uma Unica instalagdo trara economias de escala [...]
os beneficios mais importantes de arquivos presidenciais dedicados seriam melhorar
a possibilidades de que 0 acesso a esses registros seja melhorado junto com o valor
desses registros para a memdria da nagdo, investigacGes académicas e garantia da
responsabilizacdo de nossos mais altos funcionarios eleitos e nomeados. (Cox, 2002,
p.67, traducdo nossa)

Essa visdo do caso norte americano é s6 um exemplo dos diferentes problemas que
podem surgir por meio da institucionalizacdo de arquivos pessoais presidenciais e formas de
buscar solucdes. Mas é preciso analisar o contexto brasileiro e a aplicabilidade na nossa
realidade, buscando sempre analisar essa documentacdo em prol da pesquisa e cidadania.

Sendo arquivos de interesse publico, com uma funcdo para além de sua criacdo, é
necessario um controle mais efetivo do Estado. Por isso, é tdo necessario compreender como
estas instituicdes sdo criadas, se mantém e a partir de quais objetivos se firmam. Porém, foi
preciso contextualizar as possibilidades de uso dos arquivos dentro desses locais, sempre
ressaltando a importancia dos mesmos e como 0s pesquisadores precisam estar atentos a todas

as nuances que podem surgir para a pesquisa histérica e social.

A institucionalizacdo de arquivos pessoais, mais do que promover a preservacdo e
acesso aos arquivos custodiados, legitima sua importancia coletiva, quer para a
pesquisa, quer para a memoria. Instituicbes sdo dotadas de autoridade social,
portanto, entendidas como agentes do saber e do poder (Crivelli, Bizello, 2021,
p.152).

O debate acerca da institucionalizacdo dos arquivos esta diretamente ligado a nogéo de
memoria, pois sdo esses locais que auxiliam na construcdo da memdria coletiva, ja que sao 0s
responsaveis por guardar, preservar e dar acesso aos arquivos. Por isso, é importante trabalhar
0s conceitos e definicdes do tema aplicado a utilizacdo dos arquivos. Foi observado o uso e
importancia desses arquivos para cumprimento da sua funcédo social: auxiliar na construcéo da
memoria coletiva. Mas o que seria essa tdo falada memdria coletiva? Por que ela é téo
importante para a popula¢do? E como os arquivos auxiliam nessa construgéo? Pollak (1992)

afirma que:

A memodria é um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual
como coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente importante
do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrucdo de si (Pollak, 1992, p.204).

E 0 meio externo por meio de suas influéncias sociais e diversas possibilidades que

formam o sentimento de identificacdo e pertencimento. Tema de base de estudos das ciéncias
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exatas e humanas, a memoria coletiva, se ocupa daquilo que rodeia o individuo, formando

suas caracteristicas e personalidade.

Individuos e culturas constroem suas memorias interativamente através da
comunicacdo por meio da lingua, de imagens e de repeticOes ritualisticas, e
organizam suas memdrias com o auxilio de meios de armazenamento externos e
praticas culturais” (Assmann, 2011, p.24).

E o contetido que fica registrado no documento de arquivo, possibilitando que outras
pessoas tenham conhecimento sobre determinado fato, costume ou tradigdo. E esses registros
sdo tdo importantes, porque, se bem preservados, tém um prazo maior do que de uma Unica
geracao.

Jacques Le Goff (1996) desenvolve a utilizacdo do documento pelos pesquisadores,
tornando-o monumento, sendo indispensavel para a constru¢cdo da memdria coletiva, mas
precisando ser utilizado de maneira critica pelos pesquisadores. Neste caso, sdo definidos
como documentos aqueles que sdo arquivados, disponiveis para consulta, se tornando
monumento, pois sdo avaliados como “dignos” de se tornar fonte historica, sendo deslocado

da rotina e ganhando condigdes de institucionalizacao.

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forga que ai detinham o poder. S6 a
anélise do documento enquanto monumento permite & memoria coletiva recupera-lo
e ao historiador usa-lo cientificamente, isto &, com pleno conhecimento de causa (Le
Goff, 1996, p.545).

O termo “monumento” desenvolvido em diversos trabalhos de Jacques Le Goff, define
os documentos, incluindo os de diferentes suportes e de valor permanente, como pecas
utilizadas para desenvolvimento de uma sociedade. Sdo capazes de transmitir um senso de
identidade que ocasiona na tdo falada memoria coletiva, que retne individuos independentes
de sua geracdo, sendo suportes e extensdo da memoria.

E preciso questionar os arquivos, ndo os ter como verdade absoluta, e sim como um
instrumento que auxilia na obtencdo de informacao, e consequentemente, no conhecimento de
um passado. Sem os documentos, fica bem mais dificil de conseguir ter consciéncia de uma

época em que n&o se esteve presente.

Sua destruicdo deliberada como meio de se obliterar a memaria e o patrimonio de
um povo nos faz compreender de maneira exemplar porque 0os documentos, mesmo
aqueles papéis pessoais aparentemente sem muita importancia, sdo capazes de
transmitir valores fundamentais de geracdo para geracdo. Uma perda de documentos
significa a perda de memodria e identidade e equivale a manifestacdo de uma espécie
de mal de Alzheimer coletivo (Cox, 2017, p.255).

Os arquivos sdo custodiados e organizados com o objetivo de construcdo de narrativas,
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a partir do poder de quem detém esses documentos, sendo meios para obter esse sentimento
de pertencimento e a formacdo de uma historia nacional. Transformando a memdria criada,
quase que como uma memoria herdada, por aqueles que vieram depois dos acontecimentos.
Necessitando da organiza¢ao dos instrumentos da memoria “em funcdo das preocupagdes
pessoais e politicas do momento - mostra que a memoria é um fenémeno construido” (Pollak,
1992, p.204).

Essa construcdo deriva de varios objetos, como por exemplo, os arquivos e suas
especificidades, e das instituicdes, desenvolvidas a partir de politicas publicas. Esses dois
elementos juntos podem ser responsaveis por criar e perpetuar a no¢do de memoria coletiva
de uma sociedade a partir do uso do documento. Acumular sem realizar os devidos
tratamentos, ha o risco dessas informacdes se dissiparem, perderem-se ao longo do tempo. Por
isso as instituicGes sdo pecas fundamentais para a concretizacdo destes objetivos, sendo
lugares de memaria (Nora, 1993).

S80 nessas instituicbes que se concentram os profissionais que irdo tratar 0s
documentos e 0 espaco que sera adequado para preservacao dos arquivos que fardo parte
daquele acervo institucional. Os locais de guarda tém ainda que pensar no usuario e modos de
atrai-lo. Por isso, é tdo necessario usar esses lugares, que sdao também locais de memodria,

como base para compreender as realidades no tratamento desses arquivos.

A questdo da aquisicdo dos acervos arquivisticos deveria ocupar um lugar central na
agenda das instituicdes com a responsabilidade de preservar e dar acesso ao
patriménio arquivistico, na medida em que relaciona explicitamente duas agdes
importantes para as instituicGes: o crescimento do acervo e a sua preservacao.
Observamos, contudo, que essa relagdo ainda ocupa um lugar obscuro no &mbito da
estratégia e das ac0es institucionais (Oliveira, 2012, p. 13).

As instituices que fazem a custddia dos arquivos com funcéo social estdo trabalhando
em prol da sociedade, por isso deveriam disponibilizar o patriménio para seu devido uso,
pesquisa e acesso. Compreendendo as responsabilidades que implicam por meio da aquisicéo
de arquivos, sendo esses patrimdnios com valor imensuravel para a nogdo de coletividade e
identidade. E uma vez que estdo institucionalizados, em espaco de acesso publico, tem o
reconhecimento de seu valor, porém precisa de a¢cdes mais efetivas para de fato cumprir com
a funcdo destes documentos, sendo um local de pesquisa e ndo somente de guarda.

E preciso utilizar o potencial dos documentos como auxiliadores da cidadania e da
pesquisa historica, voltados para interpretacdo e construcdo de novas perspectivas, sendo 0s
documentos a “constituicdo vertiginosa e gigantesca do estoque material daquilo que nos ¢

impossivel lembrar” (Nora 1993, p.15).
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Mas para isso ocorrer & importante uma agenda de esforcos do Estado. As
Constituicdes brasileiras de 1891, 1934 e 1937 j& apontavam a necessidade de preservacao do
patrimonio historico, mas ainda sem especificacdes sobre arquivos. Somente no decreto-lei n°
25 de 30 de novembro de 1937 que surgiram novas diretrizes para o patriménio histérico e
artistico nacional, sendo criado o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN, atualmente IPHAN, responsavel pelo registro nos livros de tombo: arqueoldgico,
etnografico e paisagistico; historico; Belas Artes e artes aplicadas, em conjunto com a
Fundac&o Nacional Pr6-Meméria (1979-1990)%.

Dentro do contexto da Fundacéo Nacional Pr6-Memoria, merece destaque o Programa
Nacional de Preservacdo da Documentacdo Histdrica — Pr6-Documento. Para a época foi uma
politica publica mais moderna, que incluia os arquivos privados e a descentralizacdo do poder
do Estado, prevendo a participacdo da populacdo nesse processo, com cadastro de arquivos
privados visando o acesso aos documentos ¢ a avaliagdo de “projetos referentes a intervencao
estrutural junto aos conjuntos arquivisticos atendidos pelo programa” (Cougo Junior, 2020,
p.323).

O Pré-Documento encerrou suas atividades em meados de 1988, mas podemos
perceber algumas semelhangas com que encontramos atualmente na realidade brasileira de
avaliacdo e atribuicdo de arquivo publico e social por meio da Lei de Arquivos.

Por mais que o reconhecimento do arquivo pessoal de figuras publicas ja existisse, 0
grande avan¢o veio a partir da institucionalizacdo desses documentos. Fazendo com que
fossem utilizados para a pesquisa, percebendo assim, uma demanda de usuarios que buscavam
compreender melhor um tempo e individuo historico.

No inicio da institucionalizacdo de arquivos no Brasil, a preservacdo e acesso
dependiam de institui¢des arquivisticas que ndo reconheciam o valor dos arquivos pessoais,
pois seus objetivos eram a guarda dos documentos da administragdo publica, ou entdo, eram
doados a bibliotecas e museus. Além disso, esses documentos ficavam em segundo plano no
campo arquivistico, devido a ndo profundidade dos estudos voltados a esse tema, ocasionando
uma ndo compreensdo da pratica arquivistica aos arquivos pessoais, tratando-os como
coleces e sO analisando de acordo com uma determinada técnica ou suporte (Oliveira, 2012).

O Arquivo Publico do Império, criado em 1838, atual Arquivo Nacional, importante

16 Fundac@o Nacional Pro-Memoria foi criada por meio da lei n. 6.757, de 1979. Tinha por objetivo “contribuir
para o inventario, a classificagdo, a conservacao, a protecdo, a restauragdo e a revitalizagdo dos bens de valor
cultural e natural existentes no Pais” (SPHAN/PRO-MEMORIA, 1980, p. 177).
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local de guarda de documentos, tinha sua divis&o intelectual composta por trés departamentos
distintos: legislativo, administrativa e histérico. O Ultimo era responséavel pela guarda dos
documentos relativos ao grupo pertencente ao Império, visando somente seus interesses. Mas
sua funcdo principal era a guarda dos documentos produzidos e recebidos pelo poder publico,
estando a servico da corte portuguesa, com seus habitos e culturas (Cougo, 2020).

Apesar de criado para custodiar os arquivos publicos, o Arquivo Nacional do Brasil,
desde o inicio, adquiriu e recebeu doagdes de documentos privados, constituidos de valor
histérico, e por ndo ser o objetivo principal da instituicdo, esses documentos ndo eram
priorizados, ocasionando em perdas. O Arquivo Nacional recebe obrigatoriamente somente 0s
documentos oficiais relativos a cada mandato e € possivel doar os documentos pessoais ao
Arquivo Nacional, mas ndo é algo obrigatdrio.

A criacdo de novas instituicdes com foco nos arquivos histéricos e as politicas
publicas voltadas para 0s arquivos pessoais, com 0 objetivo da pesquisa cientifica, trouxeram
uma nova forma de enxergar os arquivos, realizando novos métodos e préaticas que sdo tdo
difundidas atualmente. E importante que essas entidades coletivas reconhecam a importancia
do tratamento adequado aos arquivos pessoais e que estejam preservando e disponibilizando

os documentos em prol da pesquisa.

O ndmero significativo de centros de documentacdo, especializados em arquivos
pessoais surgidos no intervalo de apenas trés anos, 1971 a 1973. é no contexto
marcado pela censura e pelo autoritarismo politico que ela, juntamente com a
documentacdo oral, desperta o interesse de uma parcela da comunidade académica
(Nedel, 2013, p.153).

Nesse periodo, quando comeca a surgir maior debate do campo arquivistico e a
criacdo de centros de documentacdo em funcdo da preservacdo da memoria documental do
pais (Nedel, 2013), surge também o CPDOC. Criada em 1973, sendo a primeira institui¢ao
privada criada diretamente para guarda, preservacio e acesso dos arquivos pessoais'’ do ex-
presidente Getulio Vargas, com cerca de 30 mil documentos.

A justificativa de criacdo do CPDOC se deu devido as inimeras consultas feitas por
pesquisadores a esse arquivo ainda na casa da familia. Assim, Celina Vargas, neta de Getulio,
encontra a possibilidade de resolver isso institucionalizando o arquivo. Alzira, filha do ex-

presidente entrou em contato com o presidente da instituicdo na época, Luiz Simdes Lopes,

17 O arquivo do ex-presidente Nilo Pecanha foi o primeiro arquivo custodiado por uma instituicdo, em 1910,
inicialmente no Museu Histérico Nacional e depois no Museu da Republica (Silva; Castro,1989.) e ja existia 0
Museu Histérico e Pedagogico Prudente de Morais, criado em 1957. Mas a primeira institui¢do privada criada
para esse fim foi o CPDOC.
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propondo a doacdo e a ideia do local de guarda, recebendo arquivos posteriormente que
tivessem ligacdo com o Vargas, mantendo ligagGes politicas entre os titulares mesmo apos a
morte (Nedel, 2013).

No inicio de suas atividades, o CPDOC desenvolveu uma metodologia para
preservacdo e acesso a esses documentos. A norma elaborada pela instituicdo foi um grande
instrumento de insercdo do assunto, em 1980, uma das primeiras referéncias sobre o tema
arquivos pessoais. Sua ultima versdo publicada ¢ “Metodologia de organizagdo de arquivos
pessoais: a experiéncia do CPDOC”, de 1998. Também realizou, em 1997, o “I Semindrio
Internacional de arquivos pessoais”, evento importante para a inclusdo do tema nas agendas
académicas.

Além da guarda e tratamento documental de arquivos pessoais sua funcdo é o
desenvolvimento de produgdo académica, se tornando “mais um agente da patrimonializagdo
de arquivos no Brasil — um ator dotado de profundo reconhecimento e amplamente
legitimado” (Cougo Junior, 2020, p.303). Hoje em dia, com todo o reconhecimento de sua
atuacdo, o Centro expandiu suas atividades, possuindo cursos académicos e
profissionalizantes. Atualmente, faz a custddia dos arquivos pessoais presidenciais do:
Ernesto Geisel, Arthur da Costa e Silva, Jodo Goulart, Café Filho, Eurico Gaspar Dutra,
Getulio Vargas, Tancredo Neves e Wenceslau Braz Pereira Gomes.

Importante movimento por parte do CPDOC para ampliacdo do debate em torno de
arquivos pessoais e estudo do tratamento documental aplicado a esses documentos, foi a
elaboracdo do manual citado acima, sendo pioneiro na adocdo de uma metodologia, servindo
como parametro para outras instituicbes. Sua quarta e UGltima versdo, em 1998, teve
atualizacbes de seus procedimentos técnicos de acordo com a pratica institucional e
preocupacdo com os avancos metodoldgicos, baseados na moderna arquivistica (CPDOC,
1998).

Ao longo do livro “Metodologia de organizagdo de arquivos pessoais: a experiéncia do
CPDOC” (1998), ¢ explicitado detalhes desde o momento da doacdo do arquivo, a
identificacdo de volume, conteldo, género e o estado de conservagdo das unidades
documentais, até o tratamento documental realizado (CPDOC, 1998).

O tratamento e a organizacdo dos documentos apresentados tinham por objetivo o
respeito a proveniéncia, adotando uma sigla que os identifica como de um mesmo fundo, a
elaboracdo de um arranjo documental, levando em consideragéo a ordem original, relativas

aos interesses, prioridades e sentidos conferidos pelo titular ao seu acervo, estabelecendo uma
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estrutura dotada de uma l6gica de acesso (CPDOC, 1998). Os documentos eram divididos em
trés possibilidades: documentos textuais ndo impressos, documentos visuais, sonoros e
audiovisuais e documentos impressos (CPDOC,1998).

Como podemos observar, 0 CPDOC sempre tratou o conjunto documental produzido
por pessoas com principios arquivisticos, mesmo ndo sendo o que usualmente era feito por
demais instituicdes. Reconhecendo assim, a importancia de manter documentos de um mesmo
fundo agrupados, sem misturar aos demais, com ligacao intelectual mesmo que a guarda fisica
seja separada, e inserindo os documentos dentro de seu contexto.

Apesar de ter muito anos desde a ultima publicacdo do manual e ser passivel de
questionamentos, principalmente no que se refere a divisdo por suporte, € importante destacar
0 pioneirismo da instituicdo no que tange o desenvolvimento da arquivistica no contexto dos
arquivos pessoais. Evidenciando a recuperacdo da ligacdo dos documentos por meio da
descricdo, e a importancia do adequado tratamento documental aplicado aos documentos
produzidos pelos ex-presidentes da Republica.

Apesar dos esforcos do CPDOC para aumento do tema nos debates e maior incluséo
dos arquivos pessoais como fonte substancial para a pesquisa, até a promulgacdo da lei n°
8.394, que rege especificamente sobre os acervos privados presidenciais, 0s documentos
produzidos pelos chefes de Estado, em sua maioria, permaneciam em posse de seus titulares
ou herdeirosou eram doados a instituicbes que ndo tinham como prioridade o
desenvolvimento de estudos para inserir 0S arquivos pessoais nos principios arquivisticos,
salvo excecBes como 0 CPDOC, Museu da Republica e Museu Nacional.

Isso ocorria porque as instituicbes publicas, como o Arquivo Nacional, ndo tinham
como prioridade o tratamento de arquivos pessoais, e sim os da administragdo publica. E
quando doados a institui¢cbes criadas para a custddia de documentos de determinado ex-
presidente ndo enxergavam a necessidade de um tratamento arquivistico. O foco era a
musealizacdo dos documentos, conforme podemos observar com a quantidade de museus
criados ou utilizados no século XX para abrigar arquivos pessoais presidenciais.

E importante destacar que muitas instituicdes ja realizam a custddia de documentos
produzidos pelos ex-presidentes da RepuUblica, como o Museu da Republica, Arquivo
Nacional, Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro, Arquivo Histdrico do Itamaraty, Museu
Histérico Nacional, e demais instituicbes criadas especificamente para salvaguarda dos
documentos de determinado ex-presidente. Mas infelizmente, o debate acerca deste assunto e

de reconhecimento da necessidade de um tratamento arquivistico eram bem limitados, ja que
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por muito tempo os documentos produzidos por pessoas eram deixados de lado no que tange
0 desenvolvimento de estudos.

O grafico 1, elaborado para melhor entendimento do percurso feito pelos arquivos
pessoais presidenciais no Brasil, tem por objetivo ilustrar a trajetéria das acbes que
efetivamente tiveram destaque para promogéo do assunto. Por meio da criacdo de instituicoes
que permeiam 0s arquivos pessoais presidenciais, levando em consideragdo, que séo locais
que estdo a servico da sociedade, pois custodiam arquivos de pessoas que tiveram uma
trajetdria pablica, e dos instrumentos legais que regem sobre esses arquivos, trazendo maior

legitimidade.

Gréfico 1 - Trajetdria dos arquivos pessoais presidenciais
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Por meio do quadro 1, observa-se que a institucionalizagdo comecou bem antes dos
instrumentos legais que regulam sobre tais arquivos. Principalmente, em relacdo a instituigdes
publicas ja existentes e que serviram de local de guarda destes documentos. N&o estdo todas
no quadro, pois sdo muitas, mas que infelizmente ndo possuiam uma atuacdo efetiva para
promogéo de debates e maior reconhecimento dos arquivos pessoais presidenciais.

E perceptivel uma mudanca de realidade apds o inicio dos estudos para a promulgagio
da lei n° 8.394. Surgindo assim, mais possibilidades de institucionalizagdo, por meio da
criagédo de instituigdes privadas que sédo legitimadas por custodiarem documentos de interesse
publico, mesmo ndo sendo uma garantia, e de maior debate e atuacdo do Estado, com um
controle maior no periodo de producdo documental durante o mandato presidencial e na
tentativa de preservacédo e acesso a esses documentos quando institucionalizados.

Conclui-se que houve grandes avangos no que diz respeito aos arquivos produzidos
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por presidentes da Republica ao longo desses anos. Mas esse desenvolvimento veio a partir do
trabalho em conjunto da institucionalizacdo com legislacbes especificas para preservacao e
acessos destes documentos. Cada acdo ilustrada no quadro teve responsabilidade para o
desenvolvimento deste tema, mas elas precisam ser observadas em conjunto, ja que elas juntas

formam o processo de preservacédo e acesso desses documentos.

3.2 Fundagéo Fernando Henrique Cardoso

A Fundacdo Fernando Henrique Cardoso foi inaugurada em maio de 2004,
inicialmente como Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC). Teve seu regramento
juridico alterado, sendo submetida a regras do Ministério Pdblico, como um espago com
intelectual vivo para aproximar o pablico e ndo somente um local de depdsito de documentos,
apagado e esquecido (Cardoso, 2007). Possui sete socios fundadores que atuam de forma
efetiva, € uma organizacdo sem fins lucrativos e sem vinculagdo com partidos politicos com
duplo propésito: guarda, preservacao e acesso 0s documentos relativos aos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso na presidéncia, além do material de sua vida profissional e
politica anterior, como sociélogo, senador e ministro das relacdes exteriores e da fazenda.

E em segundo tornar-se um centro gerador de ideias e propostas que tenham
relevancia para formacdo da opinido puablica e politica, ocasionando em decisdes
governamentais. Com regras de funcionamento previstas em estatuto, os trabalhos na area
arquivistica da FFHC sdo realizados pela GrifoProjetos Historicos e Editoriais S/C LTDA,
trabalho iniciado em 1996 com a organizacdo do periodo pré-presidencial, sob a coordenacéo
de Silvana Goulart e consultoria de Ana Maria de Almeida Camargo (Ardaillon, 2005).

O arquivo compreende o periodo pré, presidencial e p6s e somam 550.000 pecas,
documentos textuais, audiovisuais, sonoros, fotograficos, iconogréaficos e tridimensionais. Os
livros compdem a biblioteca do casal (Ardaillon, 2005). Tem por proposta ser um arquivo
vivo, que tem por objetivo continuar acumulando documentos referentes a outras atividades
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e de outros arquivos de pessoas que exerceram
fungdes publicas, possuindo uma dimensdo politica e memorial. A fundagdo também se
atentou em elaborar um glossario de documentos (atualizado em 2020) e um glossario de
eventos, a fim de auxiliar e padronizar a descricdo documental e facilitar a futura pesquisa,

ferramenta importante para os profissionais da area.

A importancia do material depositado no iIFHC deve-se sua integridade, que séo
raras a existéncia e a preservacdo de um conjunto tdo completo num arquivo pessoal,
cuja organizacdo inicial possibilita refazer os lagos entre a documentacdo e sua
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proveniéncia, condicdo indispensavel para a construgdo de um arquivo organico e,
por isso mesmo, com vocagao para a guarda permanente (Ardaillon, 2005, p.11).

Danielle Ardaillon, peca fundamental para compreender a producdo documental do
ex-presidente, é responsavel pela documentacdo do FHC desde 1978, tendo realizado a
organizacdo dos documentos pré presidenciais em 1996. Esse sempre foi um campo de
interesse do politico, devido a sua trajetoria académica, pois sabia a importancia que seus
arquivos teriam apds a sua diplomacdo como Presidente da RepuUblica, se tornando de
interesse publico automaticamente. O FHC foi o agente da propria monumentalizacéo, a partir
da criacéo da fundacdo e da preocupacgédo que sempre teve em relagéo aos seus arquivos.

O Gabinete Pessoal da Presidéncia tem uma configuracdo funcional dada por cada
presidente, podendo ter diferentes fungdes desenvolvidas ali. No caso de FHC, a chefia de
Gabinete contava com o Departamento de Documentagdo Historica, a Secretaria Particular, a
Assessoria Especial, a Assessoria Diplomatica, a Ajudancia de Ordens, o Cerimonial e a
Subsecretaria de Imprensa e Divulgagéo (Camargo; Goulart, 2007).

Os documentos produzidos nesse periodo formam um volume expressivo e contam
com diversos documentos de variadas formas. Sdo exemplos: as correspondéncias de
autoridades e amigos como também de cidaddos de todo o pais; impressos de campanhas e
movimentos; bilhetes e comunicados informais; documentos legislativos; agendas
presidenciais; inumeros trabalhos de sua autoria; documentos de carater confidencial sobre a
politica externa brasileira; reportagens; noticiario impresso; projetos e programas de diversas
instituicOes e pessoas em formato audiovisual; programas radiofénicos; diversos presentes
recebidos; e producdo bibliogréfica de interesse de FHC e Ruth Cardoso (Camargo; Goulart,
2007).

O Departamento de Documentagdo Historica, tem por objetivo higienizar, descrever e
arquivar os documentos provenientes de todas as reparticbes do Gabinete Pessoal e
acumulados pelo Presidente, fazendo a diferenciacéo entre o publico e o privado, e realizando
esse controle documental durante a produgédo e acumulagao.

Na realidade brasileira, a FFHC surge com um novo modelo de local de guarda,
preservacdo e acesso aos documentos pessoais presidenciais. Além de todo o conjunto
arquivistico, o local abriga a biblioteca do casal - Ruth e Fernando Henrique Cardoso -, 0
conjunto de objetos tridimensionais, sendo o0s presentes recebidos durante o mandato
presidencial com valor personalissimo, e se propGe a ser um espagco para debates sobre

politica, promovendo seminarios e eventos.



90

Instituicdes criadas com a vocacdo declarada de preservar a memoria tém sempre
carater politico, na medida em que a meméria é instrumento capaz de criar
identidades, de produzir um discurso sobre o passado e projetar perspectivas para o
futuro. A memoria confere legitimidade ao projeto institucional e aos agentes sociais
que a ele se dedicam (Heymann, 2009b, p.57).

A inspiracao da FFHC vem da Fundagao Mario Soares — ex-presidente de Portugal —
sendo além de um espaco de memdria historica, um lugar de estivesse em contato direto com
questBes politicas e sociais, e que devido ao tamanho, era mais proximo da realidade
brasileira. S6 foi possivel escolher esse modelo para se inspirar apds muita pesquisa, visitando
diversas instituicdes nos Estados Unidos, que por mais que seja referéncia era impossivel ser
reproduzida, devido aos altos custos de manutencdo, Franca e Portugal, e na realidade
brasileira a Fundacéo Sarney (Cardoso, 2007).

Atualmente a fundacdo faz a custddia de outros acervos, tendo os titulares ligacdo
familiar e/ou politica com o0 Governo FHC, como a Ruth Cardoso, Joaquim Ignacio Cardoso
(av0), Leonidas Cardoso (pai), Paulo Renato Souza e Sérgio Motta'®. Ambos os arquivos
podem ser consultados de forma remota por meio do Portal do Acervo do site da Fundacao
Fernando Henrique Cardoso. Em caso de reproducdo, é preciso assinar um termo respeitando
os direitos autorais e possui um guia para cada arquivo, auxiliando assim a pesquisa historica
e cientifica.

Danielle Ardaillon relata em sua entrevista ao CPDOC que quando assumiu a Diretora
da Documentacdo Histdrica, em 1999, contava com uma equipe de mais ou menos 50 pessoas.
Nessa época ja existia uma estrutura desde o governo José Sarney no que tange o arquivo
pessoal presidencial, mas a Secretaria ja tinha sido rebaixada para Departamento, ocasionando
em alguns problemas burocraticos (Ardaillon, 2007).

A instituicdo utilizou as informagdes da base de dados fornecida pela Presidéncia da
Republica para elaboragdo do “Glossario de Tipos de Eventos” no livro Tempo e
Circunstancia para contextualizacdo do documento de acordo com a atividade que o gerou.
Mas para a identificacdo do documento, a FFHC possui uma base de dados propria e adaptada
a realidade dos documentos, elaborada pela Winsdata em conjunto com a equipe do acervo. A
Danielle Ardaillon, Silvana Goulart e Ana Maria Camargo foram as responsaveis por
determinar os campos de pesquisa.

Além disso, a FFHC funciona por meio de um fundo de doacGes de particulares, sendo

18 Na entrevista para 0 CPDOC, Danielle Ardaillon comenta que a FFHC recebeu os documentos privados do
André Franco Montoro para tratamento e acesso (Ardaillon, 2007), mas ndo consta essa informacédo no site da
Instituic&o.
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pessoas que decidem financiar o projeto pelo FHC para manutencdo da instituicdo e por
captacdo de verba pelos projetos da Lei Rouanet para tratamento técnico do acervo. E isso s6

é possivel pela mobilizacéo realizada pelo FHC para realizacdo desse empreendimento.

Alguns elementos determinantes para os processos de producao e institucionalizacéo
de legados séo, portanto, o lugar ocupado pelos sujeitos que a eles se dedicam e o0s
recursos e adesfes que conseguem mobilizar - suas redes de relagBes - a partir de
varias estratégias que variam de valorizacdo do resgate dessas trajet6rias para a
pesquisa histérica a ideia de homenagem ou de preservacdo de ideais civicos e
politicos (Heymann, 2009b, p.52).

A Fundacdo Fernando Henrique Cardoso se mostra referéncia quando estamos
tratando de arquivos pessoais de presidentes, desde o tratamento realizado nos documentos até
a forma de acesso. E apesar de todo esse sucesso institucional, é possivel analisar que isso s6
ocorreu devido a doacgdes privadas, nunca solicitando apoio a Comissdo Memoria dos
Presidentes, conforme possibilita a legislacdo e somente recebeu a visita da Comissdo em
dezembro de 2021, como forma de mapear e diagnosticar o estado dos acervos privados
presidenciais.

Atualmente ha disponivel para consulta no sitio eletrdnico da instituicdo 36.522, dos
108.207 documentos do fundo Fernando Henrique Cardoso, divididos para pesquisa de
acordo com o género documental: audiovisuais, iconograficos, objetos tridimensionais,
sonoros e textuais. O acesso aos itens da biblioteca do casal Ruth e Fernando Henrique
Cardoso de forma remota conta com cerca de 800, dos 2.608 documentos®®.

Como a analise mais aprofundada deste trabalho sdo o0s arquivos pessoais
presidenciais, a forma como o conjunto foi tratado merece destaque aqui. Todos o0s
documentos possuem um contexto vinculante, sendo 0s objetos tridimensionais e 0s
documentos textuais, audiovisuais e iconograficos. Considerando assim, que o conjunto de
como um todo faz parte do fundo de arquivo do FHC (Camargo; Goulart, 2007).

A metodologia utilizada pela FFHC esta retratada no livro “Tempo e Circunstancia: a
abordagem contextual dos arquivos pessoais”, de Ana Maria de Almeida Camargo e Silvana
Goulart, sendo algo inédito e de grande valia para a area. As autoras se baseiam em diversos
tedricos e retratam o processo para escolha da metodologia aplicada aos documentos, sendo
algo inovar aos documentos produzidos por ex-presidentes, utilizando principios arquivisticos

e levando em consideragdo “a necessidade de tratar o arquivo pessoal como conjunto

19 Informagdes retiradas do Portal do Acervo da Fundagdo Fernando Henrique Cardoso. Disponivel:
<http://acervo.ifhc.org.br/>. Acesso em: 19. jan. 2024.
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indissociavel” (Camargo; Goulart, 2007, p35).

De acordo com a necessidade de otimizar o espago fisico e conservar os documentos,
problema encontrado em quase todas as instituicbes de memdria, a metodologia propde a
configuracdo ldgica, visando a preservacdo da organicidade do documento, e a configuracao
material determinando como estes documentos devem ser armazenados e acondicionados. A
recuperacdo dos documentos em seu determinado conjunto é feita por meio do processo de
descricdo, permitindo assim a nao-dispersdo do arquivo, compreendendo que 0s objetos
tridimensionais, os presentes recebidos pelo Fernando Henrique Cardoso enquanto Presidente
da Republica, sdo documentos vinculados aos outros documentos em torno da viagem ou da
visita presidencial em si, respeitando assim o contexto de produgdo/acumulacdo e ndo o
suporte (Camargo; Goulart, 2007).

Atualmente, a FFHC conta com a Presidéncia de Honra do Fernando Henrique
Cardoso, é presidida por Celso Lafer, tem Sérgio Fausto como Diretor Geral e conta com uma
equipe de cerca de 39 pessoas atuando em diferentes areas. Estruturalmente é dirigida por um
Conselho Curador, Conselho Fiscal e equipe executiva que atua na diretoria geral, assessoria
juridica, assessoria da presidéncia, e os setores de acervo com 4 profissionais, estudos e
debates, comunicacéo institucional, administrativo, financeiro, recursos humanos, secretaria,
manutencdo e apoio geral.

Fundada para ser um espaco vivo, com debates e producdo de conhecimento, a
Fundacdo FHC realiza diversas acdes com o objetivo de estar em constante producédo
académica e cientifica. Por meio do site da instituicdo é possivel acessar todas essas acdes no
Relatorio de Atividades Anuais, publicado desde 2011. No ano de 2022, Gltimo publicado no
sitio eletrénico, consta 37 debates da programacao de seminarios que foi patrocinada por um
grupo de empresas lideres, como: Banco Bradesco, Itad, Banco Safra, XP Investimentos,
IBMEC, Carrefour, Coca-Cola, Ambev e demais instituictes.

Além disso, a instituicdo em 2022 promoveu outras a¢des, como: 121 palestras; 10
ebooks; 3* temporada do Projeto “Fura a Bolha”, que consiste em encontros de duas pessoas
com pensamentos e experiéncias de vida diferentes que se dispdem a conversar sobre 0s
problemas do pais; 2* temporada da série “Vale a Pena Perguntar’que aborda as relacdes da

Inteligéneia Artificial (IA) com a democracia e as politicas publicas; a série “Conexao

20 InformagBes coletadas do Relatério de Atividades de 2022 da Fundagdo Fernando Henrique Cardoso.
Disponivel em: <https://fhc-static-files.s3.amazonaws.com/R.A.%202022/FFHC-
Relatorio_Anual_2022_Web.pdf>. Acesso em: 19. jan. 2024.
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América Latina”, publicada pela “Plataforma Democratica”, trazendo ensaios de autores sobre
as mudangas politicas, culturais e socioeconémicas que afetam a qualidade da democracia na
regido; lancou de forma digital duas “Linhas do Tempo”, projeto que visa realizar uma
cronologia da histdria social e politica do Brasil desde a redemocratizacdo, em 1985, até 2018;
duas oficinas metodoldgicas; o “Seminario Internacional Cartas em cartaz: A voz do povo na
correspondéncia dos governantes”; retomou as visitas presenciais a exposicao “Um Plano
Real” e realizou exposigdes virtuais, sendo a mais recente “Uma viagem a Ruth Cardoso pela
lente de seu arquivo pessoal.”?.

Especificamente sobre o acervo custodiado pela instituicdo, consta a informacgéo de
captacdo de recursos por meio da Lei de Incentivo a Cultura e aprovado pela Secretaria
Especial da Cultura, e que em 2022 houve complementacdo ao Plano Trianual 2020-2022
(Pronac 193090) para dar andamento as atividades programadas, afetadas pelas restricdes
impostas durante a pandemia da COVID-19. Além disso, h4 dados das atividades realizadas
pelo setor, quantitativo de documentos tratados e inseridos na base de dados, e informagdes
sobre as pesquisas realizadas ao acervo.

Fica evidente apds toda a exposicao das atividades da FFHC que ela estad muito acima
da média das instituicGes privadas que custodiam arquivos pessoais presidenciais, e isso
ocorre por “tarefa que ele proprio tem assumido de maneira direta e para as quais t€ém buscado,
pessoalmente, o apoio de colaboradores” (Heymann, 2009b, p.54). A metodologia criada e
aplicada ao arquivo é funcional e cumpre o que recomenda a legislacdo, suas acdes sao
publicizadas, realiza atividades para aproximar a instituicdo das pesquisas e estudos sobre
politica e sociedade.

Mas é perceptivel que seu desempenho positivo esta atrelado aos esforcos e
preocupagOes do FHC, enquanto ainda chefe de Estado, e com os recursos financeiros que o
préprio é capaz de captar, por meio de sua vasta rede de contatos. Inclusive, no que tange a
Lei Rouanet, pois suas propostas para captacdo de verba publica competem com demais

projetos que ndo possuem o nome de um ex-presidente da Republica a frente.

3.3 Fundacéo Sarney / Fundacdo da Memdria Republicana Brasileira
A Fundacdo Sarney, criada em 1990 em Sdo Luis - Maranhdo, foi uma criacdo dos

esforcos do ex-presidente José Sarney, que foi o primeiro a se preocupar e buscar formas de

21 Todas essas informagBes podem ser coletadas no sitio eletrénico da Fundagdo FHC. Disponivel em:
<https://fundacaofhc.org.br/sobre/relatorio-de-atividades>. Disponivel em: 02 fev. 2023.



94

preservacdo dessa documentacdo. Como j& foi abordado, José Sarney foi peca muito
importante para promulgacéo da unica lei especifica para os arquivos pessoais presidenciais.
Apdbs os estudos desenvolvidos durante seu mandato para compreender melhor a situacédo
desses arquivos, ao final de seu mandato, o acervo de Sarney foi transferido para o Convento
das Mercés, em S&o Luis, Maranh&o.

Em entrevista cedida ao CPDOC, Danielle Ardaillon comenta que durante as
pesquisas para criacdo da Fundagdo Fernando Henrique Cardoso, visitou a Fundacdo Sarney,
como forma de buscar referéncias. Danielle comentou sobre o estado critico da documentacao
e sua organizagdo, por ser num convento, em uma cidade com um clima Umido, e pelo
administrador da época, 1996, ser um Policia Militar (Ardaillon, 2007).

Além disso, Danielle (2007) comenta que quando fez parte da Comissdo Memdria dos
Presidentes, a equipe conseguiu dinheiro para o Arquivo Nacional buscar os filmes e levar
tudo para o Rio de Janeiro, com o objetivo de realizar tratamento documental. Por ter custado
bastante dinheiro, ela exigiu que a matriz, reconstituida, ficasse no Arquivo Nacional e que a
copia ficasse em posse do José Sarney e ele concordou (Ardaillon, 2007). Esses documentos
constam no sitio eletrdnico do Sistema de Informacgdes do Arquivo Nacional (SIAN), como
iremos detalhar mais a frente.

Na época da criagdo da Fundacdo Sarney ja existia 0 CPDOC e o Memorial Juscelino
Kubitschek, mas ela foi a primeira instituicdo criada com a vontade e investimento do préprio
titular do arquivo. Na mesma entrevista, Danielle (2007) comenta que 0 José Sarney cria a lei
de acordo com a préatica que era exercida em seu mandato. A Diretoria de Documentacao
Historica, que na época era uma secretaria, contava com oitenta funcionarios para tratar do
arquivo, sendo o primeiro a ter documentos eletrénicos, como o disquete, dentro do gabinete
do presidente (Ardaillon, 2007). Essa realidade de ter um setor dentro do Gabinete Pessoal
somente para tratamento dos arquivos foi alterada. Como ja foi abordado, hoje a DDH é um
servigco de correspondéncia do presidente da Republica e organiza o acervo, e pode até ter
outras funcdes de acordo com a escolha do chefe de Estado.

Por ter encerrado suas atividades em 2011, devido a problemas financeiros e ter
declarado que néo teria mais recursos para manté-la, ndo é possivel ter acesso as informacdes
de conteddo e tratamento realizado nos documentos custodiados pela Fundagdo Sarney. Por
isso, foi preciso analisar as informagdes do “Os Presidentes da Reptblica: Guia de acervos
privados”, publicado pelo CPDOC da FGV (1989), sendo um instrumento que relne

informagdes coletadas na época sobre esses documentos.
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Apesar de ser um catalogo, e ter uma utilizacdo datada, pois a situagdo dos arquivos e
das instituicdes mudam, foi importante analisar esse instrumentoja que as informagdes tinham
sido coletadas proximo da criacdo da Fundacdo Sarney e possibilitou fazer uma comparacao
do que é percebido na realidade atual.

Por meio do Guia de Acervos Privados € possivel constatar que a documentagdo se
encontrava em fase de organizacdo, tendo iniciado por meio do projeto Memoria do
Presidente, da Fundacdo Nacional Pro-Memoria. O material estd dividido em dois:
arquivistico, de 1952 a 1989, porém em sua maioria sendo do periodo presidencial, e 0s
anteriores a0 mandato destaca-se a producdo intelectual e as atividades profissionais
anteriores de José Sarney, sendo 17.000 documentos textuais, 348 caixas de recortes de jornal,
13.500 fotografias, 110 albuns fotograficos, 2 filmes em 35 mm, 340 estojos de filmes em 16
mm, 1.500 reportagens em 35 mm, 460 horas de fitas magnéticas, 67 discos e 10 fitas
audiomagnéticas e bibliografico com aproximadamente 25.000 documentos, entre livros,
folhetos e periddicos (Silva; Castro, 1989).

Como solucédo para o fim das atividades da Fundacdo Sarney, a entdo governadora do
Maranhdo, Roseana Sarney, acabou criando por meio da Lei Estadual do Maranhéo, n° 9.479,
de 21 de outubro de 2011, a Fundacdo da Memoria Republicana Brasileira — a instituicdo
mantida com dinheiro publico, recebeu os itens como doacdo. Quando Flavio Dino assumiu o
governo do Estado chegou a fechar a fundacdo, ameacou privatiza-la, mas depois voltou atréas
e reabriu 0 espaco — com a condig¢do de que ndo houvesse culto a personalidade (Dall’agnon,
2023).

A Fundacdo Memdria Republicana é uma instituicdo com personalidade juridica de
direito pablico e duracdo ilimitada, vinculada a Secretaria de Estado da Educacdo, tendo por
finalidade a guarda, a preservacdo, a organizacgdo e a divulgagdo dos acervos documentais,
bibliograficos, iconogréficos e artisticos do Patrono da instituicdo, o ex-presidente José
Sarney. Mas ndo somente isso, se propde a ser um espaco para estudos e debates de ideais
republicanos e da Republica Federativa do Brasil, a pesquisa e o registro de fatos e problemas
da Histdria do Brasil, preservacao do patrimdnio histérico e cultural do povo brasileiro, ibero-
americanas e lus6fonas (Governo do Maranhdo, 2011).

Margareth Mouterde (2023) detalha que a instituicdo conta com trinta e nove
funcionarios, que o acervo esta em processo de digitalizacdo e ndo possui nenhum tipo de
conexdo com Comissdo Memdria dos Presidentes, que tem por objetivo operar em comunhdo

com as instituicbes que abrigam acervos privados presidenciais (Mouterde, 2023). Porém, o
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site ndo fornece muitas informagdes sobre detalhes internos de funcionamento, quantitativo de
documentos e o tratamento documental.

No sitio eletrénico da instituicdo € possivel encontrar alguns eventos realizados em
funcdo de promover a cultura local, maranhense, e observar a separacdo dos documentos de
acordo com o suporte. Podendo ser acessado de forma remota e digitalizado do fundo José
Sarney 5 itens audiovisuais e 164 arquivisticos textuais, Unico categorizado como arquivistico,
e do fundo da Fundacdo da Memdria Republicana Brasileira, ndo explicitando quantos
pertencem ao acervo do Sarney, 36 itens museoldgicos e 105 bibliografico.

Por meio do SIAN é possivel acessar os dados referentes a doagdo realizada ao
Arquivo Nacional de parte da documentacdo do acervo privado presidencial, sendo: 635 itens
filmogréaficos, majoritariamente do periodo presidencial, doados em 2003, pela Fundacdo José
Sarney, em regime de comodato, e 0 arranjo documental encontra-se em estagio de
organizacao.

Ap0s toda a andlise dos dados obtidos por meio dos sites das instituicbes e de material
bibliografico do assunto, é possivel concluir a dificuldade de se obter informacg6es em relacdo
a realidade dos arquivos do ex-Presidente José Sarney e a falta de profundidade no que tange
a Fundacdo da Memoria Republicana Brasileira.

E apesar dos esfor¢os do titular do arquivo durante seu mandato presidencial, no que
tange os arquivos pessoais presidenciais e sua influéncia para a promulgacgéo da lei n° 8.394,
de 1991, sua atuacdo apds o mandato presidencial foi precaria em relacdo aos seus arquivos.
A instituicdo criada por José Sarney ndo conseguiu se manter ativa, ocasionando assim, uma
transferéncia dos documentos, estando atualmente, descentralizados em diferentes institui¢des,
ndo possuindo informacBes completas sobre o quantitativo destes documentos, ja que 0s
dados encontrados s&o bem inferiores aos do “Guia de Acervos Privados”. Além disso, ndo é
possivel observar os documentos do periodo pds-presidencial, apesar da legislacdo vigente
abranger esse conjunto.

Fica evidente que a vontade do titular do arquivo ndo é suficiente para preservacao e
disponibilizacio de seus arquivos pessoais. E preciso esforcos politicos, com boa rede de
contatos para captacdo de recursos financeiros, e toda uma estrutura para ter espago e equipe
especializada para adequado tratamento documental. Considerando que as instituicdes
publicas ja existentes ndo possuem verba destinada diretamente para esses documentos e a

CMPR néo consegue atuar de forma efetiva, conforme recomenda a lei 8.394, de 1991.
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3.4 ldentificacdo das institui¢cOes que custodiam arquivos pessoais presidenciais

Essa secdo € a andlise final a partir da revisdo de literatura e préatica institucional
percebida em relacdo aos arquivos pessoais presidenciais. Ao longo de todo este trabalho, o
foco se baseounos arquivos e como eles eram denominados e tratados pela legislagéo vigente
sobre 0 assunto e as instituicdes de custodia. Mas nessa se¢do, abordamos os acervos privados
presidenciais, ja que por meio dos instrumentos disponiveis, sitio eletrdnico do CRAPP e a
legislacdo vigente sobre o assunto, ndo é possivel identificar se as instituicdes realizam a
custodia de documentos arquivisticos, bibliograficos, museoldgicos ou ambos.

No site do Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais do Arquivo Nacional é
possivel identificar 20 instituicGes (Quadro 1). Porém, devido as pesquisas realizadas no
CIAPR e na internet, foram encontradas mais 16 instituicdes que foram investigadas para
confirmar ou refutar a custddia de acervos privados presidenciais, sdo elas: Instituto Lula;
Memorial JK; Casa da Dinda, onde est4 guardado o acervo do Fernando Collor; Memorial da
Republica Presidente Itamar Franco, na Universidade Federal de Juiz de Fora, por meio da
Pro-reitora de Cultura; o Centro de Memdria Michel Temer, acervo doado a Faculdade de
Direito de Itu, mantendo aberto ao publico; Casa Natal de Marechal Deodoro da Fonseca;
Memorial Presidente Tancredo Neves; Centro Cultural Brasilio Ayres de Aguirre de
Itapetininga e Museu da Imagem e Som de Séo Paulo, com acervo do Jalio Prestes; Escola de
Comando e Estado Maior do Exército, com acervo do Humberto de Alencar Castello Branco;
Museu da Justica Militar da Unido, com acervo do Ernesto Geisel, Museu Historico Delfim
Moreira; Museu Historico e Pedagdgico Conselheiro Rodrigues Alves, com acervo do
Francisco de Paula Rodrigues Alves; Museu Getulio Vargas; Memorial Casa Jodo Goulart; e
Museu Memorial Nereu Ramos.

No total foram identificadas 36 instituices de custddia de acervos pessoais
presidenciais. A pesquisa buscou fazer uma identificacdo de quais sdo realmente essas
instituicdes e concentrar os dados obtidos nesta subsecéo, assim como se propde o CRAPP,
porém ndo consegue cumprir. As informacdes foram realizadas nos dois sitios eletrénicos,
CRAPP e CIAPR, e na internet com busca pelo nome do titular do arquivo + “acervo
privado” / “fundag¢do” / “institui¢do de custédia”. Em sua maioria, os locais de guarda
possuem site préprio ou informacdes de contato no Google Search.

De todas as institui¢fes, s6 ndo foi possivel encontrar informagdes de contato em meio
eletrénico de cinco institui¢des: Casa da Dinda, em Brasilia, ndo estando o acervo aberto a

consulta e incluindo também, documentos de familiares do ex-presidente que participaram da
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vida politica brasileira (Mouterde, 2023); o Museu Casa Costa e Silva, que detém os moveis
que pertenceram aos familiares do ex-presidente, e custodiam os livros e objetos pessoais
utilizados na época da Presidéncia, além de um museu e uma sala agoriana, com um
interessante acervo cultural, no site da Prefeitura de Taquari informa que o esta
temporariamente fechado para obras de reforma do espaco e ndo possui informacgdes de
contato ?2;0 Memorial Tancredo Neves que aparece como fechado temporariamente na
internet e sO foi possivel entrar em contato com a empresa que realiza o servi¢o de visita
virtual da instituicdo, que confirmou a informacédo; aCasa Natal de Marechal Deodoro, em
Alagoas; e 0 Museu Getulio Vargas, em Sdo Borja/RS.

Além disso, hé& especificidades em relacdo aos acervos privados presidenciais que
constam como “sem cadastro” no site do Centro de Referéncia de Acervos Privados
Presidenciais. Nao foi possivel encontrar informagfes em nenhum dos dois sites somente dos
seguintes ex-presidentes: Aurélio de Lyra Tavares, Jodo de Deus Mena Barreto, José Isaias de
Noronha, Mércio de Sousa Melo, Paschoal Ranieri Mazzilli, Dilma Roussef e Jair Messias
Bolsonaro. Em relacdo aos demais, inclusive os que apareciam em posse dos titulares ou seus
herdeiros, as informacGes mudam da primeira versdo, para a 2% versdo e para a realidade

encontrada na pesquisa, conforme quadro 3:

Quadro 3: Comparacéo das informacdes sobre acervos privados presidenciais em diferentes
sitios eletrbnicos

Informacg6es
Acervo Versédo CIAPR Versdo CRAPP coletadas na
internet
Instituto Historico e Geografico
Brasileiro; Museu Historico e Museu Histérico e
Francisco de Paula Pedagdgico Conselheiro Rodrigues Acervo nao Pedagodgico
Rodrigues Alves Alves; Francisco de Paula Rodrigues cadastrado. Conselheiro
Alves Neto; Manuel Ferraz Whitaker Rodrigues Alves
Salles
Janio da Silva José Aparecido de Oliveira Acervo nao -
Quadros cadastrado.
Jodo Figueiredo Familia Jodo Batista Figueiredo Acervo nao -
cadastrado.
José Linhares José Carlos Cavalcanti Linhares AACervo ndo -
cadastrado.

22  Informacbes  retiradas do site  da  Prefeitura de  Taquari/RS. Disponivel  em:
https://www.taquari.rs.gov.br/turismo/visualizar/id/1006/?museu-casa-costa-e-silva.html. Acesso em: 19 jan
2024.



Delfim Moreira da
Costa Ribeiro

Delfim Moreira Neto

Arquivo Nacional

Museu Histoérico
Delfim Moreira

Emilio Garrastazu

Familia Médici

Instituto Historico e
Geografico

Meédici Brasileiro
Manoel Deodoro Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca; Museu Histérico i
da Fonseca Museu Histérico Nacional Nacional
Juscelino Casa de Juscelino Sociedade Civil Acervo nao Sociedade Civil
Kubitschek Memorial JK cadastrado. Memorial JK

Manoel Ferraz de

Centro de Ciéncias, Letras e Artes de
Campinas (Museu Campos Salles)

Arquivo Nacional

Museu Campos

Campos Salles Salles
P Manuel Ferraz de Campos Sales Neto
Maria da Concei¢do Guimardes de
. -~ Museu da
Nilo Procépio Menezes Museu da L
L L Republica Museu
Pecanha Museu da Republica Republica .
do Inga

Museu do Inga

Jodo Belchior

Arquivo Nacional
CPDOC

Arquivo Nacional

Arquivo Nacional

Marques Goulart . CPDOC CPDOC
g Denise Fontella Goulart
Fernando Collor Centro de Memdria Presidente Acervo nao Casa da Dinda (sem
de Mello Fernando Collor cadastrado. acesso publico)
Memorial da
Itamar Augusto . Acervo néo Republica
. Itamar Augusto Cautiero Franco .
Cautiero Franco g cadastrado. Presidente Itamar
Franco
Luiz Inécio Lula Acervo ndo
. m informaco Insti Lul
Da Silva Se Ormagoes cadastrado. stituto Lula
. . L. . Acervo nao Centro de Memoria
Michel Temer Nao consta no sitio eletrénico. .
cadastrado. Michel Temer

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Nesse quadro sO constam quinze ex-presidentes porque o objetivo foi comparar

somente os acervos que na CIAPR constavam em posse de seus titulares ou herdeiros e que
no CRAPP estavam sem acervo cadastrado. Essa comparacdo comprova que as informacdes
foram atualizadas, mas que infelizmente ndo é possivel observar por meio do sitio eletronico
do CRAPP o local de custddia e nem mesmo o estado desta documentacéo.

Além disso, por meio da pesquisa realizada para este trabalho foi possivel localizar
outras instituicbes que realizam a custodia de acervos privados presidenciais. O que
demonstra que o sitio eletrébnico ndo estd cumprindo a sua funcdo de ser um local
centralizador de informagdes, ja que nem todas as informagdes podem ser acessadas
diretamente nessa base de dados.

O fato de ser possivel encontrar informacdes conflitantes, gerou a necessidade de

entrar em contato diretamente com as instituicbes que custodiam acervos privados
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presidenciais. Das trinta e seis instituicbes de custddia identificadas, foi possivel localizar o
contato de trinta e uma, que receberam por e-mail institucional um formulario padrdo com
perguntas sobre: 1) quantitativo de arquivo e de documentos; 2) nivel de identificacdo e
descricdo; 3) nivel de acesso; 4) contato com a CMPR; 5)como se mantém financeiramente
(no caso de instituices puablicas se existe cota de investimento para esse tipo de
documentacdo); e 6) informagdes de consulta (Apéndice 1).

O formulario foi produzido no Google Forms, plataforma de formulario do Google,
onde foi possivel criar e padronizar as perguntas que os responsaveis dentro das instituicdes
identificadas poderiam responder. As perguntas foram divididas em cinco secoes:
identificacdo da instituicdo e do funcionario que forneceu as informacgfes; compreensdo do
conjunto documental como um todo; os tratamentos realizados nos documentos; as formas de
acesso e perfil do pesquisador; e por ultimo, contato com a Comissao Memdria dos
Presidentes da Republica.

Infelizmente, devido ao prazo de desenvolvimento da dissertacdo de mestrado, s6 foi
possivel deixar o formulario no ar durante 60 dias. Tempo que ndo foi suficiente para que
todas respondessem, mas que proporcionou perceber a dificuldade que os pesquisadores
passam para conseguir coletar informacfes de um tema tdo caro para a nossa sociedade e
compreender um pouco melhor a realidade em que essas instituigdes se encontram e o estado
da documentacao.

Durante esses 60 dias, quinze instituicbes responderam ao questiondario, trés
responderam ao contato, mas informaram que ndo realizam a custddia de documentos
privados presidenciais, quatro se comprometeram a responder, confirmando a existéncia de
acervos privados presidenciais, mas néo finalizaram o preenchimento, e nove institui¢des néo
retornaram o contato.

Quadro 4: Instituicdes e Acesso a Informacéo

Respondeu ao
contato inicial mas
informou que nédo

realiza a custddia de
acervos privados
presidenciais

Respondeu ao

N&o respondeu ao

mas nao .
contato de pesquisa

respondeu ao
guestionario

Respondeu ao formulario
na internet

IHGSP (acervo em Fundagdo da

Museu da Republica comodato com o Memoria Arquivo PUb“CO Casa da Dinda
Republicana Mineiro
APESP) o
Brasileira
Arquivo Historico Museu Histérico e Memorial
Museu Histérico do Itamaraty Arquivo Pedagdgico .
. . ) . Presidente Tancredo
Nacional (doado ao Arquivo Nacional Conselheiro

Neves

Nacional) Rodrigues Alves

contato inicial N&o tem informacoes
de contato disponivel




Museu Histérico e
Pedagogico Prudente de
Morais

Arquivo Histérico
Municipal de S&o
Paulo

Museu Histoérico
e Artistico do
Estado do RJ

(Museu do Ingd)

Centro de Ciéncias,
Letras e Arte - Museu
Campos Salles
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Museu Getulio
Vargas

Museu da Imagem e Som
de Séo Paulo

Instituto Lula

Museu Histérico
Delfim Moreira

Casa Costa e Silva

Escola de Comando e
Estado Maior do Exército

Museu Casa de Café
Filho

Casa Natal de
Marechal Deodoro

Museu da Justica Militar
da Unido

Museu Casa Jodo
Goulart

Fundagdo Fernando
Henrique Cardoso

Memorial JK

Museu Memorial Nereu
Ramos

Centro de Memoria
Michel Temer

Centro de Pesquisa e
Documentacéo de
Histéria Contemporanea
do Brasil/ FGV

Centro Cultural
Brasilio Ayres de
Aguirre de
Itapetininga

Arquivo Publico do
Estado de Sédo Paulo

Museu Republicano
Convengdo de Itu

Memorial da Republica
Presidente Itamar Franco

Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro

Universidade Federal de
Vigosa

Instituto Presidente Jodo
Goulart

Fonte: elaborado pela autora (2024)

O fato de muitas instituicbes que custodiam acervo privado presidencial nao

responderem a demanda de uma pesquisadora no periodo proposto comprova que o facil

acesso a esses documentos ndo estd garantido, mesmo quando institucionalizados. Outro

ponto é sobre a fragmentacdo dessa documentacdo, muitos acervos estdo distribuidos em

diferentes instituicfes, e em relacdo aos documentos arquivisticos isso € extremamente

prejudicial a reconstituicdo do contexto de producdo, e consequentemente, o uso adequado da

documentacao.

E possivel utilizar a lei n° 12.527, de 2011, a LAI, para solicitar 0 acesso aos

documentos custodiados por instituicdes publicas, e essas instituicdes sdo obrigadas a

responder ao contato. Porém, o objetivo desse levantamento por meio do contato direto com

as instituicbes foi compreender até que ponto somente a lei n® 8.394, de 1991, é suficiente
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para preservacdo e acesso desses documentos. Uma vez que sua cria¢do e regulamentacdo se
deu justamente com o objetivo de ter um controle maior desses documentos.

Em relacdo a realidade das institui¢cbes de custddia de acervos privados presidenciais,
existem cinco possibilidades que podem ser observadas: 1) em instituicdes publicas que
custodiam documentos de forma geral; 2) instituicdes privadas que ndo estdo relacionadas a
imagem de nenhum individuo; 3) institui¢fes publicas criadas especificamente para preservar
0 arquivo de determinado personagem; 4) instituicbes privadas criadas para destaque do
titular; e 5) manutencao do acervo privado presidencial em poder do titular ou seus herdeiros.

Essas diferentes possibilidades fazem com que diferentes formas de tratamento sejam
aplicadas aos documentos, j& que cada institui¢do vai ter um prop06sito, que por muitas vezes
pode ser o de perpetuar a memoria de um individuo ou de um lado politico. E isso ndo ocorre
somente com instituicdes criadas pelo titular ou seus herdeiros, como o caso da Fundacao
FHC que est4 ligada aos ideais politicos de seu titular. Ocorre também com a Fundacédo
Memoria Republicana, o Memorial da Republica Presidente Itamar Franco e o Museu
Republicano Convencdo de Itu/SP, onde ambas possuem a prerrogativa de Republica no
nome. Além disso, pode haver diferencas em relacdo a atividade fim do local de guarda,
impactando diretamente na forma de tratamento documental que sera aplicado.

Como forma de reunir as informacdes coletadas por meio do formulario, foi elaborado
o Apéndice B desta dissertacdo. E um quadro onde consta as informagdes das instituicdes que
responderam ao formulario. O Arquivo Nacional ndo respondeu ao formulario, mas enviou
algumas informacdes por e-mail, que também constam no quadro. E possivel observar pelas
informacdes coletadas que muitos documentos estdo fragmentados e que algumas instituicdes,
principalmente que realizam a custddia antes da promulgacdo da lei n°® 8.394, de 1991,
possuem colec¢des, documentos reunidos aleatoriamente, e com quantitativo de documentos
irrisério comparado a producdo de documentos de um individuo ao longo de sua atuagdo
publica e privada.

Essa questdo pode ser atribuida ao fato da doacdo de um acervo pessoal presidencial
poder implicar seleg¢des e “recortes” anteriores a entrada na instituicao. Ja que esses locais nao
estdo totalmente imunes a agdo de titulares e herdeiros, principalmente dos documentos
produzidos por ex-presidentes anteriores a legislacdo vigente, e do periodo antes e ap0s 0
mandato presidencial, ndo possuindo um controle efetivo de producdo dos documentos e o

critério fica totalmente de responsabilidade de quem detém o poder sobre essa documentagao.
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Além de ser prejudicial a selecdo para compreensdo do individuo por meio da anélise
do conjunto como um todo, essa interferéncia também pode ocasionar em colecdes,
documentos agrupados intencionalmente. Como por exemplo: a colecdo Julio Prestes do
Museu da Imagem e do Som de Sdo Paulo, que contém somente trinta albuns fotograficos.
Também pode ocasionar na fragmentacdo, ja& que foi percebido que em muitos casos os
documentos de um mesmo acervo foram doados a diferentes institui¢des, formando colecGes
com numero pequeno de itens e que ndo possuem vinculo de acordo com o contexto de
producao.

Um exemplo claro disso, que foi percebido a partir das respostas ao formulario pelo
Museu da Republica, ¢ a colecdo denominada “Arquivos Presidenciais” do Museu da
Republica, que reine documentos de variados ex-presidentes, como é possivel observar pelo
Apéndice B. Percebe-se com a exposicdo dos dados que a gquantidade de documentos por
produtor juntas é infima comparada a produgdo de um individuo. Esses documentos estdo
fragmentados de seu respectivo conjunto e estdo agrupados de forma aleatoria, e ndo natural,
como deve ocorrer nos documentos de arquivos. A guarda e preservacdo se faz justificada,
mas o potencial do documento ndo estd sendo aproveitado, ja que estd ocorrendo
desassociacdo do contexto de producéo.

Pontos que merecem destaque aqui pela percepcdo por meio desta pesquisa e das
respostas enviadas ao formulario € em relacdo ao conjunto de documentos dos ex-presidentes
Julio Prestes e Arthur da Silva Bernardes. Em relagdo aos documentos do Julio Prestes,
mesmo que no site do CRAPP conste a custddia pelo Arquivo Pablico do Estado de Séo Paulo,
0 Museu da Imagem e Som de S&o Paulo possui trinta albuns fotograficos do ex-presidente.
Percebe-se que o conjunto esta fragmentado e que ndo é possivel identificar a separagdo
desses documentos nem nos sites das respectivas instituicdes e nem no site do CRAPP.

Ja no caso do Arthur Bernardes foi possivel identificar que majoritariamente seus
documentos estdo em custddia com o Arquivo Publico Mineiro, mas alguns itens estdo no
Arquivo Central e Historico da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Sdo cerca de 388
documentos, em sua maioria iconograficos. No sitio eletrénico da UFV é possivel acessar
esses documentos remotamente, e também € informado que os demais documentos estdo no
Arquivo Pablico Mineiro, facilitando assim o pesquisador que tem interesse em compreender
0 conjunto completo.

Dos 44 ex-presidentes do Brasil (43 que estdo disponiveis no site do CRAPP e o Jair
Bolsonaro), é importante destacar que trés deles ndo tomaram posse: Julio Prestes, Francisco
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de Paula Rodrigues Alves e Tancredo Neves. Ambos o0s ex-presidentes sdo anteriores a lei n°
8.394, de 1991, que diz que o acervo pessoal presidencial é considerado a partir da
diplomacdo, mesmo assim, esses arquivos sao legitimados para institucionalizacdo devido a
trajetdria pablica e politica anterior a presidéncia.

No site do Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional consta a custddia de apenas
cinco ex-presidentes: Afonso Pena, Floriano Peixoto, Jodo Goulart, José Sarney e Prudente de
Morais. J& no Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais aparecem de dez ex-
presidentes sob custddia do AN, os ja citados e Augusto Hamann Rademaker Griinewald,
Augusto Tasso Fragoso, Delfim Moreira da Costa Ribeiro, Humberto de Alencar, Castello
Branco e Manoel Ferraz de Campos Salles. Dois sitios eletrdnicos que sdo de
responsabilidade de uma mesma instituicdo e possuem informacdes diferentes. Isso demonstra
um erro no que se refere ao acesso a informacéo, ja que apenas por meio da pesquisa nos sites
ndo é possivel concluir a veracidade das informagdes.

Em relacdo aos documentos pessoais do ex-presidente Fernando Collor, responsavel
pela assinatura da lei n° 8.394, de 1991, as questfes ficam ainda mais complicadas. Ja que seu
acervo seria o primeiro ap6s a promulgacdo da lei, mas nunca foi institucionalizado. Houve
em 2010, uma iniciativa de captagdo de recursos por meio da Lei Rouanet para projeto de
construcdo do Centro de Memoria Fernando Collor, sendo aprovado pelo Ministério da
Cultura para participacdo da selecdo (Bonin, 2010). Porém, por falta de documentagdo o
projeto foi arquivado. A intencdo do ex-presidente era ter um local de guarda e preservacédo de
seus documentos, num espaco em frente a Casa da Dinda, famoso local de moradia da familia
Collor, e que hoje aparentemente é o local onde estdo seus documentos, mas sem acesso
publico.

Foi percebido por meio de pesquisa que antes mesmo dos estudos para promulgacao
da legislagéo vigente sobre o assunto, a questdo de guarda e preservacdo dos documentos
produzidos pelos ex-presidentes da Republica j& eram legitimadas. Em 1956, por meio do
decreto estadual n° 26.218, assinado pelo entdo Governador do Estado de S&o Paulo, Janio
Quadros, a criagéo de instituicGes voltadas para a guarda e preservacdo de acervos pessoais

presidenciais.

Artigo 1.° - Fica a Secretaria da Educacdo autorizada a instalar, por intermédio do
Departamento de Educagdo, Museus Historico-Pedagdgicos nas cidades de Batatais,
Campinas, Guaratingueta e Piracicaba, a fim de focalizar a personalidade, a vida e a
obra dos Presidentes Prudente de Morais, Campos Sales, Rodrigues Alves e
Washington Luiz, bem como os grandes acontecimentos e as maiores figuras da vida
nacional na respectiva época. (Sdo Paulo, 1956).
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Os museus criados por meio do decreto citado ainda existem e tem por objetivo
preservar os documentos e a imagem do titular do acervo. Mas o que percebe-se € que mesmo
com um local criado especificamente para a custddia desses documentos, sendo instituicdes
vinculadas ao poder publico, muito do que foi produzido pelos ex-presidentes esta
fragmentado em diferentes locais, ocasionando perdas significativas para a pesquisa cientifica.

Esses locais ndo séo os unicos a terem sido criados pelo poder publico para custodiar
acervos de ex-presidentes da Republica, apesar de ser interessante observar os esforcos
voltados para esses documentos, antes mesmo de uma legislacdo especifica para isso. A Casa
Costa e Silva, a Fundacdo da Memoria Republicana Brasileira, 0 Memorial Jodo Goulart, o
Museu Getulio Vargas, o Museu Casa de Café Filho, a Casa Natal de Marechal Deodoro, 0
Museu Historico Delfim Moreira, 0 Museu Memorial Nereu Ramos, o Memorial Presidente
Tancredo Neves, 0 Memorial da Republica Presidente Itamar Franco e o Centro de Memoria
Michel Temer séo locais que de alguma forma estdo subordinados ao poder publico, possuem
0 nome do ex-presidente, estdo em cidades locais e tem por objetivo a perpetuacdo de seus
documentos mas também de sua figura publica.

Todo o levantamento realizado para esta secdo deveria ter sido mais simples, devido a
existéncia de um sitio eletrénico que tem por objetivo centralizar as informacGes. Porém,
percebe-se que essas informacgdes nédo estdo centralizadas e 0 que consta no site ndo condiz
com a realidade. Foi importante realizar esse levantamento para ter uma dimensdo mais
ampliada da realidade das instituicdes que custodiam acervos pessoais presidenciais.

E perceptivel a importancia atribuida a esses documentos, de variadas formas, e a
legitimidade para institucionalizd-los. Mas também é importante ressaltar que neste caso a
quantidade de instituicbes tem menos relevancia do que a qualidade desenvolvida por
determinadas instituicdes. Além de serem um espaco de guarda, se preocupam por serem um
local de disseminacdo de informacdo, visando o adequado tratamento documental de acordo
com as especificidades dos diferentes documentos que um individuo que chega ao cargo de
chefe de Estado pode produzir, e a aproximagdo com os pesquisadores.
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4 DIRETRIZES DE BOAS PRATICAS INSTITUCIONAIS EM ARQUIVOS
PESSOAIS PRESIDENCIAIS

Os acervos privados dos Presidentes da Republica séo declarados de interesse publico
e integram o patrimonio cultural brasileiro. Os documentos que compdem o acervo privado
presidencial podem ser em qualquer suporte e formam um conjunto integrado, arquivistico,
bibliografico e museoldgico, e abrange o periodo antes, durante e ap6s 0 mandato presidencial.
Como forma de preservacdo e controle desses documentos, sdo criados alguns aparatos legais,

conforme quadro 5:

Quadro 5: Instrumentos legais que regem sobre o0s acervos privados dos Presidentes da

Republica
Lei n°®8.394, de 1991 | Decreto n° 4.344, de [ Acdérddo n° 2.255, de 2016, do
Dispde sobre a [ 2002- Regulamenta a Lei | Tribunal de Contas da Uniéo -
preservacéo, n® 8.394, de 30 de | Auditoriarealizada na Presidéncia da
organizacdo e protecdo | dezembro de 1991, que | Republica com objetivo de averiguar
dos acervos | dispde sobre a | desvio ou desaparecimento de bens

documentais privados
dos presidentes da
Republica e da outras
providéncias.

preservacdo, organizacdo
e protecdo dos acervos
documentais  privados
dos  presidentes da
Republica, e da outras
providéncias.

pertencentes a Unido nos palécios do
Planalto e da Alvorada, incluindo a
andlise dos inventarios anteriores e
posteriores a Ultima transmissdo de
mandato presidencial e da politica,
normas e procedimentos aplicaveis

aos presentes do chefe do Executivo
Federal.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Esse produto técnico cientifico tem por objetivo concentrar as informacdes e facilitar a
pratica institucional dos arquivos pessoais presidenciais. Para isso, a metodologia esta
dividida em: analisar e explicar pontos que merecem destague nos instrumentos legais;
evidenciar as possibilidades de institucionalizacdo; abordar a forma mais adequada de
tratamento documental, especificamente aos arquivos pessoais devido as especificidades
desses documentos e necessidade de compreensdo do contexto de produgdo; e sugerir
melhorias no que tange a institucionalizacdo e tratamento documental com o0s arquivos
pessoais presidenciais.

Em formato de diretrizes de boas praticas institucionais com 0s arquivos pessoais
presidenciais, esse instrumento esta destinado aos pesquisadores que se interessam pelo tema,

aos profissionais que atuam nas instituicGes que realizam a custddia de arquivos pessoais
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presidenciais e aos cidaddos que desejam ter acesso a informacdo dos arquivos pessoais
presidenciais.

Mesmo regidos por instrumentos legais, o0 documento produzido pelo presidente da
Republica € de posse do titular e s6 pode estar de acesso publico, institucionalizado, por meio
de autorizagdo do proprio ou de herdeiros. A producdo e acumulacdo desses documentos
perpassam por processos que precisam ser analisados para compreensédo do funcionamento, e
consequentemente uma melhor utilizacdo das ferramentas, auxiliando o uso desta
documentacao para a pesquisa cientifica.

Para que esses documentos estejam preservados e de facil acesso precisa existir um
trabalho integrado entre o titular do acervo, as institui¢cbes de custddia e o Sistema de Acervos
Documentais Privados dos Presidentes da Republica. S6 com um trabalho realizado levando
em consideracdo todas as esferas e a natureza dos documentos produzidos e acumulados sera
possivel o uso desta documentacdo de maneira mais eficaz.

Segue abaixo alguns tépicos para melhor compreensdo da formacdo de algumas
ferramentas do que tange os acervos privados presidenciais por meio dos instrumentos legais:

e Os acervos privados presidenciais estdo organizados sob forma de Sistema que
compreende acbes que devem ser tomadas em prol da preservacdo e acesso desses
documentos por parte do Arquivo Nacional, do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, do Museu da Republica, da Biblioteca Nacional e da Diretoria de
Documentacdo Histdrica do Presidente da Republica, coordenado pela Comissdo
Memoéria dos Presidentes da Republica, que atuara em carater permanente junto ao
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica;

e Compete ao Arquivo Nacional, a orientacdo técnica relativa ao acervo arquivistico, a
organizacdo de Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais, instrumento de
referencial unico de informag&o, capaz de fornecer ao cidaddo, de maneira uniforme e
sistematica, a possibilidade de localizar, de ter acesso e de utilizar os documentos,
onde quer que estejam guardados, seja em entidades publicas, em institui¢fes privadas
ou com particulares.

e Durante 0 mandato presidencial esses documentos ficam sob responsabilidade da
Diretoria de Documentacdo Histdrica, 6rgdo integrante do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, utilizando para controle e processamento desses documentos

o Sistema de Informacdo do Acervo Privado Presidencial - Infoap, e utilizacdo de
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formulario padrdo para registro e inventario geral dos documentos recebidos em

viagens, encontros e audiéncias do presidente da Republica pela Ajudancia de Ordens

e E possivel solicitar aos 6rgdos publicos orientacdo ou assisténcia para organizagao,
manutencdo e preservacdo, e pleitear apoio tecnico e financeiro do poder publico para
projetos de fins educativos, cientificos ou culturais;

e O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN apoiara
financeiramente, com recursos previstos na lei orcamentéria, a consecugédo de projetos
técnicos;

e O conjunto de documentos privados do Presidente da Republica ndo compreende 0s
documentos da administracdo publica federal e nem os documentos bibliogréficos e
museoldgicos recebidos como presentes pelo Presidente da Republica, excluidos
apenas os itens de natureza personalissima ou de consumo direto.

Dentre os instrumentos legais que regem sobre esses documentos, € importante
destacar esses pontos para facilitar o entendimento daqueles que tém interesse pelo assunto e
das instituicbes que custodiam acervos privados presidenciais. Esses instrumentos legais
foram criados para auxiliarem o processo de institucionalizacdo em prol da preservacao e
acesso dos documentos.

A caracterizacdo dos documentos produzidos pelos presidentes da Republica no
ambito privado é bem limitada, observando somente o suporte e ndo o contexto de producéo.
Isso é extremamente prejudicial quanto a aplicacdo de metodologia para uso adequado desses
documentos de acordo com a sua funcgdo social, que tem como possibilidade transmitir formas
e atuacdes politicas.

Para que esses documentos consigam reproduzir um periodo e o individuo que o
produziu, eles precisam estar de acordo com principios arquivisticos, sendo analisados
como um todo, levando em consideracdo que sdo produzidos e acumulados naturalmente de
acordo com as atividades de um presidente da Republica. E possivel que dentro desse
conjunto documental existam documentos bibliograficos e museoldgicos, principalmente dos
presidentes anteriores a lei n® 8.394, por ndo existir um controle do processo de producao,
formando colegdes. Mas a definicdo ndo pode se limitar somente ao suporte e sim ao meio de
producdo e acumulagédo, de maneira intencional ou natural.

Por serem considerados um conjunto integrado, recomenda-se que estes documentos,
sejam eles arquivistico, bibliografico e museoldgico, estejam custodiados em uma sé

instituicdo. Para que ndo ocorra a fragmentacdo do conjunto, ocasionando na perda de
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compreensdo do todo e do uso dado pelo titular. Caso ndo seja possivel, por escolha do titular
ou seus herdeiros, ou pela instituicdo escolhida ter como atividade fim o tratamento de
determinados documentos, como o Arquivo Nacional os documentos arquivisticos e a
Biblioteca Nacional os bibliograficos, é preciso que as instituicbes dialoguem e consigam
fazer uma ligacdo desse conjunto de alguma maneira, facilitando o acesso pelo pesquisador.

Para facilitar a prética institucional, os instrumentos legais criam trés ferramentas
muito importantes, pois sdo responsaveis por definir processos e um controle maior desses
documentos: a Diretoria de Documentacdo Histdrica do Gabinete do Presidente da Republica,
a Comissdo Memdria dos Presidentes da RepuUblica e o Centro de Referéncia de Acervos
Privados Presidenciais, do Arquivo Nacional.

A Diretoria de Documentacdo Histérica do Gabinete pessoal do Presidente da
Republica tem por objetivo realizar um controle da producdo documental durante 0 mandato
presidencial, protocolando os documentos recebidos, sejam 0s presentes ou correspondéncias,
e realizando a guarda dos documentos produzidos e inserindo as informagdes num sistema
informatizado como meio de registro e recuperacdo da informacéo. Esse setor também pode
ser responsavel pelos documentos produzidos anteriormente ao mandato presidencial, de
acordo com a vontade do titular.

A existéncia de um local destinado ao tratamento documental antes mesmo da
institucionalizagdo pode facilitar o trabalho das instituicdes quando esses documentos
estiverem de acesso publico. Mas para que isso ocorra é preciso alterar as seguintes
realidades dentro da DDH, como: 1) o setor pode ter outras demandas, de acordo com a
decisdo do presidente em exercicio, ndo focando cem por cento os esfor¢os para as demandas
com os documentos; 2) a classificagdo dos itens entre publico ou privado é de
responsabilidade somente do diretor da DDH, pessoa que é escolhida pelo préprio presidente
em exercicio, apesar de ter uma equipe com rotina de trabalho voltada para isso, a decisao
final é julgada somente por a pessoa eu ocupa esse cargo.

Esses dois fatos dificultam o exercicio do setor em funcao da preservacao e acesso dos
documentos apds o mandato presidencial. Recomenda-se que a DDH tenha fungfes apenas
relacionadas ao controle, registro e tratamento documental e que a classificagcdo de arquivo
publico ou privado ndo esteja condicionada a somente uma pessoa, e sim por diferentes
pessoas que tenham conhecimento sobre o processo de producdo e acumulagdo dos

documentos.
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Além disso, é importante que o titular do arquivo doe os documentos produzidos
anteriormente ao mandato presidencial para que assim consiga fazer uma andlise do
individuo e do histérico de producdo e acumulacdo, e consiga ja ter um tratamento técnico
adequado, com normas e metodologias considerando o uso dado pelo produtor, e ndo o
suporte, como vem sendo feito.

A Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica também deveria ter uma
atuacdo mais funcional visando arcar com o que determina a lei. Realizar as visitas anuais
a todas as instituicdes que custodiam acervos privados presidenciais, opinar sobre projetos e
convénios a fim de auxiliar na captacdo de recursos, apoiar, de acordo com orgcamento das
instituicbes que fazer parte do Sistema, com recursos técnicos e financeiros, definir normas
béasicas de tratamento documental, fomentar pesquisa e consultas aos acervos e incentivar a
iniciativa privada a colaborar com as instituicdes de custodia.

Todos esses pontos sO serdo melhor desenvolvidos por meio de estudos
aprofundados das diferentes instituicdes que compdem a CMPR e com aproximacao
com profissionais qualificados que podem ser chamados para integrar as reunides a fim
de contribuirem. Além disso, precisa existir maior dedicacdo na criacdo de politicas
publicas em prol da preservacdo e acesso a esses documentos e publicizacdo de suas
acOes e reunides para que a populacéo tenha conhecimento das atividades desenvolvidas.

O Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais é uma iniciativa que tem
todos os subsidios para fornecer ao cidaddo um local de centralizacdo de informacdes,
possibilitando ao pesquisador a localizacdo do acervo, o0 acesso e utilizacdo desses
documentos, sejam em instituicdes publicas ou privadas. Para que essa base de dados seja
eficiente é preciso que a Comissdo dos Presidentes da Republica mantenha contato
constante com as institui¢cbes que custodiam esses documentos, além das visitas anuais
para comprovacdo e analise do estado dos documentos, e forneca essas informagGes ao
CRAPP, se mantendo sempre atualizado.

E importante também que no sitio eletronico tenha as informagdes de contato
direto com a equipe que € responsavel por esses documentos dentro de cada instituicéo,
0s conjuntos documentais de cada presidente da Republica em suas respectivas
instituicdes de custddia, e que tenha a data da ultima atualizacdo feita no site. Essas
informac0es facilitariam as pesquisas desenvolvidas.

Todas as recomendacOes apresentadas se baseiam na legislagcdo vigente sobre o
assunto e nas problemaéticas percebidas por meio da pesquisa desenvolvida. Sdo ac¢Bes que
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estdo previstas em lei, que contam com uma gama de profissionais qualificados dentro de
instituicOes federais e que com adaptacOes e destinacdo efetiva de recursos e equipe
especializada conseguiria trazer beneficios para o tratamento, preservacdo e acessos a esses
documentos.

Além disso, as instituicdes que custodiam acervos privados presidenciais ocupam
grande parte dos debates acerca desse assunto. J& que a legislacdo foi criada como meio de
fornecer subsidios para melhor controle dos documentos e das instituicdes que os custodiam.
E necesséario que se compreenda que todos os esforcos aqui desenvolvidos estdo em prol da
institucionalizacdo desses documentos ap6s 0 mandato presidencial, fazendo com que o titular
do acervo compreenda a importancia de seus documentos para entendimento de um periodo
social, do individuo que ocupou a presidéncia da Republica e da nacdo que o elegeu,
incentivando a doacdo desses documentos.

A partir das melhorias sugeridas acima, a acdo das instituicdes de custodia seria
facilitada e poderia cumprir a sua fungdo em prol da pesquisa. Para melhor entendimento de
como funciona o conjunto documental privado do presidente da Republica, podendo ser

institucionalizado de acordo com decisao do titular, segue o grafico 2:

Gréfico 2 - Etapas de producdo e acumulagcdo dos documentos pessoais presidenciais

Durante o mandato, uma

equipe especial é responsavel
Documentos produzidos e por controlar a documentagao
acumulados naturalmente produzida no Gabinete Pessoal
de forma informal.. da Presidéncia da Repiiblica

T

E diplomado Presidente da
Repiiblica.

Ne.:)sc momento, seus documentos Manter a documentagio de forma
antes, durante ¢ apos o mandato privada, sem acesso ao publico.
presidencial se tornam de interesse

publico e integram o patriménio

cultural brasileiro.

Doar a uma institui¢io publica.

Criacdo de uma institui¢ao publica.

Doag¢do a2 uma institui¢do /]
privada ja existente. </ Supervisio da Comissio
N

Memoria dos Presidentes.

Criacao de uma institui¢do privada.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

O conjunto de documentos produzidos pelo Presidente da Republica abarca uma
volumosa quantidade de documentos, levando em consideragdo o mandato presidencial em
que existe um setor destinado ao controle e registro desta documentacdo, e sua atuacao
publica antes e depois do mandato. Por isso, € necessario um controle efetivo desta
documentacdo dentro do Gabinete Pessoal, para que quando os documentos forem

institucionalizados, ja tenha metodologia aplicada aos documentos.
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O gréfico 2 demonstra justamente esse processo de producdo e acumulagdo, onde
também devem ser considerados os documentos ap6s 0 mandato, que podem ser doados
enquanto o individuo estiver vivo, e consequentemente produzindo documentos. ApoOs esses
documentos adentrarem as instituicGes e estiverem de acesso publico, a Comissdo Memoria
dos Presidentes da Republica precisa ser notificada e passarem assim, a supervisionar a
prética institucional para terem controle do estado e dos métodos aplicados aos documentos.

Por mais que esteja na legislacdo vigente sobre o assunto que o IPHAN apoiara
financeiramente as instituicdes que custodiam acervos privados presidenciais, desde que
estejam submetidos a politicas formuladas pela Comissdo Memoria dos Presidentes da
Republica e que os documentos estejam de acesso publico, excetos os com restricdo de acesso
conforme legislacdo, porém na pratica infelizmente ndo é assim que acontece. Os recursos
previstos na lei orcamentaria da instituicdo nao sédo suficientes para abarcar tamanha demanda
do setor cultural.

Porém, as instituicdes que j& realizam a custddia de acervos privados
presidenciais, seja publica ou privada, podem solicitar por meio da Lei Rouanet a
captacao de recursos para tratamento desses documentos visando a aplicacdo de metodologia
adequada para preservacdo e acesso. 1sso ndo é garantia de obtencdo, mas a caracterizacdo de
pertencentes ao patrimdnio cultural e de interesse publico facilita o processo pois sua
importancia esta legitimada de forma juridica.

As institui¢fes publicas que detém esses documentos se dividem em duas realidades, a
primeira sdo as instituicdes que tem por atividade fim a guarda, preservacdo e acesso a
documentos, sejam eles publicos ou privados, normalmente esfera federal e estadual, que
costumam ter melhor distribuicdo de verba, e contam com equipe especializada, material e
espaco para guarda e tratamento documental. A outra realidade s&o as instituicdes criadas com
0 objetivo de salvaguardar os documentos de determinado ex-presidente, estando
normalmente em cidades natais do respectivo titular do arquivo, sdo instituicdes menores, que
possuem menor dedicacdo de recursos financeiros, sofrendo maiores dificuldades para
concretizacdo dos tratamentos necessarios a esses documentos.

Em relagdo a criacdo de uma instituicdo privada so para isso, 0s casos nem sempre s&o
de éxito, ocasionando no fechamento da instituicdo e perda de acesso publico aos documentos.
Percebe-se que quando essas instituicdes conseguem se manter a longo prazo € devido a agdes
proprias, como captacdo de recursos por patrocinadores ou tendo outras vertentes dentro da

Instituigdo, como ensino e educacao.
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Instituicdes privadas que ja sdo reconhecidas pelo trabalho desenvolvido e ndo
possuem a imagem de existéncia derivada ao titular do arquivo pessoal presidencial, como o
Instituto Historico e Geografico Brasileiro e o Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil, sdo boas opc¢des para locais de doacdo. Mesmo o
CPDOC tendo sido criado para guarda dos documentos do Getalio Vargas, seus objetivos e
atividades se desenvolveram ao longo dos anos, sendo referéncia em tratamento documental
com arquivos pessoais.

Mas independente do tempo de atuacdo ou do objetivo institucional, foi percebido por
meio das respostas fornecidas ao formulario, que as instituicbes de custddia, em sua maioria,
ndo possuem recursos financeiros para fazerem da maneira que gostariam. Mesmo as que
possuem toda uma estrutura e valorizagcdo, muitas vezes ainda falta digitalizacdo completa dos
documentos, insercdo de todas as informacdes na internet, ou manutencdo da conservacédo dos
documentos.

Manter uma instituicdo de custddia de acervos privados ndo € uma tarefa simples.
Requer investimento financeiro para contratacdo de funcionarios, de material, espaco
adequado com climatizacdo e mobiliario, base de dados, e muitos outros gastos. Por isso, €
enfatizado neste trabalho a necessidade do Estado oferecer formas de subsidios para
instituicdes publicas e privadas, ja que estdo preservando e dando acesso a documentos que
integram o patriménio cultural brasileiro e de interesse publico.

Como meio de centralizar as instituicdes de custodia de acervos privados presidenciais
e seus respectivos documentos custodiados, o quadro 6 foi elaborado para ter uma nocéo do

quantitativo de instituicdes, suas localiza¢des fisicas e se sdo publicas ou privadas.

Quadro 6: Levantamento das instituicdes de custddia e suas respectivas localiza¢bes

Acervo
presidencial

Localizacdo / Publica ou privado

Instituicdo de Custodia .
privada

Afonso Pena
Floriano Peixoto
Jodo Goulart

José Sarney
Prudente de Moraes

Arquivo Nacional Rio de Janeiro — Publica

Arquivo Publico do Estado de S&o
Paulo

S&o Paulo — Publica

Julio Prestes
Washington Luis

Arquivo Publico Mineiro

Minas Gerais — Publico

Arthur da Silva Bernardes

Casa Costa e Silva

Taquari/RS -
Temporariamente fechado

Publico -

Artur da Costa e Silva

Centro Cultural Brazilio Ayres de
Aguirre de Itapetininga

Itapetininga/SP — Publico

Julio Prestes

Casa da Dinda

Brasilia — Privado — sem acesso

Fernando Collor
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publico

Casa Natal de Marechal Deodoro

Marechal Deodoro/AL — Publico

Marechal Deodoro

Centro de Meméria Michel Temer

Itu/SP — Privado

Michel Temer

Centro de Pesquisa e
Documentagédo de Historia
Contemporanea do Brasil/FGV

Rio de Janeiro — Privado

Arthur da Costa e Silva
Ernesto Geisel

Eurico Gaspar Dutra
Getulio Vargas

Jodo Café Filho

Jodo Goulart

Tancredo Neves
Venceslau Bras

Escola de Comando e Estado
Maior do Exército

Rio de Janeiro — Publico

Marechal Castelo Branco

Fundacdo da Memoria Republicana
Brasileira

S&do Luis/MA — Publico

José Sarney

Fundagdo  Fernando

Cardoso

Henrique

Sdo Paulo — Privado

Fernando Henrique Cardoso

Instituto Historico e Geografico
Brasileiro

Rio de Janeiro — Privado

Emilio Médici
Epitacio Pessoa
Prudente de Moraes
Rodrigues Alves

Instituto Lula

Sado Paulo — Privado

Luis Inacio Lula da Silva

Instituto Presidente Jodo Goulart

Brasilia — Privado

Jodo Goulart

Memorial Casa Jodo Goulart

Séo Borja/RS — Publico

Jodo Goulart

Memorial JK

Brasilia — Privado

Juscelino Kubistchek

Memorial da RepuUblica Presidente
Itamar Franco

Juiz de Fora/MG — Publico

Itamar Franco

Memorial Presidente Tancredo
Neves

Séo Jodo Del-Rei/MG - Privado -
Temporariamente fechado

Tancredo Neves

Museu Campos Salles

Campinas/SP - Privado -
Temporariamente fechado

Manoel Ferraz de Campos Salles

Museu Casa de Café Filho

Natal/RN - Pdblica -
Temporariamente fechado

Café Filho

Museu da Imagem e Som de S&o
Paulo

Sao Paulo — Publico

Julio Prestes

Museu da Justica Militar da Unido

Brasilia — Publico

Ernesto Geisel

Museu da Republica

Rio de Janeiro - Publico

Epitacio Pessoa

Getulio Vargas

Nilo Pecanha

Colecdo Memodria dos Presidentes

Museu Getulio Vargas

Sdo Borja/lRS

Getulio Vargas

Museu Histérico Delfim Moreira

Santa Rita do Sapucai/MG —
Publico

Delfim Moreira

Museu Historico e Artistico do
Estado do RJ (Museu do Inga)

Niter6i / RJ — Publico

Nilo Pecanha

Museu Histérico e Pedagdgico
Conselheiro Rodrigues Alves

Guaratingueta /SP - Pablico

Rodrigues Alves

Museu Histérico e Pedagégico
Prudente de Morais

Piracicaba /SP - Publico

Prudente de Moraes

Museu Histérico Nacional

Rio de Janeiro - Publico

Deodoro da Fonseca
Ernesto Geisel
Eurico Gaspar Dutra
Floriano Peixoto
Hermes da Fonseca
Juscelino Kubistchek
Washington Luis
Wenceslau Bréas
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Museu Memorial Nereu Ramos Lages/SC — Publico Nereu Ramos

Museu Republicano Convencéo de 1tu/SP — Pablico Washington Luis
Itu Prudente de Moraes

Universidade Federal de Vicosa Vicosa/MG — Publico Arthur da Silva Bernardes

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O quadro 6 foi elaborado por meio de informagGes de contato das instituigdes
coletadas nos dois sitios eletronicos do Arquivo Nacional, o CIAPR e o CRAPP e de pesquisa
na internetno Google Search, buscando confirmar as informacdes diretamente com contato
com as instituicdes, por meio do formulério. Fungdo que deveria ser feita pelo CRAPP, de
informar e centralizar todas as instituicbes que realizam a custddia de acervos privados
presidenciais, mas ndo ocorre de forma efetiva, necessitando de esfor¢cos maiores para
conseguir dimensionar quais sao essas instituicdes e demais detalhes internos.

Percebe-se por meio deste quadro, com 33 instituicBes, que ha uma concentracdo em
trés estados, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, e o Distrito Federal. Somente sete
instituicOes estdo em outros lugares pelo Brasil: Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Norte, Alagoas e Maranhdo. Todas elas estdo nesses lugares pois tem ligacdo
direta com o produtor dos documentos, tendo um reconhecimento e valorizacdo de sua
respectiva cidade natal.

Isso ndo é comum somente aos outros estados, na regido sudeste, percebe-se a criacdo
ou doacdo dos documentos a instituicbes que ficam em cidades, mesmo que no interior, onde
o titular do acervo nasceu. I1sso mostra uma necessidade de ter um local em que espelhe suas
origens, reconhecendo o local que viveu e nasceu, e a valorizagdo desses lugares por ter tido
um presidente da Republica nascido ali.

Além disso, percebe-se que o nimero de instituicdes publicas, sejam elas instituicdes
especializadas em tratamento documental ou instituicdes criadas com o objetivo de
salvaguardar os documentos de determinado ex-presidente, &€ bem superior ao de instituicdes
privadas. Fica evidente que esse numero é expressivo devido as dificuldades de se manter
uma instituicdo somente para preservacdo e acesso de documentos, em especial a questoes
técnicas e financeiras, necessitando atuar em outras esferas como meio de se manterem ativas.

O processo de institucionalizacdo de documentos pessoais requer esforgos para além
de somente o tratamento especifico ao documento, por isso é importante que as acoes
realizadas no DDH sejam consideradas a longo prazo, realizando assim, um trabalho de
desenvolvimento de metodologias e tratamento documental adequado. A existéncia de

um setor destinado a esse fim é de grande valia para o processo institucional posterior, caso 0s
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documentos sejam considerados de acordo com o uso dado pelo titular e estejam dispostos a
realizar pesquisas e estudos a fim de melhorarem a realidade percebida.

A Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica, com suas instituicdes
pertencentes, precisa atuar realizando uma promocdo de eventos da area e a
comunicacao entre as instituicdes, com fins de troca de experiéncias e desenvolvimento
da prética institucional, visando o aperfeicoamento do tratamento realizado. Além disso, é
necessario que exista um apoio efetivo das instituicbes federais pertencentes a CMPR para
desenvolvimento de apoio governamental, levando em consideracdo que essas instituicdes
estéo realizando um trabalho pro coletivo, para que esses documentos ndo se percam e sejam

utilizados para a pesquisa e desenvolvimento de saberes.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa realizada podemos afirmar que 0s acervos pessoais
presidenciais sdo legitimados por trés pontos: 1) atuacdo publica e de relevancia social de um
individuo; 2) aparatos legais que regulam sobre esses documentos; e 3) processos de
institucionalizacdo que tem por objetivo preservar e difundir as informacdes para pesquisa
historica e cientifica. Mas no que tange especificamente os documentos de arquivo desses
conjuntos € preciso maior desenvolvimento de pesquisas, principalmente de compreensdo das
especificidades como a criacdo de instrumentos que contribuem para a analise de todo o
conjunto documental e o agrupamento de documentos que estdo fragmentados em diferentes
instituicoes.

Apesar de existir nos Gltimos anos um movimento no sentido de resgatar a memdria
nacional e, por conseguinte, valorizar a documentagdo arquivistica e formular

diretrizes para a sua preservacao, esses acervos nao foram tratados com rigor (Lopes;
Rodrigues, 2019, p.75).

O fato de a legislacdo declarar esses documentos como patrimonio cultural brasileiro e
de interesse publico, ndo categoriza formas e meios de preservacao visando a construcdo de
uma memoria nacional. Somente a declaracdo ndo é suficiente para que esses documentos
estejam de fato a servi¢o da sociedade e cumpram seu papel social apds o uso dado pelo
produtor.

Percebe-se que por mais que na lei esteja claro o conjunto arquivistico a realidade
institucional ndo garante o tratamento desses arquivos de acordo com 0s principios
arquivisticos. Isso ocorre por sete motivos: 1) selecdo proposital realizada pelo titular do
arquivo ou de seus herdeiros daquilo que sera institucionalizado; 2) doacdo do conjunto a
diferentes instituicbes ndo preservando a integridade dos documentos; 3) escolha do local de
guarda pelos detentores dessa documentacdo, que por muitas vezes doam a instituicdes que
ndo tem por atividade fim o tratamento de documentos arquivisticos; 4) falta de verba
especifica para tratamento documental destes documentos dentro de instituicdes publicas; 5)
falta de politicas publicas que incentivem o trabalho realizado pelas institui¢cGes privadas; 6)
ndo atuacdo efetiva da Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica, ndo orientando
sobre o tratamento técnico e ndo possuindo um local centralizador de informacoes eficiente; e
7) falta de esclarecimentos e reconhecimento a categorizagdo de arquivo pessoal como

documento de arquivo.
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Algumas dessas ocorréncias sdo percebidas em variados arquivos pessoais de
diferentes titulares, devido ao status juridico ser privado. Mas em relacdo aos arquivos
pessoais produzidos pelo presidente da Republica, existem instrumentos legais que
determinam um setor responsavel pelo controle e tratamento desta documentacdo durante o
mandato presidencial, tem uma comissdo que se compromete a buscar melhorias e controle
dos documentos institucionalizados e existe uma base de dados que tem como proposta ser
um local centralizador de informacGes. Essas acfes tém como objetivo melhorar as
problematicas citadas, porém isso ndo é tdo funcional na pratica.

Longe de querer desmerecer os esforcos elaborados por todos aqueles que se
dedicaram ao longo de todos esses anos para que esses documentos fossem preservados. Hoje
SO é possivel fazer essa pesquisa e ter dimensdo da importancia desses documentos para a
memoria coletiva porque desde o século passado acdes estdo sendo feitas em prol da
legitimacdo destes documentos. Mesmo assim, é importante tecer criticas para que o0 avango
continue e no fique estagnado. E preciso a¢des conjuntas do Estado, com as instituicbes de
custddia e com os detentores desses documentos, para que de fato seja feito o uso adequado
dessa documentacdo visando sua fun¢éo social.

Diferente dos documentos bibliograficos e museol6gicos que formam colecdes,
independente da compreensdo do contexto dado pelo produtor, 0s documentos arquivisticos
necessitam do estudo da génese documental, fazendo com que assim, esses documentos
consigam reconstruir a funcdo pelo qual ele foi criado. E a legislacdo ndo se compromete em
definir o que pode constituir um arquivo pessoal presidencial, deixando a cargo das
instituicdes essa busca, que por muitas vezes é limitada devido as condi¢bes que o0s

documentos se encontram ap6s a doacdo pelo titular ou seus herdeiros.

A excecdo das publicacdes e dos eventos organizados por entidades detentoras de
acervos desse perfil, a exemplo da Fundagdo Fernando Henrique Cardoso, a tematica
dos conjuntos documentais presidenciais permanece alheia a maioria dos
pesquisadores das areas da arquivologia e da ciéncia da informacdo, refletindo na
persisténcia de omissGes e ambiguidades da legislagdo que trata da matéria ndo
apenas em relacdo a composicéo dos acervos privados dos presidentes, mas também
aos meios mais apropriados de organizar, preservar e dar acesso a esses documentos.
(Mattos, 2020, p. 118).

Este trabalho, inicialmente, apresenta o debate da area arquivistica, fazendo com que a
realidade dos arquivos pessoais presidenciais se aproximasse mais dos principios desta ciéncia.
Uma vez que é preciso observar o acervo pessoal presidencial como um conjunto organico,

conforme declara a lei, os documentos de natureza bibliografica e museologica deveriam ter
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tratamento arquivistico, assim como foi feito na FFHC.Por isso, a promocdo de eventos
académicos que tém por objetivo debater o tema sdo tdo importantes para a construcéo e
desenvolvimento do tratamento adequado aos documentos pessoais presidenciais.

InstituicOes que se destacam na area, tem por iniciativa a criacdo desses eventos, como
0 CPDOC/FGV e a FFHC. Ambas as instituicdes promovem eventos e estdo buscando sempre
aproximar os pesquisadores do local de guarda dos documentos e os profissionais de
diferentes areas em prol da ampliacdo do assunto e melhorias. Mesmo o CPDOC realizando a
custddia de documentos de presidentes anteriores a promulgacdo da lei especifica de acervos
privados presidenciais, e que pode acabar por ocasionar diferencas em relacdo a composicéo
desses conjuntos e a fragmentagdo em diferentes instituigcdes, seu trabalho merece destaque
devido ao seu pioneirismo, aos esforcos de desenvolvimento do tema e por se preocuparem
em tratar essa documentacao dentro de principios arquivisticos.

As formas de comunicacéo e producéo de documentos se alteram ao longo do tempo,
principalmente por meio do uso das tecnologias, entdo é muito importante estar sempre
promovendo eventos para debater a realidade desses documentos e das instituicGes de
custédia. Compreendendo que esses documentos sao produzidos naturalmente, independente
do suporte, e que precisam estar dentro de metodologias adequadas que reconstituem seu
contexto. Para que assim, o documento de arquivo seja utilizado na sua poténcia maxima,
permitindo 0 uso como prova de uma acao e testemunho do passado.

Local que merece destaque, e por isso tem uma subsecdo destinada a analise dessa
instituicdo, é a Fundacdo Fernando Henrique Cardoso. Por ser uma instituicdo que sempre se
preocupou no adequado tratamento documental aplicado aos documentos de arquivos, €
importante ressaltar a metodologia aplicada a esses documentos.

Como ja abordado, o tratamento metodoldgico aplicado aos arquivos do FHC esta
publicado no livro “Tempo e Circunstancia: a abordagem contextual dos arquivos pessoais”, ¢
demonstra um rigor técnico e académico na forma como esses documentos devem ser tratados
pelas demais instituicdes. As autoras se baseiam em compreender o periodo em que o
documento foi produzido, tempo e local, e as circunstancias que lhe deram origem, realizando
uma abordagem que identificasse o contexto de producdo e o conteudo do documento
(Camargo, Goulart, 2007).

Luciana Heymann (2007) comenta sobre a metodologia utilizada na Fundacéo
Fernando Henrique Cardoso expondo a importancia de abranger os objetos bibliograficos e

museoldgicos ao universo do documento de arquivo, buscando assim o contexto de produgéo
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e acumulagdo, reconhecendo os nexos dos documentos com as atividades e fungdes que os
originaram. Evidenciando a facilidade que os presidentes da Republica possuem apos a
promulgacdo da lei, possuindo uma equipe responsavel por todo esse controle e descricéo
durante o mandato presidencial.

Diferente do que a legislacdo determina e como ¢é realizado em diversas instituigdes de
custddia, a FFHC vai na contramdo e se propde a criar uma metodologia que busca
compreender o contexto de producdo e ndo somente o item documental de forma isolada. Nao
€ 0 suporte que vai determinar a categoria daquele documento, e sim a funcdo dada pelo
produtor e a forma de acumulacgdo, inserindo o contexto de produgdo e acumulacdo aos
documentos bibliograficos e museolégicos, pois refletem interesse e atividades do titular,
mantendo o vinculo orgénico entre os objetos e as acdes que 0s originaram dentro daquele
arquivo.

Considerados como cole¢fes de documentos, 0s arquivos pessoais tém sido
abordados por meio de critérios originarios das bibliotecas, coerentes com a tradi¢éo
de ali se depositarem as obras e demais papéis dos escritos (Camargo; Goulart, 2007,
p.37).

Essa visdo de tratar o documento de forma autdbnoma vai contra 0 que as autoras
desenvolvem na FFHC e o que esse trabalho tenta apresentar. Como ja foi abordado, a
realidade da maioria das instituicdes ndo pode ser comparada a da Funda¢do FHC, devido aos
esforcos e capacidade do titular do arquivo em capacitar recursos e equipe qualificada. Mas
para o debate em torno do documento arquivistico pessoal produzido pelo Presidente da
Republica, essa visdo e contribuicdo para a area é de grande valia. Principalmente apds a
promulgacdo da lei 8.394, de 1991, que determina um controle maior sobre esses documentos.

Importante compreender a énfase apresentada nesse trabalho do adequado tratamento
documental realizado pelas instituicdes de custddia, pois cada tratamento tera uma perspectiva,
e consequentemente, terdo resultados diferentes. E para o uso variado da pesquisa historica,
podendo compreender o periodo e o individuo, precisa existir o tratamento arquivistico.

Podemos observar trés realidades de produgdo e acumulacdo apds a promulgacéo da
lei citada: 1) o periodo pré-presidencial se aproxima mais da realidade dos arquivos pessoais
de demais titulares, de maneira mais informal, dentro do contexto familiar; 2) o periodo
presidencial sdo os arquivos controlados pela DDH, existindo assim uma realidade mais
préxima dos documentos administrativos; 3) o periodo pos presidencial ja vem com a

consciéncia do interesse publico e compreensdo da importancia desses documentos, e quando
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institucionalizados pode se aproximar da realidade do periodo presidencial, ja que o titular
pode estar presente na reconstituicdo do contexto de producao.

Por isso, 0s instrumentos legais que dizem respeito a essa documentacdo Sao
importantes, principalmente na diferenciacdo do arquivo publico do arquivo privado. Ja que
possuem funcdes e destinos diferentes. O arquivo publico sendo os documentos produzidos
e/ou acumulados por meios formais e para cumprir determinadas atividades. E o arquivo
privado sendo a producdo natural dos processos que o individuo perpassou ao longo de sua
trajetdria, e ndo somente durante 0 mandato presidencial.

Na teoria as determinagdes dos instrumentos legais seriam suficientes para abarcar um
conjunto documental tdo vasto e variado. Porém, o que € percebido na préatica € uma falta de
acao do Estado em relacdo a Comissdo Memdria dos Presidentes da Republica e do Centro de
Referéncia de Acervos Privados Presidenciais, pois sdo personagens fundamentais para o bom
funcionamento do que esta previsto em lei.

A partir de todos os problemas identificados ao longo deste trabalho, € perceptivel que
os estudos e entendimento da importancia desses documentos j& avancaram. Porém, 0s
documentos quando institucionalizados, em sua maioria, estdo fragmentados em diferentes
institui¢bes, principalmente no que diz respeito aos documentos dos presidentes anteriores a
lei que rege sobre acervos privados presidenciais. Nesse caso, 0 Centro de Referéncia de
Acervos Privados Presidenciais seria um bom instrumento para conectar esses documentos de
alguma forma, reunindo em um sé lugar todas as informacgfes sobre as instituicdes que
custodiam documentos de um mesmo presidente. Essa é a proposta, mas na pratica ndo
funciona assim.

Os documentos produzidos pelo Presidente da Republica sdo importantes para a
construcdo da memoria coletiva e desenvolvimento de saberes. Por meio deles é possivel
recuperar informac6es sobre um periodo e um individuo que teve seu nome atrelado & nacéao e
como representante de um povo em diferentes esferas. Por isso, esse trabalho se prop0s a
fazer uma anélise da trajetoria desses documentos, os desafios, problemas e conflitos que
ocorreram até a realidade que percebemos hoje.

Apos toda a exposicdo apresentada ao longo deste trabalho, fica perceptivel a
necessidade de acfes mais efetivas do Estado e dos personagens que atuam diretamente com
essa documentacdo. Foi possivel concluir isto por meio da anélise dos instrumentos legais que
regem sobre 0s acervos privados presidenciais, o levantamento do estado desses documentos e

de suas respectivas instituicdes de custodia, o estudo mais aprofundado de duas instituicbes
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para compreender seus métodos e desafios, e a pesquisa sobre documento de arquivo com o
objetivo de inserir as praticas arquivisticas no contexto desses conjuntos documentais.

Trazendo a hipétese apresentada no inicio deste trabalho, concluimos que o acesso
pleno aos documentos ndo esta garantido. A definicdo do que pode estar de acesso publico
fica de responsabilidade do produtor ou seus herdeiros, e mesmo quando institucionalizados,
os documentos ndo possuem facil acesso devido a falta de subsidio financeiros para
tratamento documental, digitalizacdo dos documentos para acesso remoto e acles para
aproximacdo com o pesquisador. E em relagdo aos pressupostos apresentados, mesmo que
existam instrumentos legais com recomendacOes de controle, preservacdo e acesso, a
institucionalizacdo destes documentos perpassam por outros problemas que ndo estdo
incluidos nos aparatos legais disponiveis.

Portanto, é necessario um maior comprometimento no desenvolvimento de pesquisas a
fim de melhorar as metodologias aplicadas a esses documentos, melhor funcionamento do
Centro de Referéncia de Acervos Privados Presidenciais, melhor defini¢do e padronizacéo do
trabalho desenvolvido pela Diretoria de Documentacdo Historica do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, e acdo mais funcional da Comissdo Memoria do Presidente da
Republica para promocéo da pesquisa cientifica, fomentando o dialogo entre as instituices de
custddia e as politicas publicas.

Como meio de trazer um instrumento que auxilie a pesquisa e 0 processo institucional
no que se refere aos arquivos pessoais presidenciais, o produtodesta dissertacdo foia
concentracdo dos dados obtidos em forma de diretrizes de boas préaticas institucionais em
arquivos pessoais presidenciais. Assim, buscou acrescentar ao tema com, além da pesquisa,
um instrumento que sirva de orientador para aqueles de buscam compreender mais sobre 0s
arquivos pessoais presidenciais, suas instituicdes de custddia e seus aparatos legais.

Como o documento de arquivo independe do suporte e a producdo de documentos por
ex-presidentes é expressamente volumosa, compreender 0s arquivos pessoais dentro do
contexto do acervo privado presidencial ndo é uma tarefa simples. Por isso, percebe-se a
divisdo somente por suporte, ndo respeitando os principios arquivisticos.

Em relacdo a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido a Casa Civil, para
promoc¢do de estudos para melhor entendimento destes documentos e formas de custddia
visando a preservacdo e acesso, e do objetivo da Comissdo Memoria dos Presidentes em
realizar visitas em instituicdes para mapear e diagnosticar esses documentos fica evidente a

necessidade de melhorar a defini¢do entre o publico e privado e uma atuacdo mais efetiva do
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Estado paramelhor uso destes documentos.

Com o objetivo de fornecer subsidios que ajudem na guarda, preservacao e acesso aos
arquivos pessoais presidenciais, a diretriz foi montada para facilitar a visualizacdo de toda a
pesquisa. Enfatizando a producdo natural destes documentos, de acordo com 0s principios
arquivisticos, buscamos desenvolver estudos voltados a esses temas. Com oobjetivo de
disseminar dados e problemas encontrados e um melhor direcionamento do conjunto
arquivistico dentro do acervo pessoal presidencial e como tratd-lo, com a intencdo de
acrescentar ao debate da area e registrar em carater permanente os objetivos alcancados

durante a pesquisa.
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APENDICE A

Formulario enviado as institui¢cGes que custodiam acervos privados presidenciais.

As perguntas com (*) sdo obrigatorias de serem respondidas.
Perfil do profissional para responder as perguntas: profissional dentro da instituicao

que lida diretamente com as tomadas de decisdes no que se refere aos arquivos pessoais de
presidentes.

Caso a instituicdo realize a custddia de diferentes arquivos pessoais presidenciais e as
informacgdes conflitem, recomenda-se responder uma vez por arquivo.

1 - Nome da Instituicdo™ (escrita livre)

2 - E publica ou privada? * (opcao de marcar)

Se é privada, como se mantém financeiramente? (escrita livre)

Se é publica, a verba destinada especificamente para tratamento dos documentos privados
presidenciais é suficiente? (escrita livre)

3 - Dados da pessoa que esta respondendo em nome da instituicdo (nome e cargo ocupado)*
(escrita livre).

4 - Qual o acervo privado de presidente é custodiado pela instituicdo?* (escrita livre)
5 - Data em que ocorreu a doacdo, quem realizou a doagdo e qual a forma de doacdo?*
(escrita livre)

6 - O conjunto documental estd integro ou parte foi doado para outra instituicdo?*(escrita
livre)

Se ndo, sabe informar qual outra institui¢cdo? (escrita livre)

7 - A instituicdo realiza a custodia de demais arquivos pessoais?

8 - Os documentos custodiados abrangem o0s conjuntos arquivistico, bibliografico e
museoldgico?* (opgdo de marcar) (Segundo a Lei n® 8.394, de 1991, os documentos privados
presidenciais estdo divididos nestas trés categorias)

9 - Qual o quantitativo de documentos? Se possivel, diferenciar o quantitativo por conjunto
arquivistico, bibliografico e museoldgico.* (escrita livre)

10 - Em relacdo aos documentos arquivisticos:

a) Os arquivos passaram por algum tratamento documental? (higienizacao, identificacao,
descricdo, preservacdo e implantacdo/ criagdo de mecanismos de acesso)* (opgéo de
marcar)

Se sim, favor especificar o percentual do que foi tratado.

b) Foi realizado um arranjo documental? De acordo com as atividades exercidas pelo ex-
Presidente. (opg¢do de marcar)

¢) Quais sdo os tipos documentais mais encontrados?

11 - Esses arquivos estdo acessiveis para pesquisa?* (opcdo de marcar)
12 - Esses arquivos podem ser acessados de forma remota? * (opcao de marcar)



134

Se sim, qual o site? Os documentos estdo digitalizados?* (escrita livre)
13 - Vocés possuem controle das demandas de pesquisa? *(op¢éo de marcar)

Se sim, podem informar o quantitativo anual dos ultimos 3 anos identificando se na
modalidade remota ou presencial? (escrita livre)

14- Qual o perfil do usuario quanto a: formacdo académica (maior nivel); profisséo;
pais/estado/cidade? (escrita livre)

15 - A Comissdo Memoria dos Presidentes da Republica ja entrou em contato e/ou auxiliou de
alguma forma? Comente.* (escrita livre)

16 — Quais servigcos precisam ser melhorados em relacdo ao acesso e a preservacdo dos
documentos dos arquivos privados dos presidentes? (escrita livre)



APENDICE B

Dados obtidos com as respostas do formulario
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Instituicdo de | Acervo Conjunto Historico de Especificacdes dos documentos Tratamento Contato
Custddia Privado documental Doacédo documental CMPR
Presidencial
Museu Epitacio Mary Saydo Pessoa doou em 1958 ao Museu | 915 documentos textuais, 342 fotografias, 114 cartbes | 100% tratado: | O contato foi
da Republica Lindolfo da Historico Nacional, Helena Pessoa em 1965, e | postais (+7cdpias), 05 estampas, 02 desenhos e 11 | Higienizacéo, realizado
Silva Pessoa Elisabeth Raja Gabaglia Pacheco Ledo em | mapas. Identificacdo, para  obter
1998. Documentos incorporados  sem Descrigéo, informagdes
registros de procedéncia. Preservagdo e | sobre a
Getulio Colecdo formada artificialmente pelos | Cerca de 291 documentos textuais, 16 albuns (com um | Mecanismos de | colecdo.
Dornelles funcionarios do Museu da Republica, a partir | total de 2.650 fotografias), 203 fotografias avulsas, 2 | Acesso — Com
Vargas da reunido de transferéncias de documentos | estampas e 6 discos arranjo documental
do Museu Histérico Nacional e de doaces - Sem  acesso
avulsas diversas. Ndo foi identificada a data remoto. Nao estd
de criacdo da colecdo. Ha relatos de que, entre integro. Falta
os documentos vindos do MHN, estariam digitalizacéo.
itens doados diretamente por Vargas aquela
instituicdo, enquanto exercia a presidéncia da
Republica
Nilo Procdpio | Arquivistico | DoagOes feitas por Anita Belisario Pecanha, | Cerca 23.000 documentos textuais e 547 fotografias
Pecanha Bibliografico | em 1948 e por Arménia Pecanha em 1960 ao
Museol6gico | Museu Histdrico Nacional. Foi transferido ao

Museu da Republica nos anos de 1977 e
1983. Documentos avulsos doados ao Museu
da Republica, em 1967, por Fernando Bruno
Pinto, Mério Barreto Franca e Edmundo B.
Pinto e uma doagdo, sem data, feita por
Moacyr Colombo. Existem ainda, registros de
doacBes realizadas ao Museu da Republica
nos anos de 1966, 1973 e 1978, sem
indicacOes relativas & sua procedéncia, bem
como registros de doagdes sem quaisquer
informacBes sobre procedéncia e data.
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Celina Vargas
do Amaral
Peixoto.

Também constam documentos sobre Pecanha
colecionados por terceiros.

Colecéo
Memoria dos
Presidentes

Doacdo feita por Celina Vargas do Amaral
Peixoto ao Museu da Republica em
20/04/1999

A colecdo possui diversos documentos relacionados a
Getulio Vargas, incluindo diplomas, cartbes de visita,
homenagens, exames, cadernetas bancéarias e
documentos de identidade pessoal. 2 fitas-cassete, 71
documentos datilografados, impressos ou manuscritos
(+31 copias), 1 fichario, 1 livro, 2 Aalbuns, 17
fotografias (+7 copias) e 12 cartBes postais.

Colecéo formada por doac@es isoladas e pela
transferéncia de documentos do Museu
Histérico Nacional para o Museu da
Republica, principalmente entre 1984 e 1985.

Deodoro da Fonseca - 07 documentos, 01 fotografia e
01 caixa de envelopes. Floriano Peixoto - 06
documentos textuais (+ duas cépias), 01 porta-cartdo,
01 album de mensagens e 02 albuns de fotografias
(com 111 fotos no total). Pudente de Moraes - 02
documentos textuais (+ duas copias). Campos Sales -
108 documentos textuais impressos (108 e 35
duplicatas), album fotogréafico (58 imagens) e 02
fotografias com moldura. Rodrigues Alves - 02
fotografias. Afonso Pena - 05 documentos textuais e
02 fotografias. Hermes da Fonseca - 09 fotografias (+
01 cépia), 03 caricaturas, 01 estampa e 03 documentos
impressos. Venceslau Bras - 07 fotografia (mais 1
cépia) e 35 documentos textuais. Artur Bernardes -
15 fotografias (+03 copias) e 30 documentos textuais.
Washington Luis - 03 fotografias, 03 documentos
textuais e 01 disco. Manuel Vitorino - 04 fotografias e
02 documentos textuais. José Linhares - 02
documentos textuais e 02 fotografias. Eurico Dutra -
07 documentos textuais, 01 filme, 02 discos, 08
fotografias e 21 slides. Café Filho - 05 fotografias, 01
album (contendo 72 fotografias), 10 documentos
textuais e 1 album com recortes (233 folhas). Carlos
Luz - 01 Fotografia. Nereu Ramos - 29 documentos
textuais e 04 fotografias. Juscelino Kubitschek - 38
Documentos Textuais e 40 fotografias. Janio Quadros
- 03 documentos. Jodo Goulart - 03 fotografias.
Castelo Branco - 01 fotografia e 03 documentos

100% tratado.
Higienizacdo,

Identificacéo e
Preservagdo - Sem
acesso remoto. Nao
estd integro. Falta
digitalizacéo.
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textuais. Costa e Silva - 02 fotografias. Emilio
Garrastazu Médici - 02 fotografias (+ 09 cdpias).
Jodo Figueiredo - 01 fotografia. Tancredo Neves - 05
documentos textuais. José Sarney - 06 fotografias, 13
documentos. Fernando Collor - 01 documento textual.

Museu Hermes  da Doacdo da Familia Hermes da Fonseca - | 24 itens textuais e 196 iconograficos. (dados | 100% tratado.
Historico Fonseca. Processo n° 5/26 (1926), Processo 13/39 doc | especificos somente dos documentos arquivisticos) Higienizacdo,
Nacional 1 e 2 (1939) e Sonia Maria Dallossi Cesario - Identificagéo,
Processo 40099.130083/88-49 (1949) Descrigéo,
Juscelino Sem dados 10 itens textuais e 05 iconograficos. (dados especificos | Preservagdo e
Kubitscheck somente dos documentos arquivisticos) Mecanismos de
Washington Sem dados 14 itens textuais e 39 iconograficos. (dados especificos | Acesso - Sem
Luis Pereira somente dos documentos arquivisticos) arranjo documental
de Souza - Com acesso
Floriano Sem dados 96 itens textuais e 08 iconograficos. (dados especificos | remoto. Nao esta
Peixoto somente dos documentos arquivisticos) integro. Falta
Deodoro  da | Arquivistico | Doagdo de Hermes da Fonseca Filho - | 41 itens textuais e 13 iconograficos. (dados especificos | digitalizagdo. Sem contato.
Fonseca Museoldgico | Processo 05/26 e Processo 09/55 (1926 e | somente dos documentos arquivisticos)
1955), Presidéncia da Republica do Brasil -
Processo 3/35 (1935), Joaquim Dutra da
Fonseca - Processo 02/43 (1943) e Senado
Federal do Brasil - Processo 04/1957.
Ernesto Doacdo de Amalia Lucy Geisel - processo | 59 itens textuais, 01 cartografia e 17 iconogréficos.
Geisel 38/2002 (2002) (dados  especificos somente dos  documentos
arquivisticos)
Eurico Gaspar Sem dados 06 itens textuais e 10 iconogréficos. (dados especificos
Dutra somente dos documentos arquivisticos)
Wenceslau Arquivistico | Sem dados 61 itens textuais e 07 iconograficos.
Brés
Museu Prudente  de | Arquivistico | A partir de 1957, data de inauguracdo do | Na totalidade, o acervo referente ao antigo Presidente e | 100% tratado. | Sim.
Historico e | Moraes / Museu, a qual decorreu dos objetivos | seus familiares diretos abrange cerca de 5.000 itens Higienizacdo,
Pedagogico Bibliogréafico | institucionais de angariagao. Identificacdo,
Prudente  de / Descrigéo,
Morais Museolégico Preservagdo e

Mecanismos de
Acesso — Com
arranjo documental
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- Com
remoto.
integro.
Digitalizado.

acesso
Esta

Museu da
Imagem e
Som de Sé&o
Paulo

Julio Prestes

Museolégico

Incorporagéo
doador Gil Prestes Bernardes.

realizada em

19/12/1988,

30 albuns fotograficos

100% tratado.
Higienizacéo,
Identificacdo,
Descrigéo,
Preservacgdo e
Mecanismos de
Acesso - Sem
arranjo documental
- Com  acesso
remoto. N&o esta
integro.
Digitalizado.

Sem contato

Museu da
Justica Militar
da Unido

Ernesto
Geisel

Museoldgico

Em 19/12/2016, doacdo
Senhora Amalia Lucy Geisel

realizada pela

62 itens de museu e fotografias.

100% tratado.
Higienizacéo,
Identificacdo,
Descrigéo,
Preservacgdo e
Mecanismos de
Acesso - Sem
arranjo documental
- Com  acesso
remoto. Esta
integro.
Digitalizado.

Sem
informacé&o.

Escola de
Comando e
Estado Maior
do Exército

Marechal
Castelo
Branco

Arquivistico
Bibliografico

Em 2017, a doagdo foi realizada pelos netos

do Marechal Castelo Branco

Documentos pessoais, livros, folhas de alteragdes
militares e despachos.

85% tratado.
Higienizacéo,
Identificagdo e
Descrigéo. Sem
acesso remoto.
Sem arranjo
documental.  Nao
esta digitalizado.

Sem contato.

Fundacéo

Fernando

Arquivistico

O acervo foi doado a Fundacdo FHC e esta

Higienizacdo,

Sim. Uma
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Fernando Henrique Bibliografico | disponivel no site institucional, na base de Identificacdo, Unica visita
Henrique Cardoso Museoldgico | dados que recebe a descricdo e franqueia o Descricéo, em 2022.
Cardoso digital de cada documento a pesquisa na Preservacdo e
internet. Mecanismos de
Acesso.  Integro.
Com arranjo
documental.
Acesso remoto.
Digitalizado.
Museu Washington Arquivistico | Doado por Vitor Luis Pereira de Souza, em | 260 documentos avulsos e 33 cadernos. Ndo estd integro. | Ndo tem
Republicano Luis 1995. 100% tratado. | informacéo.
Convencéo de | Prudente de Doado por Prudente de Moraes Filho e Julia | 760 unidades documentais. Higienizacdo,
Itu Moraes Prudente de Moraes, em 1923, e por Jodo Identificagdo,
Sampaio, em 1925. Ambos possuem acervo Descrigéo,
de fotografias, bibliografico e museoldgico Preservacgéo e
0s quais estdo sob responsabilidade de Mecanismos de
outros setores. Acesso - Com
arranjo documental
- Sem  acesso
remoto. N&o estd
digitalizado.
Memorial Nereu Ramos | Arquivistico | Em 1992, doado pela familia, pelo governo | Arquivistico - 2000 itens. Bibliografico - 22 itens. | 100% tratado. | Nunca.
Nereu Ramos Bibliografico | do Estado e pelo Museu da Republica. Museoldgico - 24 itens. (Obs.: incluiu mausoléu com | Higienizacéo,
Museoldgico restos mortais). Identificagdo,
Descricéo,
Preservacgdo e
Mecanismos de
Acesso - Com
arranjo documental
- Com  acesso
remoto. Esté
integro. N&o est4
digitalizado.
Instituto Jodo Goulart | Arquivistico. | Informagdo privada. 3.000 documentos liberados do SNI, Cenimar, Dops, | Ndo estd integro. | Néo.
Presidente Museolégico. Ciex, etc. Nenhum

Jodo Goulart

tratamento. Nao
esta disponivel
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para a pesquisa.

Universidade | Artur da Sem informacao. 387 itens digitalizados (maior parte sdo itens | Nao estd integro. | Néo
Silva iconograficos). 100% tratado.
Federal de Bernardes Higienizacdo,
Vigosa Identificag&o,
Arquivistico. Descricéo,
Preservacgdo e
Mecanismos de
Acesso - Com
arranjo documental
- Com acesso
remoto.
Memorial da | Itamar Franco Em 2010, Itamar Franco escreveu uma carta | 1468 caixas-arquivo com textuais, 9.000 fotografias, | Estd integro. Em | Sim. Uma
Republica em que declarava o desejo de doar seu | afora diplomas, mapas, charges, entre outros. Na | processamento Unica visita
Presidente Arquivistico | acervo histérico-cultural a Universidade | Biblioteca, sdo cerca de 7.1000 itens bibliograficos ja | técnico. em 2022.
Itamar Franco Bibliogréfico | Federal de Juiz de Fora. Dois anos antes, no | cadastrados no Pergamum (sistema Integrado de | Higienizacéo,
Museoldgico | entanto, teve inicio o trabalho de assinatura | Bibliotecas), além de uma série de publicacBes | Identificacdo,
de um convénio entre a UFJF e o Instituto | seriadas. No acervo museoldgico (documentos | Descricéo,
Itamar Augusto Franco (I1AF), responsavel | tridimensionais), sdo cerca de 2.000 itens: | Preservagdo e
pela custédia do acervo do doador, para o | condecoracdes, medalhas, placas, pecas de | Mecanismos de
processamento técnico do acervo do IIAF, | mobiliario, acessério de interiores, utensilios de | Acesso - Com
visando sua doacéo para a UFJF. cozinha/mesa, artes visuais, objetos de adorno, | arranjo documental
objetos de devocdo pessoal, pecas de indumentaria, | - Sem  acesso
entre outros. remoto.
Arquivo Afonso Pena | Arquivistico | Informou a custdédia, mas ndo preencheu o
Nacional Floriano formulério com as informacoes.
Peixoto
Jodo Goulart
José Sarney
Prudente de
Morais
Instituto Prudente de Em 26/09/1972. 2.241 documentos. N&o estd integro. | No passado,
Histérico e | Moraes 100% tratado. | sim. Deu-se
Geografico Rodrigues Em 17/10/1980 e 30/10/1989 - doacdo feita | 1.088 documentos. Higienizacdo, inicio a
Brasileiro — | Alves por Sr. e Sr.2 Afonso Arinos de Melo Franco Identificacdo, organizacao
IHGB (neta do titular); 21/05/1997 - doacdo feita Descricéo e | de outros
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pelo Embaixador Geraldo de Heraclito
Lima.

Mecanismos de
Acesso - Com
arranjo documental

fundos
presidenciais.

Arquivistico - Sem  acesso
remoto. N&o estd
digitalizado.
Médici Informou a custédia, mas ndo preencheu o
Epitécio formulério com as informagoes.
Arquivo Julio Prestes Familias década de 80/90 Cerca de 200 caixas. N&o estd integro. | Sim. Uma
Pablico do | Washington Arquivistico Higienizacdo e | Unica visita
Estado de S&o | Luis Bibliografico Identificagdo. Com | em 2022.
Paulo arranjo
documental.  Sem
acesso remoto.
FGV CPDOC | Venceslau 15/08/1986 Correspondéncia, documentos relativos as atividades | 100% tratado. | Sim. Uma
Bras desempenhadas pelo titular e fotografias. Higienizado, Unica visita
Getulio 14/07/1973 Identificado, em 2022.
Vargas Descrito,
Eurico 29/09/1998 Preservacgdo e
Gaspar Dutra | Arquivistico Mecanismos  de
Jodo Café 14/10/1974 Acesso - Com
Filho arranjo documental
Tancredo 14/12/1995 - Com  acesso
Neves remoto. Parte
Jo&io Goulart 28/06/1990 digitalizado.
Arthur da 06/06/1989
Costa e Silva
Ernesto 11/03/1999

Geisel
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