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Resumo: O trabalho trata da gestdo institucional da Fundagdo Nacional de Artes a partir
da analise dos dados estatisticos produzidos no ambito do Prémio Funarte de Danca
Klauss Vianna entre os anos de 2006 e 2009. Argumenta-se que o alcance dos objetivos
preconizados pela politica institucional, a partir de suas diretrizes articuladas com o
previsto no Plano Nacional de Cultura, s6 é possivel mediante analise quantitativa e
qualitativa de seus programas e agdes.
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A Fundacao Nacional de Artes — Funarte ¢ a instituicao vinculada ao Ministério
da Cultura responsavel pelo fomento e incentivo as atividades de criagdao, produgao,
difusdo e fruicdo das suas diversas areas de atuacdo, quais sejam, artes visuais, artes
cénicas e musica. Sua politica institucional estd baseada no conceito de “cidadania
cultural”, expressdo que entrou na agenda politica do MinC a partir da gestdo do ex-
ministro Gilberto Gil. A nog¢do de cultura passa a ser compreendida pelos gestores das
politicas publicas de cultura a partir de trés dimensdes: cidada, simbodlica e economica.

A dimensdo cidadd entende que a cidadania ndo se restringe a uma vida
socialmente digna - estruturada em direitos como educagao, saude, seguranca, emprego
etc. — como culturalmente satisfatoria. Os direitos culturais sdo parte dos direitos sociais
e, por isso, devem se referir de forma coerente aos principios de igualdade, equidade e
participagcdo social. Ao mesmo tempo, os direitos culturais estdo ali inscritos como
direitos fundamentais, que incluem os direitos a liberdade de pensamento, expressao,
danga, atividade intelectual e criativa etc.

A dimensdo simbodlica entende cultura como produgdo de significados,
organizagao da experiéncia do estar-no-mundo através de representagdes simbdlicas que
incorporam valores, crengas, sentimentos, julgamentos. O ser humano ¢ humano
exatamente porque produz e ¢ produto da cultura, sua condi¢ao de humanidade. Ela nao
¢ a cereja do bolo, um apéndice de atividades mais importantes e fundamentais, mas o
proprio bolo. Fornece referéncias de identidade, nos eleva a auto-estima porque nos

permite apresentar-nos como queremos ser vistos pelos outros.
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A dimensao economica revela o outro lado da moeda, descrito pelo simbdlico e
pela subjetividade. Apresenta a cultura, ou melhor, as cadeias produtivas da cultura
como geradoras de riqueza, trabalho e renda que respondem, atualmente, por um
percentual relevante do Produto Interno Bruto Nacional.

A politica institucional da Funarte ¢ pautada, assim, pelo tripé conceitual
“cidadania cultural”, “diversidade cultural” e “democracia cultural” e cada um de seus

centros ¢ responsavel por levar adiante esta proposta através de programas e agdes

especificos.

Plano Nacional de Cultura: documento norteador da politica institucional

Planos definem politicas e escolhas, governadas por projetos bem definidos. E o
caso, portanto, do Plano Nacional de Cultura elaborado a partir de uma demanda da I
Conferéncia Nacional de Cultura realizada no ano de 2005. Além do Seminéario
Nacional Cultura para Todos, em 2003, e das Camaras Setoriais (atualmente Colegiados
Setoriais), instdncias pelas quais os representantes de setores artisticos organizados,
instituicdes e empreendimentos culturais contribuem para o diagndstico de demandas e
a avaliacdo de prioridades, a experiéncia da I CNC e o conjunto de resolug¢des extraidas
desse encontro completam a base de sustentacdo das diretrizes de organizacdo e
planejamento da Politica Nacional de Cultura, reunidas na proposta do PNC. As
deliberacdes da I CNC, encaminhadas ao Congresso Nacional em 2006, como ponto de
partida do projeto de lei do Plano, desdobram-se nos conceitos, valores, desafios,
estratégias e diretrizes apresentados ao debate publico. O PNC aguarda sua aprovagao
no Congresso Nacional através do Projeto de Lei n°. 6722.

E quais sdo estes conceitos e valores referidos acima?

O Estado brasileiro, que representa o mais amplo contrato social vigente
no territdrio nacional, tem o dever de fomentar o pluralismo, coibir
efeitos das atividades econdomicas que debilitam e ameacam valores e
expressoes dos grupos de identidade e, sobretudo, investir na
promocio da equidade e universalizacio do acesso a producio e
usufruto dos bens e servicos culturais. (...) Na medida em que pactua
linhas de agdo condizentes com uma ampla constru¢do federativa da

politica publica de cultura, o Plano devera se tornar uma instancia




articuladora de diferentes politicas, planos, Conferéncias e Foruns que
aprofundem os compromissos gerais firmados, de acordo com as
circunstancias locais e setoriais. Influenciando e sendo influenciado pelas
Conferéncias de Cultura, o PNC devera ser sempre atualizado em um
processo vivo e, sobretudo, como referéncia para fazer avangar novas

conquistas no campo da politica cultural. (PNC, 2009: 10, grifo nosso)

As orientacdes constantes no PNC serviram de norte para a elaboragcdo das
diretrizes setoriais da Funarte, sempre de acordo com o seu objetivo central, o fomento e
incentivo as atividades de criag¢do, producdo, difusdo e fruigdo das suas diversas areas
de atuacdo. Os diagndsticos e desafios para as politicas culturais relativos as linguagens
artisticas descritas no Plano foram incorporados a politica institucional.

Outro aspecto fundamental tratado no PNC ¢ a qualificacdo da gestdo cultural no
ambito do Ministério da Cultura, intensificando o planejamento de programas e acdes
voltadas ao campo cultural. Dentre as estratégias e acdes apontadas para esta diretriz
estdo o fortalecimento da gestdo das politicas publicas para a cultura, por meio da
ampliagdo das capacidades de planejamento e execu¢do de metas; o estabelecimento de
padrdes de cadastramento, mapeamento e sintese das informacdes culturais, a fim de
orientar a coleta pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios de dados
relacionados a gestdo a formacdo, a produg¢do e a frui¢do de obras, atividades e
expressoes artisticas e culturais; consolidacdo e implantacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes e Indicadores Culturais (SNIIC), como instrumento de acompanhamento,
avaliacdo e aprimoramento da gestdo e das politicas publicas de cultura e;
estabelecimento, no ambito do SNIIC, de indicadores de acompanhamento e avaliagdo
do Plano Nacional de Cultura.

O Ministério da Cultura vem trabalhando na estruturacao de bases de dados
aplicaveis a formulacao e condugao das politicas culturais brasileiras. Com esse intuito,
ha alguns meses a Secretaria de Politicas Culturais coordena o projeto de criagao e
implantacdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC. Essa
acdo, ja em fase de implanta¢do, visa construir uma base nacional de dados culturais que
resulte no fortalecimento e no aperfeicoamento das politicas publicas de cultura, na
gestdo transparente, no desenvolvimento da economia da cultura € em maior acesso aos

recursos publicos por parte da sociedade civil.




O SNIIC tera como objetivos principais o mapeamento, a organizagdo e
divulgag¢do das atividades culturais brasileiras, incluindo informacdes, consideradas
basicas, sobre: Estrutura - (artistas, equipamentos culturais, grupos, eventos); Gestao -
(6rgdaos municipais, conselhos, fundos, legislacdes, orcamentos, editais); Economia da
Cultura; Patrimonio Material e Imaterial, Estudos. Além disso, as trés esferas de
governo estardo interligadas por meio de uma plataforma do tipo “amigéavel”, ou seja,
concebida sob os mesmos fundamentos conceituais ¢ sob a mesma base tecnoldgica
interativa. O Sistema serd composto por trés mecanismos de input dos dados:
cadastramento, mapeamento e constru¢do de indicadores.

A preocupagdo crescente com a avaliagdo no campo da cultura e a busca de
aprimoramento de seus modelos e praticas, “mais do que um modismo metodologico e
gerencial” (Barros, 2007) expressa o reconhecimento de sua importancia e centralidade
na vida contemporanea. No caso especifico da cultura, para o conhecimento da area
necessita-se da producdo de indicadores, mas, antes, de informagdes confiaveis. Ha,
assim, uma circularidade entre producdo e utiliza¢do de informag¢des no campo cultural,
quer dizer, tanto a producao de informacdes € pré-condi¢do para a pratica de avaliagdes,
quanto a defini¢do de modelos avaliativos adequados a singularidade ¢ condi¢ao para se

alimentar bancos de dados.

A titulo de exemplo: Prémio Funarte de Danca Klauss Vianna

Nao ha, na Funarte, falta de informagao, mas de estruturacao das informacdes
disponiveis que precisam de sistematizagdo de modo a subsidiar os gestores na tomada
de decisdes e na elaboragdo da politica institucional. Nao € possivel planejar as agdes
futuras se nao ha memoria do que ocorreu no passado, ainda que este passado seja
recente, correndo-se o risco de transformar politicas publicas em politicas de eventos,
pontuais, que se esgotam em si mesmas. Politicas publicas, por defini¢do, se estendem
para o futuro, dai a importancia da coleta, tratamento, sistematizagdo, publicagcdo e
constante atualizagdo dos dados, tarefa esta que cabe a cada centro da instituicdo nos
programas de sua competéncia.

A Funarte vem trabalhando na elaboracao de relatorios estatisticos e analiticos
dos programas da institui¢ao, sobretudo os editais, no ambito de uma nova area
responsavel por estudos e pesquisas cujo nome provisorio € CID — Comunicacao,

Informacao e Dados. A titulo de exemplo, apresentamos alguns graficos relativos ao




Prémio Funarte de Danca Klauss Vianna, instituido em 2006, em homenagem ao
coreografo, ator, diretor, professor e critico de teatro e danca, criador de um método
precursor de preparacdo corporal para artistas cénicos. O objetivo do Prémio ¢ claro:
fomentar a producdo nacional, contribuindo parcial ou integralmente para o
desenvolvimento das atividades de grupos e companhias na modalidade danca. A
diretriz institucional para a area da danga, constante do Plano Nacional de Cultura, é
valorizar e estimular a circulagdo das diversas praticas de danga, detalhada da seguinte

forma:

A rica oferta da producao brasileira na area de danca esta restrita a uma
pequena parcela da populacdo. O intenso didlogo entre tradicdo e
inovacao, cultura experimental e cultura popular, ndo ¢ apresentado de
modo amplo e continuo ao publico. A dependéncia de modelos de
financiamento baseados em mecanismos de rentncia fiscal ndo superou
ainda o problema da exclusdo de grande parte das manifestacdes
coreograficas do acesso as fontes de financiamento e oportunidades de
difusdo e preservacdo. E preciso promover a formacdo de publico e dos
artistas, estimular a circulagdo da produ¢do, garantir que as atividades
realizadas no pais sejam identificadas, registradas e divulgadas e
estabelecer modelos sustentdveis de manutencdo dos grupos de baile e da

pesquisa na linguagem da danga.

De acordo com o Edital 2010, os grupos interessados escolhem entre duas
categorias, circulacao nacional de espetaculos e atividades artisticas na area da danga.
No caso de projetos de circulagdo os proponentes devem realizar no minimo dez
apresentacoes incluindo, pelo menos, dois Estados e, no minimo, quatro cidades. Fica
clara a importancia de estabelecermos indicadores de esforco e de resultados de

avaliagdo das acOes institucionais.




Grafico 1. Total de inscritos, por ano.
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O numero de inscritos no Prémio Funarte de Danga Klauss Vianna registrou um
significativo aumento de mais de 70% entre a primeira e a quarta edi¢des, pulando de
363 para 631. Uma possivel causa pode ser a melhor divulgac¢do por parte da Funarte,

tanto de sua assessoria de comunicagdo quanto da coordenagdo de danga.

Grafico 2. Distribuicao dos inscritos, por regido do pais.
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Ao nos determos na distribui¢do dos inscritos por regido do pais, verificamos
pouca oscilacdo, para mais ou para menos, nas trés primeiras edi¢des do Prémio. Nas
regides sul e sudeste a variacao nao chega a 10%; 11% na regido norte; 17,5% na regido

nordeste. A excegdo € a regido centro-oeste, cujo numero de inscritos variou mais de
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50% entre 2006 e 2009. Se atentarmos apenas para a primeira e a quarta edicdes,
verificamos que o numero de inscritos nas cinco regides praticamente dobrou,
reforcando a idéia de que a melhor divulgacdo do Prémio contribuiu para a maior

participagdo do publico-alvo.

Grafico 3. Nimero de municipios com projetos inscritos, segundo a regiio’.
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A excecdo da regido sul, inalterada, as demais registraram aumento no niimero
de municipios participantes do Prémio através de projetos, dobrando nas regides norte e
centro-oeste; aumentando em 50% na regido nordeste e em 25% na regido sudeste. A
difusdo da informacdo amplia o acesso da populagdo aos meios de financiamento,
exigindo inevitavelmente a eficiente articulacdo entre o poder publico nas esferas
federal, estadual e municipal.

Se, por um lado, verificamos um aumento em numeros absolutos tanto no
numero de projetos inscritos quanto no numero de municipios participantes no Prémio
Funarte de Danca Klauss Vianna, por outro, o alcance deste instrumento de politica
institucional ainda estd longe de ser considerado satisfatorio conforme observado no
grafico 3. Isto porque o percentual de municipios com existéncia de grupos de danga
representados no Prémio varia de 2,4% (regido sul) a 6,3% (regido sudeste), de acordo

com os dados levantados Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas

% Apenas em 2008 foi inserido o campo “municipio” na planilha de inscritos no Prémio Funarte de Danca
Klauss Vianna.



Municipais - MUNIC 2006. H4, portanto, um longo caminho a percorrer no sentido de

democratizar efetivamente o acesso aos meios de produgao e frui¢do culturais.

Consideracoes finais

A urgéncia na constru¢do do SNIIC, articulando os entes federados e os orgaos
vinculados ao MinC, foi uma das trinta diretrizes prioritarias aprovadas na I
Conferéncia Nacional de Cultura. A diretriz nimero 21 deixa clara a proposta: “criar e
implementar um sistema nacional de informagdes culturais, estruturado em rede, para
gerar indicadores que orientem a elaboracao, implementagdo e avaliagdo das politicas
publicas de cultura numa perspectiva da transversalidade”. Ja na II CNC, realizada entre
11 e 14 de margo deste ano, um de seus objetivos foi a proposicao de estratégias para a
implantacdo dos Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Cultura e do
Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais.

A politica do Ministério da Cultura e, consequentemente, da Funarte esta
orientada para a construcao e consolidagdo de uma sociedade que contemple os direitos
culturais de toda a populagdo. E a chamada cidadania cultural, que diz respeito a
necessidade de todos verem respeitados seus direitos a (s) identidade (s). De nada
adianta, por outro lado, louvar a diversidade cultural brasileira, por mais que tal fato
seja verdadeiro, se o Estado ndo “destampa o caldeirdo” simbolico, se ndo conhece de
fato quantos sdo os grupos, que manifestacdes culturais representam, onde estdo, de
modo a elaborar diagnostico o mais preciso possivel da demanda de acesso aos meios
de criagdo, produgdo, circulacao e fruicdo culturais. Dai a importancia central de uma
gestao eficiente da politica institucional a partir da analise e interpretagdo dos dados dos
diversos prémios e programas oferecidos, conforme demonstramos no caso do Prémio

Funarte de Danga Klauss Vianna.
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