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RESUMO: Este artigo tem por designio realizar uma reflexao acerca das politicas culturais, a
partir de um estudo de caso do Plano Municipal de Cultura de Diadema (2012-2021),
promulgado pela Lei Municipal n° 3.214 de 02 de abril de 2012. Para tanto, pensando nas
conquistas e desafios que uma iniciativa como essa sugere, esse estudo busca apresentar e
descrever o processo de construgdo do Plano e, com isso, analisar as disposi¢cdes propostas em
ambito municipal, para avaliar as diretrizes e 0s programas estratégicos positivados no
documento. Nao obstante, ¢ debatido o papel do Sistema Nacional de Cultura, levando em

considera¢do a sua constitui¢do ¢ democratizacdo como pegas centrais desse processo.
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A construc¢io do Plano Municipal de Cultura

Promulgado pela Lei Municipal n° 3.214 de 02 de abril de 2012, o Plano Municipal de
Cultura de Diadema ¢ um importante documento que consolida um trabalho construido
coletivamente nos ultimos anos com a sociedade civil organizada, mais especificamente com
a participagdo dos produtores culturais locais e gestores publicos, € que estd em consonancia
com as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura® (2011). De acordo com as informacdes
disponibilizadas no Plano (DIADEMA, 2012), os objetivos da Secretaria de Cultura de

Diadema tem por base implementar as iniciativas previstas no documento ao longo dos
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proximos dez anos (2012-2021), com supervisdo do Conselho Municipal de Cultura, criando e
avaliando programas para a superacdo gradativa dos desafios diagnosticados durante as
Conferéncias de Cultura realizadas na cidade. Para atingir esta meta, no entanto, o Plano tem
como principais diretrizes reconhecer e valorizar a diversidade cultural do municipio,
fortalecer a producgdo cultural local, inserir a produ¢do cultural no circuito econdémico da
cidade, fortalecer o Conselho Municipal de Cultura e reconhecer, valorizar e divulgar o
patrimonio histdrico, artistico e cultural da cidade.

Buscando o fortalecimento das acdes de planejamento e os processos de interlocucdo
com a comunidade, a Secretaria Municipal de Cultura promoveu a IV Conferéncia de Cultura
de Diadema, realizada nos dias 23 e 24 de julho de 2011 e organizada pela primeira
composi¢do do Conselho Municipal de Cultura, eleita em 2010. Cientes da importancia da
Conferéncia, visto que as propostas eleitas seriam os elementos centrais para a elaboragao do
Plano, os agentes que conduziram o processo de constru¢do do documento realizaram
discussdes prévias nas Camaras Setoriais de Musica, Artes Visuais, Artes Cénicas,
Audiovisual, Cultura Popular, Livro e Leitura, Patrimonio Cultural ¢ Pontos de Cultura. As
Camaras Setoriais se reuniram durante os meses de abril, maio, junho ¢ julho de 2011, com o
objetivo de realizar diagndsticos dos respectivos segmentos e propor solugdes, além da
revisdo das propostas da Conferéncia Municipal de Cultura. Assim, foram realizadas 28
reunides com a participacdo de aproximadamente 130 interessados e, ao longo dos debates,
foram apontados diversos temas relacionados a cultura, tais como: patrimoénio, gestao,
comunicac¢do, profissionalizac¢do, sustentabilidade e transversalidade, que suscitam novos
desafios na politica cultural da cidade.

Nesse contexto, as demais Conferéncias Municipais de Cultura de Diadema buscaram
formular propostas de politicas publicas que atendam a diversidade, fornecendo as condigdes
adequadas para a manifestacdo dos inumeros segmentos culturais do municipio. A IV e ultima
Conferéncia foi um processo democratico de consultas, construcio de contetidos e deliberagao
das diretrizes que norteardo a politica cultural da cidade nos proximos dez anos.
Paralelamente a isso, a secretaria de Cultura promoveu discussdoes com o Nucleo de Gestores,
que também teve suas necessidades e propostas contempladas pela IV Conferéncia de
Cultura. Nela, os presentes tiveram a oportunidade de reavaliar e complementar ou excluir as
propostas apresentadas pelas Camaras setoriais e pelo Nucleo de Gestores, o que resultou em
154 propostas definitivas, aprovadas em plendria final. Esse processo, consecutivamente,
mostra a necessidade de elaboragdo e institucionalizacdo de programas e projetos estratégicos

que concretizem a relacdo entre cultura e desenvolvimento. Isso tudo, entendendo a nogado de
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cultura em todas as suas dimensdes. Cultura, portanto, como a dimensdo simbdlica da
existéncia social de cada povo, argamassa indispensavel a qualquer projeto de nagdo
sustentavel. Cultura como eixo construtor das identidades, como espaco privilegiado de
realizagdo da cidadania e de inclusdo social. E cultura como fator economico gerador de
riquezas.

Sabendo disso, se a cultura é reconhecida expressamente na Constituicdo como um
conjunto de direitos do cidaddo brasileiro, sendo responsabilidade do Estado a garantia do
pleno exercicio da vida cultural e acesso as fontes da cultura nacional (BRASIL, 1988, art.
215), a efetividade de uma politica cultural como essa precisa ser avaliada. Isso porque, uma
politica publica constitui um conjunto de principios, diretrizes ¢ normas que assumem a forma
de beneficios, atividades, programas, servigos e projetos, visando a populacdo favorecida. No
ambito cultural, especificamente, tem por objetivo possibilitar a produgdao simbolico-material,
propiciando a interagdo social dos individuos ¢ contribuindo para a elaboragao dos modos de
pensar e sentir (BOTELHO, 2001). Além disso, vale dizer, uma determinada politica cultural,
entendida como politica publica, precisa ser planejada, estruturada, institucionalizada, aberta a
participagdo da sociedade nas suas decisdes e, sobretudo, dotada de recursos publicos,
materiais ¢ humanos.

Nesse sentido, ha atribui¢cdes que o poder publico, objetivamente, precisa cumprir: (1)
assegurar que a liberdade de criar ndo sofra impedimentos; (2) garantir aos criadores as
condi¢des materiais para criar e usufruir dos beneficios resultantes das obras que produzem;
(3), universalizar o acesso de todos os cidaddos aos bens da cultura; (4) proteger e promover
as identidades e a diversidade cultural; e (5) estimular o intercdmbio cultural nacional e
internacional (MACHADO, 2011). Partindo desse contexto, e levando em consideragdo o fato
de que o debate sobre politicas culturais no Brasil, hoje, aponta anacronismos, ambiguidades ¢
at¢ mesmo lacunas no que diz respeito a gestdo cultural, afinal, o que ¢ relevante discutir?
Compreende-se que um caminho possivel ¢ avaliar o que ja estd em andamento. Por esse
motivo, o presente artigo busca analisar, a partir de um estudo de caso, as diretrizes e 0s
programas estratégicos positivados no Plano Municipal de Cultura de Diadema, debatendo o
papel do Sistema Nacional de Cultura, enquanto ferramenta estratégica central para esse

Processo.

Contexto historico da cultura em Diadema
Localizada na regido do ABCD Paulista, em uma area com caracteristicas suburbanas

e rurais, a emancipa¢do de Diadema da cidade de Sao Bernardo do Campo ocorreu em 1958.
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Nessa época, a condicdo cultural da cidade era predominantemente marcada por
manifestagoes religiosas como folias de reis, quermesses, Festa de Nossa Senhora dos
Navegantes, dentre outras. No final da década de 1960, as intervengdes publicas iniciaram a
transformagao do cenario cultural no municipio, instaurando determinadas praticas urbanas, a
exemplo do Teatro-Escola, criado nos anos de 1970. No entanto, foi somente no final de
década de 1980 que o poder publico passou a priorizar as intervengdes culturais no municipio,
fazendo valer a cultura enquanto direito social. A partir de 1992, a administracdo municipal
iniciou o processo de criacao de uma rede de equipamentos culturais nos bairros da cidade, o
que possibilitou o desenvolvimento de uma politica cultural capilar, continua, consistente e
diversa. Mais recentemente, ja no final de década de 1990, o entdo Departamento de Cultura
criou a Companhia de Dancas de Diadema, com foco em pesquisa, criagdo, producio e
divulgacdo da danga contemporanea, e alguns centros culturais de bairro passaram a priorizar
algumas areas culturais especificas, como o Centro Cultural Canhema, atualmente conhecido
como Casa do Hip Hop, local de encontro de praticantes da manifestagdo ¢ de eventos
nacionais ¢ internacionais. A partir disso, a politica de inclusdo cultural em Diadema tornou-
se uma realidade, ao conquistar investimentos publicos de longa duragdo e contribuindo para
a reducgdo significativa dos altos indices de violéncia e exclusdo social na cidade.

No ano de 2005, finalmente, foi criada a Secretaria de Cultura de Diadema que,
atualmente, conta com uma estrutura de cerca de 130 funcionarios, distribuidos entre dez
centros culturais, nove bibliotecas, Museu de Arte Popular, Centro de Memoria, Sala de
Leitura Luiz Ruffato, Casa da Musica, Teatro Clara Nunes, Cine Eldorado, Circo Escola,
Setor de Som, Divulgacdo, Servicos de Formacdo e¢ Difusdo Culturais, além dos setores
administrativos que garantem a infraestrutura ¢ o funcionamento da Secretaria. O municipio
dispde, também, de nove Pontos de Cultura, do Pontdo de Cultura Sete Cidades, trés Corpos
Estaveis nas areas de danga ¢ musica ¢ trés telecentros. Administrando ao todo 25
equipamentos culturais proprios com atividades distribuidas por toda a cidade e estabelecendo
parceria — a exemplo do projeto Leitura nas Fabricas® com o Sindicato dos Metaltrgicos do
ABC, do Programa Cultura Viva do ministério da Cultura por meio dos Pontos de Cultura, e
de outras parcerias com 6rgaos como o SESC, o SESI e o Governo do Estado de Sao Paulo, a

Secretaria tem por objetivo valorizar e estimular a circulagdo cultural, ampliar o acesso a

* Langado em junho de 2010, o projeto Leitura nas Fdbricas é uma iniciativa da Secretaria de Cultura da
Prefeitura Municipal de Diadema, como uma das agdes que integra o Programa Diadema, Cidade de Leitores,
Usina de Culturas, que tem como eixo principal a inser¢@o da leitura nas fabricas, visando a democratizagdo do
acesso a informagdo, a inclusdo social e a formagao do leitor para o efetivo exercicio da cidadania.
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producdo nas vdrias linguagens artistico-culturais e promover a inclusdo social e etaria,
visando o respeito a diversidade.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no Portal Diadema (2012), enderego
eletronico da Prefeitura do municipio, no decorrer dos anos e balizada pelo conceito de
cidadania cultural, a politica cultural dinamizou equipamentos localizados nos bairros — os
antigos Centros Juvenis de Cultura — por meio da implantacdo de oficinas artisticas de
sensibilizacdo e da transformagdo dos mesmos em espagos de convivéncia, bem como
ampliou e diversificou a programagdo do Centro Cultural Diadema, localizado na area central
da cidade. Ao mesmo tempo, deu inicio a organizacdo da memodria do municipio e a
reformulagdo das Bibliotecas Publicas. Permeada pelos eixos de formagao e difusdo, a politica
cultural de Diadema tornou-se referéncia para muitos municipios. E ¢ justamente para afirmar

e dar continuidade a essa trajetoria sempre crescente que surge o Plano Municipal de Cultura.

Diretrizes e programas estratégicos: novas conquistas para o municipio

O Plano Municipal de Cultura de Diadema define conceitos de politica cultural,
apresenta diagnosticos ¢ aponta os desafios a serem enfrentados em cada éarea cultural da
cidade, formulando diretrizes gerais e estruturando a intervencdo do governo municipal
através de sete programas estratégicos que agrupam tematicamente os planos, programas,
projetos e acdes a serem implementados nos proximos dez anos. O Plano constitui o Sistema
Municipal de Cultura e representa uma importante contribuigdo de Diadema para
implementa¢do do Sistema Nacional de Cultura, estimulando outras cidades e estados
brasileiros a também elaborem seus Planos de Cultura. As diretrizes do Plano de Diadema

(DIADEMA, 2012), previstas para os proximos dez anos sao as seguintes:

1. Implementar as diretrizes do Plano nacional de Cultura.
Reconhecer e valorizar a diversidade cultural do municipio de Diadema.

Fortalecer a produgdo cultural local.

A

Estudar a viabilidade de inser¢do da producdo cultural no circuito econdémico da

cidade.

5. Estabelecer parcerias com outras secretarias municipais com vistas a participagdo
incisiva das politicas culturais nas politicas de desenvolvimento urbano, econémico,
ambiental, educacional e de seguranca publica do municipio.

6. Ampliar o acesso a cultura e sensibilizar publicos.

7. Implantar mecanismos eficazes de comunicagdo e divulgacdo das agdes culturais.
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8. Estabelecer planos de manutencdo dos equipamentos culturais municipais garantindo
plenas condi¢cdes de funcionamento, bem como acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

9. Ampliar as possibilidades de intercambio por meio da participacdo em redes regionais,
estaduais, nacionais e internacionais.

10. Fortalecer o Conselho Municipal de Cultura e outros mecanismos de participacao.

11. Promover a qualificagdo em gestdao cultural de funcionario da Secretaria de Cultura,
produtores culturais, criadores, técnicos e demais interessados.

12. Reconhecer, valorizar e divulgar o patrimdnio historico, artistico e cultural, material e
imaterial do municipio.

13. Produzir ¢ organizar informagdes e indicadores culturais segundo os parametros do
Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais’ ¢ as especificidades e

necessidades do municipio.

No entanto, para que essas diretrizes consigam viabilidade pratica, foi necessaria a

claboragdo de programas estratégicos que atendem sete instancias. Sao clas:

1. Sistema municipal de informagdes e indicadores
Programa de formacao artistica e cultural
Sustentabilidade e fortalecimento da produgao cultural
Ampliagdo do acesso e sensibilizagdo de publicos
Intercambios

Interfaces com outras areas

S U R o

Gestao

Para a claboracdo do Sistema municipal de informagdes ¢ indicadores, além da
necessidade de seguir as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura, serd necessario reunir
informagdes sobre a producio artistico-cultural de Diadema, definindo metas e indicadores de
monitoramento do Plano. Nesse sentido, as primeiras agdes do Sistema municipal de
informagdes e indicadores culturais serdo o mapeamento cultural da cidade, que deve

abranger as demandas propostas na IV Conferéncia Municipal de Cultura, e a criagdo de

> O Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) é o instrumento de acompanhamento, de
avaliagdo ¢ de aprimoramento da gestdo e das politicas publicas relacionadas a cultura. O sistema constitui
compartilhamento publico e transparente das informagdes estratégicas para gestdo federal, estadual e municipal
da cultura e visa a integrar, padronizar ¢ harmonizar os cadastramentos, os mapeamentos ¢ os indicadores
culturais. Possibilita, assim, um ambiente computacional inter-relacionado, que visa a coletar, a armazenar ¢ a
difundir os dados e as informagdes culturais (MINISTERIO DA CULTURA, 2012).
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indicadores de monitoramento do Plano. O programa de formacdo artistica e cultural, por
conseguinte, sera composto por agdes de formacao artistica, bem como por acdes de formagao
em gestdo e produgdo cultural, destinadas aos funciondrios da Secretaria de Cultura, ao
Conselho Municipal de Cultura e aos produtores culturais locais, de acordo com as
respectivas especificidades. Dentre elas estdo compreendidos diversos momentos de formagao
em producdo e gestdo, além da realizacdo de seminarios setoriais e de capacitagdo e realizagdo
de forum anual de gestdo cultural.

A sustentabilidade e fortalecimento da produgdo cultural, por sua vez, nao se
caracterizam apenas por recursos financeiros — mecanismos de financiamento e equilibrio na
distribuicdo do orcamento —, mas também pela articulacdo destes com outras agcdes como o
incentivo a criagdo, cessdo de espaco e/ou infraestrutura para difusdo e circulagdo,
capacitagcdo, concursos, orientacdo juridica ¢ administrativa, continuidade de programas,
comunicacdo, subsidios por meio de mapeamentos, estudos, pesquisas, entre outros. Disso
decorre a necessidade de ampliagdo do acesso e sensibilizagdo de publicos ¢ a promogao de
intercambios ¢ interfaces com outras areas. Diadema possui vasta e rica producdo cultural,
porém ainda pouco conhecida em outras localidades. Ainda que haja intercAmbios ¢ trocas
locais entre tais manifestagdes e produgdes, ¢ fundamental que se extrapolem as fronteiras.
Além disso, quando a cultura ¢ entendida como um eixo transversal ¢ preciso propor formas
de consecug¢do, pensando quais vinculos podem ou devem ser estabelecidos entre a politica
cultural e as demais politicas publicas, quais as contribui¢cdes que podem trazer umas para as
outras ¢ como podem ser viabilizadas. Isso tudo, por fim, deve dialogar com a gestdo
municipal da cultura, para que as iniciativas previstas no Plano ndo fiquem somente no

ambito do desejo.

Principais desafios: dialogando com o Sistema Nacional de Cultura

Uma politica cultural que queira cumprir a sua parte tem de saber delimitar claramente
seu universo de atuagdo, ndo querendo chamar a si a resolug¢do de problemas que estdo sob a
responsabilidade de outros setores de governo. Ou seja, cla participara de um consorcio de
instancias diversificadas de poder, precisando, portanto, ter estratégias especificas para a sua
atuagdo diante dos iniimeros desafios que cada realidade apresenta (BOTELHO, 2001).
Centrando suas ac¢oes no direito a cidade e na cidadania cultural, a Prefeitura de Diadema,
desde meados dos anos de 1980, vem realizando investimentos a fim de garantir o acesso a
criagdo e a experimentacdo artistica a partir de programas realizados no Centro Cultural

Diadema e nos centros culturais de bairros, especialmente na area de formacgdo artistica. No
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entanto, ainda ha lacunas a serem preenchidas, considerando que, ao fomentar a producdo
cultural, esta se multiplica e se diversifica, demandando mais investimentos (PORTAL
DIADEMA, 2012). Além disso, os diagnosticos realizados pelas Camaras Setoriais antes da
publicacdo do Plano Municipal de Cultura apontam como principais desafios: a manutencao
dos equipamentos culturais, a necessidade de uma comunicagdo mais eficaz, a necessidade de
ampliacdo de mecanismos de financiamento de gestores e a producdo e organizacdo de
informacdes sobre a cultura do municipio. Outro desafio para as politicas e para a gestdo
cultural diz respeito a era digital, que trouxe novos modos de criagdo, producdo, distribuigdo e
consumo culturais.

Vale destacar, contudo, que alguns avangos ja foram conquistados, como a criacdo do
Conselho Municipal de Cultura, do Fundo de Cultura e da Lei de Incentivo a Cultura. Porém,
a Secretaria de Cultura, recentemente criada, ainda carece de recursos materiais, financeiros ¢
humanos adequados para a implantagdo ¢ manutengdo de programas condizentes com as
dimensodes da cidade. Neste sentido, o Plano Municipal de Cultura deve fazer valer, além da
implantacdo de um planejamento decenal, a criagdo ¢ avaliacio de programas para a
superacdo gradativa dos desafios diagnosticados. E isso tudo precisa ser dialogado ¢
estabelecido de acordo com o Sistema Nacional de Cultura, que tem, como objetivo central
formular e implantar politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da federacdo e a sociedade civil, promovendo o desenvolvimento humano,
social e econdmico, com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servigos
culturais (BRASIL, 2011, p. 42). O Sistema Nacional de Cultura, ndo obstante, ¢ um modelo
de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da
federagdo ¢ a sociedade civil, que tem como 6rgdo gestor ¢ coordenador o Ministério da
Cultura em ambito nacional, as secretarias estaduais/distrital ¢ municipais de cultura ou
equivalentes em seu ambito de atuacdo, configurando, desse modo, a direcdo em cada esfera
de governo. Trata-se, portanto, de um novo paradigma de gestdo publica da cultura no Brasil,
que tem como esséncia a coordenagdo e cooperagdo intergovernamental com vistas a
obten¢do de economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade e efetividade na aplicagao dos
recursos publicos. Dai a sua importancia, para que as diretrizes e programas estratégicos
previstos no Plano Municipal de Cultura de Diadema tenham suporte em sua execucao e

continuidade.

Consideracoes finais
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Cada vez mais a cultura ocupa um papel central no processo de desenvolvimento das
cidades, exigindo das gestdes locais o planejamento e a implementacdo de politicas publicas
que respondam aos novos desafios do mundo contemporaneo. Politicas que valorizem as
raizes historicas e culturais das cidades, que reconhecam e promovam a diversidade das
expressoes culturais presentes em seus territdrios, que intensifiquem as trocas e os
intercAmbios culturais, que democratizem os processos decisorios e o acesso aos bens e
servigos culturais, que trabalhem, portanto, a no¢do de cultura como sendo um importante
fator de desenvolvimento economico e de coesdo social. No que compete ao avango nas
discussdes sobre as politicas publicas, contudo, ¢ possivel observar faltava uma visdo
organica para a area cultural, at¢ o aparecimento do Sistema Nacional de Cultura. Nesse
sentido, ¢ indispensavel distinguir aquilo que, em cada regido ou localidade, estd sendo
suficientemente bem resolvido ¢ aquilo que, com base em critérios defensaveis, o governo
deve encorajar (DURAND, 2001).

O significado do Plano Municipal de Cultura, no entanto, vai além da cidade de
Diadema ¢ representa, também, uma importante contribuicdo a constru¢do do Sistema
Nacional de Cultura, estimulando outras cidades do pais a seguirem o seu exemplo. Desse
modo, a cultura ganha destaque como eixo estratégico do desenvolvimento humano,
econdmico ¢ social, chamando o poder publico, a sociedade civil organizada, artistas e
produtores, para uma constru¢do conjunta de politicas estratégicas neste campo do
conhecimento e ag¢do. Sem dirigismo e interferéncia no processo criativo, ao Estado cabe
assumir plenamente seu papel no planejamento e fomento das atividades culturais, na
preservagao e valorizagao do patrimonio cultural material e imaterial do pais e na estruturagdo
da economia da cultura, sempre considerando em primeiro plano o interesse publico ¢ o
respeito a diversidade cultural. Sabendo que os direitos culturais sdo direitos humanos ¢ que
estdo garantidos pela Constituicdo em voga no pais, o poder publico deve estimular a
apropriagdo do conhecimento e do saber, o espirito critico, a a¢do e a visibilidade dos
invisiveis. Para isso, portanto, ¢ fundamental democratizar cada vez mais a informacao e criar
instrumentos ¢ regras que a viabilizem.

O Plano Municipal de Cultura de Diadema define os conceitos de politica cultural,
apresenta alguns diagnoésticos e aponta os desafios a serem enfrentados em cada area cultural.
O Plano também formula diretrizes gerais e estrutura a intervengdo do governo municipal
através de uma série de diretrizes que se somam a sete programas estratégicos que agrupam
tematicamente os planos, programas, projetos e acdes a serem implementadas a curto, médio e

longo prazo. Entre as conquistas e os desafios que o Plano Municipal de Cultura de Diadema
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sugere, portanto, o que se espera € que essa breve reflexdo venha suscitar o interesse dos que
pesquisam e/ou atuam na area cultural, contribuindo para a realizagdo de projetos de estudos

que tenham em vista a estruturagdo, a institucionalizacdo e a dinamica das politicas culturais.
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