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RESUMO: Visando verificar pontos em comum e/ou divergentes com os preceitos da
democracia cultural, neste artigo analisamos Plano Nacional de Cultura - PNC, com énfase no
tema financiamento, na perspectiva do acesso e da cidadania cultural. Serd feito um breve
panorama das percepgdes acerca da cidadania passando a analise de alguns dos paradigmas do
PNC- com destaque para os principios, objetivos e diretrizes. Em seguida, discutimos se e
como tais paradigmas podem resultar na desconcentracdo da distribuicdo de recursos para a
cultura, e quais seus sinalizadores, onde apresentamos alguns exemplos de agdes praticas

previstas no PROCULTURA.
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Tratar hoje de politicas publicas para cultura no Brasil ¢ pensar a cultura sob o foco
dos direitos humanos, como elemento consolidador de identidades, fator de desenvolvimento
econdmico-social e preservador da diversidade cultural. Nesse sentido as politicas culturais se
inserem no universo das politicas publicas empreendidas no Brasil ao longo dos ultimos 50
anos, devendo se considerar o processo historico de constitui¢do dos direitos sociais, iniciado
na década de 30.

Desta forma, ao discutir sobre o Plano Nacional de Cultura, aprovado em 2010, nos
debrugcamos na analise de importante documento norteador das politicas publicas de cultura
para o pais, buscando identificar sinalizadores que pudessem demonstrar ainda que como um
Plano, o claro posicionamento do poder publico no compromisso com o exercicio dos direitos
culturais e, por conseguinte da cidadania, no seu sentido mais amplo.

Em Cultura e Democracia, Marilena Chaui menciona acerca do lugar da cidadania nas
politicas culturais quando diz “as politicas culturais de afirma¢ao do direito a cultura, contra a
exclusdo cultural, constituem uma verdadeira revolugdo democratica no Brasil” (CHAUI,
2088, 53-76). Neste sentido, este “lugar” da cidadania e sua possibilidade de se efetivar desde

que em ambiente democratico, entendemos ser o espago de exercicio pleno dos direitos em
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que as institui¢des e os individuos dialogam e compartilham experiéncias para o bem comum
do coletivo, decidindo seu destino. Assim, neste artigo, o Plano Nacional de Cultura - PNC
sera analisado, onde discutiremos algumas de suas caracteristicas verificando se suas
proposi¢des trazem elementos democratizantes capazes de contribuir para o processo de
promocao da cidadania.

Contudo, para esta discussdo, antes de falar do PNC, vale resgatar num breve historico
da trajetéria da cidadania, nas reflexdes Marshall de Jos¢é Murilo de Carvalho com
especificidade para o Brasil, e o contexto com que foi desenhado o PNC. O historiador e
cientista politico brasileiro, ao analisar a trajetéria da cidadania no Brasil, na obra Cidadania
no Brasil — Um Longo Caminho (2002) destaca a inclusdo dos direitos civis, sociais e
politicos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ estabelece uma
gradacdo temporal acerca da introducdo no Brasil dos direitos inerentes a cidadania,
destacando que, ao contrario do modelo inglés exposto por T.H. Marshall em Cidadania,
Status e Classe Social (1967), no Brasil primeiro foram introduzidos os direitos sociais,
depois os politicos ¢ por fim os direitos civis (CARVALHO, 2002, p. 13-15), num longo
caminho da cidadania no Brasil. O autor nos dé pistas sobre este “percurso e nos ajuda a
compreender a concepgdo histdrica de cidadania e a inser¢ao destes conceitos na formulacao
de propostas de politicas publicas, considerada hoje um grande desafio para o Brasil.

T.H. Marshall (1967, p.63-64) descreve a trajetéria das conquistas dos direitos e,
portanto da constru¢do da cidadania, numa légica de certo modo linear em etapas de
desenvolvimento ao longo de trés séculos: direitos Civis (séc. XVIII), politicos (séc. XIX) e
sociais (séc. XX) na constru¢ao da cidadania como fruto de lutas das diversos grupos sociais
que se ergueram pressionado os governantes por novos direitos. Para Marshall, o conceito de
cidadania tem uma constitui¢do que se aperfeigoa e se amplia ao longo do tempo numa larga
conexdo ¢ transi¢do entre direitos civis/politicos/sociais, associados respectivamente a
liberdade, igualdade e acesso a servicos e bens, quando se d4 o pleno exercicio da cidadania e
cuja ampliacdo dos primeiros traria na seqiiéncia os outros dois como sendo um pré-requisito
um do outro.

Para José Murilo de Carvalho, no Brasil a logica descrita por Marshall difere
principalmente pela falta de exercicio efetivo dos direitos pela populagio ainda restrita a uma
limitada parte dela, muito em funcdo da grande dependéncia em relagdo ao Estado e o seu
extremado legalismo. Enquanto em Marshall os direitos foram sendo incorporados num ciclo

historico de conquista e conformacao inicialmente pelos direitos civis, seguido dos politicos e
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sociais, no Brasil, especificamente na era Vargas, os direitos sociais vém em primeiro plano
concedidos pelo Estado, sendo os direitos civis restritos € os politicos suprimidos.

Noutro trabalho, Carvalho (1996) reforca esta discussdo ao falar da forma como os
direitos foram acessados pela populagdo como “uma dadiva concedida pelo Estado”. Assim, o
autor tenta dar uma “explicagdo” para o que seria a tipologia da cidadania no Brasil: um estilo
de cidadania de cima para baixo com predominancia “sudito/paroquial, localista e privado”
(Carvalho, 1996, p. 1-2). Muito disso, em funcdo das caracteristicas do modo de fazer politica
no Brasil: paternalista e clientelista. Para Carvalho, a pirAmide dos direitos descrita por
Marshall ¢ invertida e vemos um Estado brasileiro se posicionando como provedor na forma
de participagdo da populag@o e na relagdo cidaddo e Estado, com destaque para os anos 30,
periodo de recessdo econdmica e novamente em 64 com os direitos civis e politicos restritos.

Desta forma, no Brasil, os direitos sociais trouxeram a impressao de igualdade no
acesso a servigos ¢ bens, mas apenas para alguns cidaddos (no caso dos trabalhadores, com
advento da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT), sendo que entre os direitos politicos ¢
civis e sociais hd pouca conexao, segundo Carvalho. Se para Marshall houve um atrelamento
entre os direitos paulatinamente conquistados, num processo de maturagdo, superando aos
poucos a “velha ordem” — de carater assistencialista com forte presenga do Estado
inicialmente, (Marshall, 1967, pp. 72-73), para Carvalho este atrelamento que condicionasse a
conquista de outros direitos, ndo ocorre no Brasil. Assim, o amadurecimento de um direito
ndo trouxe necessariamente a conquista do outros direitos. Carvalho procura mostrar que a
garantia de direitos civis ou politicos no Brasil estiveram em confronto direto com os muitos
problemas sociais: as desigualdades permanecem ¢ muitas vezes ocorreram avangos ¢
retrocessos dos direitos determinado mais, pelas circunstancias do contexto politico de
ocasido, do que por sua conquista.

E neste contexto que buscamos trazer a baila as questdes dos direitos culturais ¢ o
exercicio da chamada cidadania cultural e a discussdo dos paradigmas do Plano Nacional de
Cultura - PNC. Em que pese os diferentes percursos da constru¢do da cidadania tanto no
Brasil quanto no mundo, ¢, considerando o processo de historico de desenvolvimento dos
direitos de cidadania nos ultimos trés séculos, o direito de acesso aos bens culturais tornou-se
um item do processo de alargamento dos direitos sociais que no limiar do século XXI,
acompanha os chamados direitos de quarta geracdo ou os novos direitos: seguranca, direito
econdmico, do consumidor, direito ambiental, das minorias, entre outros. No preambulo da

Declaracdo Universal de Diversidade Cultural da UNESCO de 2001 diz: A cultura deve ser
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vista como um conjunto distinto de elementos espirituais, materiais, intelectuais e emocionais
de uma sociedade ou de um grupo social. Além da arte e da literatura, ela abarca também os
estilos de vida, modos de convivéncia, sistemas de valores, tradi¢cdes e crengas.

Este conceito estd contido na Declaragdo Universal da Diversidade Cultural, a cerca
das transformagdes do sentido dado a cultura e a UNESCO buscou atender as necessidades da
sociedade cujo carater plural foi ampliado pelo acelerado processo de globalizacdo. Num
passado recente, vista apenas a partir das belas artes e da literatura, a cultura é na
contemporaneidade um tema transversal e agora, tomada como um campo muito mais amplo,
na perspectiva da pluralidade e da diversidade.

Em que pese o caso brasileiro apresente um modelo muito especifico de constitui¢ao
da cidadania, vemos que a historia das lutas por direitos ao longo dos Gltimos 250 anos foi
pautada pela reivindicagdo do acesso aos bens e riqueza, a0s processos, meios € aos espacos
de influéncia e de decisdo de producdo e de acesso. No campo da cultura ndo seria diferente,
pois estas lutas significam, além do acesso e fruicdo dos bens culturais, ¢ também a
participagdo nos processos culturais (produgdo, recursos, gestdo, distribuicdo ¢ difusdo).
Assim, a colaboragdo entre sociedade e Estado ¢ descrita por Carvalho como um primeiro

¢

movimento numa interlocu¢do com as organizacdes da sociedade civil sem os “vicios do
paternalismo e do clientelismo, porque mobiliza o cidadao” fortalecendo as institui¢des
democraticas num caminho solido para constituicdo da cidadania (CARVALHO, 2003, 219-
229).

Nesta perspectiva a participacdo dos diversos agentes sociais inseridos nos processos
culturais é necessaria e essencial para que se concretize um projeto efetivamente democratico
e que contemple as diversas demandas manifestadas por estes agentes sejam privados, publico
e da sociedade civil. Hoje cada vez mais se reivindicam maior participa¢do nas decisdes sobre
as politicas culturais visando garantir mais e melhor distribuicdo dos recursos e bens
dedicados ao setor cultural, reforcando o que diz Marilena Chaui (2008), em que para efetivar
uma politica cultural de fato ¢ “preciso uma nova cultura politica”, leia-se participagdo e
protagonismo social.

Assim no Brasil, vemos a Constitui¢ao Brasileira de 1988 pautada na democratizagao
e na universalizagdo dos direitos, estabelecendo, por exemplo, em seu artigo 215, §3°, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 48 de 2005, os principios norteadores da politica
cultural brasileira. Desta forma, assistimos no limiar do Séc. XXI, em que se discute a

cidadania e a democracia para a efetivacao dos direitos e do desenvolvimento social, a Cultura
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sendo mais do que nunca um dos campos para o exercicio no desenvolvimento de politicas

publicas.

O Plano Nacional de Cultura apresentacio e analise

O PNC recebeu da I Conferéncia Nacional de Cultura - I CNC, em 2005, contribui¢des
basicas para construcdo de suas diretrizes. Ja em 2009, no processo preparatorio da II CNC,
ocorre o amadurecimento de temas e da forma de mobilizar e envolver maior niimero de
segmentos da sociedade, ampliando o grau e a maturidade da participa¢io. E o momento da
composicdo do Marco Regulatério da Cultura e retomada dos espagos anteriormente
ocupados e “descontinuados em momentos distintos da histéria do pais, entre 1930 a 2000”
(BOTELHO, 2007, p.2-3). Para Botelho este movimento ¢ investimento em “acgdes
estruturantes, que nos permitem esperar uma melhoria significativa de espagos de gestdo
intergovernamental ¢ de cogestdo com os movimentos culturais” (Ibidem, p. 18). Para a
Historiadora Lia Calabre, o envolvimento cada vez maior dos atores sociais ¢ fator critico de
sucesso ¢ da “perenidade das politicas publicas” e o que se d4 ¢ em um “processo concreto de
apropriacdo dos canais participativos" (CALABRE, 2010, p.127). Nas I e II Conferéncia
Nacional de Cultura — CNC, promovidas pelo Ministério da Cultura, observa-se a
reaproximacdo entre Estado e sociedade. Neste sentido, ¢ convergindo para um esforgo de
construcdo coletiva, ¢ que o PNC se consolida.

A seguir destacamos, com énfase no tema do financiamento, alguns pontos relevantes
do PNC que pudemos pingar € que nos parecem sinalizar associacdo com os preceitos da
democracia cultural. Na primeira parte do documento sobre principios e objetivos
fundamentais previstos no Art. 2° do Decreto lei n° 12.343, de 02/12/2010, do PNC
destacamos alguns mais ligados ao tema do financiamento/fomento ¢ as formas de acesso aos
recursos para a cultura, tais como “[...] estimular a sustentabilidade socioambiental; [...]
Desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural ¢ a exportagdo de
bens, servigos e contetidos culturais; [...] Consolidar processos de consulta e participagdo da
sociedade na formulagdo das politicas". Ja no Capitulo II do Decreto, sdo descritas as
atribui¢des do Poder Publico onde destacamos, no Art. 3°, incisos II e X, do que compete ao
poder publico, e o que se refere ao tema do financiamento, nos termos desta Lei. Os dois
artigos demonstram claramente como o Estado deve se empenhar no papel de fomentador e,
também, de regulador das politicas publicas de cultura, buscando, assim, cumprir a tarefa de
dar regularidade ao fluxo dos recursos, bem como garantir a promoc¢do das diversas

expressoes da cultura.
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No Capitulo III do Decreto, exclusivo sobre o financiamento, destacam-se, em
especial, trés pontos de um tripé acerca da tarefa de fomentar/financiar a cultura, constantes
dos artigos 4°, 5° e 7°, que tratam respectivamente de: (i) a adesdo pelos Estados e Municipios
ao Plano Nacional de Cultura disponibilizard os recursos para execu¢do das acdes. (ii) o
Fundo Nacional de Cultura ser o principal mecanismo de fomento; (iii) e a diversificacdo dos
mecanismos de financiamento. Assim, verificamos que o primeiro revela a clara necessidade
de alinhamento as politicas publicas para cultura, das liderancas governamentais do setor, nos
trés niveis federativos. O segundo aponta para a importancia do FNC como foco essencial de
garantia de critérios de distribuicdo dos recursos para a cultura. Ja4 o terceiro, indica a
necessidade premente de revisar o atual modelo de financiamento da cultura. Neste sentido,
este Capitulo nos parece reforgar a questdo de ser uma prerrogativa do Estado a fungdo de
“fomentador, regulador ¢ indutor das atividades, servigos e bens culturais”, mesmo que
contando com a parceria da iniciativa privada, pois como afirma Isaura Botelho, “[...] Mesmo
quando se transferem responsabilidades para o setor privado, isso ndo exclui o papel
regulador do Estado, uma vez que se esta tratando de rentncia fiscal e, portanto, de recursos
publicos [...]” (BOTELHO, 2001, P. 13).

J& a segunda parte do PNC, onde constam os Anexos do Decreto, ¢ descrito um
conjunto de 275 acdes, divididas em 36 estratégias, derivadas de 5 grandes diretrizes, das
quais ora procederemos a andlise destas propostas, sempre destacando aquelas mais ligadas ao
assunto do financiamento. Assim, a seguir, sera feita a andlise do documento do PNC, que
permeara da seguinte forma: Apresentagdo das 05 (cinco) diretrizes, destacando as trés sobre
o tema; descricdo de cada diretriz e suas estratégias, enfatizando aquelas que estariam
relacionadas ao tema do financiamento/fomento previstas no PNC; e¢ em seguida,
apresentacao de alguns exemplos de agdes previstas que apresentam formas de financiamento
¢ fomento a cultura e sua relagdo com os preceitos da democracia cultural. Das 05 (cinco)
diretrizes citadas no PNC, 03 (trés) delas apontam, de forma explicita, para as estratégias e
acdes focadas no financiamento e por isso destacaremos a 1%, a 3* ¢ a 4* diretrizes, a saber:

Na primeira Diretriz, Estado na funcdo de propositor fomentador e regulador do
desenvolvimento da politica cultural, alinhado ao conceito ampliado de cultura. Na terceira
Diretriz, Estado e sociedade pactuam, para garantir condi¢des a realizacdo dos ciclos dos
fenomenos culturais, disponibilizando-as a quem os demanda; Na quarta Diretriz, destaca-se a
idéia de que a cultura seja vetor essencial para a construgdo e qualificagdo de um modelo de

desenvolvimento sustentdvel de producdo e circulagdo de bens, servigos e contetdos.
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Analisando a 1° Diretriz, do capitulo I dos Anexos do Decreto, existem 11 (onze) estratégias,
e do ponto de vista do tema fomento/financiamento, destacamos 4 (quatro) delas, que sdo as
seguintes: 1.3 Estimular a diversificagdo dos mecanismos de financiamento para a cultura 1.4
Ampliar e desconcentrar os investimentos em producdo, visando ao equilibrio das fontes e
entre as regioes; 1.5 Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura como mecanismo central de
fomento 1.6 Aprimorar o mecanismo de incentivo fiscal.

O que se nota, a partir destes trés exemplos de agdes, ¢ que as estratégias apontam para
a efetivagdo de principios de equilibrio, na distribuicdo dos recursos com equidade
regional/territorial, e que respeitando a diversidade de formas de expressdes, dentro do
conceito de cultura ampliado (referenciados nos documentos da UNESCO), de modo a
disponibilizar op¢des de fontes de recursos, distribuidas com critérios a serem regulamentados
em legislacdo propria. Além disso, reforca, mais uma vez, a problematica do papel
irrevogavel do Estado de indutor, regulador ¢ fomentador das politicas culturais.

Vale ressaltar a estratégia 1.6, tendo em vista o atual modelo de financiamento da
cultura, cuja critica, em diversos debates sobre a reforma da Lei Rouanet, concentra-se no
excesso de uso dos incentivos fiscais em detrimento aos demais (Fundo Nacional de Cultura -
FNC e FICART). Em reflexdes que balizaram a II CNC, contidas no texto base, que serviu
para a preparacdo da Conferéncia, o eixo temdtico Cultura e Economia Criativa, item 4.17
diz: “O financiamento ¢ determinado pela politica ¢ ndo seu determinante”. Isto ¢ refor¢ado
no Art. 3° do capitulo IT do Decreto, que cita as competéncias e atribui¢des do Estado,
destaca-se o inciso III, sobre a fun¢do do Estado de “fomentar a cultura de forma ampla, por
meio da promocgao e difusdo, da realizacdo de editais e selegdes publicas [...] da concessao de
apoio financeiro e fiscal [...] a adogdo de subsidios econdmicos, entre outros incentivos [...]”.
Este inciso aponta para uma questao que, hoje, ¢ alvo importante do debate nacional acerca da
politica de financiamento da cultura: o Estado, enquanto agente regulador, fomentador ¢
indutor de iniciativas democraticas ¢ acessiveis de promogao da cultura, resgata sua funcao de
fazer, em parceria com a sociedade, a condugdo das politicas.

Para ilustrar as estratégias previstas na /“ Diretriz, destacamos algumas A¢oes bastante
interessantes do ponto de vista da ampliagao e diversificacdo de meios de busca de recursos,
prevista na estratégia 1.3: A A¢do 1.3.2, prevé ‘Elaborar, em parceria com bancos e agéncias
de crédito. Ja a Agdo 1.3.4, aponta para ‘Realizar acordos com bancos e fundos publicos e

privados de financiamento para oferecimento de linhas de crédito. A Acao 1.3.6, que propde

*http://www.cultura.gov.br/cnpc/wp-content/uploads/2010/08/texto-base_iicnc.pdf. Acessado em 12/10/2011.
;
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‘Estimular, nos bancos estatais e de fomento, linhas de crédito subsidiado. Sobre melhor
distribuicdo dos recursos, as Acdes 1.4.1, 1.42 e 1.4.3, preveem instrumentos de
desconcentragdo de investimentos, aplicando ‘critérios de transparéncia nos investimentos.
Quanto ao fortalecimento do FNC — Fundo Nacional de Cultura, destacamos a A¢do 1.6.1,
‘Estimular a constru¢do de diretrizes para o incentivo fiscal; a acdo 1.6.2, ‘Estabelecer
percentuais diferenciados de renuncia fiscal baseados em critérios objetivos’ e - 1.6.4:
‘Estimular pessoas fisicas a investir em projetos culturais por meio dos mecanismos de
renuncia fiscal’. Este ltimo, algo ainda a ser explorado.

Na 3° Diretriz, sobre o tema ACESSO, capitulo III, dos Anexos do Decreto, existem 6
(seis) estratégias que definem agdes com vistas a implementacdo do Plano. Chama-nos a
atencdo a dupla fun¢do desta diretriz, quando aborda o tema do acesso, olhando para quem
consome ¢ usufrui dos bens ¢ servigos culturais ¢ para quem produz estes bens, cuja demanda
de “usufruir” dos meios ¢ condi¢des para a livre criagdo e participacao nas decisdes referentes
cultura ¢ patente. O que queremos dizer ¢ que o primeiro (o que “consome”) seria aquele que
ao desejar ir ao cinema, ver uma pega teatral ou mesmo acessar um conteudo na internet,
possa fazé-lo de forma acessivel, disponivel e diversa. O segundo (o que “produz’), que pode
ser este mesmo individuo, podera produzir, criar, conceber ¢ mostrar suas criagdes, desde que,
para isto, ele possa também ter acesso aos meios, condi¢cdes, equipamentos ¢ afins para esta
experiéncia, leia-se, recursos financeiros ou nao.

Dentre as agdes praticas, a 3* Diretriz também apresenta algumas no que tange aos
temas do financiamento/fomento, que a seguir exemplificamos. Uma delas ¢ o item 3.1.6:
‘Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, programas de acesso a cultura para o
trabalhador brasileiro. Esta acdo pode-se traduzir no Vale-Cultura, projeto de lei n® 5798/2009
(ver Marco Regulatdrio, neste trabalho) em tramitacdo no Congresso Nacional. A Agdo 3.3.1,
que propde ’instituir programas em parceria com a iniciativa privada e organizagdes civis a
Acdo 3.4.10, que prevé ’apoiar e fomentar os circuitos culturais universitarios.

Ja da 4* Diretriz sobre 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, das 05 (cinco)
constantes do capitulo IV dos Anexos do Decreto, seu principal foco ¢ “circulacdo de bens,
servigos e conteudos, geracao de riqueza, trabalho, renda e oportunidades”. Por esta razao,
destacamos as 04 (quatro) Agoes, contidas nas estratégias desta Diretriz e que nos indicam
convergir para a questao do financiamento e fomento. A A¢do 4.1.4 - ‘Estimular pequenos e
médios empreendedores culturais; a A¢ao 4.4.2, que estabelece parcerias com bancos estatais

e outros agentes financeiros, desenvolvimento de linhas de microcrédito; e a Ag¢do 4.7.4
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‘Fomentar e fortalecer as modalidades de negdcios praticadas pelas comunidades locais e
pelos residentes em areas de turismo’. Destaco esta Ultima, por nos sinalizar o aspecto da
valorizagdo de iniciativas ja& existentes nas regides e localidades espalhadas pelo Brasil.

Assim perpassando as caracteristicas do PNC - Plano Nacional de Cultura, desenhadas
a partir das 5 grandes Diretrizes definidas no PNC, com destaque as estratégias e acdes,
pudemos notar a riqueza de proposicdes e de “desejos nacionais”, que se refere Lia Calabre
(2010), quanto as formas de promover a cultura, propondo e disponibilizando, mesmo que
ainda em “tese” (j4 que estamos falando de um Plano), alternativas de meios, estratégias e
fontes de recursos para a viabilidade destes “desejos”, visto que destacamos em especial,
aquelas estratégias que tratavam diretamente do tema do financiamento/fomento a cultura.

Apenas para enriquecer a lista nesta reflexdo, vale também destacar também sobre
outros exemplos de agdes focadas na questdo da viabilidade financeira das iniciativas ¢
projetos culturais no pais contidas no texto do PL 6722/2010, o PROCULTURA ¢ que nos
parecem coadunar com as “intengdes” do Plano. Um dos pontos considerados, segundo o
Ministério da Cultura sobre a proposta do PL, e, de grande envergadura no PROCULTURA, ¢
o Fundo Nacional de Cultura que antes permitia doagdo com 80% a 20% de contrapartida,
agora podera fazer empréstimos, associar-se a projetos culturais e fazer repasse para fundos
municipais ¢ estaduais, buscando atrair mais produtores culturais, sendo uma alternativa
frente ao incentivo fiscal. J4 a rentncia fiscal também sofre alteragdo, ampliando e graduando
faixas de abatimento no Imposto de Renda, que antes eram duas (30% e 100%), agora tem
também mais quatro: 60%, 70%, 80% e 90%. O objetivo da mudanga € permitir uma maior
contribui¢do das empresas e que, projetos com menor atratividade de investimento, tenham
faixa de renuncia maior atraindo investidores.

Outro ponto alto da proposta do PL ¢ a ampliagdo e potencializagdo do grau de
importancia dado a CNIC — Comissdo Nacional de Incentivo ¢ Fomento a Cultura a ser
‘remodelada’ na sua composi¢do, sendo agora mais paritaria ¢ complementada com as CNICs
Setoriais, pelas linguagens artisticas, a exemplo de: Setorial de Musica, Setorial de Artes
Cénicas, Setorial de Acesso e Diversidade, etc. A Comissao tera o papel de definir critérios,
diretrizes e prioridades dos projetos e tera maior participagdo da sociedade civil, muito
embora haja uma discussdo bastante oportuna sobre a regulamenta¢ao desta configuracio da
Comissao e suas competéncias.

A figura dos pareceristas selecionados em editais publicos para andlise dos projetos € a

defini¢do de pesos associados aos critérios de avaliacdo dos projetos, dando, a avaliagdo um
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carater de impessoalidade, imparcialidade e transparéncia, ¢ mais um exemplo de acdes muito
associadas a aspectos democratizantes. Na posposta do PROCULTURA, os critérios de
aprovagao de projetos estdo intimamente ligados as trés dimensdes citadas no Caderno de
Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura, versao atualizada em 2008, que deu
origem ao Plano Nacional de Cultura - PNC e também na Convengdo para a Promogdo e
Protec¢ao da Diversidade Cultural, documentos ja mencionados anteriormente. Este aspecto
pde em pratica os requisitos previstos na legislacdo publica em diversas situagdes em que se
disponibilizam servigos publicos, a exemplo da Lei de Licitagdes, 8.666/93, por tratar de fazé-
lo na forma da lei e com publicidade, dentro dos preceitos de transparéncia.

Em que pesem as proposi¢des previstas no PNC e exemplificadas ilustradas no
PROCULTURA, resta-nos o trabalho de manter a “espinha ereta” e o espirito mobilizador
para garantir a manutengao, a fiscalizagdo ¢ proposicao sistematica de atualizagdes para que
as agOes previstas no Plano Nacional de Cultura sejam de fato concretizadas e possam
efetivamente se empreender dentro dos preceitos democraticos. Segundo Teixeira Coelho
(1999), “I...] A concepgdo de democracia cultural a questdo principal nao reside na ampliagéo
da populagdo consumidora, mas na discussdo sobre quem controla os mecanismos de
produgdo, ¢ na possibilitacdo de acesso a producdo de cultura em si mesmo (COELHO, 1999,
145) [...]".

Assim, diferente do que convencionamos chamar de democratizagdo do acesso a
cultura, a democracia cultural esta associada diretamente ao exercicio da cidadania cultural de
gozo efetivo dos direitos culturais e trata de “favorecer e fornecer meios de desenvolvimento
¢ auto-expressdo de forma ampla e irrestrita para o individuo auto empreender-se ¢ cultivar
suas proprias exigéncias ¢ necessidades” (BOTELHO, 2001, 23-24). E vai além do consumo,
mas também da participacdo efetiva dos atores sociais envolvidos no setor. Do contrario o que
ocorre ¢ a democratizagdo da cultura considera-se a difusdo as classes populares das artes
reconhecidas, movimento ocorrido inicialmente na Franca dos anos 60 e que, por muito
tempo, serviu de modelo de politica cultural, num processo de “popularizagdo das chamadas
artes eruditas”. Nesta perspectiva, vale ressaltar que nas propostas prevista no PNC o que se
espera ¢ que o primeiro conceito democracia cultura sejam na pratica o que se efetive para a
execucao das politicas publicas para a cultura.

Desta forma, e pelo fato de este artigo dar €nfase ao tema do financiamento, buscou-se
trazer para esta discussdo panoramica, alguns exemplos de concretude das “inten¢des” do

PNC, quando dissecamos o Plano e suas estratégias. Por esta razdo e retornado as questdes
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levantadas no inicio deste artigo, onde arguimos a cerca da conexao do PNC com os preceitos
da democracia cultural e, portanto, de promog¢do da cidadania cultural, o que pudemos
verificar neste rapido panorama sobre o PNC, foram alguns sinais de que ainda que em tese, o
Decreto Lei apresenta indicativos e sinalizadores de preceitos democratizantes. Por ser um
Plano e a expressdo de “desejos”, ele € o que chamariamos de “obra em progresso”, ja que
demanda acompanhamento constante e a internaliza¢ao dos preceitos defendidos por parte dos
protagonistas envolvidos: gestores, artistas, dirigentes publicos e privados, etc. A “obra em
progresso” nos evidencia o “longo caminho” que José Murilo de Carvalho (2002) nos
apresentou em sua analise sobre o processo de desenvolvimento da cidadania no Brasil: um
processo continuo de amadurecimento ¢ apropriacdo e exercicio dos direitos.

Considerando o fato de o pais ter uma historia recente marcada pelo autoritarismo e
descontinuidades de politicas ¢ planos, entendemos o Plano Nacional de Cultura — PNC,
constituir uma peca importante do exercicio da democracia ¢ que o documento em si, da
forma com que foi elaborado, j4 cumpriria a sua tarefa: propor caminhos para uma politica
publica para a cidadania cultural. Isto por que foi desenhando num contexto ainda de
consolidacdo das politicas culturais enquanto campo da gestao publica.

Ao longo dos ultimos 18 anos, o conflito que se estabeleceu entre “politica de
financiamento e politica de diversidade cultural”, ou seja, da maneira cidada de fazer politica
cultural, ¢ hoje uma questdo que demanda ser repensada e nos parece ser um impeditivo para
que as politicas publicas para a cultura se desenvolvam. Ao nos deparar com inumeros
debates sobre o tema, o que vemos ¢ uma profunda necessidade de alterar o quadro de
inversdo de valores que existe na atual politica de financiamento da cultura ¢ de colocar a
politica publica como norteadora do financiamento e ndo o contrario, onde o financiamento se
faz determinante dos caminhos da politica cultural. Isto ¢ bastante enfatizado por Rubim
(2007) quando afirma que “recolocar as politicas de financiamento como subordinadas as
politicas culturais desenvolvidas torna-se uma atitude politica imprescindivel para a
conformagdo de um novo patamar das politicas publicas de cultura no Brasil” (RUBIM, 2007,
p. 21).

Resta observar se as proposigoes previstas no PNC e seus exemplos aqui citados, com
o tempo, poderdo se reverter em impactos para a politica publica de cultura. Se considerarmos
os debates em torno da reforma da Lei Rouanet e as polémicas advindas, podemos arriscar
que sim, desde que o didlogo Estado e sociedade seja mais afinado e haja uma verdadeira

mudanca de atitude - ndo apenas do empresariado, que talvez pela sua atuagdo naturalmente
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focada no lucro, langou mao do instrumento legal disponivel (A Lei Rouanet). Esta mudanga
de atitude ¢ um movimento que tem via dupla e que devera ocorrer também na esfera publica,
quando vier a tratar da conducdo das politicas culturais, baseando-se no didlogo permanente
com a sociedade, em ndo apenas o Ministério da Cultura cumpra com sua tarefa. Trata-se de
uma mudanga de toda a rede das partes interessadas no campo da cultura e as que fazem
interface com ela, a saber, as Estatais, os Ministérios de diversas areas e o proprio Congresso
Nacional, além do Judiciario nas suas atribui¢cdes sobre o uso da lei e sua fiscalizacdo. Além
disso, cabe ao Estado estabelecer didlogo com os segmentos para a defini¢do do melhor
caminho a ser trilhado na condugdo das mudangas proposta pela Lei, o que significa
amadurecer as propostas ¢ manter a autocritica sobre as proposi¢des do Projeto de Lei.

Nesta perspectiva, a mudanga de atitude também perpassa pelos investidores, pela
chamada cidadania corporativa, dos indicadores Ethos de Responsabilidade Social’. Bem
como o gestor cultural, para o qual se exige também uma mudang¢a cultural ao empreender
iniciativas tanto inovadoras quanto viaveis. Tudo isto ndo nos parece tarefa facil, por se tratar
de uma mudanga da cultura politica do pais - bastante mencionada por Marilena Chaui, - nos
diversos setores da sociedade e¢ das pessoas que lideram programas e projetos. Como ja
mencionado anteriormente, hd os que, acostumados com o mecanismo atual de financiamento
da cultura, defendem os avangos trazidos para o desenvolvimento do setor. De outro lado, ha
os que identificam as distor¢cdes que ndo condizem com o preceito da democracia cultural e,
consequentemente, da cidadania cultural. Em que pesem as duas visdes aqui discutidas sobre
o PRONAC ¢ o PROCULTURA e, acompanhando os principais argumentos, tanto dos que
defendem um quanto outro programa, percebe-se um ponto em comum que, a NOSSO Ver,
possui um elemento subjetivo nas entrelinhas do discurso dos dois “lados™: a falta de uma
relagdo de confianga entre estes dois grupos ndo permite visualizar os beneficios que a longo
prazo as mudancgas propostas podem trazer para o modelo atual de financiamento para a
cultura, mas também para o proprio Estado poder afinar o didlogo ¢ buscar amadurecer ainda
mais a proposta, contemplando demandas.

O que nos parece ¢ que tanto 0o PRONAC quanto o PROCULTURA tém seus limites e
possibilidades, dando é, claro, a real dimensao do contexto em que cada um dos programas se
desenvolveu. Porém, visualizar esta possibilidade numa perspectiva de futuro, nos parece
dificil, contudo possivel, ja que, no campo da cultura, os ganhos e avangos sdo historicamente

lentos, quigd efetivos, o que nos leva a crer que ainda ¢ preciso mais amadurecimento e

* www.ethos.org.br
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consolida¢do das ideias apresentadas no PL 6722/2010, de modo a se conduzir a uma
proposta que dé cabo as reais demandas das politicas culturais para o Brasil.

Sabe-se que, na Historia, o tempo das mentalidades ou as percepcdes dos fatos no
tempo ¢ longo e, por isso, hd uma necessidade de um certo afastamento temporal para uma
efetiva avaliagcdo das consequéncias e para que haja uma compreensao dos movimentos
ocorridos. Por isso, nos arriscariamos a dizer que, possivelmente, o PRONAC, apesar de toda
a sua configuragdo de contexto neoliberal, trouxe contribui¢des - agora numa nova realidade,
frente a um mundo globalizado e diverso, em que urge a necessidade de transformacdes dos

mecanismos de promogao e fomento da cultura, numa perspectiva mais plural e participativa.
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