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RESUMO: Apresentamos neste texto a analise dos enunciados sobre cultura feitos pelos
governadores do Rio Grande do Sul a Assembléia Legislativa, no periodo de 1995 a 2010.
Analisamos o conceito de cultura, a relevancia dada a cultura, a orientacdo das agdes
propostas em termos da extensdo do objeto, das estratégias enunciadas, dos investimentos
indicados e da articulagdo com outras areas. Identificamos certas diferengas entre os
governos, notadamente com relagdo ao governo de Olivio Dutra, os demais, apesar de
mostrarem caracteristicas especificas se aproximam bastante em termos de politicas
enunciadas para a cultura. Predomina o conceito sociologico, baixa relevancia da area e

orientacdo mercadoldgica.
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Introducao

Podemos compreender as politicas culturais como planejamentos e agdes
desenvolvidas pela administragdo publica, organizagdes ndo governamentais, ativistas sociais
e empresas privadas com a finalidade de promover interven¢des no campo da cultura.

No governo Lula, houve a iniciativa de uma nova fase das politicas culturais, baseadas
nas experiéncias de governos locais do Partido dos Trabalhadores (PT) cujo aspecto marcante
foi a ampliacdo da visdo de cultura, a partir do conceito antropoldgico, ¢ a intengdo de
democratizagdo da gestdo e das politicas publicas, implementando diversos programas, entre
os quais se destaca o Programa Cultura Viva que financiou pequenos grupos que realizavam

atividades culturais através dos Pontos de Cultura em diversas regides do Brasil.
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Nesse mesmo Periodo o Estado do Rio Grande do Sul passava, ao contrario do pais,
por dois governos de centro-direita, Germano Rigotto, do PMDB, governou o Estado de 2003
a 2006 e Yeda Crusius, do PSDB, no Periodo de 2007 a 2010. Os analistas do campo da
cultura no Brasil indicam que as transformagdes no campo em termos de politicas publicas
foram bastante significativas, embora as andlises em termos dos resultados desta nova
dindmica ainda estejam sendo realizadas. Parece-nos que frente a estas constatagdes e a
configuragdo politica do Rio Grande do Sul, tentar compreender a dindmica das politicas
culturais no Estado ¢ importante para que possamos analisar de que modo o campo da cultura
no RS se relacionou com a dindmica proposta e, em alguns aspectos, implementada pelas
politicas culturais do nivel federal.

Embora os objetivos da pesquisa que realizamos neste momento sejam mais amplos,
nesse primeiro momento, realizamos um levantamento, através de dados secundarios, do
historico das politicas de governo no Estado. Consideramos que o Estado e os seus governos
sdo agentes destacados em varios campos e, especialmente, no campo da cultura. Portanto,
nos parece importante comegar a aproximacao pelos documentos que expressam algumas
intengdes dos governos. Elas ndo serdo consideradas como ‘“verdadeiras” por estarem
formalizadas, mas nos permitirdo levantar as primeiras informacdes que poderdo ser
problematizadas na continuidade da pesquisa.

Neste artigo analisaremos, portanto, as manifestagdes dos governos do RS relativas a cultura
no periodo de 1995 a 2010, com o objetivo de identificar o conceito de cultura que orienta a
formulacdo e implementacao destas politicas, a relevancia atribuida a cultura, € a orientacao
das agdes que os governos manifestam querer implementar . Os dados apresentados foram
coletados das mensagens do governador a Assembleia Legislativa assim como de alguns

artigos cientificos e acervos publicos.

Cultura e Politicas Publicas

Um marco no entendimento de cultura para as politicas culturais se deu em 1982 na
Conferencia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult) da Unesco, realizada no México,
onde a cultura passou a ser concebida como um conjunto de aspectos distintivos, espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou grupo social,
englobando, além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser

humano, os sistemas de valores, as tradigdes e as crengas (UNESCO, 2001).
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Alguns autores, como Isaura Botelho, que pensam nas formas como a cultura ¢ tratada
nas politicas culturais, se referem além de uma dimensdo antropoldgica, também a uma
dimensdo socioldgica. No caso, a dimensdo socioldgica “ndo se constitui no plano do
cotidiano do individuo [...], refere-se a um conjunto diversificado de demandas profissionais,
institucionais, politicas e economicas [...] que estimula, por diversos meios, a producdo, a
circulagdo e o consumo de bens simbdlicos, ou seja, aquilo que o senso comum entende por
cultura” (BOTELHO, 2001, p. 4), e assim essa dimensdo se atém ao circuito de producao,
circulagdo e consumo de bens simbdlicos. J&4 para a dimensdo antropoldgica “a cultura se
produz através da interagdao social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e
sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferengas e estabelecem suas
rotinas” (BOTELHO, 2001, p. 3). Entendida como tudo que o ser humano elabora e produz,
simbolica ¢ materialmente falando, através da interagdo social, a dimensdo antropoldgica
expressa modos de pensar ¢ sentir, valores, identidades ¢ diferengas, o que faz com que a
socializacdo, que se apresenta diferenciada a cada grupo social, em fun¢do de suas distintas
vivéncias e experiéncias, seja fator imprescindivel para a formagao dos valores culturais.

Logo se percebe que a amplitude do conceito que ¢ utilizado delineia a extensdo do
objeto das politicas culturais, comportando as questdes a serem enfrentadas por tais politicas.
A propria Botelho (2001), comparando as dimensdes com que trabalha, atenta para o fato de
que, em termos de politica cultural, o tipo de conceito adotado para uma administragdo exige
estratégias e investimentos diferenciados. Para as politicas de cultura que se baseiam em
dimensdes antropologicas, sdo necessarias formulagdes que promovam mudangas nos “estilos
de vida de cada um”, com uma “reorganizagdo das estruturas sociais ¢ uma distribuicdo de
recursos econdmicos”, ¢ ainda exige uma articulagdo governamental com as demais areas (a
ideia de transversalidade), como a educacdo, a saude, dentre outras. O que faz com que, em
relacdo a dimensdo socioldgica (que € mais pratica e visivel através dos programas, projetos ¢
financiamentos), seja um processo mais lento e dificil (inclusive na elaboracdo de agdes e na
mensuragao de seus resultados) (BOTELHO, 2001, p. 5).

Embora considerada por muitos como uma melhor forma de compreender a cultura,
deve-se ressaltar, como aponta Eagleton (2005, p. 51), que o significado antropolégico pode
ser debilitantemente amplo, em fun¢do de abranger tudo, “desde estilos de penteado e habitos
de bebida até como dirigir a palavra ao primo em segundo grau de seu marido”, e assim, o
autor considera que algumas coisas sao demasiado mundanas para serem culturais, ao passo

que outras sdo demasiado inespecificas. Para o autor, o que os antropdlogos entendem por
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cultura ¢ o modo de vida de um determinado povo vivendo junto em um certo lugar, e sua
critica € que essa visdo acaba considerando uma versao estetizada da sociedade, dessa forma a
palavra “cultura”, que se supde designar um tipo de sociedade, funciona como uma forma
normativa de imaginar essa sociedade (EAGLETON, 2005, p. 42).

Além de um entendimento do que ¢ cultura (que pode estar explicito ou implicito),
toda politica cultural possui uma compreensdo do que ¢ politica. Para Oliveira (2011),
politicas sdo o conjunto de intervencoes praticas capaz de articular multiplos saberes e atores.
Sendo assim, as politicas culturais ndo se reduzem ao que ¢ feito pelos governos, se
estendendo o assunto ao conjunto de acdes desenvolvidas pelos grupos e instituicdes que
interferem na area (CANCLINI, 1990). No entanto, Secchi (2010, p. 4) faz a ressalva de que
ndo hd davidas de que o “Estado moderno se destaca em relagdo a outros atores no
estabelecimento de politicas publicas”, centralidade que ¢ conseqiiéncia, por exemplo, do
monopolio da forga legitima, que lhe da superioridade objetiva com relagdo a outros atores.

O entendimento de politica publica pode seguir uma abordagem estatista ou
multicéntrica (SECCHI, 2010). Uma abordagem estatista se percebe em Teixeira (2002) e no
Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (IBRAPP, 2011), onde as politicas publicas sdo
vistas como diretrizes, principios norteadores de ag¢do do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado. Entendidas dessa forma, as politicas publicas sdo politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (como leis, programas e linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicagcdes de recursos
publicos, recursos que podem ser diretos ou exercidos através de rentncia fiscal (isengdes),
além de regular relagdes que envolvem interesses publicos.

Por isso, cabe uma distingdo do que ¢ uma politica governamental — aquelas politicas
elaboradas e estabelecidas por atores governamentais, que podem ser politicas publicas ou
ndo. Nos dias atuais, as politicas governamentais sdo as que mais se sobressaem e recebem
atencdo dentro das politicas publicas, também sendo consideradas seu subgrupo mais
importante (SECCHI, 2010).

Para Filippim e Rossetto (2008), no Brasil, ao longo da histéria as politicas tém sido
ditadas pelo governo federal, ao passo que governos locais ndo assumem grande relevancia
como agente de fomento e se apresentam como meros prestadores de servigos.

Embora consideremos que as politicas culturais sejam construidas através da atuacao

de muitos agentes, portanto multicéntrica, neste artigo exploramos exclusivamente as politicas
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governamentais e, mais especificamente, a declaracdo de inteng¢do que os diferentes governos

do Rio Grande do Sul expuseram aos deputados.

O Estado do Rio Grande do Sul e a Cultura

Embora o periodo que vamos analisar se inicie em 1995, nos parece importante ter
uma rapida visdo da historia do Estado principalmente no que diz respeito as relacdes
politicas e culturais.

De acordo com Fraga (2004, p. 67) a cultura no RS reflete o autoritarismo e o
conservadorismo da concepgao original da Republica Riograndense e, estava “associada aos
iniciados, aos grandes intelectuais alinhados ao poder vigente e aos demais membros da elite,
sendo tratada como verniz, cultura de saldao”. As organizacdes culturais existentes no Estado
veiculavam um modelo eclitista moldando tanto aqueles que estavam inseridos nos grupos
privilegiados quanto aqueles que, mesmo ndo fazendo parte, a cle estavam expostos,
assimilando-o ¢ o reproduzindo.

Somente em 1954, um decreto regulamentou a criagdo da Divisdo de Cultura e, em
1971, foi constituido o Departamento de Assuntos Culturais da Secretaria de Educacdo que,
em 1979 passou a ser designado como Departamento de Cultura da Secretaria de Cultura,
Desporto ¢ Turismo. Em 1983 o Departamento se torna Subsecretaria da Cultura, sempre
vinculada a Secretaria da Educacao. Esta vinculagao e subordinagdo a Secretaria de Educagao
resultou em que grande parte do funcionalismo ligado as atividades culturais mantidas pelo
Estado fosse constituido de professores cedidos pela Secretaria de Educagdo para trabalhar em
museus, bibliotecas ¢ outros 6rgaos. Em 1987, foi instituido o Conselho de Desenvolvimento
Cultural, diretamente vinculado ao Governador e presidido por este que era, entdo, Pedro
Simon, que demandou uma Nova Politica Cultural, pela qual foram criados nucleos culturais
no interior do Estado (FRAGA, 2004). Este rapido historico evidencia o pequeno espago
reservado a cultura no Estado e, Segundo Fraga (2004, p. 66),

Da mesma forma, a insuficiéncia dos or¢camentos da area e as diretrizes
pouco e- lucidativas sobre o papel e os limites da intervengdo do Estado nos
assuntos da cultura foram frutos de uma participacdo debilitada e anti-
democratica dos grupos sociais e politicos, que pudesse orientar agdes
decisorias. Também a falta de estratégias de fomento para a area cultural
enfraqueceu as demandas do publico, que, percebendo-se alijado do processo
politico, sem a possibilidade de expressdo que respeitasse a pluralidade
cultural, recebiam de maneira assistencial apoio as atividades culturais.
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A instalacdo da Secretaria da Cultura do Rio Grande do Sul (SEDAC) ocorreu em
1990 (Lei Estadual 9117, de 20 de julho de 1990) no governo de Sinval Guazelli, tendo como
primeiro secretario Carlos Jorge Appel. Segundo o relatério de governo, “significou,
concomitantemente, a reafirma¢do de uma vontade politica do governo do Estado, o
reconhecimento da validade e relevancia das acgdes concretizadas e, sem duvida, o
atendimento a uma reiterada reivindicagdo dos produtores culturais de todo o Estado”(Rio
Grande do Sul, 1991).

No governo de Antonio Britto (1995-1999) e coligacdo, envolvendo PMDB-PL-
PSDB, PFL e PPR na formagdo de seu secretariado com o discurso da “unido partidaria”, que
acabou reunindo adversarios historicos, desde a época do MDB ¢ da Arena, a articulagio
politica governista foi determinante para a execuc¢do de politicas, garantindo a aprovagdo da
grande maioria dos projetos de reformas legislativas e constitucionais encaminhadas pelo
Executivo ao Legislativo. Além disso, os padrdes ideoldgicos e o relacionamento entre
governo federal (FHC) e regional exerceram grande influéncia na concretizagdo das coalizdes
que sustentaram o governo estadual.

A cultura ocupa um espago modesto nos planos de Antdnio Britto para o Estado,
dividindo espago com os planos para o turismo, voltando-se nesse aspecto para a
“manifestagdo da cultura gaticha” no sentido mais tradicional e regional do conceito.

Os itens abordados para a area cultural na politica de governo de Britto sdo:

— Dar suporte para que Porto Alegre seja a capital cultural do MERCOSUL;

— Apoio a produgdo cultural onde ela se manifesta, com incentivos a quem ajuda a
cultura. Serdo executados projetos especificos para recuperacdo do patrimonio
historico e implantacdo de oficinas de cultura.

O secretario da cultura no Estado, entre 1995 e 1996, Carlos Jorge Appel, (PMDB),
escritor, editor e critico literario, foi um dos responsaveis pela criagdo da Casa de Cultura
Mario Quintana, ¢ teve como proposta inicial aproximar a cultura a vida cotidiana da
comunidade.

Um dos marcos deste periodo foi a implementacdo do mecanismo de financiamento
cultural com rentincia fiscal nos moldes da Lei Rouanet, com a cria¢do da Lei de Incentivo a
Cultura (LIC-RS), em 1996 (Lei 10.846 de 1996), a partir de rentincia de ICMS. Na
mensagem do governador de 1997, ¢ anunciada a criagdo do Sistema Estadual de

Financiamento e Incentivo as atividades culturais que, “foi instituido alicercado a ideia de
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uma politica cultural atuante e eficaz que desenvolva um mercado de projetos culturais,
estimule empreendimentos junto a iniciativa privada, facilite aos produtores e artistas o acesso
aos mecanismos de incentivo no setor e aproxime mais a populagdo gaucha das diversas
manifestagdes culturais do Estado”. (Mensagem do governador, 1997, p. 41)

Carlos Jorge Appel foi substituido por Nelson Boeira (1997 e 1998), filosofo,
socidlogo e historiador gaticho, professor da UFRGS. A passagem de Nelson Boeira pela
SEDAC ficou marcada pela realizagdo de shows, eventos e workshops de grandes proporcdes
(Zero Hora, 2010), aproveitando o novo mecanismo de financiamento, também foi nesse
periodo que a Bienal do MERCOSUL foi lancada e o Prémio RGE de Cinema foi
implementado.

Foi enunciada a intenc¢do de “interioriza¢do” das politicas culturais ao ser promovido o
incentivo ao crescimento auto-sustentado através do Projeto de Desenvolvimento da Cultura
no Interior, ¢ o Projeto de Democratizacio dos Equipamentos Culturais do Estado:
Itinerancias; Projeto Rede RS de Cultura e a reativagao do Teatro do IPE e o Festival Gatcho
de Arte ¢ Tradigio (MENSAGEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1998).

Assim, no Governo Brito pode-se perceber algumas realizagdes importantes na area da
cultura, a criacdo da LIC nos moldes da Lei Rouanet foi um acontecimento que impactou o
campo desde entdo, evidencia o alinhamento do governo estadual neste periodo com as
politicas neo-liberais que vinham sendo implantadas no nivel federal. O conceito de cultura ¢
predominantemente voltado para as artes, oq eu se vé€ através do foco nos equipamentos
existentes, embora também considere a perspectiva antropoldgica, através do reconhecimento
do tradicionalismo como forte traco da cultura do Estado. Frente a aten¢do dada a outras
areas, a cultura ndo demonstra ter muita relevancia neste governo ¢ a orientacdo das agodes
propostas apresenta um objeto de pequena extensdo, com estratégias predominantemente
liberais, poucos investimentos na area e auséncia de articulagdo entre as agdes da cultura ¢
outras areas, embora o foco do programa de governo esteja voltado para a saude, justiga,
educagdo, infra-estrutura e seguranga.

O governo de Olivio Dutra, (PT - 1999-2002), tendo como lema: “Desenvolvimento
com Cidadania e Participagao Popular” e, como objetivo central a geragdo de emprego,
conforme consta nos registros das mensagens do governador a Assembleia Legislativa, partia
da compreensdao de que as politicas macroecondmicas neoliberais adotadas pelo governo
federal durante a década de 90 trouxeram consequéncias nefastas de estagnacdo do

crescimento para o pais como um todo e para o Rio Grande do Sul, ao permitirem que setores
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politicos e econdmicos locais desenvolvessem a tese de que a retomada do crescimento
econdmico sO poderia se dar através da alteracdo da matriz produtiva associando o
desenvolvimento do estado a atracdo de grandes empreendimentos e com a implementacao do
receituario neoliberal. Considera como desastrosas a anterior administracao publica do estado
ao abandonar a pequena e média industria local. Com estas criticas, o modelo de um novo
projeto “democratico e popular” para desenvolvimento social e econdmico do estado do Rio
Grande do Sul ¢ defendido pelo governo de Dutra, visando, dentre outras esferas o acesso as
condig¢des do exercicio da cidadania as amplas camadas da populagdo para decidir os rumos
da sociedade e assim criar uma nova cultura de participacdo e responsabilidade coletivas no
trato da coisa piblica. (MENSAGEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2002).

Foram implementados no estado do Rio Grande do Sul um conjunto de foruns
participativos tanto pelo executivo estadual, através do Orgamento Participativo Estadual,
quanto pelo legislativo, através do Férum Democratico, promovendo um padrdo de relagao
diferente entre os dois poderes, destes com a sociedade e a expansdo da economia local e dos
empregos, ¢ que potencializasse os diversos setores da economia gatcha.

O secretario de Cultura do Estado, no governo de Dutra, foi Luis Pilla Vares (PT),
jornalista, bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, ¢ estudioso de Politica ¢ Filosofia. Sua
gestdo foi marcada pelo sucesso de algumas organizagdes, como o MARGS, também
defendeu o fortalecimento das instituicdes de controle do poder publico e inaugurou o
Memorial do Rio Grande do Sul. Foi substituido em 2001 por Luiz Marques (PT), cientista
politico e professor da UFRGS, que defendeu o uso da LIC também em projetos menores e
protagonizados por talentos jovens e menos conhecidos. Durante sua gestdo, houve a criagao
de incentivos de menor impacto financeiro, como o Prémio IECINE de cinema, o restauro da
Casa de Cultura Mario Quintana ¢ a adequagdo do programa de descentralizagdo da cultura
implementado na Capital.

E desta gestdo a criagdo do Fundo de Apoio a Cultura (FAC) ( Lei ordinaria 11.706,
Estado do Rio Grande do Sul, 2001), mecanismo de incentivo direto do governo, como
alternativa a LIC com a finalidade de financiar projetos culturais, destinado a fomentar, por
meio de financiamento, a produgao artistica-cultural do Rio Grande do Sul.

No que tange a cultura e educagdo, durante a gestdo de Olivio Dutra foi estabelecida e
estruturada através de lei politica estadual do livro, visando fomentar o desenvolvimento

cultural, estimular a criagdo artistica e literaria, reconhecer o livro como instrumento para a
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formag¢ao educacional. Também sdo criados Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos e de
Cultura Popular, em diferentes regides do Estado.

A SEDAC possuia em sua estrutura organizacional em torno de 40 instituigdes que se
constituiam, até¢ 1998, em centros de poder autébnomo e, a partir de governo de Dutra, foram
realizados processos para unificar suas acoes. Houve a implementagdo das primeiras agoes do
Projeto Qualificarte destinado a cursos de treinamento na area da cultura e a criagdo de
Conselhos Consultivos de apoio a todas as instituicoes da SEDAC, visando a democratizacao
e estimulo ao espago para os agentes de cultura e objetivando estender a cultura o conceito de
gestdo participativa e solidaria e ampliar o acesso da populacdo aos bens culturais. Além do
passo no sentido da democratizacao das acdes e da definicdo das politicas culturais do Estado,
que foi a criagdo dos Nucleos Regionais de Cultura. As iniciativas de descentralizacdo que
visaram direcionar a intervencdo da Secretaria, no sentido de fazer circular a produgdo
cultural do Estado por todas as regides disponibilizando o acesso aos bens culturais a amplas
camadas sociais.

Dentre outras agdes, as mensagens destacam muitos projetos que incluem diversas
regides do Estado, de formagao de publico e de artistas, de desenvolvimento do cinema e de
recuperagio de equipamentos culturais (MENSAGEM A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
1998).

A orientagdo deste periodo parece, entdo, procurar ampliar o leque de atuagdo do
Estado no campo da cultura, que no periodo anterior estava restrita as medidas de
financiamento via incentivos fiscais. A propria perspectiva de cultura € alterada e, ao invés de
conceber a cultura como oportunidade de negocios, tenta concebé-la como um espago de
constru¢do do ser humano, alterando, também sua relevancia, na medida em que a percebe
como um dos aspectos centrais na constru¢ao de relagdes igualitarias . Ao passo que procura
promover a producdo ¢ uso de novos valores com o incentivo ao desenvolvimento de
produgdes culturais. Neste periodo parece haver uma preocupagdo maior com a criagdo de
condi¢des de uso e uma preocupacdo menor, embora ndo ausente, com o mercado, claramente
vinculada a uma perspectiva de democratizagao cultural. A principal articulagao percebida foi
com a a area de educacao.

No governo de Germano Rigotto (PMDB — 2003-2006), o programa administrativo
centrava-se na atragao de investimentos, fomento ao desenvolvimento economico, a inclusao
social, combate as desigualdades regionais e modernizagdo da gestdo de servigos publicos, no

entanto viu-se confrontado com o agravamento da crise fiscal, ¢ com necessidade de tomar
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medidas para enfrentar dificuldades estruturais (MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2005). Pos
fim aos foruns impulsionados pelo OP-RS, embora ndo tenha acabado com as formas
participativas de discussdo orgamentdria ao implantar outra proposta, a consulta popular,
baseada em uma dinamica participativa mais indireta, organizada pelos conselhos municipais,
regionais e estaduais existentes. Outra evidente acdo de “carimbo” de uma atividade com o
selo de uma gestdo, que se repete em vdrias situagcdes, embora, € claro, ndo se possa ignorar a
vontade auténtica de reduzir a participacao.

Roque Jacoby (PSDB), economista e editor, assumiu como secretario da Cultura, em
2002. Durante sua gestdo foi aprovada a Lei Bernardo de Souza que permitiu a amplia¢do da
lei de incentivo, permitindo as empresas de porte menor descontar do ICMS o valor investido
em cultura. Apesar do governo apéatico de Rigotto, ser considerado por criticos como sem
grandes conflitos ou realizagdes, a questdo cultural ainda ¢ trabalhada como acessorio na
esfera politica, quando se deu inicio aos debates em torno do fim das concessodes de incentivos
fiscais. Rigotto declarou-se favoravel aos incentivos na cultura e haveria buscado formas de
se garantir a manutengdo ou a regulamentacdo de algum dispositivo legal que resguarde essa
possibilidade de incentivar a cultura. Esta foi uma batalha do secretario de cultura que chegou
a assinar um documento em conjunto com 22 secretarios de outros estados para reivindicar
autonomia para estes na escolha de fundos ou renuncia fiscal para financiamento da cultura
(CULTURA E MERCADO, 2003).

Na sua gestdo a SEDAC foi premiada com o TOP Marketing Cultural, foi efetuado o
programa Biblios Museum, a implementacdo do Programa Complexo Cinematografico do Rio
Grande do Sul, o Programa Interiorizagdo da Cultura, ¢ o Programa Produgdo e Expansdo
Cultural, o Programa RS- Patrimdnio Cultural, ¢ o apoio, através da LIC, a construgdo do
Multipalco do Theatro Sdo Pedro. O projeto do Multipalco ¢ outra a¢do que além de sofrer
muitas criticas, se arrasta por muitos anos (em grande parte devido a sua dimensao).

Embora enuncie um conceito de cultura proximo da perspectiva antropologica ¢
procure dar maior destaque a cultura que os governos anteriores de centro-direita, a orientacao
das agdes ¢ predominantemente liberal, utilizando sobretudo mecanismos de rentncia fiscal
para o financiamento da cultura, assim como um foco na constru¢do de grandes projetos. A
cultura ndo ocupa um lugar relevante e sua orientagdo esta focada nos equipamentos.

No Governo de Yeda Crusius (2007 a 2011), coligacio do PSDB com PFL, a
SEDAC foi assumida por Mdnica Leal Markusons (PP), jornalista e redatora, sem relacao

com a area. Inicialmente o governo Yeda havia proposto a fusdo da Secretaria da Cultura com
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a do Turismo, medida que implicaria em uma virtual extin¢do da mesma, ou pelo menos, em
um prejuizo da gestdo das politicas na area da cultura, apenas através de mobilizacdes das
associacoes da area da cultura, a proposta foi retirada. No entanto, alguns entendem que a
nomeagdo de Monica, atuante sobretudo na area de seguranga publica, concretizou a extingao
que a governadora queria efetuar com a fusdo. O Governo definiu uma agenda para a area no

Periodo de 2007 a 2010:

implementar a agdo cultural em todos os segmentos da sociedade, de forma a
promover a inclusdo social e a geracdo de postos de trabalho e renda;
consolidar e aprimorar o sistema estadual de financiamento e incentivo as
atividades culturais e implementar o fundo de apoio a cultura; modernizar
estruturas e equipamentos, de forma a viabilizar o acesso de toda a
sociedade; e capacitar e formar um quadro técnico especializado para os
setores culturais, de forma a garantir a efetiva prestacao de servigos culturais
a comunidade. (Mensagem da Governadora, 2008, p. 129).

Na primeira mensagem enviada a Assembléia afirma-se que “O Estado ndo deve atuar
no mercado como produtor cultural, disputando recursos com os demais produtores culturais,
mas sim posicionar-se como agente estratégico no processo de maximizagdo do uso dos
recursos da LIC e atracdo de investimentos em nivel nacional ¢ internacional”. Nesta
mensagem ¢ bastante evidente a pouca disposicdo para a construgdo de estratégias que
envolvam efetivamente as forgas do governo em agdes para a area da cultura, pois a relagao
entre estado e criadores e empreendedores culturais € vista como tutela, sendo focalizada
quase que exclusivamente a relagdo de financiamento.

Outro tipo de agdo previsto ¢ a formagdo de publico, através do que é chamado de
“educagdo cultural”, vista como a melhor maneira de formar publico e qualificar a demanda
cultural, “aproximando novos publicos (especialmente criangas ¢ adolescentes) aos museus,
cinemas e teatros, como alternativa ao entretenimento tradicional e criar oportunidades plurais
de aperfeicoamento do gosto cultural e estético de amplas camadas da populagao™.

Agoes de inclusdo também sdo previstas para estimular “a criacdo de grupos artisticos
em comunidades carentes, incentivando a criagdo de oportunidades de trabalho na area
cultural”. Esta primeira mensagem ¢ importante na medida em que evidencia a visdo de
cultura com a qual o governo inicia sua gestdo, uma concep¢do predominantemente voltada
para as artes consagradas, vendo na cultura uma 4rea com pouca relevancia e cujas agdes sao
orientadas sobretudo de modo liberal, para o financiamento através de mecanismos de isen¢ao

fiscal e estratégias de formagdao de publico para as artes e de formacdo de grupos para a
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geracdo de renda. A priorizagdo apontada tem seu foco na recuperacdo de equipamentos
culturais.

As mensagens referentes aos anos seguintes ndo contrariam estas constatagdes, o
governo parece se limitar a continuidade de algumas agdes ja em desenvolvimento nos
diversos orgdos ligados a Secretaria de Cultura. Somente em 2010, na ultima mensagem
enviada a Assembleia, ¢ feita uma mencao a relacdo entre a area da cultura com aquilo que foi

3

denominado “programas estruturantes”, definidos como ‘“um conjunto de projetos que
imprimem a marca do atual governo”. Segundo o documento a area da cultura ¢ parceira dos
programas: preven¢do a violéncia, RS Mulher, RS Amigo do Idoso, dentro do programa
estruturante Nossas Cidades. A SEDAC gerencia o Projeto de Valorizagdo das Pessoas do
Programa Estruturante Emancipar. As atividades desenvolvidas em 48 municipios, incluem
oficinas de fotografia, apresentagdes de teatro, sessdes de cinema e postos de leitura.

Houve a instituicdo por lei do Projeto Cultura-Cidada no Rio Grande do Sul, que
consiste na adogdo, por empresas com responsabilidade social, de bibliotecas, centros e casas
culturais, museus, teatros ¢ outras fontes de cultura, que parece acentuar o dominio das
empresas no campo.

Foi instituido por lei o Programa Pro-Cultura, sistema unificado de apoio e fomento as
atividades culturais, com a finalidade de promover a aplicacdo de recursos financeiros
decorrentes de incentivos de contribuintes ¢ do Fundo de Apoio a Cultura, em projetos
culturais. Envolvendo diversos segmentos culturais e areas de interesse em varias regioes do
Estado, visando o acesso a cultura. A gestdo do pré- Cultura compete a SEDAC, e sua
operacionalizacdo ¢ feita via sistema informatizado, o que parece uma tentativa de responder
aos problemas graves denunciados sobre o financiamento através da LIC. O novo sistema
altera percentuais e dispde sobre a destinagdo de parte dos recursos financiados com a LIC
para o FAC. As empresas que financiarem projetos culturais poderdo compensar até¢ 100% o
valor aplicado no ICMS. Dos recursos captados através da LIC, 10% deveriam ser depositado
no FAC/RS, garantindo assim recursos para o financiamento direto de projetos menores. Esta
alteracdo viabilizara a efetivacdo do Fundo de Apoio a Cultura-FAC, criado no Governo
Dutra, mas que nunca havia recebido recursos.

Neste governo foi instituido, também, o Programa Gatcho de Artesanato, com a
finalidade de desenvolver a producdo artesanal como atividade economica (fonte de renda e

trabalho), cultural e social.
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Aconteceu durante o governo de Yeda Crusius a Convocag¢do da II Conferéncia
Estadual de Cultura no Estado do Rio Grande do Sul, com tema central: “Cultura,
diversidade, cidadania e desenvolvimento”. A realizagdo da conferéncia estava fortemente
atrelada as politicas realizadas no nivel federal tendo pouca relagdo com a busca de
embasamento para a construcao de politicas estaduais.

O conceito de cultura que embasa as mensagens enviadas & Assembleia pela
Governadora Crusius tem um carater predominantemente socioldgico. Inicialmente, a cultura
ndo ¢ dada nenhuma relevancia, mas ela parece crescer com o desenrolar do periodo de gestao
e, na ultima mensagem aparece atrelada aos programas estruturantes chegando a gerenciar um
dos projetos que, na mensagem, ndo ¢ explicado. Mesmo os projetos que parecem enunciar
uma atuagdo mais ampla reduzem-se ao final a educa¢do em algumas artes, mostrando que o
objeto das politicas ¢ bastante reduzido e, as estratégias conservadoras, mas procurando
articulacdo com as demais areas, por mais que essa pareca restrita. Ha ao final do governo
uma mudanga importante na lei de incentivo que possibilitara a operacionalizagdao do Fundo

de Apoio a Cultura.

Consideracdes finais

Nas mensagens enviadas a Assembléia Legislativa analisadas podemos observar as
diferengas manifestadas nas intengdes explicitadas pelos governos com relacdo a cultura.
Vimos que o conceito de cultura utilizado nas diferentes gestdes € na sua maioria vinculado as
artes consagradas, ou seja, mais proximo daquele que a literatura identifica como o conceito
sociologico de cultura. Com exce¢do do governo Dutra onde o conceito de cultura
manifestado guarda coeréncia com as agdes que planejava implementar, os demais, mesmo
quando enunciam conceitos ampliados, demonstram pelas a¢des enunciadas um foco maior
nas artes ou na cultura erudita.

A cultura parece ter pouca relevancia para a maioria dos governos e, com excegdo dos
documentos referentes ao governo Dutra, os demais reservam um curto espago para a area. No
governo Yeda isto ¢ evidente nos primeiros documentos que nao destinam mais do que 4
paragrafos para tratar dos programas culturais (assim como aqueles referentes ao governo
Britto e Rigotto), mas ganham mais espago ao longo da gestdo que ¢ encerrada com um longo

relato daquilo que foi realizado.
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No que diz respeito a orientagdo das agdes propostas, o objeto €, na maioria dos casos
analisados, bastante restrito, sendo as agdes vinculadas a fotografia, cinema, teatro, musica e
museus €, em sua maioria sendo “levadas” a populagdo. Quando o objeto ¢ ampliado, ele
normalmente diz respeito a preservacao da cultura gaucha, o que significa estritamente a
preservacao do tradicionalismo defendido pelo Movimento Tradicionalista Gaucho, que
defende uma visdo unitdria e homogénea como “a” cultura gaiucha. A excecdo parece, mais
uma vez, estar no governo Dutra que apresenta algumas acdes mais amplas e, que consideram
a populacdo como produtora de cultura.

No Estado do Rio Grande do Sul fica visivel a crescente vinculacdo das atividades
culturais com a producdo econdmica, ¢ também com as empresas privadas, onde leis de
incentivo fiscal em boa parte serviram para transferir as decisdes sobre apoio a projetos para a
iniciativa privada, indo ao encontro da idéia da centralidade da cultura como fonte de
desenvolvimento econdmico. Mesmo governos de centro-esquerda como o de Dutra
mantiveram este mecanismo de financiamento e, apesar de manifestarem e tentarem
implementar outros mecanismos, como o FAC, ndo alcancaram seu objetivo, na medida em
que o mesmo ndo foi operacionalizado.

Os enunciados em torno da democratizagdo ¢ da interiorizacdo estdo presentes em
praticamente todos os periodos, mesmo naqueles, como o de Rigotto, nos quais se restringe a
participagdo antes conquistada. As ac¢des de interiorizacdo sdo dominadas, de um lado, por
maior aten¢ao e orcamento para os equipamentos abandonados no interior e, de outro, pelo
fomento ao folclore associado a identidade do gaucho, exce¢do, mais uma vez, para o governo
de Dutra. A articulagdo com outras areas aparece principalmente nas Ag¢des que vinculam
cultura e educagdo, mas no governo Yeda ¢ enunciado o desejo de articulagdo com outras
areas como seguranga ¢ saude.

Esta primeira aproximag¢ao com as politicas governamentais de cultura do Rio Grande
do Sul apresenta, ¢ claro, grandes limitacdes, na medida em que se baseou exclusivamente em
documentos nos quais as intengdes expressas pelos governantes sdo comunicadas aos
representantes do povo. E fundamental que se contraste estas informagdes, primeiro com
aquilo que foi realizado e contabilizado, através da analise das contas dos governos; segundo,
através de entrevistas com os agentes do campo da cultura no Estado para que se possa
considerar o processo de constru¢do ¢ de implementagdo destas politicas. Esta devera ser a

seqiiéncia deste estudo.
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