A PARTICIPACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NA CONSOLIDACAO DO
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA - NOTAS DE PROGRESSO

Simone Amorim'

RESUMO: O texto apresenta de forma panordmica informagdes atualizadas sobre o status da
estruturacdo do sistema nacional de cultura (SNC) no estado do Rio de Janeiro (RJ), a partir
das adesdes estadual e municipais, apontando a relevancia do protagonismo do poder ptblico
na formulacdo de politicas publicas de cultura e a inauguracdo de um processo de
institucionalizagdo de instancias de compartilhamento decisorio com a sociedade civil,
advindos de uma proposta de ampliacdo do didlogo desta com os poderes publicos nas esferas
de governo estadual e municipal. Além de descrever o processo de adesdo fluminense a
politica nacional de cultura, acena para os enormes desafios ainda por serem enfrentados

pelos gestores culturais no estado do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politica, Cultura, Participa¢ao, SNC, RJ.

Inicio a exposicdo das idéias que desenvolverei a seguir com uma ressalva,
frequentemente destacada por outros pesquisadores e gestores quando nesta posi¢do, sobre a
possibilidade de excessiva aproximagao com o objeto sobre o qual se desenvolve este texto; o
que conforme apontado pelo matematico escocés John Craig, ja no século XVII, constitui-se
num problema: “a confiabilidade das fontes varia de acordo com a distancia da fonte em
relacdo ao evento registrado™ .

Neste caso, ndo apenas nos encontramos todos, no Brasil, ainda muito préximos do
que vimos classificando como inicio de um movimento mais abrangente de estruturagdo de
politicas de cultura em ambito nacional, como pessoalmente me encontro envolvida nao
apenas academicamente, mas também profissionalmente na coordenacdo do projeto de
implementagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) em ambito fluminense, no o6rgao

gestor de cultura estadual. Neste caso procurei ser o mais explicita possivel quanto as fontes

sobre as quais me permito algumas inferéncias em alguns trechos.

' Mestre em Patrimonio Historico e Bens Culturais pelo CPDOC- FGV/ RJ, Coordenadora Técnica do Plano
Estadual de Cultura do RJ, samorim@cultura.rj.gov.br
? CRAIG, apud BURKE, 2003, p.182.
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Esclarecido esse ponto, destaca-se que o objetivo especifico ¢ apresentar um panorama
atualizado da adesdo fluminense ao Sistema Nacional de Cultura, problematizando os desafios
encontrados pelos atores ao longo do caminho e aspectos da participagdo da sociedade civil na
constituicdo daquele que talvez seja o maior avanco do processo; a institucionalizacdo de
instancias compartilhadas de decisdes sobre as politicas publicas no campo da cultura.

O SNC esta sendo criado com o principal objetivo de “fortalecer institucionalmente as
politicas culturais da Unido, Estados e Municipios, com a participa¢do da sociedade™.
Trata-se de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC-416/2005) que, se aprovada pelo

Congresso brasileiro, estabelecera a seguinte nova redacdo ao artigo 216 da Constituicdo

Federal (1988):

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagcdo ¢ a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento - humano, social
e econdmico - com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° - O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica

nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de

Cultura®’.

A Lei que institui o SNC encontra-se atualmente’ em tramitagdo na Cimara dos
Deputados, conforme requerimento de inclusdo na ordem do dia REQ 839/2011°, solicitando
pauta naquela casa legislativa. A tltima movimentacao em relagdo a sua regulamentagdo foi a
aprovacao em 30/5/2012, em primeiro turno, da Proposta que estabelece os principios do
Sistema Nacional de Cultura, com ampliagdo progressiva dos recursos publicos para o setor.
A PEC ainda passara por um segundo turno de votagdo na Camara federal, antes de ser
enviada ao Senado e por ultimo, sancionada pelo Poder Executivo (Presidéncia da Republica),
consolidando o ciclo de aprovagio pelo Congresso Nacional’,

Ainda complementando a descri¢do de seu proposito, o Ministério da Cultura destaca

que:

* MINISTERIO DA CULTURA, 2010. p.8.
* PEC 416/2005.
> Maio de 2012.
% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=495112, acessado
em 27/05/2012.

Conforme informagoes da Agéncia Cémara de Noticias. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/POLITICA/418809-CAMARA-APROVA-PEC-QUE-CRIA-O-
SISTEMA-NACIONAL-DE-CULTURA html, acessado em 31/5/2012.
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“o Sistema Nacional de Cultura ¢ um conjunto que retine a sociedade
civil e os entes federativos da Republica Brasileira - Unido, estados,
municipios e Distrito Federal - com seus respectivos Sistemas de Cultura. As
leis, normas e procedimentos pactuados definem como interagem os seus
componentes, ¢ a Politica Nacional de Cultura ¢ o Modelo de Gestao
Compartilhada se constituem nas propriedades especificas que o
caracterizam”.

Pontua a Ministra Ana de Hollanda, no documento base de Estruturagao,

Institucionalizagdo e Implementagio do SNC?, que:

“A semelhanga de outros sistemas de politicas publicas, o SNC ¢
uma articulagdo entre Estado e sociedade que pretende dar organicidade,
racionalidade e estabilidade as politicas publicas de cultura — definidas como

politicas de Estado. A finalidade principal é garantir a todos os brasileiros o

efetivo exercicio de seus direitos culturais™.

Ratificar a subscri¢do de um estado ou municipio ao Sistema Nacional de Cultura
implica necessariamente a instdncia governamental comprometer-se com a criagao, em ambito
local, de: Orgéos Gestores da Cultura, Conselhos de Politica Cultural, Conferéncias de
Cultura, Planos de Cultura, Sistemas de Financiamento a Cultura, Sistemas Sctoriais de
Cultura (quando pertinente), Comissdes Intergestores Tripartite e Bipartite, Sistemas de
Informagdes e Indicadores Culturais (obrigatorio apenas para os estados) ¢ Programa de
Formacdo na area da Cultura'’.

Estados e municipios ndo necessariamente ja devem contar com esses mecanismos
regulamentados localmente, imediatamente a subscri¢do, porém comprometem-se ao longo do
prazo inicial denominado pelo MinC como Plano de Trabalho, em garantir pelo menos trés
desses consolidados: os Conselhos de Cultura, os Planos de Cultura e os Fundos de Cultura.
De forma a institucionalizar, respectivamente, a pluralidade da participagdo sociedade civil e
Estado nos processos decisorios, a negociagdo politica de objetivos estratégicos para a cultura
e de mecanismos de financiamento perenes, que extrapolem o periodo de um mandato
eleitoral, na expectativa de que o historico de descontinuidades ndo seja mais uma realidade
do setor cultural. Politica popularmente conhecida na atualidade como CPF (Conselho, Plano

e Fundo).

¥ Publicado pelo MinC em dezembro de 2011.
 MinC, 2011, p.13.
" SNC, MinC, SAIL 2011.
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O SNC em numeros
Segundo dados atualizados'' em maio de 2012, pela Secretaria de Articulagio
Institucional, 6rgdo responsével pela consolidagdo da implementacdo do Sistema Nacional de
Cultura, 18 estados e 972 municipios assinaram o Acordo de Cooperagdo Federativa para a
instituigio do SNC. Respectivamente 66% e 17%'* do total do pais pretendido pelo Ministério
da Cultura para 2014, quando pretende ter 100% implementada essa politica'”.

Em termos regionais, temos a seguinte situacdo de participacdo de estade municipios
respectivamente: 100% e 20% na Centro-oeste, 71% e 17% na Norte, 56% e 20% na
Nordeste, 50% e 11% na Sudeste e 67% e 21% no Sul. E um total de 63% de adesdo de todas
as capitais nacionais. Em outras palavras, em ambito estadual praticamente todas as regides
estdo em situacdo similar com adesdo de mais da metade dos 6rgaos estaduais — com excegado
da Centro-oeste, onde todos os estados ja aderiram ao SNC.

Ja em instancia municipal também ha essa similaridade do percentual entre as regides,
porém nota-se, de modo geral, uma adesdo ao sistema percentualmente mais baixa do que
aquela apresentada em ambito estadual. Arrisca-se afirmar, claro, carecendo de maior rigor de
pesquisa, que por fatores que variam desde dificuldades técnicas de entendimento e
viabilizagdo em ambito local dos mecanismos implicados na subscri¢do dos municipios ao
SNC, até barreiras politicas que os gestores e a sociedade encontram no convencimento do
poder executivo municipal em compartilhar decisdes sobre as politicas de cultura com setores
organizados da sociedade civil.

Isso, mesmo & despeito de todo o investimento do MinC'* no assessoramento aos
orgdos gestores estaduais e municipais para que, uma vez formalizada sua adesdo ao sistema,
estes contem com suporte direto na constituigdo das instancias integrantes ¢ dos instrumentos
de gestdo do sistema. A propdsito desse tema, destaca-se como profundamente relevante que a
realizacdo de um estudo empirico aprofundado desse momento historico seja desenvolvido e

documentado pelos pesquisadores da area.

1 Disponivel em http://blogs.cultura.gov.br/snc/files/2012/05/Situa%C3%A7%C3%A30-dos-Estados-com-
Acordo-14-05-20121.pdf, acessado em 28/5/2012.

'2 A Republica Federativa do Brasil é composta de 27 estados e 5.564 municipios.

' Conforme destacado no documento “Diretrizes do MinC para 2012”. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/03/APRESENTACAO _programas-prioritarios-
2012-site.pdf, acessado em 06/4/12.

* Em 02/03/2012, foi assinado convénio entre o MinC, estados e prefeituras para desenvolvimento do Programa
de Fortalecimento Institucional pela Implementagdo do Sistema de Cultura, no ambito do qual trés ag¢des serdo
implementadas: apoio a eclaboragdo dos planos estaduais e municipais de cultura, apoio técnico das
representacdes regionais do Ministério da Cultura para a constitui¢do dos sistemas de cultura ¢ o apoio a
formagdo de gestores culturais do Nordeste. Fonte: Ministério da Cultura, disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/site/2012/03/02/sistemas-da-cultura/, acessado em 6/4/12.
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O contexto fluminense

No estado do Rio de Janeiro temos o seguinte quadro em termos de adesdo ao SNC:
além da propria instancia estadual; 36, dos 92 municipios, portanto 39% do total, firmaram
acordo de cooperacdo com adesdo ao sistema, inclusive a capital fluminense.

A regido"’ de maior participacio, com adesdo de 75% das cidades, é a Costa Verde e a
com menor ¢ aquela que também concentra os maiores indices de pobreza do estado, a
Noroeste, composta por 13 cidades: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva,
[taocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula, Santo Antonio de
Padua, Sdo José de Uba'® e Varre-Sai.

A instancia gestora estadual do Rio de Janeiro encontra-se atualmente em processo de
elaboracdo da Lei do Sistema Estadual de Cultura, que regulamentara instincias integrantes e
instrumentos de gestdo do sistema em ambito estadual. O planejamento do estado, conforme
pactuado junto ao Ministério da Cultura e publicamente divulgado em sua pagina eletronica'’
¢ que tanto a Lei do Sistema Estadual, quanto o Plano Estadual de Cultura, sejam
encaminhados para votagdo pela Assemblé¢ia Legislativa do Estado ainda neste ano de 2012.
A esse respeito, destaca-se que uma ampla mobilizagdo de atores vem sendo feita, com
objetivo de validar o processo de constru¢do coletiva desses instrumentos.

Em relagdo aquele que vem a ser o principal instrumento de planejamento da cultura
em médio prazo, os Planos decenais de Cultura, conforme destaquei anteriormentelg, tendo

como fonte as informagdes divulgadas pela Secretaria de Estado de Cultura do RJ:

“O Plano Estadual de Cultura tem como principal objetivo a
definicdo de politicas publicas de longo prazo no estado do Rio de Janeiro. A
construcdo do Plano estd sendo coordenada pela Secretaria de Estado de
Cultura (SEC), em parceria com a sociedade civil, o Conselho Estadual de
Cultura (CEC)", os orgios de cultura dos municipios do estado do Rio de
Janeiro e o Ministério da Cultura. (...) O Plano esta sendo elaborado a partir
do dialogo com os agentes culturais dos 92 municipios. A mobilizag¢do ¢ o
levantamento de dados para a constru¢do do Plano Estadual de Cultura teve
inicio em agosto de 2009. Desde entdo foram realizados 92 encontros
municipais, oito conferéncias regionais de cultura (abrangendo as oito

1> A area responsavel pela articulagdo do estado & politica nacional de cultura da Secretaria de Estado de Cultura
do RJ adota a divisdo do estado em 10 regides, quais sejam: Costa Verde (4 municipios), Médio Paraiba (11),
Baixadas Litoraneas (12), Centro-sul (11), Norte (9), Serrana (15), Metropolitana 1 (capital), Metropolitana 2
(12, baixadas fluminenses), Metropolitana 3 (4), Noroeste (13).

' Unico municipio da regido com acordo de cooperagio firmado com a instancia federal.

7 www.cultura.rj.gov.br

' AMORIM, 2012, p.7.

' O CEC nio esta participando desse processo, pois seu mandato expirou e novos membros ainda nio foram
nomeados, tendo em vista que a nova Lei Estadual de Cultura regera novos termos de sua composi¢do ¢

atribuigdes.
5
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regides do estado) e uma conferéncia estadual. Todos esses encontros

reuniram aproximadamente quatro mil pessoas”®’.

Aqui entraremos no ponto central desse artigo: o destaque daquele que consideramos
ser um dos principais avancos conquistados na formulagdo tedrica do Sistema Nacional de
Cultura: a participagdo direta da sociedade civil na proposicao, elaboracdo, gestao e avaliagcdo
da politica publica de cultura, isto €, a institucionalizacdo de instdncias permanentes de

decisdo compartilhada entre a sociedade civil e o Estado.

A participacio como elemento estruturante de politicas

“Discutir politicas culturais é pensar que sociedade queremos”. A partir dessa ideia, o
antropdlogo argentino Néstor Garcia Canclini, inicia aquela que tem sido, até¢ hoje, uma
formulagio referencial®' a respeito da relagdo entre participagdo popular e universo das
politicas de cultura, no contexto da América Latina, desde a década de 1980. Precisamente,
por ter sido um dos pioneiros a abordar com tamanha clareza a aproximagdo entre estruturas
ideoldgicas e sociais de determinado periodo historico e as politicas culturais legitimadoras
dos pap¢is do Estado ¢ do povo, ja naquele momento, propondo bases para uma politica de
cultura popular — ndo para o povo, mas com o povo.

A respeito do histérico de certo autoritarismo vigente nas politicas culturais,

especialmente no contexto da América Latina, destacava que:

“Um elemento comum nas politicas culturais na América Latina ¢é
serem projetadas e aplicadas sem levar em consideragdo as necessidades
efetivas das classes populares, ainda que freqiientemente sejam aludidas
como destinatarias da a¢do do governo ou convocadas para aderirem a ela.
Predomina a concep¢do partidaria do Estado-nacional popular, cuja
estratégia ¢ subordinar o povo ¢ a nagdo ao que o Estado estabelece como

taiS”22

E conclui com a recomendacdo de que:

“E hora de aceitar que a mudanga de fun¢do da producio cultural
ndo pode ser somente assunto de individuos bem intencionados, nem de
agoes isoladas. Deve-se incluir: a) transformag¢des radicais nas instituicoes
destinadas a produzir cultura; b) a insercdo ativa e critica dos artistas e
intelectuais nos organismos que se ocupam da circulacdo da arte e da cultura
(museus, centros educacionais, meios de comunica¢do de massa etc.); ¢) a
construcdo de canais alternativos de produgdo e distribuicdo, ligados a

% Disponivel em: http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-projeto/plano-estadual-de-cultura, acessado
em 12/09/2011.

>l CANCLINTI, 1983, p.40.

2 Idem, p.49.
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organizagdes populares (...) exigindo delas uma atencdo especifica, nao
imediatamente pragmatica, para o valor do trabalho cultural.”*

No Brasil, especialmente da ultima década, mecanismos participativos vém sendo
adotados no sentido de aproximar o universo de negociagdo das politicas ptblicas de cultura e
a participacdo ativa da sociedade civil**. A énfase nesses mecanismos reforca a concepgdo de
que o que processo democratico se renova na medida em que ndo se esgota nas formas de
representacdo consolidadas especialmente pelo voto, mas propde uma participacdo ativa da
sociedade na deliberagao de assuntos referentes ao fazer do Estado. Destacam os cientistas
politicos Fabiano dos Santos e Thamy Pogrebinschi, a partir de extensa pesquisa sobre a

participagdo como refor¢o da representacio, que:

“O Brasil desde sempre acompanhou esta tendéncia, em particular
desde 1989, quando o orcamento participativo foi implementado pela
primeira vez, em Porto Alegre, e o pais tornou-se estudo de caso necessario
sobre o0 assunto e a experiéncia foi replicada pais adentro e mundo afora (...)
Desde entdo, diversas praticas participativas, impulsionadas pela
Constitui¢do de 1988 e pelos governos democraticos que se seguiram a ela —
notadamente o governo Lula — tém sido institucionalizadas de forma
crescente no pais (...). Tais praticas vao desde as ja mais tradicionais, como o
referendo e o plebiscito, até as menos conhecidas, como as conferéncias
nacionais de politicas publicas, passando pela reestruturagdo e ampliagdo de
experiéncias pré-existentes, como os conselhos nacionais de politicas, os
conselhos gestores locais e as audiéncias publicas, sem prescindir da
valorizacdo de praticas menos afamadas, como as ouvidorias e as mesas de
negociagdo e de dialogo™.

E ainda, a legitimidade da expressdo de preferéncias da sociedade nessa participagao

ora fortalecida e incentivada pelo proprio poder executivo federal:

“Ao olhar-se para essas novas praticas democraticas, nota-se logo
seu intuito comum de ampliar a participacdo dos cidaddos para além do
exercicio do direito de sufragio. O principal pressuposto a nortear tais
experiéncias, portanto, ¢ o de permitir que os cidaddos envolvam-se de
forma mais direta na gestdo da coisa publica, em particular na formulagao,
execugdo e controle de politicas publicas. O efeito esperado com tais
praticas, por sua vez, ¢ o de permitir que o exercicio da democracia nio se
esgote nas eleicdes, propiciando que os cidaddos manifestem suas
preferéncias de uma forma nao mediada por partidos e politicos profissionais

e por meios outros que nio o voto™°.

% Ibidem, p.49.

 Para definicdo de sociedade civil sera adotada a formula¢do de Antdnio Gramsci: “esfera de mediagdo entre a
infra-estrutura econdémica ¢ o Estado em sentido restrito (...). Conjunto das organizagdes responsaveis pela
elaboragdo ¢/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizagdes profissionais, a organiza¢do material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicagdo de massa) etc.” COUTINHO, 1999, p.121-127.

» POGREBINSCHI, T ¢ SANTOS, F. 2011, p.260

%6 Idem, p.260.
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Por fim, pontuam aquele que, conforme mencionado anteriormente configura-se como
um dificultador da adesdo dos o6rgdos gestores de cultura nas formulagdes propostas em torno
do Sistema Nacional de Cultura e institui¢do de mecanismos de participacdo da sociedade
como instancias permanentes de didlogo — a ideia de que a participagdo enfraqueceria a

representacao:

“Se as novas praticas democraticas ampliam a participacdo direta
dos cidadidos, isso ndo significa que as institui¢des politicas tradicionais
tenham se tornado menos aptas a representa-los. As praticas participativas
fortalecem a democracia ao ampliar o papel dos cidaddos na mesma. Mas
isso ndo se da em detrimento da representagdo politica e de suas institui¢des.
Ao fortalecimento das formas participativas e deliberativas de democracia
néo corresponde, portanto, o enfraquecimento do governo representativo.”’.

A participagdo organizada da sociedade civil consolida-se ndo apenas na Cultura, mas
num movimento também de outros campos28 de formulagdo de politicas ha algum tempo no
Brasil, como destaca o pesquisador da UFMG Leonardo Avritzer, a respeito de formas
hibridas de institucionalidades que envolvem partilha de processos deliberativos entre atores

estatais ¢ atores sociais ou associagdes da sociedade civil:

“Essas formas sdo o resultado de um longo processo de
reorganizacdo da sociedade civil, das suas formas de relagdo com o Estado e
de um longo processo de transformagdes institucionais, juridicas e
administrativas, especialmente a nivel local, ocorrido no Brasil desde o final
dos anos 70. Novos espacos de negociagdo e inter-relacdo sdo criados em
torno dos atores sociais ¢ do Estado e, nesses espagos, esses atores sao
obrigados a debater e ajustar suas estratégias; ou seja, a agdo a partir das
instituigdes € substituida pela acdo coletiva e negociada. O local se torna o
lugar da elaborac@o de politicas publicas, de tomada de decisdes discutidas e
compartilhadas sob a forma de orgamentos participativos, de foruns e arenas
publico-privadas e projetos participativos, seja através de novas relagdes
juridico-institucionais entre as instincias federal, estadual, municipal, seja
através da construgdo de um novo espago democratico com as comunidades
locais e suas representagdes sociais e politicas™”.

Vimos destacando, simultaneamente a observagdo da implementacdo dessas
estratégias que se propoem a institucionalizar a participacao da sociedade civil no processo de
escolhas do Estado (no que tange a cultura), que este tem sido um dos aspectos mais

tensionados dessa nova forma de instituir politicas publicas. E quanto mais préximo do

*7 Ibidem, p.261

** A nogdo de ‘campo’ aqui segue a formulagio de Pierre Bourdieu: “relagdes de forgas entre as posigdes sociais
que garantem aos seus ocupantes um quantum suficiente de forga social — ou de capital — de modo a que estes
tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo monopolio de poder”. BOURDIEU, 2006, p.28-29.

* AVRITZER, L ¢ DOLABELA, M. 2005. p.17.
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cotidiano da vida do cidaddo, isto é, no ambito das cidades, tanto mais dificil faz-se a pratica
de tirar do papel o carater participativo da representacdo, garantido, inclusive na Constituicao
de 1988.

O entendimento da sociedade civil como protagonista para conduzir a perspectiva de
desenvolvimento das politicas publicas de cultura, e em ultima instancia o desenvolvimento
das cidades, pode representar ainda o que Gramsci, na construgdo da hegemonia®’, denomina
de transicdo como processo.”!

Portanto, a criacdo de consensos na sociedade civil acerca do desenvolvimento
pretendido passa por uma luta ideoldgica e pelo fortalecimento de uma cultura coadunante
com tais premissas. Afinal, a sociedade civil entendida como espago de construcdo do
consenso ¢, por exceléncia, o espago onde se trava a luta politica e ideoldgica possibilitadora
da alteragdo ¢ da reorganizacao, democratica, da correlacao de forgas. Ou seja, o processo de
consolidagao de uma politica pode tender a perspectiva de uma nova conjuntura em que, na
pratica, se desenvolva a concepcio de Estado ampliado™, como define Gramsci.

Dificuldades materiais ao cumprimento dessa nova agenda participativa na cultura tém
sido sentidas em boa parte das cidades fluminenses. Os municipios do estado do Rio de
Janeiro tém, via de regra, pequenas maquinas administrativas - mesmo nos poucos que tém
populacdes de mais de 100.000 habitantes - a estrutura ¢ minima. Gestores dizem estarem
literalmente sds, isolados, sem equipe, or¢amento ou apoio. Nao hé apoio, inclusive de outros
orgdos da administracdo publica, especialmente Fazenda, Administracdo, Gabinete do
Prefeito, Procuradoria municipal etc no fortalecimento da cultura. Mesmo nos municipios
onde existem oOrgdos especificos de cultura, estes carecem de estrutura, equipe, orcamento,
enfim de recursos em geral, ndo s6 financeiros. Este problema ¢ apontado pela quase
totalidade dos gestores municipais fluminenses, nos eventos e reunides de planejamento que a
SEC realiza localmente para articulagio do Plano Estadual de Cultura, o que ndo ¢ uma
exclusividade do estado do RJ, como pode ser percebido também em outros foruns com
gestores de outros estados, especialmente no ambito do mencionado Convénio do MinC para
apoio aos estados e municipios para implementagao do SNC.

Dos 92 municipios do estado, apenas 25 possuem 6rgaos exclusivos para a cultura,

sendo 16 Secretarias de Cultura (Araruama, Carapebus, Carmo, Cordeiro, Engenheiro Paulo

3% Para Gramsci a hegemonia significa o predominio ideologico das classes dominantes sobre a classe subalterna
na sociedade civil (CARNOY, 1988).
*! Giovanni, apud COUTINHO, 1999
32 Segundo Gramsci, o Estado ampliado comporta a sociedade politica, em que a classe dominante exerce o
monopolio legal da repressdo ¢ da violéncia ¢ a sociedade civil, constituida pelas organizagdes responsaveis pela

elaboragdo e/ou difusdo das ideologias (COUTINHO, 1999).
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de Frontin, Laje de Muriaé, Macuco, Maricd, Nilopolis, Nova Friburgo, Pirai, Porciuncula,
Queimados, Rio de Janeiro, Teresopolis e Volta Redonda), 07 Fundagdes de Cultura (Angra
dos Reis, Casemiro de Abreu, Macaé, Mangaratiba, Paraiba do Sul, Resende e Rio das Ostras)
e 02 com ambos os 6rgios, Secretarias e Fundacdes (Campos dos Goytacazes e Niteroi)™.

Somente um municipio do estado, com mais de 500.000 habitantes, tem oOrgado
exclusivo — a capital, o que, alids, ¢ uma recomendacdo do MINC e do SNC, formulada
inclusive como uma das metas do Plano Nacional de Cultura. Niter6i e Campos oficialmente
nao tém mais de 500.000 habitantes, respectivamente tem 441.078 e 442.363.

Os demais municipios tém estruturas diversas, a saber: em conjunto com a area de
Educagdo, somam um total de 36 municipios, neste conjunto alguns reinem mais de uma area
(educacdo e esportes e outros, mas a estrutura preponderante ¢ para a primeira area) ¢ a
cultura nestas pode aparecer como subsecretaria, departamento, diretoria ¢ até em um caso
mais extremo, como uma assessoria — denotando neste ultimo caso que ndo ha prioridade
alguma no estabelecimento de politicas especificas para o campo cultural.

Em conjunto com a area de Turismo, 22 municipios, inclusive em Petrdpolis que ja
tem consolidada a estruturacdo de um Sistema Municipal de Cultura, com Conselho Plano e
Fundo em pleno funcionamento, em consonancia total com os principios norteadores do SNC
— o0 que ndo significa, definitivamente, que ndo haja as tensdes proprias ao campo de poder
conforme destacado na concep¢do de Bourdieu. Em Sao Gongalo (940.000 habitantes), a
Secretaria € conjunta, mas existe uma Funda¢ao exclusiva de cultura.

Em conjunto com as areas de Esportes ¢ Lazer, 04 municipios, embora no grupo
conjunto com Educacdo existam algumas secretarias de “Educacdo, Cultura, Esportes e
Lazer”.

Finalmente, em 07 municipios, a cultura estd associada a outras muito amplas como de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Cultura. Ou apenas como assessorias,
seja de comunicagdo, ou de eventos ou especiais sem estrutura e vinculadas aos gabinetes do
prefeito.

Esse retrato justifica alguns dos limitadores a institucionalizagdo de instancias
participativas, ou ainda da consolidagdao de politicas publicas que tenham como norte a
abertura de espago para que a sociedade civil se posicione quanto a utilizagdo de recursos e

patrimonios, a proposi¢do de metas claras e objetivas para a cultura e em Ultima instincia o

3 Conforme levantamento do Cientista Social ¢ Produtor Cultural Flavio Anicetto, produzido no ambito da
consultoria para o Programa de Fortalecimento Institucional pela Implementagdo do Sistema de Cultura,

MinC/UNESCO, apresentado em palestra no MBA em Produgdo Cultural FGV-RJ, em 29/5/12.
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desenvolvimento cultural e o direito a cultura de todo o cidaddo. Essas limita¢des t€ém impacto

direto na forma como sao feitas as escolhas no estado do Rio de Janeiro.

Notas finais

Tentei sumarizar, nas paginas anteriores, uma seqiiéncia que explicita os objetivos da
politica nacional de cultura, principios que nortearam sua formulacdo, metas a serem
alcancadas, bem como as determinacdes programaticas a serem seguidas pelos entes da
federacdo na consolidagdo de sua existéncia, enquanto sistema. Cabe o registro de que, por
mais que a demanda por um sistema tenha surgido do processo das conferéncias nacionais,
portanto da sociedade civil presente, dos delegados eleitos etc., o fato de o MinC em alguns
momentos apresentar uma metodologia de implementacdo dos sistemas estaduais e
municipais, demasiado sistematizada acaba por nao permitir que aspectos da diversidade local
na conducao das estratégias sejam construidos; comprometendo assim o processo ¢ ganhando
contornos de “tarefa” em alguns 6rgaos ou simples copia dos instrumentos federais em nivel
local, em outros, o que ¢ igualmente uma perda de oportunidade de inauguracdo de um
protagonismo local no campo da cultura. Ha que ser vigilante contra a tentagao pela estratégia
do “pacote pronto”, num processo que reune todas as condigdes de ser tao rico.

Na seqiiéncia, a resposta desses entes federativos, na forma de sua adesdo ou ndo ao
sistema nacional de cultura, sugerindo a extrema relevancia de uma pesquisa mais detalhada
que documente e analise a discussdo local em cada instancia estadual ou municipal sobre a
estruturagao dessas politicas, isso permitiria, a partir de dados empiricos, formular hipoteses
de trabalho bastante interessantes no ambito da consolidagdo das politicas culturais em nosso
pais.

Os dados sobre o quantitativo de entes federados denotam que o poder publico esté, de
fato, engajado na consolidacdo do sistema e apontam claramente a possibilidade de em breve
termos essa politica sancionada pela casa legislativa nacional e plenamente regulamentada
localmente nos municipios e estados brasileiros, essa ¢ a meta prioritdria do MinC, que no
discurso de seus gestores nao desconsideram que as inadequagdes serao corrigidas ao longo
da implementagao da politica.

Cabe explorar futuramente os principais motivadores da demanda por um sistema
unico para a cultura. A hipdtese que se tem, a partir do discurso de alguns gestores com os
quais temos travado contato no processo de articulagdo do PEC-RJ, apontam para o fato de
que tanto a sociedade civil organizada quanto os gestores publicos locais ndo enxergarem

outra forma de viabiliza¢do da cultura, visto que na atualidade a logica do mercado como
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indutor das estratégias tem sido predominante, inclusive nas politicas publicas de
financiamento a cultura.

As reflexdes de pesquisadores das ciéncias sociais, aqui apresentadas como
balizadoras da defesa da tese da participagdo como qualificagdo das politicas e,
consequentemente avango no campo das politicas culturais, apontam para uma formulagao em
trés pilares: a) € (ou pelo menos deveria ser) totalmente inadequado e anacrdnico hoje no
Brasil, formular politicas para o povo e sem o povo, b) a participacio qualifica a
representacao; nao a enfraquece tampouco € sindnimo de crise da representagdo no Brasil,
esta, se existir deve-se a outros motivos e ndo ao crescente movimento de participacdo social
na formulagdo de politicas publicas; e c¢) a cultura acompanha um movimento nacional de
institucionalizagcdo de modelos hibridos de participagdo que formalizam o didlogo permanente
entre o Estado e a sociedade civil.

Por ultimo, apresenta-se uma fotografia das condi¢cdes materiais da cultura nos
municipios fluminenses, o perfil do poder publico local ¢ o contexto em que as disputas e
negociagoes se realizam. A qualificagdo de profissionais da cultura nos 6rgaos gestores de
cultura em ambito fluminense ¢ um desafio a ser enfrentado nos proximos anos, espera-se que
a estruturagdo de planos de cultura ¢ constituicdo de fundos orgamentarios para o
cumprimento desses planos e metas reduzam gradativamente esse quadro e que em breve a
situagdo seja diferente, com pessoal concursado, qualificado e atuante a frente desses o6rgaos.

Por fim, encerro esse breve relato retomando a tese central sobre a qual reside a
argumentacao exposta, as escolhas metodologicas de investigacdao seguindas e a intuicdo de
quem tem atuado profissionalmente na area ha algum tempo, seja a partir do poder publico,
seja como membro da sociedade civil: a participagdo da sociedade civil nas politicas publicas
ndo s6 amplia a quantidade de politicas, como também melhora a qualidade da representacio

no Brasil*.
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