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RESUMO: O artigo apresenta o Programa Mais Cultura como um modelo de politica publica
inovador que ao incorporar direitos culturais numa concepgao de justica social, desafia os
padrdes regulares de exclusdo e isolamento social e cultural de um conjunto significativo de
cidaddos brasileiros. O programa Mais Cultura ¢ exemplar no sentido de operar como uma
tentativa de ndo apenas responder ao desafio da exclusdo social, como de criar mecanismos
concretos de reconhecimento e justica de uma sociedade pluralizada. O desafio que se coloca
¢ a institucionalizagdo de agdes e programas que inclua a cultura numa uma politica de Estado

por novos direitos.
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Cultura e justica social: Uma politica cultural de novos direitos?

Com base em contribui¢des analiticas sobre a relagao politica cultural, justiga social e
movimento comunitario este trabalho questiona através do Programa Mais Cultura a
emergéncia de um novo conceito institucional sustentado na sinergia entre o Ministério da
Cultura, o Ministério da Justica-através do Pronasci ¢ do Ministério das cidades no ambito da
implantacdo do PAC- programa de Aceleracdo do Crescimento. Tal iniciativa busca integrar a
cultura numa politica de combate a violéncia, a pobreza e a desigualdade ¢ mobilizar o
ativismo cultural e a economia solidaria em comunidades isoladas ndo apenas dos circuitos
institucionais da cultura mas das politicas distributivas do Estado. O Estado reconhece a
vulnerabilidade das populagdes locais a pobreza e a violéncia do crime organizado como uma
falha na justica. Ao estabelecer diretrizes que articulam cultura e justica social, o Estado
reconhece as relagdes cotidianas que tecem as expectativas que os individuos trazem pra a
sociedade como uma demanda por justica. Tendo como referencia a teoria da mobilizagdo e a

teoria critica, serd apresentada uma analise da dindmica institucional que integram esses
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programas bem como a veiculagdo de um conceito de politica cultural de novos direitos. O
Programa Mais Cultura estd integrado num amplo projeto voltado para as comunidades de
baixo indice de desenvolvimento humano —IDH- atendidas pelo Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania. Neste contexto, a cultura pode ser entendida como uma
fonte de recursos simbdlicos que preenchem processos instituintes (Tarrow) de lutas morais e
aspiragdes identitarias, bem como um campo intersubjetivo de relagdes e praticas criativas
presentes no cotidiano dessas comunidades.

Na medida em que € colocada em relagdo aos direitos e deveres da cidadania, a cultura
passa a ser entendida como um campo da producdo de valores plurais que preenche o
desenvolvimento humano e social. Neste sentido, tal conceito ndo apenas enriquece a
subjetividade coletiva, ampliando os seus horizontes de auto-realizagdo, como desafia a
categorizagdo abstrata dos direitos universais. (Domingues:2002)

Trata-se de um conceito de politica cultural de novos direitos que busca corresponder
as experiéncias ¢ a identidade de grupos culturais ¢ dos seus processos de luta pela
transformagao da sociedade contemporanea. A politica cultural empreendida na gestdo do
ministro Gilberto Gil deu inicio a constru¢do de um modelo institucional e discursivo pelo
qual membros dos mais diversos segmentos culturais foram convocados a deliberar suas
demandas e aspiracdes. Trata-se de uma iniciativa cujo recorte social inscreve populacdes que
vivem em areas de vulnerabilidade e pobreza consideradas como territorios da paz. O
Programa Mais Cultura inclui a participacao de orgdos da Presidéncia da Republica, de 11
ministérios, de cinco instituigdes financeiras, além de empresas estatais, fundacgdes e
organizagdes da sociedade civil. A iniciativa conta com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, da Unesco, do Sesi ¢ do Sesc. E importante considerar que o programa
Mais Cultura esta integrado numa politica ampla de transferéncia de renda que inclui os
beneficidrios do bolsa familia, da bolsa formagao e de diversos beneficios seletivos que visam
manter um publico especialmente de jovens e de mulheres para os projetos sociais e culturais.
Busca-se fortalecer os vinculos das comunidades aos projetos além de proporcionar um tipo
de reconhecimento a total auséncia de acesso aos recursos sejam economicos ou simbolicos,
urbanos de lazer e cultura. Tais politicas sdo reparatorias por que se ocupam de corrigir
responsabilidades e competéncias que nunca foram adotadas pelo Estado de direito, por outro
lado, justificam a consolidagdo de novos direitos presentes na crescente heterogeneidade de
valores e discursos que permeiam uma sociedade plural e global. O alcance do direito a

diversidade de valores e identidades depende da extensao em que as desigualdades, de
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natureza econdmica, politica e cultural sejam neutralizadas. E na medida em que essas
desigualdades impedem o exercicio do direito em detrimento do privilégio de outros setores
da sociedade, justificam-se mecanismos compensatorios, que incluem as discriminagdes
positivas em formas de programas. O programa Mais Cultura ¢ exemplar no sentido de operar
como uma tentativa de nao apenas responder ao desafio da exclusdo social, como de criar
mecanismos concretos de reconhecimento e justica de uma sociedade pluralizada. O que esta
em evidencia ndo € apenas a pobreza, mas as diferengas que separam a pretensio abstrata da
universalidade e as realidades concretas de culturas locais, municipios, pessoas, favelas,
grupos de quilombolas, indigenas, gays etc.... Neste sentido, ao estabelecer novas formas de
participagdo para as comunidades na representagdo politica de suas culturas, as iniciativas
integram a justificativa ética do direito a um "modus vivendi" proprio e a expansdo de
aspiragoes ¢ habilidades especificas como uma demanda por justica. (Amarthia Sen: 1995).
Ao mesmo tempo, a idéia de justica pressupde que a valorizagdo de praticas simbdlicas ¢
estilos de vida locais ponha em questdo a sua relagdo com os canones de distingao articulados
na estratificacdo por classes ¢ por status como também pressupde o direito de dignidade ¢
respeito as comunidades permanentemente ameacgadas em sua integragao social.

Do ponto de vista operacional, o programa Mais Cultura colocou em curso o processo
de institucionaliza¢do da participacdo de municipios através do incentivo as parcerias com
movimentos sociais locais, populagdes tradicionais quilombolas e indigenas. Trata-se de uma
politica redistributiva focada nos segmentos considerados de alta vulnerabilidade social e
econOmica. O programa Mais Cultura integra a Agenda Social do Governo Federal e recebeu
o montante de 4,7 bilhdes de Reais para serem aplicados entre 2007 ¢ 2010. No entanto, a
questdo da transferéncia de recursos ¢ a implantacdo de projetos encontra limitagdes num
quadro de baixa legitimidade da cultura, auséncia de secretarias, de quadros profissionais e
setores publicos locais. Em pesquisa encomendada ao IBGE o Ministério da Cultura divulgou
em 2005 que 84% dos municipios brasileiros ndo possuiam 6rgaos exclusivos de gestdo da
cultura e apenas 17% do total de municipios possuiam conselhos de cultura. Respaldado por
uma politica que segundo o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva defende “a cultura
como espago para a conquista plena da cidadania, € como instrumento para a superagao da
exclusdo social” o Ministério da Cultura buscou transformar o papel do Estado na garantia do
exercicio do direito a cultura. A estratégia inicial foi de mobilizar e construir um ativismo
cultural, uma opinido publica e recrutar representantes politicos na configuragdo de um novo

Plano Nacional de Cultura e de um conselho nacional de cultura, a exemplo do plano nacional
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de direitos humanos, do plano nacional de satide e do plano nacional de seguranga publica.

O processo de consolidacdo do Plano nacional colocou em movimento forgas sociais
anteriormente dispersas e segregadas dos canais de participacdo publica. O Estado busca dar
corpo a politica publica e para isso utiliza seus recursos na motivagdo, interpelacdo e
estruturacdo de uma agao coletiva que lhe sirva como base de sustentagdo. A emergéncia do
pluralismo social e de um tecido social cada vez mais heterogénio ndo ¢ compativel com
politicas de identidade nacional no que tange igualmente as demandas por cidadania. O
Estado, através do governo federal, abre mao de uma gestdo voltada para a reproducdo de uma
agenda centralizada por elites politicas e intelectuais. Ao mesmo tempo em que estimula o
desenvolvimento de politicas setoriais de cultura com prefeitos e governadores através de uma
politica de transferéncia de recursos, o Estado recorre as arenas judiciais no sentido de
garantir a protecao estatal a efetividade de direitos de grupos discriminados ¢ excluidos. Mas

(13

segundo os avaliadores ‘“a imaginacdo da constru¢do institucional dialogou com a
transferéncia  de  recursos e ndo investiu na  produgdo  normativa”
(BARBOSA&ABREU:2011:p.220). O Estado reconhece que a mediacdo municipal ¢
estadual ¢ fundamental para a implementacdo e consolidagdo do Programa, na tentativa de
neutralizar a interferéncia de politicos locais, o governo investe na formagdo de liderangas
locais conectadas ao programa. A idéia que permeia a iniciativa ¢ a de criar comités locais que
exercam controle sobre o destino dos recursos e evitem a sua instrumentalizacdo politica. O
Ministério da Cultura (Minc) realizou incontdveis encontros regionais € seminarios com
artistas, representantes politicos locais e liderancas comunitarias. A estratégia do Minc era de
condicionar a transferéncia de recursos a eleicdo de delegados sejam municipais ou estaduais
vinculados a sociedade civil, para isso o ministério exigia a realizagdo de um protocolo em
que as prefeituras e estados se comprometiam a aceitar os principios do Plano Nacional de
Cultura e organizar conselhos locais de cultura. Para ganhar vida, o plano deveria
corresponder as exigéncias institucionais :

“a Constitui¢do, nos seus Arts. 215 ¢ 216 dizem respeito a responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os estados e os municipios. Tinhamos que regulamentar esses
artigos que tratam da competéncia comum, que ¢ exatamente a possibilidade de se construir
um sistema, de definir que ndo cabe somente ao municipio, ao estado ou a Unido, mas cabe a
todo o conjunto da Federag¢do desenvolver politicas publicas na area da cultura. Esse era um
ponto que consideravamos bdasico e fundamental para o sistema. ( depoimento a BARBOSA

&MIDLEJ:2011:203)
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O passo seguinte seria a institucionalizacdo de um processo de participacdo da
sociedade civil que viesse a regular a alocacdo de recursos para publicos com baixo nivel de
escolaridade formal e auséncia total de acesso ao mercado de bens culturais. Tal regulagdo
seria alcancada com o respaldo do dispositivo constitucional do direito a cultura. Mas ainda
era necessario organizar uma demanda legitima para a execugao desse modelo a partir de uma
ampla consulta as suas bases sociais. O governo teve é€xito neste proposito, a Conferencia
Nacional de Cultura realizada em 2005 reuniu 700 municipios em que participaram delegados
jé& eleitos nas conferencias municipais e estaduais. Neste mesmo periodo, foi aprovada a
Emenda Constitucional n.48 que consolida o PNC e varias estruturas participativas como a
Conferéncia Nacional de Cultura ¢ o Conselho Nacional de Politica Cultural. A segunda
Conferencia Nacional de Cultura obteve a participagdo de 3.000 municipios. O ciclo de
semindrios, foruns ¢ conferencias teve como objeto a aprovagdo de projetos de emendas
constitucionais que venham a assegurar a participagao de estados e municipios nos recursos
da Unido. Na pratica o programa Mais Cultura envolvia a criacdo de um sistema nacional de
cultura, pelo qual a transferéncia de recursos vinculasse os conceitos e projetos especificos
desenhados pelo plano de cultura e aprovados pelos conselhos de cultura locais e nacionais.
De um lado, o ministério reconhece a importancia de garantir bases materiais ao exercicio da
pluralidade da producdo cultural, mas de outro os aprisiona a sua tutela, aqueles que seguem
as regras impostas para receber os beneficios. Cabem aos agentes culturais serem cadastrados
no sistema de gestdo de convénios o qual exige a experiéncia prévia de trés anos de CNPJ e
de residéncia fixa no local de desenvolvimento do projeto. No entanto o programa Mais
Cultura, efetivamente, ndo busca incorporar os grupos sociais ¢ culturais organizados
institucionalmente, mas aqueles que sofrem de uma invisibilidade sistematica das politicas
redistributivas ¢ do Estado. Grande parte do publico destinatario deste programa sequer
possui um cadastro de pessoa fisica- CPF, ndo tem conta corrente, ndo tem experiéncia
juridica e nenhuma experiéncia em prestacdes de contas fato que procede também para os
pontos de cultura em geral. O programa foi desenhado com base na pesquisa do Minc que
apontava a falta de acesso a equipamentos de cultura e lazer, bibliotecas bem como da
circulacao e distribuigdo de bens culturais na grande maioria dos municipios brasileiros. Neste
sentido, o conceito de cultura opera como um indicador da inexisténcia de algum capital
territorial nestes municipios fato que reforga o estigma, a baixa auto-estima e a discriminagao
social e cultural em relacdo as localidades de moradia. A pesquisa também apontava que

mesmo aqueles municipios que possuem instalagdes e atividades culturais regulares, ndo eram
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atendidas por uma politica publica de cultura (CALABRE :2009). As praticas culturais em
sua maioria se encontram reduzidas as contribuicdes precdrias do sistema escolar que nao
integra a cultura como um recurso de educacdo e a televisdo aberta. Neste sentido, ao selar
convénios e arranjos com a sociedade civil através de dispositivos abstratos, burocraticos e
juridicos, o programa revela a contradi¢do entre uma politica reparatoria que busca assegurar
direitos coletivos- na forma de uma discriminag@o positiva e uma politica de Estado que quer
atender as novas necessidades sociais e culturais. Tal tensdo s6 poderia ser diluida com um
funcionamento distinto da propria justica com o objetivo de atingir demandas especificas ou
um empenho pedagogico do Estado no sentido de ampliar o acesso a participagdo de setores
mais amplos da sociedade ¢ menos aptos a se desempenhar segundo a logica dos
procedimentos necessarios ao exercicio da propria cidadania. Na primeira hipotese teriamos
uma cidadania plural que se exerce sob condigdes sociais distintas pautadas em principios da
comunidade (SouzaSantos:1995) o que potencializa um processo de disputa de poder ¢
recursos de participagdo através da qual o direito ndo ¢ dado, mais ¢ construido ¢ a
responsabilidade publica do Estado passa a ser regulada pelos diversos publicos aos quais se
dirige. Contudo, essa ¢ uma questdo complexa, pois o sistema nao pode ser dividido entre os
leigos e profissionais sob pena de restringir o acesso a0 mesmo em condigdes de igualdade. O
acesso ao direito vem sendo ampliado na sociedade brasileira de tal forma que o proprio
programa pode ser construido. Segundo Marcio Augusto Freitas de Meira;o sistema

“0O Sistema Nacional de Cultura era uma visdo estruturante de uma politica publica de
cultura, que necessariamente teria que ser sistémica, porque a cultura, do ponto de vista
institucional, ¢ um direito fundamental.... tinhamos que ter no pais um sistema nacional de
cultura, assim como tinha sido feito na satde, com o Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ em
outras arcas sociais, como o Sistema Nacional de Assisténcia Social, Sistema Nacional de
Seguranga Publica (SUSP), (BARBOSA&MIDLEJ:2011:203)

A constru¢do de um pacto federativo também na area da cultura busca racionalizar o
campo como uma politica integrada num projeto nacional plural sob o controle de uma
agenda social publica. O Estado mantém controle da distribui¢do de recursos através de um
sistema de premiagdes, convénios, licitagdes e editais. Os processos participativos tornam-se
inconclusos, na medida em que o potencial de agdo coletiva deve se incorporar ao sistema.
Podemos afirmar que o protagonismo popular se expressa através de uma acgdo social
integrada e estrategicamente orientada dentro de um programa especifico que legitima uma

mobilizagdo cidadd em fungdo de um resultado concreto e ndo abstrato. Neste sentido, o
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sistema corrobora a ideia de que demandas legitimas da sociedade precisam ser atendidas,
mas deixa de lado outros processos e atores que ndo se inscrevem nas estruturas normativas
do sistema. Busca-se a eficiéncia na coordenacdo de uma politica integrada no sentido de
diluir os efeitos de um comportamento utilitarista em relacdo aos recursos disponibilizados
pela Unido. Segundo Vasconcelos e Santos que participaram trabalho de visita técnica e
analise dos projetos para o Espaco Mais Cultura realizado pela Fundacao Nacional de Artes.

“Ao analisarmos a participa¢do da comunidade na elaboragdo do projeto e proposta de
gestdo, verificamos primeiramente que nenhum dos projetos indicava que a comunidade havia
participado ativamente de sua construcdo. (VASCONCELOS&SANTOS:2010) Esta situacao
reflete a falta de planejamento e definicdo quanto as atividades a serem desenvolvidas nos
espacos ¢ até mesmo um desconhecimento das demandas locais por parte do agente publico
proponente.

Os relatorios divulgados pelo IPEA corroboram o mesmo ponto, o Mais Cultura ¢
recebido pelas prefeituras como uma forma de conseguir recursos ¢ ndo como uma politica
publica. “ndo houve uma deliberagdo coletiva, o pedido ndo envolve outros grupos da
localidade, os prefeitos ndo tém o objetivo de criar mobilizagdo popular, entre outros
problemas. Tudo se passa como se eles olhassem para o Mais Cultura e vissem o menu de um
restaurante”’(BARBOSA&ABREU:2011:155)

O desafio proposto pela iniciativa do Mais Cultura ¢ sem duvida o de conciliar o aces-
so a igualdade social, pluralismo cultural com politicas culturais que contribuam para a des-
construgdo de formas assimétricas e hierarquicas de avaliagdo do espaco social, da cultura
material ¢ simbolica ¢ de discriminagdo social e racial presentes, como aspectos invisiveis da
violéncia e da pobreza. Projetos, ainda ndo implementados, como o vale cultura ¢ a instalagao
de equipamentos culturais, cineclubes e bibliotecas prometem corrigir o déficit no acesso ao
consumo de bens.

Mas a dindmica da igualdade e de uma politica de desenvolvimento social ndo pode
negar, aos segmentos isolados por classe e escolaridade, o acesso aos recursos também educa-
tivos e formais, que permitem o igual exercicio ¢ acesso ao processo de diferenciagdo e classi-
ficagdo dos bens e linguagens simbdlica, estéticas e culturais.

Deve-se considerar também em que medida a intervengdo reguladora do Estado e da
Justi¢a na mobilizagdo politica para o reconhecimento e inclusao social e cultural, desloca ou

amplia as condi¢des socioecondmicas e juridicas no que diz respeito ao direito civil, politico e
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social de autonomia e participagdo bem como a sua exploracdo enquanto classe.
Dagnino(2002), Fraser, (1995.2004) (Honneth 1995, 2004)

Aqui cabe validar a tese de Dagnino sobre o deslocamento de sentido ao afirmar que a
exigéncia de uma sociedade civil propositiva e ativa satisfaz tanto a ld6gica neo-liberal de uma
sociedade de mercado quanto a logica distributiva do Estado democratico. O Estado transfere
a problematica do exercicio dos direitos e da formagao da vontade publica a gestdo de atores
de uma sociedade civil ainda fragilizada e desprovida de recursos participatorios efetivos.

Entretanto, ao avancar numa politica de reconhecimento de status e estilos de vida das
comunidades o programa revela também a realidade das classes sociais que vivem em situa-
¢do de miséria e precariedade. H4 uma identidade de classe que esta sendo revelada ao publi-
co, ou reconhecida como uma clientela fixa de uma politica piblica de carater reparatdrio.
Um aspecto importante da cidadania consiste em fornecer uma forma de participagdo que vei-
cule um status social e um recurso de identificagdo que garante um espaco visivel frente ao
pluralismo social. Dado o aparente declinio do impacto das classes nos movimentos sociais,
este t€ém sido mobilizado através da pluralizacdo dos estilos de vida o que inclui também as
religides desde o sincretismo africano as mais diversas produgdes culturais dos evangélicos ¢
catdlicos. Neste sentido, ¢ possivel identificar classes sociais, trabalhadores formais e infor-
mais na producdo ¢ adesdo as mais diversas manifestagdes culturais. O que esta em jogo ndo
¢ propriamente a natureza da atividade cultural, mas as condi¢des que animam a vida, a soli-
dariedade e coesdo social dentro da disponibilizacdo de diferentes canais de participacdo cul-
tural.

Entende-se com Bourdieu que as institui¢des sustentam relagdes de poder ¢ domina-
¢do, asseguram hierarquias ¢ desigualdades, no entanto, os grupos populares possuem uma
visdo de mundo e orienta¢des de valor, elaboram conteudos e praticas cotidianas que escapam
as instituicdes formais exercendo uma dimensao formativa dos sujeitos.

Através da instalagcdo de pontos de cultura, museus comunitarios ¢ espagos de cultura,
o programa Mais Cultura amplia a visibilidade de dispositivos simbolicos para uma auto-
compreensao, trazendo a possibilidade de externalizar o sofrimento social ¢ desenvolver um
senso de auto-respeito moral que ¢ violado pela sistematica negacdo dos direitos legitimos.

Em nenhum outro governo, os movimentos comunitarios de cultura cujos pleitos de
luta foram incorporados na constitui¢ao desde 1988, expressaram uma mobilizac¢do tdo grande
em torno da percepcao de que os direitos culturais sdo legitimos e que precisam ser exercidos.

O desenho institucional desse programa comporta uma dimensdo instrumental, um marco
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sistémico que busca fortalecer as acdes do governo, mas possui sem divida uma dimensao
que toca o potencial emancipatdrio presente nas comunidades locais. Importa ressaltar a
extensdo das a¢des do Estado que ao incorporar direitos culturais numa concepg¢do de justica
social, desafia os padroes regulares de exclusdo e isolamento social e cultural desses grupos.

O desafio que se coloca ¢ a institucionalizacdo de agdes e programas como uma politi-
ca de Estado por novos direitos, pela qual a comunidade passa a usufruir ndo sé bens e servi-
cos culturais mas primordialmente do direito de participar, usufruir e produzir regularmente
bens e servicos culturais como um campo de reconhecimento do seu valor social.(Souza San-
t0s:2002)

Concordamos com Honneth quando assume a énfase numa teoria critica que situa a
normatividade da ordem social na propria experiéncia daqueles que sofrem, o que os
conduzem a sustentar objetivos e experiéncias intersubjetivas que ndo necessariamente
estejam publicamente articulados pelas esferas institucionais. Boaventura de Souza Santos
também chama atencdo para o fato de que sem direitos de cidadania garantidos, a democracia
¢ uma ditadura disfar¢ada. Cabe ao Estado ao invés de consolidar a uniformidade juridica,
reconhecer a pluralidade de ordens juridicas e trazer o direito do ambito do Estado para a vida
¢ a cultura das pessoas. Ao tocar o mundo da vida local seus vinculos e aspiragdes tais
dinamicas de mobilizacdo podem ter éxito na consolidacdo de um potencial espaco publico
critico a desigualdade. A implantacdo do Plano Nacional de Cultura, do Plano Nacional de
Direitos Humanos e o do programa Nacional de Seguranca Publica e a promessa de
institucionalizag¢do de espagos culturais comunitarios converge com uma luta politica e social
que busca o reconhecimento da cultura como base ¢ fonte primordial da solidariedade social ¢
dos referentes identitarios que preenchem sua diversidade.

O desafio de incorporar a cultura dentro de uma politica publica de cidadania,
seguranga ¢ justica social ¢ assegurar um espaco de luta e conflito social local pela expansao
dos marcos participatorios dos movimentos culturais locais na execu¢do e formulagdo de
politicas. (Fraser:2004)

A sociabilidade presente nos espagos comunitarios cumpre um papel de dentincia da
valoriza¢ao assimétrica dos diversos estilos de vida mas a sua relagdo com o exercicio do
direito exige uma nova categorizagao para a classificagdo dos elos normativos da regulagado
social. Uma politica de novos direitos exerce um papel de mediagdo entre o sentimento de
desrespeito e inferioridade social e a afirmacdo do direito universal a igualdade. Neste

sentido, a cidadania reflete um processo de disputa de poder e recursos de participacdo através
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da qual o direito ¢ construido e a responsabilidade publica do Estado ¢ regulada pelos
diversos publicos aos quais se dirige.

A iniciativa dos pontos de cultura tem produzido uma forte mobilizacao coletiva e uma
lideranga organizada que luta pela formalizacdo institucional através de um projeto de lei.
Novos movimentos sociais de cultura surgem respaldados por uma politica de mobilizagao,
como prova a recente participacao dos pontos de cultura no Forum Mundial de Porto Alegre e
a futura participagdo na Cupula dos Povos. A luta social vem articulando um debate critico
através da rede nacional dos pontos de cultura, do movimento Mobiliza Cultura, do
movimento re-cultura cujos enunciados repercutem na organiza¢do do campo cultural. No
entanto, com a mudanga de governo, os recursos para o programa Mais Cultura foram
reduzidos e majoritariamente cancelados em 2011 assim como o programa pioneiro de que
estamos tratando. As obras do PAC, ainda ndo foram iniciadas em todo o pais, contudo as
instalagdes da Biblioteca Parque de Manguinhos e¢ da Rocinha no Rio de Janeiro e do Cuca
em Fortaleza, materializam o conceito de interven¢do do Programa Mais Cultura.

A despeito de sua fragilidade institucional, o campo da cultura alcancou visibilidade
na esfera publica como mostram as lutas sociais por reconhecimento e formalizagdo fundiaria
das mais diversas comunidades sejam elas étnicas, urbanas e comunitarias, as politicas de
discriminagdo positiva e os diversos documentos publicos contra a atual administragdo do
Ministério da Cultura.

Mostramos que os limites sistémicos do Estado impedem a institucionalizacdo de
recursos € garantias a inser¢ao de um conjunto de direitos e relagdes juridicas de participagao,
contudo processos de criatividade e diferenciacdo social consolidam uma sociedade
pluralizada que desafia os padrdes universais da cidadania e igualdade. Com isso, o
pluralismo de valores pde em curso necessidades concretas de maior integragdo social, terreno

no qual a cultura ganha crescente legitimidade.
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