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A CNIC NO CONTEXTO DA POLI’TICA CULTURAL BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Maira Lopes Viana da Costa®

RESUMO: A Lei de Incentivo a Cultura é usualmente criticada por deixar com o setor
privado a decisdo sobre a alocacéo dos recursos. Entretanto, considerando todo o processo de
incentivo fiscal, o Ministério da Cultura estd presente na fase de andlise dos projetos que
buscam patrocinio, através de técnicos pareceristas e da Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC). Seria a aprovacdo de projetos uma forma de correlacionar o incentivo
privado as politicas ministeriais? A CNIC seria, entdo, uma instituicdo atuante na politica
cultural brasileira? Este artigo pretende expor em que medida o trabalho desta Comisséo esta
alinhado com o a politica publica cultural contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Politica cultural; Incentivo a cultura; Projetos culturais; Comisséo
Nacional de Incentivo a Cultura; Fomento.

Introducéo

A primeira Lei de Incentivo & Cultura no Brasil foi a Lei n°® 7.505 de 2 de julho de
1986, elaborada e promulgada pelo entdo presidente, e, por isso, também conhecida como Lei
Sarney. Nesse periodo o pais passava por uma crise, deixada pelo fim do milagre econémico
do regime militar. Além disso, a politica cultural se desvinculou do Ministério de Educacdo e
Cultura, ganhando o seu préprio Ministério, o que resultou na reducdo de verbas, que
acabaram se concentrando na educagdo. A criacdo da Lei de incentivo, em 1986, era entdo
uma forma de sanar essa falta de recursos, permitindo que o financiamento a projetos
culturais fosse facilitado a partir do investimento privado, que, em troca, receberia beneficios
fiscais.

A Lei 7.505 foi muito criticada pelas suas lacunas, que deixavam espaco para desvios
de verba e sonegacdo. Esta, por sua vez, ndo durou muito tempo, sendo extinta logo nos
primeiros meses do governo de Fernando Collor.

Em 23 de dezembro de 1991, ainda no governo Collor e sob a gestdo do secretario
Sérgio Paulo Rouanet, foi criada a Lei n® 8.313, que ficaria conhecida como Lei Rouanet. Esta
lei retoma os principios da Lei Sarney, extinta naquele mesmo governo. Ambas as leis tinham

como principal objetivo a concessao de beneficios fiscais ao contribuinte que aplicasse parte

! Membro da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro. Atua na Assessoria de Planejamento e Gestdo da Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro. Formada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, e aluna do Mestrado em Bens Culturais e Projetos Sociais da Fundacdo Getdlio Vargas — RJ. E-

mail:mairalopes@globo.com
1



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

da sua renda em cultura. Apesar disso, a forma como isso seria feito ganhava diversas
modificagdes na tentativa de erradicar os problemas e afunilar as brechas para fraudes da lei
anterior.

A Lei 8.313, em seu artigo 32, instituiu a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC). Este é um 6rgéo colegiado de assessoramento integrante da estrutura do Ministério
da Cultura. que tem como objetivo analisar os projetos culturais apresentados ao MinC,
avaliando se estes estdo de acordo com o que dispbe a lei, para que, uma vez aprovados,
possam concorrer ao patrocinio incentivado.

O caréter da CNIC enquanto instituicdo politica ressalta-se, principalmente, pelo seu
poder de criacdo de sumulas administrativas. Segundo o artigo 23 de seu regimento, a
Comissao podera editar sumulas administrativas estabelecendo critérios tanto para aprovacao
ou rejeicdo de projetos, quanto para dispensa dos procedimentos ordinarios de analise dos
mesmos. Com isso € possivel que a CNIC formule critérios daquilo que pode ou nédo receber
patrocinio através de incentivo fiscal, direcionando, portanto, a Lei de incentivo na sua fase de
execucdo. Entre as atribuicBes da CNIC estd também a elaboracdo do Plano de Trabalho
Anual de Incentivos Fiscais, o que também reforca o seu viés politico.

Vale ressaltar que somente em 2010 a CNIC teve o seu Regimento Interno criado?,
dezenove anos depois da prépria lei entrar em vigor e, aproximadamente, trés meses depois
do projeto de lei do Procultura ser encaminhado a Camara dos Deputados. Essa pode ser
considerada uma grave omissdo para a aplicacdo da politica de incentivo, pois é exatamente
essa comissdo que faz a conexdo entre os projetos culturais incentivados (foco da Lei
Rouanet) e o Ministério da Cultura. Poderia ser essa uma causa para a falta de estratégias
politicas na aplicagdo da lei? E de extrema importancia buscarmos compreender qual a
influéncia dessa instituicdo (seu formato e funcionamento) e de seus atores no processo de
funcionamento da Lei Rouanet.

O objetivo deste artigo é buscar compreender a relacao entre as decisdes da CNIC e os
objetivos da Lei Rouanet, assim como os demais instrumentos de definicdes da politica

cultural Brasileira.

2 publicada em 28 de Maio de 2010.



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

A cultura enquanto politica publica

A dificuldade em compreender a cultura enquanto objeto de politica publica € um
assunto ja outras vezes estudado. Isaura Botelho diz em seu artigo que a Cultura pode ser
entendida tanto pelo viés antropoldgico quanto pelo socioldgico. Embora um nédo prevaleca
sobre o outro, do ponto de vista das politicas publicas, suas aplicacbes se ddo de maneiras
completamente distintas.

O conceito antropoldgico de cultura, segundo Isaura Botelho, considera que esta é um
produto do convivio dos individuos em sociedade. A cultura se produz através das regras,
valores, habitos, linguagem e outras caracteristicas especificas dos grupos sociais.

Considerando esta ideia de cultura, uma politica que tenha por objetivo atingi-la, seria
uma politica extremamente abrangente, que deveria promover toda uma reorganizacao social
e econbmica, pois é necessaria uma mudanca estrutural que interfira no estilo de vida da
sociedade. Este seria ndo s6 um processo dificil, como também lento.

Ja o conceito socioldgico, para a autora, se concentra na ideia de cultura como arte. A
cultura é, entdo, uma expressdo do individuo, expressdo essa que tem como objetivo
“explicito” construir um sentido e alcangar um determinado publico. Nessa dimensao, cultura
é algo a ser exposto publicamente, e, por isso, depende de determinadas condi¢Ges que
possibilitem o desenvolvimento dos talentos dos individuos, bem como um meio de expressa-
los publicamente. Assim, a cultura acaba sendo dependente de um “circuito organizacional
que estimula, por diversos meios, a produc¢do, a circulacdo e o consumo de bens simbdlicos,
0u seja, aquilo que o censo comum entende por cultura”.

Pelo fato da cultura em seu sentido sociolégico se aproximar de algo mais concreto,
esta se torna o objeto principal das politicas culturais, em prejuizo ao sentido antropoldgico.
Pois, considerando que esse seja entendido como “expressao artistica”, ¢ muito mais plausivel
que esta politica construa um planejamento que resulte em agdes viaveis, com a possibilidade
de acompanhamento atraves de indicadores.

Por outro lado, a cultura na dimensao antropoldgica € a expressdo dos sentidos gerados
interativamente e a base da ordem social, por atuar na regulacdo das relagdes entre individuos.
Assim, por esta dimenséo, todos sdo produtores de cultura. O risco, segundo a tese da autora,
é que esse viés amplo e democratico do conceito antropoldgico que, por muitas vezes, torna-o
0 mais utilizado no discurso politico (principalmente nas localidades com maiores problemas
econdmico-sociais), ndo seria 0 mais adequado para a formulacdo de politicas culturais

efetivas. A tendéncia é que politicas formuladas a partir de discursos baseados em conceitos
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muito amplos ndo possuam aplicabilidade, encontrem dificuldades em sua implantagéo;

podem ndo atingir os resultados desejados ou mesmo ndo ser possivel coloca-las em pratica.

Politica cultural brasileira contemporanea

O periodo aqui abordado se concentra entre 2009 e 2012, que engloba 0s governos dos
presidentes Lula e Dilma Rousseff, a gestdo de trés ministros (Juca Ferreira, Ana de Hollanda
e Marta Suplicy) e dois Secretarios da pasta de Fomento e Incentivo a Cultura (Roberto
Nascimento e Henilton Menezes, este segundo que se manteve durante a maior parte do
espaco de tempo estudado).

Para analisar a politica publica cultural deste periodo, foram abordados instrumentos
como planos de governo e diretrizes estabelecidas em documentos oficiais, sdo eles os Planos
Plurianuais, o Plano Nacional de Cultura (PNC), Plano de Trabalho Anual de Incentivo Fiscal
e objetivos colocados na Conferéncia Nacional de Cultura.

Os Planos Plurianuais (PPAs) sdo documentos elaborados pelo Ministério do
Planejamento em consonancia com os demais Ministérios, que tem por finalidade guiar suas
acOes estratégicas, numa tentativa de desvincular o planejamento de médio e longo prazo das
mudancas sofridas pelos governos. No periodo estudado, foram elaborados dois PPAs, o de
2008 a 2011 e de 2012 a 2015.

Podemos identificar em ambos os PPAs uma abordagem do Governo, que considera a
politica cultural como influente no cenario social, teoricamente capaz de promover
democracia através da diversidade de géneros, racas, etnias e regionalidades. Essa percepcao,
que prevalece nos objetivos dos PPAs, se caracteriza claramente dentro da dimensao
antropoldgica de cultura, apontada por Isaura Botelho. Por outro lado, aborda-se também o
fomento a producdo cultural e o estimulo ao consumo de bens e servicos, representando a
dimensao socioldgica da cultura. Ou seja, através dos PPAs o Governo busca aplicar a politica
publica cultural de forma abrangente, atuando em campos variados. E importante observar
que ambos os Governos do periodo estudado séo presididos pelo mesmo partido, 0 que
justifica a proximidade dos seus objetivos, principalmente no PPA, uma vez que aborda o
planejamento de longo prazo.

Outro instrumento no qual sdo tracadas estratégias para a politica cultural € o Plano

Nacional de Cultura (PNC). Este plano é previsto pela Constituicdo em seu artigo 215,
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parégrafo 3°, incluido em 2005, mas s6 foi publicado em Dezembro de 2010 pelo governo
Lula. Bem como o PPA, o PNC vislumbra o planejamento estratégico, entretanto neste estdo
previstos objetivos e metas a serem executados ao longo de 10 anos.

O PNC ¢ instituido pela Lei n® 12.343 de 2010, que apresenta em seu anexo Cinco
capitulos, cada um abrangendo uma diretriz do Plano, com descricdo pormenorizada
subdivida em estratégias e acGes. O PNC contém ainda uma série de metas, publicadas em
Dezembro de 2011.

Mesmo sem entrar no detalhe do Plano Nacional de Cultura, podemos observar em
suas diretrizes novamente a tendéncia da politica cultural em abranger tanto a dimenséo
antropoldgica quanto socioldgica da cultura. Cabe questionarmos: Por mais que essas
diretrizes de subdividam em diversas estratégias de atuacdo e estas em outras tantas acoes, é
viavel que uma politica cultural atue de forma tdo abrangente? E possivel que uma mesma
gestdo obtenha sucesso ao abordar tantos objetivos colocados em uma mesma politica
publica, a politica cultural? E razoavel que um mesmo Ministério atue desde a valorizagio da
diversidade até a qualificacdo de equipamentos culturais, passando pela organizacdo de
instancias consultivas?

Outro instrumento oficial que cria estratégias de acdo para a politica cultura é a
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), onde Governo e sociedade civil se relinem para
dialogar sobre o tema. A ultima Conferéncia foi realizada em Brasilia em Marco de 2010. A 11
Conferéncia Nacional de Cultura foi dividida por eixos tematicos onde cada um destes gerou
entre seis e oito propostas estratégicas de atuacao da politica cultural brasileira, totalizando 32
propostas. Os cinco eixos tematicos foram:

l. Producéo simbdlica e diversidade cultural;
. Cultura, cidade e cidadania;
II. Cultura e desenvolvimento sustentavel;
V. Cultura e economia criativa;

V. Gestdo e institucionalidade da cultura.

Para colocar em prética os objetivos tracados pelos planos plurianual e nacional e pela
Conferéncia, séo elaborados os Planos de Trabalho Anuais. Estes planos, por sua vez, sdo as
previsoes feitas pelas Secretarias do Ministério da Cultura, visando alinhar suas a¢gdes com as
estratégias tanto do Governo quanto do Estado. As metas deste plano sdo direcionadas as
proprias Secretarias e outras subdivisbes do Ministério da Cultura, abordando um

planejamento tatico-operacional de uma vertente especifica da politica cultural. O plano que
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aqui mais nos interessa € o Plano de Trabalho Anual de Incentivos Fiscais, integrante do
Plano de Trabalho Anual do PRONAC, disponibilizado para 2012 e 2013. As metas destes
planos sdo bastante especificas e quantificaveis através dos indicadores propostos.
Comparando estes planos conseguimos perceber a clara distin¢do entre os planejamentos de
curto e longo prazo criados pelo governo.

E interessante observar que, apesar deste plano estar em consonancia com o0 previsto
no Plano Plurianual vigente o no Plano Nacional de Cultura, suas metas estdo claramente
direcionadas as acdes referentes a producédo e divulgacdo dos bens e servigos culturais e aos
instrumentos de gestdo da cultura. Ou seja, o Plano de Trabalho Anual do Incentivo a Cultura
se aproxima da dimensao socioldgica da cultura definida por Botelho. Seria isso decorrente da
impossibilidade do PRONAC em atuar como uma politica de democratizacdo da cultura? Ou
porque ao passarmos do planejamento estratégico ao planejamento tatico-operacional, a

dimensdo antropoldgica da cultura se dissipa?

Os objetivos do incentivo a cultura

A Lei n° 8.313 vigora por meio do Programa Nacional de Incentivo a Cultura - Pronac.
Este programa, e por consequéncia a prépria lei, tem a finalidade de captar e canalizar
recursos para o setor cultural, conforme ja colocado.

No artigo 1° da Rouanet sdo descritos o0s objetivos deste Programa. Entre eles esta o de
“contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais”. Este ¢ o inciso I do artigo 1°, o que mostra a importancia
dada a este objetivo. Podemos ressaltar com isso a intencdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura em ser um instrumento de democracia cultural, uma tentativa de ampliagdo do acesso
a cultura e da manifestacéo cultural.

E também um objetivo do programa “promover e estimular a regionalizacdo da
producdo cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e contetdos
locais”. Explorando a Lei, observaremos que entre 0s seus mecanismos de funcionamento,
existem aqueles que tém por objetivo especifico a regionaliza¢do da producéo cultural. Apesar
de a concentracdo espacial ser uma das mais duras criticas feitas a Lei, talvez possamos

repensar a insuficiéncia do programa em alcancar tal objetivo pela dificuldade de
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implementacdo e/ou sucesso de seus mecanismos, e ndo pela despreocupacao da lei com esse
topico, nem mesmo o mal funcionamento do Pronac como um todo.

Ao analisar os objetivos do Pronac, podemos identificar o carater democratico ao qual
a lei se propde. Se a Rouanet exibe tal caracteristica, porque ela é tdo criticada pelo seu cunho
pouco democrético? Seria a sua natureza pouco democratizante ou haveria distor¢cdes na sua
implementacao?

A Lei Rouanet, no momento em que declara os objetivos do programa por ela criado,
tem por base conceitos modernos e universais de democracia cultural utilizados inclusive pela
UNESCO. N&o podemos considera-la, portanto, desatualizada no que diz respeito aos seus
objetivos. Uma comparagdo com o Procultura, projeto de nova lei de incentivo a cultura que
tramita no congresso, nos mostra que grande parte dos objetivos da Lei Rouanet se mantém
no projeto de lei criado recentemente e com respaldo da sociedade civil. A Rouanet coloca
nove objetivos enquanto este nimero cresce para dezessete no Procultura. Entretanto, boa
parte das intencbes da Rouanet estdo tambem colocadas na futura lei, como, por exemplo:
acesso a cultura; plenitude dos direitos culturais; estimulo ao desenvolvimento cultural local e
a expressdo cultural dos individuos e grupos; etc. Certamente, o Procultura trads novidades que
ndo sdo tratadas pela atual lei, como transversalidade da cultura, sua economia, apoio a
artistas e a atividades culturais inovadoras, entre outros. Entretanto, a maior abrangéncia e
atualidade dos objetivos propostos no projeto de lei ndo necessariamente colocam os objetivos
da Rouanet como ultrapassados. O que podemos considerar nesse contexto é que, apesar da
Rouanet em 1993 ter proposto apenas nove objetivos, eles sdo abrangentes e democréaticos.
Logo, ndo séo os objetivos que a lei se propde a atender que a transformaram em ineficaz ou
desatualizada. Talvez este seja um sintoma de outra causa.

As criticas apontadas a lei, como o acesso limitado aos recursos, concentracdo
regional, etc, nos mostram que, mesmo democratica em seu discurso, a lei ndo esta cumprindo
0 papel ao qual se propde.

Devemos questionar, por exemplo, de que maneira 0s bens culturais sdo realmente
acessiveis uma vez que se pode cobrar pelo ingresso e, também, pelo fato desses bens estarem
mal distribuidos pelo territério nacional, limitando o acesso dos moradores das regides mais
distantes dos centros de producéo cultural.

Esse € um ponto altamente discutido nas reunides da CNIC, uma vez que a cobranca
de ingresso e/ou o seu valor podem ser considerados um impeditivo ao acesso da populagéo
em geral. Entretanto, devemos observar que o incentivo a cultura ndo esgota o papel do

Estado como financiador ¢ “oferecedor” de acesso a cultura a populacdo. Para isso, existem
5
7



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

diversos programas complementares, como as tendas culturais, o vale cultura, etc. Podemos
observar ainda, que se a Rouanet ndo se preocupa, Ou Se preocupa pouco, com o custo de
acesso aos bens e servicos por ela incentivados, talvez ela esteja se voltando mais a um
instrumento de producédo cultural do que propriamente a uma politica de democratizacdo de

acesso a cultura.

Os mecanismos

O Pronac foi previsto para funcionar através de trés mecanismos de incentivo:

| - O Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Il - Os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

I11 - O incentivo a projetos culturais.

Segundo a Lei Rouanet, o particular pode receber deducédo fiscal em seu imposto de
renda caso invista no FNC ou patrocine projetos culturais de sua escolha (apenas essas duas
possibilidades funcionam hoje uma vez que o Ficart ndo foi implementado). Nos
investimentos feitos no FNC, o Ministério da Cultura ser& o responsavel pela aplicacdo desse
dinheiro em projetos culturais de sua preferéncia, desde que estejam de acordo com as
finalidades do Pronac. Caso a entidade decida investir em projetos culturais, ela é responsavel
pela selecdo do projeto no qual ira investir.

Tanto a Lei Sarney quanto a Lei Rouanet foram construidas partindo do pressuposto
que o patrocinio incentivado iria privilegiar os bens e servicos culturais locais. Por questes
de concentracdo populacional e concentragdo financeira, os investidores em cultura estavam
aglomerados em uma mesma regido, bem como grande parte do seu publico alvo. Logo, o
foco de seu investimento iria atingir o pais de forma desigual. E muito importante ressaltar
que a concentracdo do investimento cultural ndo € uma disfuncgéo da Lei. Pelo contrério, a Lei
de incentivo tem a expectativa que os investidores privados invistam na cultura local.

Sabendo-se que o investimento cultural local seria desproporcional, uma vez que a
propria distribuicdo econdmica € desigual, as leis de incentivo a cultura criaram os Fundos,
que possibilitavam a intervencdo do Estado enquanto equalizador.

Ou seja, 0 Fundo serve como um mecanismo de reequilibrio no investimento que,
naturalmente tende ao desequilibrio regional. Contudo, o FNC néo foi suficiente para suprir

essa lacuna uma vez que essa desigualdade regional ainda € muito acentuada.
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Cabem aqui duas observacdes. Primeiramente, o valor arrecadado pelo FNC ¢é
proporcionalmente muito inferior ao investimento em projetos culturais. Isso porque o
investimento diretamente no projeto permite que o setor privado direcione o seu investimento
em bens e servigos culturais que atinjam o seu publico alvo, divulgando a sua marca, o que
faz com que o patrocinio de projetos se torne muito mais interessante.

Podemos concluir, portanto, que a Lei de Incentivo em si foi bem elaborada ao pensar
nos trés mecanismos que se propdem a estabilizar os desequilibrios naturais do mercado. A
grande dificuldade que o incentivo a cultura atravessa se da, portanto, pela falha na

implementacdo dos mecanismos e na diferenga de orgamento entre eles.

Processo de analise de projetos

Resumidamente, a Lei Rouanet funciona da seguinte maneira: os produtores culturais,
ou proponentes®, enviam suas propostas ao Ministério, que delega a avaliagdo aos técnicos
pareceristas e a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). Uma vez aprovados, 0s
projetos estdo habilitados para que seu produtor, por conta prdpria, busque patrocinio junto ao
setor privado. Apos a execucdo do projeto, isto é, apds a producdo do bem ou servico cultural
ser realizada, o produtor presta contas ao Ministério e, s6 entdo, o patrocinador tem direito a
deducdo fiscal em seu imposto de renda.

Os projetos, uma vez avaliados pela CNIC, sdo, em sua maioria, aprovados. Apesar de
serem diversas as causas que podem retirar um projeto de pauta ou indeferi-lo, o

encaminhamento majoritario da Comiss&o é a aprovacgao.(ver gréafico).

® Produtor cultural, ou “proponente” nos termos da lei, é a “pessoa que apresenta propostas culturais no dmbito
do Pronac e responsabiliza-se pela execucdo dos projetos aprovados, podendo ser pessoa fisica com atuacdo na
area cultural, ou pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ato constitutivo
ou instrumento congénere disponha expressamente sobre sua finalidade cultural”. Defini¢@o contida na Instrugdo

Normativa n° 1 de 2012 do Ministério da Cultura.
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Essa aprovacdo de um grande nimero de projetos é hoje desproporcional a realidade
do incentivo privado, pois apenas uma pequena parte dos projetos que concorrem a este
patrocinio conseguem de fato captar recursos. Essa pesquisa questionou se a analise da CNIC
estd de alguma forma vinculada a politica do Ministério da Cultura, pois entende-se que, a
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, enquanto 6rgdo ligado ao MinC, poderia filtrar
projetos que ndo apenas atendam aos objetivos genéricos na Lei de Incentivo mas também
selecionem projetos que mais se adéquam ao perfil da politica vigente, uma vez que eles serdo
indiretamente patrocinados com recursos publicos.

Em entrevista com o Secretario da SEFIC (Secretaria de Financiamento e Incentivo a
Cultura) foi colocado por este que a Comissdo vem passando por uma transformacdo. Ha
alguns anos a avaliacdo da CNIC estava atrelada a conformidade do projeto cultural com a lei.
Um dos esforgcos do Secretario durante a sua gestdo foi exatamente qualificar esta avaliacdo
dos projetos culturais que buscam recursos do Pronac.

Esse processo que o Secretdrio coloca como “qualificacio da CNIC”, ou seja, a
transformacdo da andlise burocratica para a anélise meritoria, ainda estd em transicéo. 1sso
pode ser percebido pelas discussdes plenarias que, apesar de terem discussdes sobre o carater
do projeto, ainda se concentra na maioria das vezes sobre questdes técnicas.

Quanto a este carater da CNIC podemos pensar em duas possibilidades. Uma delas
seria que o fato da Comissdo ndo seguir diretrizes governamentais demonstra a sua
independéncia ao Governo, reforcando a sua posi¢do enquanto érgdo da sociedade civil. Por

outro lado, o descolamento da CNIC dos objetivos governamentais faz com que a analise de
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projetos seja diminuida a uma analise majoritariamente técnica-orcamentaria, e ndo a uma
avaliacdo do mérito do projeto enquanto instrumento viabilizador de uma politica publica.

A CNIC tende a ver os projetos unicamente como objetos culturais e, por isso, torna-se
complexo que esses projetos estejam alinhados com conceitos mais gerais de democratizacdo
de acesso, democracia cultural, etc. O Secretario Henilton tem mostrado ao longo de sua
gestdo uma tentativa de ampliar a visdo da comissdo quanto ao seu papel de conselheiros. O
discurso recorrente do Secretario € que a CNIC é um drgdo consultivo e ndo deliberativo, o
que permitiria que este julgue os projetos quanto ao mérito. Ndo se trata aqui do mérito
cultural do objeto, mas do mérito do projeto enquanto politica cultural. Essa ideia veio sendo
muito trabalhada ao longo do ultimo biénio e pode-se perceber, nas conversas com 0S
comissarios e nos pareceres dos Ultimos anos, que essa percep¢do vem mudando, ainda que de
maneira gradual. A possibilidade da CNIC ver que seu trabalho é consultivo, permite que ela
se sinta segura para julgar os projetos de forma mais subjetiva (ressalto novamente, quanto ao
caréter politico do projeto, e ndo quanto ao mérito cultural).

Se é através dos projetos aprovados pela CNIC que a politica de incentivo se realiza, e
se estes projetos ndo estdo perfeitamente alinhados com as diretrizes da politica cultural,
acredito que essa lacuna se da, portanto, ndo por falhas na Lei Rouanet, mas for dificuldades
na execucdo dessa politica, principalmente a falta de alinhamento do MinC com o processo de
avaliacdo da CNIC. Por mais que essas instituicdes estejam buscando o alinhamento nos
ultimos anos, isso historicamente ndo ocorreu. Esse alinhamento, que hoje esta sendo buscado
pelo MinC através de sua Secretaria de Financiamento e Incentivo a Cultura, é resultado
também de uma série de regulamentacdes legais que recentemente foram criadas e que melhor
especificam o trabalho de avaliagdo dos projetos. Tanto a Instru¢cdo Normativa, quanto o
Regimento Interno da CNIC e as Sumulas Administrativas sdo instrumentos que amarram 0
trabalho da Comissdo com objetivos politicos mais amplos, entre eles os Planos de Governo

(Planos anuais, PPA’s e PNC) e a propria Constituigao.

Concluséao

A politica cultural € um tema amplo que inclui no¢bes como identidade, diversidade,

desenvolvimento, patrimonio, etc. Essa pluralidade é que torna com que as politicas publicas
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sejam de dificil implementacdo uma vez que é improvavel implementar uma politica de
qualidade que considere que cultura em todos 0s seus aspectos.

Analisando a Lei e os Planos de Governo podemos perceber que a estratégia de
implementacao da politica cultural brasileira estd bem elaborada, entretanto, a estratégia esta
muito afastada do plano operacional. O estudo da CNIC abordado neste trabalho s6 comprova
este fato. A Lei Rouanet, apesar de muito criticada, se estrutura em um tripé que é capaz de
atingir o estimulo a cultura como um todo, desde os pequenos projetos do interior do pais até
0s eventos de massa dos centros urbanos. O problema nao estd na Lei, embora, ndo ha
duvidas, ela esteja desatualizada. A grande questdo do incentivo é a implantacdo dos
mecanismos propostos.

O mesmo acontece com a avaliacao de projetos da CNIC. A Lei coloca que os projetos
devem passar por diferentes etapas de analise até a sua realizacdo: analise técnica
(pareceristas do Ministério da Cultura), andlise meritocratica de membros da sociedade civil
(CNIC), e andlise mercadoldgica pelo setor privado/patrocinador. O elevado nimero de
aprovacOes de projetos ocorre, principalmente, pelo fato da CNIC se aprofundar pouco na
analise meritocratica do projeto, focando muito mais em sua analise técnica e de viabilidade.
Com o passar do tempo os proponentes culturais estdo mais qualificados e,
consequentemente, a Comisséo aprova proporcionalmente mais projetos, uma vez que eles se
aperfeicoaram e dificilmente ndo atendem aos critérios técnicos da Lei.

Juntando a implementacdo inadequada dos mecanismos do Pronac com a cultura da
CNIC em analisar tecnicamente os projetos, resulta-se num nimero crescente de projetos
aprovados, 0 que ndo esta sendo acompanhando pelo incentivo privado. Com isso torna-se
ainda mais acirrada a disputa por patrocinio, validando a ideia de que o incentivo a cultura
acaba ficando a critério do mercado. Apesar da mudanca na Lei de incentivo ser benéfica,
uma vez que € necessario atualiza-la, € muito mais importante atentar-se ao processo de
incentivo, principalmente a selecdo de projetos. A Lei Rouanet & um incentivo indireto do
Estado a Cultura, e por isso é importante que os projetos incentivados estejam alinhados com
a sua politica. Hoje a propria SEFIC compreende que é necessaria uma analise meritocratica
para selecionar os projetos mais apropriados ao mecanismo de incentivo. Falta ainda
estabelecer e fortalecer os mecanismos do Pronac, e, paralelamente, mudar o costume técnico-
burocratico da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura. Para isso ndo basta criar uma nova

lei de incentivo, é necessério o esforco de coloca-la em prética.
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