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AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS PARA O SETOR AUDIOVISUAL: O CASO DA
“CARTOGRAFIA DO AUDIOVISUAL CEARENSE”

Marcelo Ikeda®

RESUMO: As transformacdes do audiovisual na contemporaneidade tem exigido uma
participacdo do Estado mais permeével, especialmente quando se trata das politicas culturais.
Torna-se fundamental que as politicas publicas sejam embasadas por informacoes e dados
sistematizados, em contraposicdo & mera discricionaridade do gestor. Nesse sentido, este
trabalho apresenta o caso da “Cartografia do Audiovisual Cearense”, um amplo diagnostico
do setor audiovisual do estado do Ceara, que servird como instrumento para a formulacéo das
politicas publicas para o setor, numa articulacdo entre a sociedade civil e o poder publico,
através de uma parceria entre a Secretaria de Cultura do Ceard (SECULT/CE) e a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE).
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O audiovisual na contemporaneidade

O desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo e informacdo tem provocado
mudancas significativas nos modos de producao e consumo no capitalismo contemporaneo. A
intensificacdo dos processos de globalizacdo, com a fusdo e incorporacdo de empresas, com a
consequente aceleracdo dos fluxos financeiros entre territdrios, somado aos processos de
convergéncia tecnologica, cristalizados pelo dominio do digital e pela internet, propiciaram
um campo positivo para a expansdo de diversos campos industriais, nas suas esferas
econbmica e social (SANTQOS, 2000).

Essa nova ordem econdémica mundial atinge ndo somente 0s ramos mais tradicionais
do capitalismo monopolista, avan¢ando dos setores industriais para os servi¢os, entrecruzando
produtos intensivos seja em trabalho seja em capital, numa Idgica de interdependéncia entre
ramos produtivos distintos, numa espiral crescente de concentragdo em grandes
conglomerados mundiais (CASTELLS, 1999; NEGRI e HARDT, 2006). Muitos deles passam
a possuir, como um dos segmentos de sua organizacdo, empresas de midia, no sentido de
consolidar sua posicdo estratégica tanto na geracdo quanto na circulacdo de produtos que
reforcam suas marcas e contribuem com agdes cada vez mais sofisticadas de promocao de
seus produtos (COMPAINE e GOMERY, 2000).

No interior da industria cultural, a industria cinematografica € particularmente sensivel

a essas transformacoes, ja que o produto cinematografico possui a particularidade de ser
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intensivo tanto em tecnologia de ponta quanto em trabalho altamente qualificado, um produto
ao mesmo tempo mediado por grandes aportes de capital e por altas doses de criatividade
(VOGEL, 2000). De um lado, o cinema possui um inevitavel apelo simbolico como grande
entretenimento de massa. De outro, de forma mais intensa que a musica ou o romance, o alto
custo de uma obra cinematogréfica, torna sua producéo uma elaborada producéo logistica.

Esses processos contemporaneos tém possibilitado novas oportunidades para os
agentes do setor cultural, entre eles os do mercado audiovisual. Se de um lado a industria
permanece com altos niveis de concentracdo, intensificados pela formacdo de grandes
conglomerados mundiais, em que as empresas de comnunica¢do ou de midia formam apenas
parte desses impérios empresariais (KUNZ, 2007), de outro lado as novas tecnologias tém
possibilitado a expansdo dos chamados nichos de mercado, em que a “cauda longa” torna-se
mais apta a encontrar seus consumidores potenciais, com a especializacdo de produtos que
possam atender as demandas de um pequeno grupo de consumidores, num sentido
complementar ao consumo de massa (ANDERSON, 2006). A hibridizacdo dos formatos, as
estratégias inovadores que circulam pela internet e pelas redes sociais flexibilizam habitos de
consumo, e fornecem novos desafios para a colocacdo de produtos que ndo necessariamente
devem seguir os modelos de negoécio do consumo de massa. De forma andloga, as
microempresas e 0s empresarios individuais se espraiam, formando uma franja em torno dos
oligopdlios, tornando essa relacdo entre 0s pequenos e 0 grandes ndo necessariamente
antagbnica mas nao raras vezes complementares (TOLILA, 2007).

Nesse cenario de oportunidades, entramos no que muitos autores chamam de
capitalismo cognitivo, em que a informacgéo e o conhecimento tornam-se fatores primordiais,
para além da tradicional linha de montagem do processo produtivo industrial, como
sintetizado pelo modelo fordista (COCCO, 2003; NEGRI, 2003). Ou ainda, em que o centro
do valor reside primordialmente na circulagdo dos fluxos imateriais simbolicos do que na
producédo de matéria, como produtos industriais (GORZ, 2005). O regime produtivo fordista
migra para um regime de acumulagdo flexivel (HARVEY, 1993). Em relagéo ao audiovisual,
Cezar Migliorin analisa o atual estdgio como uma “era pds-industrial” (MIGLIORIN, 2010).
Nesse cendrio, a relacdo entre “centro” e “periferia” ganha contornos mais complexos, em que
o tradicional modelo centralista, em que a hegemonia do centro irradia para as areas
periférias, subordinadas a esta, ou que simplesmente formulam suas iniciativas num carater
secundario ou suplementar ao centro, tora-se hibrido ou difuso (LAZZARATO, 2006). Em
contraposicdo a uma estrutura nuclear, percebe-se a oportunidade da formagéo de redes locais,
pulverizando os centros de decisdo e empoderando as pequenas areas com governanca e
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autonomia para suas préprias formulagdes, ressoando uma polifonia de vozes sociais,
maltiplas, em que o dialogismo e a interatividade mostram que os agentes periféricos se
assumem como protagonistas (LEVY, 1997). As relacdes entre os nos dessa rede tornam-se
mais fluidas e dinamicas, transformando-se em efeitos multiplicadores.

Decerto essas transformacgbes encontram-se muitas vezes mais no campo das
possibilidades do que na efetiva realidade dos estados e municipios, especialmente no caso de
um pais com uma extensao territorial continental e com uma larga tradicdo historica de
descontinuidades, casuismos e uma heranca de desigualdades (RUBIM, 2007). Por outro lado,
o0 audiovisual torna-se um ponto nodal nessa discusséo, pelo seu carater hibrido entre a cultura
e a industria, ou entre o capital e o trabalho: de um lado, um produto da industria cultural
intensivo em capital, dependente de alta tecnologia e especializacdo técnica, e, de outro, uma
manifestacdo cultural e artistica dos modos de fazer e de ser de uma sociedade plural,
intensiva em talentos humanos e em criatividade.

As transformacdes englobadas pela gestdo do Ministério da Cultura durante o governo
Lula, com o Ministro Gilberto Gil, enfatizam o caater mdltiplo da cultura na sociedade
contemporanea. De fato, uma das mais visiveis diferencas do novo governo esteve em atuar a
partir de uma nova defini¢cdo conceitual para a cultura, tomando como base sua dimenséo
antropoldgica, isto é, para além meramente das artes e das letras, mas essencialmente
incluindo os modos de vida, os direitos humanos, os costumes e as crengas (REIS, 2006).

Neste sentido, os programas e a¢6es desenvolvidos no ambito do Ministério da Cultura
partiram de uma concepcdo ampliada de cultura, trabalhando o conceito em trés dimensdes:
enquanto producdo simbolica (diversidade de expressdo e valores), enquanto direitos e
cidadania (inclusdo social pela cultura) e enquanto economia (geracdo de renda e empregos,
regulacéo e fortalecimento dos processos produtivos da cultura) (BRASIL, 2006).

De fato, as perspectivas econémicas do setor do cultural sdo um dos aspectos que vem
ganhando destaque na elaboragé@o das politicas publicas dos ultimos anos. As oportunidades
da cultura como vetor para o desenvolvimento sdo indiscutiveis, e devem ser analisadas, ainda
gue com cautela, evitando os excessos de uma analise puramente economicista (VALVERDE,
2012). Em pesquisa realizada pela consultoria PriceWaterCooperhouse para o setor de midia e
entretenimento (PwC, 2012), o Brasil é visto como o segundo pais com maior expectativa de
crescimento, perdendo apenas para a China. Entre 2012 e 2016, estima-se um crescimento
médio anual do setor no Brasil de 10,6%, enquanto paises como a Itélia, Inglaterra e Franca
possuem uma expectativa de crescimento de cerca de 3% a 3,5% a.a. Entre 0s seis paises da
Ameérica Latina estudados (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Venezuela), apenas o
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Brasil e 0 México possuem um crescimento medio anual na casa dos dois digitos. Em 2016, o
mercado de midia e entretenimento brasileiro serd de cerca de R$ 64,8 bilhdes, o que
corresponde a quase 50% (48,3%) do total do mercado dos seis paises latino-americanos

analisados.

O papel do Estado

Este novo cenario oferece enormes desafios para o papel dos Estados, no sentido de
oferecer estimulos para o desenvolvimento econémico do setor mas também para o
florescimento de oportunidades quanto a inclusdo de novos agentes culturais, cujo hibridismo
se reflete em praticas culturais em constante transito entre a cultura, a tecnologia, a economia,
o0 turismo, o design, enfim, na circulacdo entre diferentes setores de atividade, cujos pontos de
intersecdo se tornam cada vez mais préximos (CANCLINI, 1997).

Outros autores apontam para a presenca da cultura nos demais setores de atividade,
apontando para a crescente importancia das chamadas “economias criativas”. A cultura € vista
como elemento-cheve para a promog¢do de uma nova agenda de desenvolvimento. O
Ministério da Cultura reafirma a importancia dessa visdo do processo cultural, entrelagando
cultura e desenvolvimento, seguindo a linhagem de autores brasileiros como Celso Furtado e
Renato Ortiz, através da formacdo da Secretaria da Economia Criativa.

“Dessa forma, a diversidade cultural ndo deve mais ser compreendida somente como
um bem a ser valorizado, mas como um ativo fundamental para uma nova
compreensdo do desenvolvimento. De um lado, deve ser percebida como recurso
social, produtora de solidariedades entre individuos, comunidades, povos e paises; de
outro, como um ativo econémico, capaz de construir alternativas e solucbes para
novos empreendimentos, para um novo trabalho, finalmente, para novas formas de
producdo de riqueza. Assim, seja na produgdo de vivéncias ou de sobrevivéncias, a
diversidade cultural vem se tornando o ‘cimento’ que criara e consolidard, ao longo
desse século, uma nova economia.” (BRASIL, 2011)

E preciso ressaltar que, no campo da economia criativa, trabalha-se com uma
ampliacdo dos setores culturais. Segundo o Plano da Secretaria (BRASIL, 2011), “os setores
criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo
gerador de um produto, bem ou servico, cuja dimensdo simbdlica é determinante do seu valor,

resultando em produgdo de riqueza cultural, economica e social.”

Nas Ultimas décadas, apds o colapso do curto periodo do governo neoliberal do

Presidente Collor de Mello, houve sucessivos programas de reforma do Estado brasileiro,
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inserindo um conjunto de principios programaticos na formulagdo das politicas publicas,
visando a maiores indices de eficiéncia e eficacia (BRESSER PEREIRA, 1996). De forma
cada vez mais presente, a politica publica passa a ser definida, em contraposicdo a mera
discricionaridade do gestor, a partir de um ciclo, que envolve o diagndstico, a formulacéo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo (JANUZZI, 2003).

Nesse sentido, o diagnostico, como primeira etapa desse ciclo, tem sua importancia
destacada. E preciso, antes da formulacao das politicas, um amplo reconhecimento da situaco
inicial, para que haja a intervencdo publica nos gargalos identificados pelo diagnéstico, ainda
otimizando recursos disponiveis e aproveitando oportunidades. Com isso, o levantamento de
dados e informagGes socioeconémicos torna-se variavel fundamental para a elaboragdo de
politicas publicas norteadas por principios técnicos. Com isso, as politicas setoriais deixam de
se basear no senso comum e na mera opinido politica dos grupos interessados em sua
formulacdo para se revelar como politica de Estado, refletindo um planejamento que busque
romper as decisfes discricionarias em busca de uma politica sistémica, que invista esforcos na
superacdo de lacunas e no aproveitamento de oportunidades. Para a elaboracdo de politicas
para o setor audiovisual, € importante, portanto, a existéncia de estudos e pesquisas que
promovam um mapeamento do atual estado de coisas do setor.

A sistematizacdo dessa base de dados pretende ser um indicativo no sentido de que as
pesquisas no setor cultural também devem ser pautadas pela observacdo e pela producdo de
dados estatisticos, que possam melhor embasar as discussdes teodricas sobre o campo,
sustentadas por analises estruturadas a partir de indicadores quantitativos e qualitativos,
evitando as armadilhas da consolidagdo de um senso comum, muitas vezes baseado em meras
opinides e indicios ou ainda em estudos de caso, que ndo necessariamente se verificam no
caso geral. Ainda, a apuracdo de indicadores permite que o pesquisador afirme em que grau
determinada variavel ocorre, ou ainda, em que medida estd mais ou menos presente ao longo
de um determinado periodo, buscando mensurar suas variagoes.

Como afirma Tolila (2007), este problema parece ser mais presente no setor cultural,
em que muitas vezes a mensuracdo das informagdes relevantes € menos direta que outros
setores da economia, de forma que na maior parte das vezes a informacdo Util ndo esta pronta,
mas deve ser produzida. Este problema afeta ndo apenas os pesquisadores mas essencialmente
0s proprios tomadores de decisdo, que ainda permanecem, em sua grande maioria, alheios aos
beneficios da apuracdo de dados estatisticos como suporte para 0 aprimoramento de sua
gestdo. Esse debate tem sido provocado por teéricos da economia da cultura, como Paul
Tolila e Frangoise Benhamou, no sentido de que as transformacgdes econdmicas a partir dos

5



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

anos setenta (o fortalecimento das indudstrias culturais, a intensificacdo do processo de
globalizagdo) tém recolocado o papel da cultura na sociedade contemporanea. Dessa forma, é
preciso avaliar o setor cultural também em seus aspectos econdémicos, como uma forma de
fortalecimento das politicas pablicas culturais.

E preciso, portanto, superar o desafio da caréncia de dados sistematizados sobre o
setor cultural. E preciso, pois, investir na coleta de dados confiaveis e na elaboragdo de
indicadores estaveis, desenvolver uma metodologia coerente, com base no tratamento
estatistico de uma amostra de dados relevante, que possa ser convertida em tabelas e graficos

de leitura acessivel ao publico final.

A Cartografia do Audiovisual Cearense

Nesse aspecto, a Cartografia do Audiovisual Cearense apresenta-se como um
instrumento para a indugdo do desenvolvimento do setor audiovisual cearense, como um
passo fundamental para a elaboracdo de uma politica publica, que prevé uma articulacao entre
agentes da sociedade civil e setor publico, seja do governo local (Governo do Estado do
Ceard) seja do governo federal (Agéncia Nacional do Cinema).

Quando falamos de cartografia, ampliamos o entendimento do que seria um
mapeamento da producgdo audiovisual cearense. Um mapeamento prevé a contagem e a
pontuacdo de aspectos relevantes em um territorio, além de um registro documental que serve
de ferramenta de orientacdo de quem que quer se deslocar pelo territorio mapeado.

A cartografia vai além do simples apontamento ou da descricdo dos pontos encontrados.
Reconhece aspectos sociais, influéncias de grupos que povoam o territorio, analisa e
prospecta possibilidades de mudangas da paisagem do mesmo. Principalmente, reconhece e
analisa em um contexto macro, cada marcagdo de um mapa, tornando esse instrumento muito
mais complexo e relevante do ponto de vista do entendimento do

territorio.

Neste caso, o territério € o Estado do Ceard. O mapa ou mapas gerados pela
cartografia servirdo para orientar os agentes que influenciam o audiovisual cearense, seja ele
poder publico, grupos organizados, realizadores e agentes individuais. A Cartografia do
Audiovisual Cearense € uma realizacdo do Governo do Estado do Ceard, através da Secretaria
da Cultura do Estado do Ceara, Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, Banco do Nordeste

do Brasil e Universidade Federal do Cear4, através do Curso de Cinema e Audiovisual.
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A existéncia de uma cartografia para a formulacdo de politicas publicas vem se
revelando cada vez mais fundamental. Com isso, as politicas setoriais deixam de se basear no
senso comum e na opinido politica dos grupos interessados em sua formulacdo, para se
revelar como politica de Estado. Isso reflete um planejamento que busca romper as decisdes
discricionérias, em busca de uma politica sistémica, que invista esfor¢os na superacdo de
lacunas e no aproveitamento de oportunidades. Na elaboracdo de politicas para o audiovisual,
é importante a existéncia de um estudo que promova a situacéo do setor no Estado.

No que se refere ao setor cultural, é nitida a caréncia de dados sistematizados. E
preciso investir na coleta de dados confiaveis e na elaboracdo de indicadores, além de
desenvolver uma metodologia coerente, com base no tratamento estatistico de uma amostra de
dados relevante, revertida em tabelas e graficos.

Nesse sentido, a Cartografia do Audiovisual Cearense busca reunir um conjunto de
dados e informacdes sobre o setor audiovisual local. Assim, enquanto panorama abrangente,
buscou dados nédo apenas de producdo, mas considerando sua inter-relacdo com os demais
elos da cadeia produtiva, como distribuicédo e exibicao.

Em termos de producdo, fornece um mapeamento da producdo do audiovisual
cearense, suas fontes de financiamento, a estruturacdo das empresas produtoras como
parametro para a formalizacdo do setor e a captacao de recursos pelas leis de incentivo.

Em julho de 2012, foi assinado um Acordo de Cooperacao Técnica entre a ANCINE e
SECULT-CE, com o objetivo de realizar a Cartografia do Audiovisual Cearense e para a
implementacdo do Programa Especial de Fomento (PEF) Imagens do Ceara no valor de R$
11.189.000,00 (onze milhdes e cento e oitenta e nove mil reais), destinado ao fomento do
audiovisual e do cinema do Estado do Ceara. O Programa Especial de Fomento (PEF) é uma
modalidade de incentivo ao audiovisual gerida pela ANCINE. Os programas especiais de
fomento sdo custeados por patrocinios realizados por empresas brasileiras para fruicdo dos
beneficios fiscais previstos pelo artigo 1°-A da Lei n° 8.685/93 (Lei do Audiovisual). Os
recursos captados podem ser empreendidos nos seguintes tipos de projeto: producéo;
exibicdo; infraestrutura; distribuicdo; difusdo; formacéo, pesquisa, inovagdo, preservacéo e
capacitacdo, para fins de apoio a exibicdo, a difusdo e a producéo audiovisual.

Os temas abordados na Cartografia do Audiovisual Cearense enfatizam a formulagéo
de politicas, de forma que os participantes do setor do audiovisual e sua governanga possam
utilizar os resultados no seu dmbito de atuagdo e na conquista de apoios planejados, com
possibilidade de aplicacdo em curto e médio prazos.



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

A Cartografia possui trés partes integrantes:

e Historia do cinema cearense

Esta primeira parte da Cartografia abrange um panorama histérico da consolidacdo do
cinema no estado do Ceard, por meio de dois aspectos. Primeiro, sobre a producéo de obras
no estado, em especial os longas-metragens cinematograficos. Em seguida, sobre a exibicao
cinematogréfica no Ceard, através da formagdo de um mercado exibidor e de suas salas de

cinema.

e Levantamento de dados sdcio-econémicos e de producao

Trata-se de uma pesquisa de indicadores econémicos e busca de informacgbes sobre as
producdes recentes dos agentes produtivos da cadeia do audiovisual. Ha uma énfase na
examinagdo dos elos da cadeia produtiva do audiovisual, englobando o ciclo de vida util do
produto audiovisual, iniciando-se com a concepg¢do e elaboracdo desse produto até o seu
consumo, tornando-se visto por um espectador, com a circulacdo desse produto no mercado
audiovisual. Dessa forma, foram compilados dados sobre o marcado exibidor (salas de cinema
comerciais e ndo comerciais, como cineclubes), distribuicdo, producdo de filmes. Foram
também compilados dados sobre a captacdo de recursos para as obras, seja de recursos
federais ou estaduais, além de outros dados como empresas produtoras e obras audiovisuais
registradas na ANCINE (CPBs). Nessa fase, as principais fontes de informac6es foram os
dados priméarios obtidos da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), e os dados extraidos
pelo SALICNET do Ministério da Cultura, complementados com dados fornecidos pelos
proprios agentes, Filme B, festivais de cinema, associacdo de cineclubes, emissoras de

televisdo locais, entre outros.

e Pesquisa com seis segmentos do audiovisual e do cinema cearenses

A Cartografia também procurou ouvir agentes representativos de diversos setores do
audiovisual cearense, coletando suas demandas, expectativas e impressdes sobre o audiovisual
local. Esta parte da Cartografia, portanto, complementa-se as outras duas, captando as
percepcOes dos agentes envolvidos na construcao do audiovisual cearense.

Desse modo, foram ouvidos seis grupos de pessoas que representavam 0s seguintes
segmentos organizados: i) animacdo, ii) cineclubes, iii) formacdo em audiovisual, iv)
producdo para a TV, v) curta metragem e vi) longa metragem. Essas entrevistas foram

gravadas e serviram de base para uma segunda rodada de consultas, desta vez online, para um
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publico maior de agentes em todo o estado, confirmando, ou ndo, os pressupostos dos
assuntos discutidos presencialmente. O resultado dessas duas rodadas de entrevistas é que
formam o texto exploratorio da pesquisa delphi sobre o audiovisual cearense.

Para a compilacdo dos dados da pesquisa, optou-se pela metodologia Delphi. O Delphi é
um método de pesquisa exploratério sistematico e interativo de estimativa, que se baseia na
experiéncia independente de varios realizadores, que nesse caso, sdo considerados 0S
especialistas. Eles sdo selecionados pela sua experiéncia e respondem a um questionario em
um ou mais ciclos. A metodologia permite a participacdo efetiva de um grande numero de
pessoas com uma troca de informacgOes estruturada entre os participantes. A utilizagdo da
internet para a execugdo da pesquisa permite a participacdo de especialistas de todo o estado,
tornando o processo mais democratico e produtivo.

A pesquisa foi realizada em duas rodadas ou ciclos. Uma primeira rodada presencial foi
realizada em Fortaleza, na sede da Secretaria de Cultura do Estado, entre os dias 23 de agosto
e 12 de setembro de 2012. A segunda rodada foi feita online, entre os dias 10 e 19 de outubro
de 2012, através de formularios com o sumario andnimo gerado na primeira rodada. Cada
painel de entrevista da primeira etapa com os realizadores/especialistas teve até duas horas,
com entrevistas conduzidas por facilitadores, abordando os temas escolhidos para a pesquisa:
politicas publicas; formacdo; producdo; mercado e infraestrutura para o setor audiovisual. Os
participantes foram estimulados a falar o que quisessem sobre os temas abordados e, ao final,
eram estimulados a observar algum tema que fosse pertinente e que ndo estava sendo
abordado no roteiro da entrevista.

Cada grupo, com suas especificidades e caracteristicas proprias, discorreu sobre os temas
propostos, a partir de suas experiéncias nos segmentos abordados. Essas entrevistas foram
gravadas e transcritas. A transcri¢do das falas passou por um tratamento que transformou o
conjunto de falas em afirmac@es. Essas afirmagdes foram colocadas em um formulario online
para serem validadas ou ndo na segunda etapa da pesquisa. A validacdo dessas afirmacoes,
pela maioria das pessoas que participou da segunda etapa, é que forma o texto final de cada
grupo especifico. Apenas as afirmacBes que tiveram mais de 70% de concordancia dos
participantes é que formam o texto final. Questées com divergéncia de pelo menos 30% dos
participantes da segunda etapa da pesquisa ndo compuseram o texto final.

A finalidade da pesquisa é fazer um diagnostico dos processos de producgdo, fomento,
formacdo e interacdo entre os agentes, além de uma avaliacdo das politicas publicas para o
audiovisual cearense. Esse diagnostico ird indicar que caminhos podem ser percorridos pela
politica publica, a partir das observacdes feitas pelos realizadores. A pesquisa aponta aspectos
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de avaliacdo bastante amplos sobre o que deve ser entendido como politica publica para o
audiovisual e indica também aspectos bastante praticos, apontando que tipos de demandas

surgem no ambito dos grupos organizados do audiovisual cearense.
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