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20 ANOS DO AUDIOVISUAL DE CURITIBA NO CONTEXTO DA
LEI MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA"

Rodrigo dos Santos Estorillio?

RESUMO: Os mecanismos de incentivos fiscais a cultura no Brasil se tornaram nos Gltimos
vinte anos os principais elementos alavancadores dos recursos canalizados para o
desenvolvimento da chamada industria audiovisual brasileira, oriundos de politicas publicas
de investimento. O objeto de pesquisa deste artigo € o estudo da producdo audiovisual
curitibana nesse periodo no contexto da Lei de Incentivos Fiscais a Cultura do Municipio de
Curitiba, implementada pelo Fundo Municipal de Cultura, através de recursos orcamentarios,
e pelo Mecenato Subsidiado, através de recursos provenientes de incentivos fiscais. O tema
foi desenvolvido tendo como base os editais e programas langados pela Prefeitura Municipal
de Curitiba, através da Fundacdo Cultural de Curitiba; objetivando o estudo quantitativo da
trajetdria da Lei de Incentivos Fiscais a Cultura no Municipio de Curitiba por meio da analise
da evolucdo deste instrumento de apoio a politica cultural publica e de todos os agentes
envolvidos no processo de construcdo identitaria cultural desde o seu surgimento até os dias
atuais.

PALAVRAS-CHAVE: Mecenato Subsidiado/FCC. Fundo Municipal de Cultura/FCC.
Politica Cultural.

Introducéo

No decorrer da ultima década, a cultura tem contribuido de maneira crescente com a
economia, e importantes indices do mercado financeiro revelam que é o setor audiovisual que
mais movimenta 0 comércio e 0S negocios dentro da chamada “economia criativa”,
demostrando a expansdo da indudstria cultural e do marketing cultural que operam mudangas
nos padrdes de consumo e lazer das sociedades contemporaneas.

Neste proficuo cenario, o desenvolvimento cultural se efetiva como consequéncia
dos crescentes investimentos por parte de empresas, organiza¢fes ndo governamentais e
instituicOes publicas, o que gera significativa ampliacdo da audiéncia e estimula a formacéo
de publico e mercado para os produtos e eventos culturais.

Atualmente, em diversos paises, existem diferentes formas de politicas de
financiamento a cultura, sendo que em muitos deles, a presenca do Estado é fundamental para
o fomento a cultura. No recorte da inddstria cinematografica, mesmo em economias

neoliberais, a exemplo dos Estados Unidos, a presenca estatal ¢ determinante para a garantia

! Este artigo é uma versdo abreviada do trabalho de monografia da especializacdo defendida pelo autor, sob a
orientacdo da professora Ms. Salete Paulina Machado Sirino.
2 Bacharelado em Direito, com Especializacdo em Cinema - énfase em producéo, pela Faculdade de Artes do

Parand, https://sites.google.com/site/rodrigoestorillio/.
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da producdo. No caso brasileiro, tem sido relevante ao longo dos Gltimos anos a vigéncia de
leis de incentivo a cultura, para toda cadeia produtiva do cinema, da producéo a exibicao.

A Lei de Incentivos Fiscais a Cultura no Municipio de Curitiba pode ser percebida
como um marco regulatério no desenvolvimento do audiovisual curitibano. Marco
Regulatério é “um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos
setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade publica”
(WOLFFENBUTTEL, 2011, p. 1). Articulando a afirmagdo dessa autora ao texto extraido do
site da Fundacdo Cultural de Curitiba, de que “a cidade ganhou visibilidade nacional e a
cultura esta entre os setores que contribuiram para conferir a Curitiba a marca da inova¢do na
formacao da cidadania e transformagdo da realidade”, pode-se concluir que a cultura é
percebida como parte privilegiada de uma espécie de processo de revitalizacdo urbana e
identitaria.

Visando apoiar e incentivar as manifestagdes culturais e artisticas locais, foi criado
através da LC n° 57/05 o Programa de Apoio e Incentivo a Cultura, que administra 0s recursos
cabiveis as duas modalidades implementadas pelo mecanismo: o Fundo Municipal de Cultura
- FMC, atraveés de recursos orcamentarios; e o0 Mecenato Subsidiado - MS, através de recursos

provenientes de incentivos fiscais. Sobre o MS:

Verifica-se que o nimero de projetos candidatos a estes recursos cresceu em
progressao quase geomeétrica, desde o inicio da Lei até os dias atuais, ficando
a politica cultural, hoje, praticamente dependente deste mecanismo de
financiamento (TWARDOWSKI, MURASKI e LIMA, 2008, p. 5).

Segundo Alvetti (2005, p. 13), inexiste em Curitiba um cinema industrial e a
dependéncia do Estado para a sobrevivéncia da producéo estdo entre os fatores que dificultam
0 processo de fortalecimento do mercado audiovisual curitibano e desenvolvimento de uma
industria cultural. Ela finaliza o artigo concluindo que os elos das cadeias do setor refletem
caréncias em termos de janelas de exibicdo e de distribuicdo. Nesse aspecto é importante
salientar a relevancia da Lei de Incentivo Fiscal a Cultura do Municipio de Curitiba, ja que os
mecanismos de apoio estabelecidos tém sido responsaveis por grande parte da producdo do
audiovisual curitibano.

Salienta-se que este trabalho teve como metodologia a sistematizagdo dos dados
disponiveis sobre a producéo cinematografica em Curitiba no &mbito da LMICC — FCC/PMC,
contemplando aspectos financeiros e administrativos. A legislacdo de incentivos fiscais a

cultura de Curitiba, sua instituicéo, historico e regulamentacdo, assim como suas alteragdes, €
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objeto deste estudo. E, ainda, indaga-se: como inserir Curitiba no novo Plano Nacional de

Cultura, fortalecer o mercado audiovisual curitibano e quebrar paradigmas?

A Lei e suas alteragdes

A Lei de Incentivos Fiscais, que dispds ordinaria e expressamente renuncia fiscal em
beneficio da cultura de Curitiba, promove uma parceria publico-privada entre pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas na cidade. O programa de apoio a cultura local criou dois mecanismos,
que mais tarde ficaram conhecidos por Mecenato Subsidiado e Fundo Municipal de Cultura.

Podemos separar 0 mecanismo de incentivo a cultura da cidade de Curitiba em trés
periodos — 1991-1997, 1998-2005, 2006 -; que sdo marcados pelas alteracfes mais sensiveis
nos mecanismos de apoio.

O periodo inicial da Lei de Incentivo revela um carater experimental do processo do
Mecenato, onde poucos projetos de um numero reduzido de artistas concorriam ao repasse de
incentivo. Nao havia langcamento de editais e 0s empreendedores podiam propor suas ideias o
ano inteiro. Havia ainda a possibilidade de corrigir eventuais erros ou promover alteracées no
curso do processo de apresentacdo e julgamentos das propostas culturais. Projetos de fora da
cidade e da prépria FCC marcam esse periodo.

TABELA 01 - PROJETOS/VALORES DO AUDIOVISUAL NO PERIODO DE 1991 A 1997 — MS

E%g's 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PROJETOS 0 0 03 18 12 10 05
VALORES 0,00 0,00 71.074,13 |870.704,85 | 297.936,74 | 530.612,25| 213.114,76

Fonte: Fundacéo Cultural de Curitiba — Lei de Incentivo a Cultura (margo/2012)

Com a primeira alteracdo da forma processual e do contetdo da Lei de incentivo, o
namero de propostas vindas de diversos setores artisticos aumentou bastante, ela se tornou
mais usual e havia um rigor burocratico na forma de documentacdo, procedimentos e
orcamentaria sem precedentes em relacdo a matéria. O episddio da fila marca esse periodo,
ocasido em que centenas pessoas se aglomeraram durante dias seguidos em frente a Prefeitura
Municipal de Curitiba, a fim de protocolarem seus projetos. A classe artistica havia discutido
propostas, mas que foram rejeitadas pelo Governo Municipal. Havia um rigor burocratico na

forma de documentacao, procedimentos e orcamentaria sem precedentes em relacdo a matéria.
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TABELA 02 - PROJETOS/VALORES DO AUDIOVISUAL NO PERIODO DE 1998 A 2005 - MS

E%g's 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PROJETOS| 16 23 14 12 23 22 25 25

VALORES | 485.070,42 | 803.203,13 | 557,033,90 [593.265,31 | 870.714,27 | 590.740,74| 816.376,73 | 783.811,48

Fonte: Fundacéo Cultural de Curitiba — Lei de Incentivo a Cultura (margo/2012)

Na segunda alteracdo da LMICC passou-se a criterizar processos fazendo analises de
mérito, com base em curriculo artistico. Foi prevista a participa¢do dos chamados “iniciantes”
no processo, com previsdo e reserva de parte dos recursos or¢amentarios, o “Meu Primeiro
Projeto”. Mesmo assim se exige apresentacao de curriculo artistico, o que retira “em tese” a
possibilidade de qualquer pessoa ter aprovada sua ideia, seja ela qual for, algo estimulado no
primeiro formato da Lei, de concepcdo mais democratica. O aprimoramento dos mecanismos
da lei, em bases conceituais e processuais, e 0 aproveitamento dos recursos praticamente

integrais do Fundo, com o langamento de editais ano a ano marcam esse periodo.

TABELA 03 - PROJETOS/VALORES DO AUDIOVISUAL NO PERIODO DE 2006 A 2011 — MS

E%’SB 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PROJETOS 0 4 18 0 37 60
VALORES dados ndo

0,00 203.418,90 | 1.258.321,37 | 0,00 222091127 | yooiitiizados

Fonte: Fundacéo Cultural de Curitiba — Lei de Incentivo & Cultura (margo/2012)

E possivel resumir em dois itens principais a questdo da aprovacio de projetos
culturais na Lei de Incentivo a Cultura de Curitiba, sendo eles:

Item | — Parte Financeira:

a) A porcentagem que cada projeto poderia captar em relacdo ao custo total do
projeto no Mecenato Subsidiado.

* O Fundo Municipal de Cultura sempre obteve recursos na ordem de 100%.

1) 70%, conforme LC n°. 08/93. O Decreto n° 1337/93 — estipula o valor maximo
incentivavel a ser concedido a cada projeto: 2.000 UFC. Equivaleu na época a R$ 54.140,00
(cinglienta e quatro mil e cento e quarenta reais). O teto orgcamentario por projeto foi iniciado
com custo estimado em R$ 70.000,00.

2) 85%, conforme Lei Complementar n° 15/97. O valor maximo destinado a cada
projeto que antes era em UFC passou a ser fixado em UFIR’s: 71.500,00 UFIR’s. Em 1998
correspondeu a R$ 68.718,65. O teto orcamentario por projeto foi iniciado com custo
estimado em R$ 85.000,00.

3) 100%, conforme Lei Complementar n°. 57/2005. O valor m&ximo de captagédo por
projeto passou de 71.500,00 UFIR’s para R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Hoje o teto
incentivavel por projeto passou para R$ 107.000,00.
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b) O percentual a ser destinado ao programa como um todo, ao Mecenato
Subsidiado, ao Fundo Municipal de Cultura, e a cada projeto, em relacdo com o valor maximo
de captacao.

1) 2% a 5% do ISS e do IPTU previsto, conforme LC n°. 03/91.

2) 1,5% da receita proveniente do ISS e do IPTU, conforme LC n° 15/97. O
Mecenato Subsidiado ficaria com 1% e o Fundo (FMC) com 0,5%.

3) até 2% da receita orcada proveniente do ISS e do IPTU, conforme LC n° 59/2006.
O FMC ficou com 1% (como transferéncias correntes), e 0 MS também com 1% (reajustavel

anualmente com base no IGPM/FGV).

TABELA 01 - PROJETOS/VALORES DO AUDIOVISUAL NO PERIODO DE 1991 A 2011 — FMC

EDITAIS 1991-2001] 2002 [2003/4| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PROJETOS| 0 05 0 08 1 9 8 8 9 11

VALORES| 0,00 57.500,00 | 0,00 |200.000,00 |229 863,42 | 415.395,87 | 359.490,00 | 409.822,06 |507.942,00 |503.843,72
Fonte: Fundagéo Cultural de Curitiba — Lei de Incentivo a Cultura (margo/2012)

Item Il — Parte Administrativa

a) A instalacdo do Fundo Municipal de Cultura;

b) A criacdo do PAIC;

c) A avaliacdo do mérito dos projetos

d) A classificacdo entre iniciantes e ndo iniciantes.

Durante os primeiros anos de funcionamento da Lei de Incentivo a Cultura no
Municipio de Curitiba, entre 0s anos de 1991 e 1997, ndo houve registro efetivo e catalogacdo
do detalhamento das propostas audiovisuais no tocante a: Quantas propostas foram recusadas
na area e por qué? Quais 0s nomes dos projetos e dos empreendedores? Quais os valores
nominais devidos a cada proposta? Quais as especificidades de cada produto cultural
resultante? Os projetos aprovados efetivamente obtiveram éxito parcial ou integral na
captacdo dos recursos? Os projetos efetivamente foram executados? Eles prestaram suas
contas? Elas foram aprovadas? Os produtos culturais resultantes foram devidamente
protocolados na sede da FCC, com copia legal e registro?

E preciso ter em mente ndo s6 o fato de estarmos lidando com dinheiro pablico, que
é de todos, mas também com os Principios da Administracdo Publica; como a lisura dos
procedimentos administrativos, a transparéncia dos gastos publicos, a publicidade dos atos
publicos, a economia, a moralidade, a liberdade e a imparcialidade. Com a criagdo da Lei do
Acesso a Informacédo - Lei n® 12.527/11, a FCC da mostras de querer atender o disposto no
diploma legal, ja que nos dias atuais € possivel acompanhar a evolucdo de cada projeto. Fica a
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questdo de que em relagdo ao programa como um todo ainda faltam respostas hd algumas
questdes, como as mencionadas neste trabalho; mas ao que parece, 0s mecanismos de apoio e
incentivo a cultura da cidade caminham para uma maior lisura no andamento e evolucédo de
cada processo e procedimento entre as diversas fases do encaminhamento do projeto cultural
no PAIC.

A questdo processual, com a adogéo de regras mais transparentes e a definigéo de
prazos regimentais rigidos, foi talvez a conquista mais importante para os empreendedores na
evolucdo da lei de incentivo. A objetividade em substituicdo a subjetividade, colocada em
pratica com a criacdo do Regimento Interno e dos editais cada vez mais criteriosos, se fez
promessa de lisura procedimental e isonomia nas decisdes das Comissfes do PAIC —
Programa de Apoio e Incentivo a Cultura.

No inicio de 2005, a direcdo da Fundacdo constatou um problema que foi se
acumulando ao longo dos anos na Lei de Incentivo: a fila de projetos aguardando avaliagdo
chegava a 754 e havia alguns que tinham sido protocolados no ano 2000. Entdo, além da
revisao da Lei, foi estabelecida como prioridade a andlise de todos os projetos que
aguardavam avaliacdo. Resultado: em 10 meses a fila foi zerada, um fato até entdo inédito na
historia da Lei de Incentivo.

Os principais pontos da Lei de Incentivo em vigor séo:

1. Julgamento de mérito dos projetos (Os projetos antes da ultima reforma eram
avaliados apenas pela analise orcamentaria e documental);

2. Criacdo de 7 subcomissdes de avaliacdo (literatura, musica, audiovisual, artes
visuais, artes cénicas, folclore e patrim6nio) com trés integrantes cada uma, indicados pela
Fundacao Cultural, pelo prefeito e pelas classes artisticas, todos com notdrio conhecimento (a
comissdo Unica tinha dez membros);

3. Cria-se uma instancia de recurso, formada pelos 21 membros das sete
subcomissdes (antes isso ndo existia);

4. Estabelece-se o conceito de Contrapartida Social - para avaliar o qué o projeto
cultural produz para a comunidade local (como critério de avalia¢ao);

5. Divisdo dos recursos: de até 2% para o PAIC, sendo dividido 50% para o
Mecenato Subsidiado e 50% para o Fundo Municipal da Cultura, com base na soma da
arrecadacao prevista dos impostos municipais (ISS mais IPTU);

6. Cada proponente pode ter aprovado somente 2 (dois) projetos por ano, sendo que o
segundo sO é liberado para captacdo de recursos apOs a aprovagdo das contas do primeiro

projeto;
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7. Financiamento de 100% do projeto, com teto variavel — corre¢cdo com base no
IGP-M/FGV (o teto anterior era de R$ 88 mil, com 15% de contrapartida);

8. Cria-se uma Comissdo de Fiscalizacdo para acompanhar os projetos e a prestagdo
de contas;

9. Estabelece uma garantia para artistas em inicio de carreira — 0 primeiro projeto;

10. Estabelece penalidades progressivas, de acordo com a gravidade das
irregularidades, como quarentena de até 4 anos sem poder apresentar projetos e multa de 5 a
10 % do valor do projeto, em caso do empreendedor desviar para outra finalidade os recursos

financeiros obtidos para a execucdo de projeto apoiado ou incentivado.

A Politica de Rentncia Fiscal

A Lei de Incentivos Fiscais a Cultura do Municipio de Curitiba trata-se de um
mecanismo que depende da vontade politica do poder publico que abre mdo de parte de
impostos que Ihe sdo devidos e transfere, em parte, para a iniciativa privada, o direito de
escolha dos projetos ou instituicdes onde investir estes recursos. O or¢camento municipal é
estabelecido por meio do Plano Plurianual (PPA) aprovado pela Camara Municipal e
acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado. Conforme determina a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), sdo realizadas audiéncias publicas para a elaboracdo do Orcamento
Anual junto a comunidade, apds levantamento das principais demandas. Dessa forma, sdo
estabelecidas as prioridades, considerando as necessidades da sociedade, sendo
posteriormente enviadas a Camara Municipal de Curitiba para aprovacéo, sob o regime de Lei
Orcamentéria Anual.

Segundo estudo publicado no V CONSAD de Gestao Pablica, o Or¢camento de 2012
da Prefeitura Municipal de Curitiba é de R$ 5,114 bilhGes, e a composicdo da receita é a
seguinte: 57% receitas municipais, 17% estaduais, 16% federais, 6% multigovernamentais e
4% operacOes de crédito. Portanto, trata-se do quarto orgcamento municipal do pais, sendo que
Curitiba é a oitava cidade mais populosa do Brasil e conta com uma populagéo de 1.751.907
habitantes (IBGE: Censo 2010).

Nos ultimos cinco anos foi aplicado um total de R$ 231.661.027,65 em cultura pela
Prefeitura Municipal de Curitiba. Desse valor, 67,89% em recursos orcamentarios destinados
a FCC e o restante ao PAIC nas modalidades do FMC e do MS (LC n° 57/2005 e LC n°
59/2006).
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O orcamento é elaborado com base na previsdo de arrecadagdo de impostos e por
outras fontes de recursos e investimentos. O orgcamento deste ano, destinado a Fundagéo
Cultural de Curitiba é de R$ 35.515.000,00, o equivalente a 0,75% do or¢amento total do
municipio, sendo que a meta do 6rgéo é alcancar um patamar de equilibrio na faixa de 1% do
orcamento municipal. Na ultima década, esse percentual variou entre 0,70% e 0,98% podendo
ser considerado dentro da normalidade em fungéo da existéncia de outras fontes de recursos,
as quais a Fundacdo Cultural de Curitiba recorre para a realizacdo de suas acdes, como a
celebracdo de parcerias para atingir o percentual necessario. Da mesma forma, tanto para 0s
recursos federais destinados a cultura (média de 0,25% na Ultima década) quanto para os
recursos estaduais (média 0,26%) busca-se um equilibrio para adaptacdo as novas demandas
das areas criativas, ou seja, investimentos maiores.

Além do orcamento da FCC, que prevé as despesas com custeio (41% do orcamento
destinado aos 48 espacos culturais), com pessoal — 435 colaboradores (55% do or¢amento) e
com investimentos (4% do orgcamento); e do orcamento do Fundo Municipal de Cultura,
existe outra fonte de recurso ndo orcamentario referente a rendncia fiscal, destinada ao
Mecentato Subsidiado, para o qual o0 montante a ser destinado se faz com base na projecao de
arrecadacao de tributos (ISS e IPTU).

Em 2012, a Secretaria Municipal de Financas, com base na disponibilizacdo de anos
anteriores, alterou sua metodologia, liberando os recursos em dois momentos: no inicio do
ano e em abril. Essa estratégia adveio do percentual de recursos anuais normalmente
disponibilizados mas ndo absorvidos pelos projetos culturais, que nos Gltimos anos esteve em
torno de 33% do total. A presidente da FCC acredita que o mercado cultural surpreendeu, a
captacdo de recursos foi muito alta e a demanda veio acima das expectativas. O valor
estimado para este ano e disponibilizado ao incentivo a cultura para o Mecenato Subsidiado
foi de R$ 11.000.000,00.

A Fundagdo Cultural de Curitiba divulgou que, conforme deliberacdo da atual
Comissdo do Mecenato Subsidiado, ndo foram estabelecidos critérios que limitariam a
guantidade de projetos e de valores para cada area cultural. O critério basico foi o das analises
de mérito e documental, e, neste caso, todos 0s proponentes que atingirem a pontuacéo
minima de 80% na avaliacdo de seus projetos e cumprirem as exigéncias estabelecidas nos
editais serdo aprovados e estardo aptos a continuar o processo de captacdo de recursos.

A Comissdo do PAIC considerou que como a captagdo de recursos em anos
anteriores chegava a apenas 60%, optando pela alteracdo da metodologia, ndo limitando a

quantidade de projetos aprovados em relacéo ao valor disponibilizado, estimulando 0 mercado
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frente ao aumento da oferta de propostas e possibilitando mais oportunidades & comunidade
cultural.

A Fundacdo Cultural de Curitiba recebeu neste ano de 2012, 828 projetos culturais
de artistas profissionais e iniciantes interessados em receber recursos do Programa de Apoio e
Incentivo & Cultura, por meio do Mecenato Subsidiado. Houve um acréscimo significativo em
relagdo ao ano passado, quando foram recebidos 633 projetos.

A maioria dos projetos inscritos em 2012 é das seguintes areas: de masica (27,17%),
artes cénicas (25,72%) e audiovisual (18,72%). Os projetos recebidos pela FCC foram
encaminhados a Comissdo do PAIC — linha do Mecenato, que deve finalizar a analise de
mérito de todos os projetos recebidos até o final de 2012.

Do total de projetos apresentados, 626 sdo de artistas ndo iniciantes, enquanto 202
sdo propostas apresentadas por iniciantes. Entre 0os empreendedores iniciantes, as areas mais
procuradas sdo de audiovisual (27,72%) e masica (25,74%). Entre 0os mais experientes,
predominam os projetos de artes cénicas (30,03%), sequido de musica (27,64%) e audiovisual
(15,81%). As outras areas contempladas sdo artes visuais, literatura, patriménio histérico,
artistico e cultural, e folclore, artesanato, cultura popular e demais manifestacdes culturais
tradicionais.

O valor méximo dos projetos aprovados pelo Mecenato foi reajustado e sera de R$
107 mil para os ndo iniciantes e de R$ 53,5 mil para os iniciantes. Ambos tém o compromisso
de apresentar uma contrapartida social, conforme prevé a Lei Municipal de Incentivo a
Cultura. Os projetos serdo agora distribuidos nas subcomissdes correspondentes a cada area
para analise. Uma das novidades este ano foi a inclusdo do segmento de radio, televiséo e
internet na area de audiovisual.

O numero de projetos apresentados no Mecenato cresceu 30% em relacdo ao ano
passado. A presidente da Fundagdo Cultural de Curitiba, em carta aberta dirigida aos
profissionais do segmento cultural (2012), acredita que esse acréscimo se deve ao maior
conhecimento que os artistas e produtores estdo tendo sobre o programa.

Como resultado desse trabalho, cresce a cada ano o numero de projetos inscritos nos
editais e em condicOes de fazer uso dos incentivos fiscais. Em 2011, a captagdo de recursos
anuais disponiveis foi de 96,16%, o equivalente a R$ 9.836.777,56 (isso ndo reflete a
captacdo anual ou por edital e sim a soma de recursos captados em relacéo a totalidade de

projetos aprovados e em condigdes de captar recursos dentro do prazo).
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TABELA 06 - PROJETOS APROVADOS EM 2011 POR AREA E QUANTIDADE — M.S.

INICIANTES NAO INICIANTE INICIANTE + NAO
AREA - - INICIANTE
CUL LA TOTAL TOTAL INSCRITOS TOTAL TOTAL INSCRITOS TOTAL %
INSCRITOS | APROVADO X INSCRITOS | APROVADO X INSCRITOS [INSCRITOS
APROVADOS APROVADOS
IArtes cénicas 11 5 45,4 124 92 74,19 135 21,39
IArtes visuais 12 4 33,33 21 15 71,43 33 5,23
IAudiovisual 48 22 45,83 88 38 43,18 136 21,55
Folclore,
artesanato,
Cultura Popular e 7 3 42,86 21 10 47,62 28 4,44

manifestacoes

populares

Literatura 13 5 38,46 41 19 46,34 54 8,56
Musica 42 15 35,71 157 37 23,57 199 31,54
Patriménio 11 4 36,38 37 26 70,27 48 7,61

Fonte: carta aberta da FCC (2012)

Concluséao

O Mercado do Audiovisual Curitibano precisa entender melhor os mecanismos de
acao de incentivo cultural, a fim de aproveitar ainda mais as oportunidades que estdo sendo
oferecidas. A Lei Municipal de Incentivo & Cultura de Curitiba deve estimular a criacéo
artistica em termos de apoiar propostas mais ousadas em matéria de estética e linguagem,
ainda que sem a caracteristica da formagdo de um publico certo e esperado, mas com alguma
audacia criativa no planejamento do projeto, tanto no formato do produto em si quanto na
forma de exibicéo e distribuicdo desse conteudo. E preciso entender que hoje existe uma gama
de possibilidades intercambiaveis de janelas de exibicdo dos conteudos audiovisuais que
fogem a regra comum, estabelecida no mercado formal. Produtos com algum diferencial de
exposicdo devem ser priorizados, por que eles certamente alavancardo todo um conjunto de
materiais conexos, que podem vir a se tornar a marca e a ténica do setor como um todo, o que
certamente corrobord ao aumento dos negdcios da triade da Lei de Incentivo Fiscal a Cultura.

Além de garantir sua presenca no financiamento direto das atividades artisticas e
culturais, o Poder Publico tem um importante papel na regulacdo desse mercado e na correcao

das desigualdades econdmicas e sociais.

10



[V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 16 318 de outubro/2013
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

A resposta adequada as necessidades que o universo da cultura e das artes demandam
depende da formulacdo de politicas plblicas conseqiientes. E necessario que se parta da
realidade concreta e ndo de “achismos” ou do voluntarismo de dirigentes ou responsaveis
pelos diversos setores que compdem o universo da cultura.

Isso significa dizer que politicas consequentes ndo se confundem com ocorréncias
aleatorias, motivadas por pressdes especificas ou conjunturais. Ndo se confundem também
com ac0es isoladas, carregadas de boas inten¢des, mas que ndo tém conseqiiéncia exatamente
por ndo serem pensadas de forma abrangente, envolvendo todos os elos da cadeia: criacéo,
formagéo, difusdo e consumo. Cada um desses elos, por sua vez, exige a formulagdo de
politicas especificas.

Além disso, uma politica publica exige de seus gestores planejamento e capacidade
de antecipar problemas, a fim de poder prever mecanismos para corrigir rumos ou soluciona-
los. Citamos como exemplo de mé& gestéo, por assim dizer, 0 ndo langamento de editais pelo
mecanismo do Mecenato Subsidiado nos anos de 2005, 2006 e 2009. O presente trabalho
aponta que estamos no limiar de um novo esgotamento do sistema de incentivos a cultura no
Municipio de Curitiba: a fila de projetos aguardando captacédo de recursos - de 143 aprovados
em 2009, o nimero passou para 316 em 2011 -; e 0 nimero de propostas apresentadas em
cada edital, que vem aumentando exponencialmente nos Gltimos anos — 633 novos projetos
em 2011 e 829 em 2012.

A verba da cultura deveria ser propria, definida com a FCC e a PMC, e ndo deve
concorrer com a verba da Lei de Incentivo Fiscal a Cultura. Em relacdo aos recursos
orcamentarios, € importante que 0s recursos sejam resguardados dos contingenciamentos,
com especial atencéo aqueles destinados a investimentos e ac¢Oes finalisticas das instituicdes
publicas de cultura.

Na gestdo dos recursos via transferéncias correntes, a serem estipuladas em Lei
Oracamentaria Anual, o custeio das a¢cdes ndo deveria ser superior a no maximo 10% do valor
de cada edital, e em relacdo aos recursos orcamentarios nao utilizados no exercicio fiscal,
estes deveriam ficar a disposicdo do 6rgdo competente; no caso a FCC/PMC, e compor a
receita do FMC no ano seguinte, para fins de aproveitamento das verbas disponibilizadas e
em novos editais subsequentes. Se a constituicdo do Fundo em lei especifica se desse como
sendo de natureza de fundo especial, suas receitas ndo poderiam ser destinadas a despesas
diversas para as quais seriam instituidas.

A lei n°® 4320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
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Municipios ¢ do Distrito Federal, determina em seu artigo 73° que “salvo determinacdo em
contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”. A edicdo da Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, em seu artigo 8°
paragrafo Unico, determina que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Finalmente, uma politica publica bem formulada prevé mecanismos e diversificacdo
de fontes de financiamento. As vantagens desta diversificagdo ndo se resumem apenas a uma
maior garantia de recursos, hd um aspecto que é importante do ponto de vista da propria
diversidade da producéo cultural: a oportunizacdo e a garantia de acesso aos editais e aos bens
culturais; a pluralidade de formatos e de participacdo social; a abrangéncia setorial e de
grupos formadores, bem como a diversidade de linguagens e estética.

Para fechar o ciclo do planejamento deveriamos ter a previsdo de mecanismos de
avaliacdo, etapa menos cumprida e valorizada. Esperamos que ideias como a do orcamento
participativo, assim como a inclusdo social por meio dos foruns de cultura e dos comités de
gestdo plurais, com poder decisério nas maos das comissdes representativas da sociedade,
fagcam com que cada vez mais encontremos ac¢Oes realmente democraticas nas decisdes do
gasto publico.

O Estado fomentador é, portanto, aquele que vé com clareza os problemas que
afetam a area cultural em todos os elos da cadeia da criacdo e sabe se posicionar, dividir
responsabilidades com potenciais parceiros e conclama a sociedade a assumir sua parte.

E necessario ampliar e implementar novos campos de atuagao, incrementando outros
processos de gestdo no negocio cultural. E preciso dar visibilidade as agbes culturais. As
empresas t€ém que ver com “bons olhos” a atividade, consolidando o Mecenato e a atividade
do marketing Cultural como negocio lucrativo, com rendimentos ndo so institucionais, como
abertura de pontes de relacionamento, reposicionamento da marca e fidelizagéo do cliente.

N&o podemos esquecer das transformacdes do setor audiovisual, principalmente
desde os anos setenta até os dias de hoje - se pensarmos que a quantidade de ingressos
vendidos para filmes brasileiros naquela época era de trés a quatro vezes a atual, para uma
populacdo em torno da metade de agora - € 6bvio que a relagcdo do publico com o cinema
brasileiro mudou muito e os fatores que implicaram na mudanca da configuragéo do perfil
desse publico; como a participacdo do cinema e das demais janelas (televisdo aberta, televisao

por assinatura, homevideo) no mercado de exibicdo, ao longo desse tempo; assim como o
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gargalo atual no setor, impedindo a constituicdo de uma cadeia produtiva que retroalimente o
mercado audiovisual.

Por fim, a pergunta que fizemos é que se o PAIC efetivamente contribui para o
fortalecimento da industria do audiovisual, e se a Lei de Incentivo Fiscal a Cultura no
Municipio de Curitiba ajuda a estimular a competitividade entre os produtores culturais, no
sentido do mercado do audiovidual curitibano? E ainda: a FCC exerce seu papel fundamental
de fomentador cultural da cidade e das pessoas que nela residem? Em termos econdmicos, ela
contribui com o aperfeicoamento das relaces de consumo e de profissionalizacao do setor?

Concluimos que as leis de incentivo a cultura no pais estimularam o debate e o
aperfeicoamento de politicas publicas, promovendo a interacdo entre o Estado e a Iniciativa
Privada, entendida como sendo composta por artistas empreendedores, empresarios do setor e
incentivadores; assim como oportunizaram a inclusdo social, apoiando projetos inéditos,
autorais, inovadores, conceituais, de iniciantes e com contrapartida social.

A Lei de Incentivo Fiscal a Cultura no Municipio de Curitiba deve ser fortalecida,
ganhando musculatura e transparéncia. A Cultura ndo pode ser concorrente com a Tecnologia
ou o Esporte. Ndo podemos ficar a mercé de politicos e suas politicas eventuais e
contraditorias. O repasse de verbas deve ser maior, se aproximando da demanda nos dias de
hoje. As regras tém que ser claras, definidas plurianualmente atraves de politicas publicas
definidas em conjunto com a sociedade representada, através de uma Comissdo Independente
e Autbnoma, com poder decisorio, voto e veto. Ndo falamos aqui da mesma comissdo que
analisa projetos, mas sim de uma outra, que fiscalizaria as receitas, o repasse € 0 cumprimento
das normas e disposicoes da Lei e da FCC/PMC.

O Conselho gestor teria as mesmas atribuicdes de definicdo compartilhada de
diretrizes e estratégias em um plano de prioridades, tanto para projetos de investimento e
servicos culturais permanentes quanto no financiamento de eventos. O maior cuidado é que 0s
recursos ndo transitem no orcamento, pois estariam sujeitos as regras de contingenciamento.

A existéncia de um plano de prioridades para seus recursos incentivados, negociado
entre segmentos, entre eles empresas estatais e privadas, gestores publicos e privados e
produtores culturais, possibilita harmonizar os diversos interesses em uma orientagédo geral e
de diretrizes factiveis de execugdo no prazo do plano.

Na melhoria da gestdo dos incentivos, € possivel o uso racional de aliquotas
progressivas como critério de alocacdo seletiva para 0os segmentos e as regides, tornando-se
mais facil manejar tal instrumento quando referenciado em diretrizes gerais e estaveis em

determinado periodo, compartilhadas pelos atores relevantes do setor.
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