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RESUMO: O presente trabalho descreve o caminho percorrido para elaboracdo do Plano
Estadual de Cultura do Ceard - PEC, que foi viabilizado pelo convénio da Universidade
Federal de Santa Catarina e o Ministério da Cultura, com a adeséo de diversos estados, dentre
eles o Ceard. Apresentamos aqui as etapas desenvolvidas e uma anélise das mesmas. O
objetivo é divulgar o processo de construcdo do PEC-Ce e contribuir com nossa experiéncia
no processo, que se faz por meio de inimeros obstaculos, desde o descontentamento dos
gestores sobre 0 tema, as distancias geogréaficas do estado e as contingéncias politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Estadual de Cultura, SNC, Secretaria da Cultura do Ceara.

Desde os anos 2000, o Brasil iniciou um processo de mudancgas em diversos setores da
sociedade. Com a cultura ndo foi diferente, pois foram iniciados programas e projetos que
democratizam a fruicdo e o acesso aos bens culturais.

A ideia de criar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) fortaleceu-se e tinha como
principal propdsito dar maior centralidade e institucionalidade a politica cultural, retirando-a
da situacdo precaria na qual se encontrava, com orcamento insuficiente e pequena
participacdo nas principais decisdes do Governo.

O caminho percorrido entre os primordios dos anos 2000 até o dia 29 de novembro de
2012, quando se instituiu o Sistema Nacional de Cultura pela Emenda Constitucional
n°71/2012, foi bastante longo. Inicialmente houve a assinatura pela Unido, Estados e
municipios de um Protocolo de IntencGes, visando criar as condic¢@es institucionais para a

implantagdo do SNC. Posteriormente deu-se inicio a realizagdo das Conferéncias de Cultura, a
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elaboracdo do Plano Nacional de Cultura, dentre outras acdes. Vale ressaltar que a politica do
Sistema e do Plano se insere na constru¢do de um marco legal para a &rea cultural, que tem
como proposito fortalecer a capacidade do Estado de realizar acBes que se propdem a
valorizar a diversidade cultural, garantir o direito de todos os brasileiros a cultura e
concretizar o potencial da cultura para o desenvolvimento do pais.

Ainda a muito a construir, mas j& temos algumas conquistas. Foi aprovada em
segundo turno no Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional que institui o
Sistema Nacional de Cultura (PEC n° 416/2005), bem como outras propostas de emendas e
projetos de lei diretamente relacionados ao setor cultural, como os projetos de lei que
instituem o Plano Nacional de Cultura, que tem por finalidade o planejamento a longo prazo e
por isso é um importante instrumento para a institucionalidade das politicas governamentais,
transformando-as em politicas de Estado.

A Constituicao brasileira de 1988, no artigo 215, estabelece: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais”. Buscando colocar em pratica esse artigo e
ampliar o acesso dos brasileiros aos bens culturais, desde 2003, o governo federal, através do
Ministério da Cultura, propés a organizacao do Sistema Nacional de Cultura.

O objetivo principal desse novo modelo de gestdo é fortalecer as atividades culturais,
através da participacdo ampla da sociedade civil e dos entes federados (Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal), que devem organizar seus sistemas de cultura de forma
autbnoma e em colaboragdo entre si. A garantia de participacdo democratica da sociedade
civil nos processos decisorios, e a continuidade das politicas culturais sdo dois grandes
desafios a serem superados por esse novo modelo de gestdo cultural. Desta forma, o Estado
deve garantir o acesso, o fomento e a preservacdo dos bens culturais, considerando o interesse
publico e o respeito a diversidade cultural.

O Sistema Nacional de Cultura, bem como toda a politica cultural desde 2003,
compreende a cultura através de trés dimensdes: a simbdlica, a cidadad e a econdmica. A
dimensdo simbolica se expressa na capacidade humana de criar simbolos, que se materializam
através das linguas, rituais, modos de fazer etc. “Toda agdo humana é socialmente construida
por meio de simbolos que, entrelacados, formam redes de significados que variam conforme
os contextos sociais e historicos.”7

A dimens&o cidada é fundamentada na ideia de que o direito cultural esta contido nos

Direitos Humanos. A liberdade de criacdo, fruicdo e difusdo da vida cultural é direito de

! Estruturacdo, Institucionalizacdo e Implementacdo do SNC. Ministério da Cultura, 2011. p. 33.

Disponivel no site: http://blogs.cultura.gov.br/snc/files/2012/02/livro11-602-para-aprovacao.pdf
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todos. O reconhecimento da identidade e da diversidade, bem como as condi¢Ges materiais
para que a populagdo possa produzir e ter acesso aos bens culturais, deve fazer parte das
politicas de gestao cultural.

Por ultimo, a dimensdo econémica entende a cultura como um setor capaz de
promover o desenvolvimento econémico e social. O processo de criagdo cultural envolve as
fases de producdo, distribuicdo e consumo. O produto cultural possui caracteristicas Unicas,
por isso o valor de um bem cultural é determinado mais pela sua singularidade (condigdes
simbolicas de producdo), que pela ldgica classica que rege o mercado. Desta forma, a
dimensdo simbdlica inclui o setor cultural como uma &rea estratégica capaz de gerar renda,
emprego e melhorar as condigdes sociais e econdémicas dos produtores e consumidores dos
bens culturais.

O Estado do Ceard® vem se inseriu nesse processo através do Projeto de Apoio a
Elaboracdo dos Planos Estaduais de Cultura, que tem como objetivo principal o apoio técnico
e capacitacédo aos Estados para a elaboracgdo dos seus Planos.

O projeto é desenvolvido através de um convénio entre o MinC, a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e a SECULT-CE. O Cearé ja possui a lei que estabelece o
Fundo Estadual de Cultura (FEC) e o Conselho Estadual de Cultura (CEC), os quais estdo em
processo de adequacao aos principios do SNC, sendo o Plano Estadual da Cultura (PEC-CE)
mais um marco legal deste processo.

Para a elaboracdo do PEC-CE, foram contratados dois profissionais para conducédo do
processo de construcdo do plano. Além deles, em novembro de 2012 foram incorporados a
equipe mais quatro analistas e em abril de 2013 mais duas pessoas foram incorporadas.
Durante o trabalho foi utilizado o conceito de diretriz, compreendido como um enunciado
geral, mais amplo e que diz uma ou mais indicacGes para nortear a elaboragdo de estratégias e
acoes.

A partir desse conceito, os textos foram trabalhados de forma a evitar repeticdes, e na

medida do possivel, congregando ideias de forma que o documento contemplasse 0s anseios

8 O Estado do Cearé esté localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se a Norte com o Oceano

Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e a
Oeste com o Estado do Piaui. Possui 148.920,472 km?, segundo o senso 2010 a populagdo se constitui de
8.452,381 habitantes, 0 que resulta em 56,76 hab/kmz2. A capital é Fortaleza, quinta cidade mais populosa do pais
e a de maior densidade demografica. No total o estado possui 184 municipios divididos em oito macrorregides
administrativas e algumas divisdes em microrregides, que variam conforme a secretaria de estado em questéo.
Para a Secretaria da Cultura se utiliza a divisdo em 14 microrregifes da cultura, sdo elas: Serra da Ibiapaba, Vale
do Acarad, Centro Sul — Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Litoral Oeste — Vale do Curu,
Macico de Baturité, Regido Metropolitana, Sertdo de Crateus, SertGes de Canindé, SertGes de Quixeramobim,

Sertdes dos Inhamuns, Vale do Jaguaribe, Cariri.
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da populacéo cearense.

A construcdo do Plano Estadual de Cultura seguiu uma metodologia que contemplou a
ampla participacdo dos atores sociais relacionados ao setor cultural. Sua elaboracao
considerou a necessidade de um diagnostico da realidade cultural do estado, a identificacdo de
desafios e oportunidades, o estabelecimento de diretrizes e objetivos, a construgdo de
estratégias e acdes, além do compromisso com o alcance de metas.

Como forma de atender os diversos interesses do setor cultural cearense foram
definidos quatro eixos tematicos que deram suporte as discussdes e nortearam a elaboragdo do

Plano.

EIXO 1 - DIVERSIDADE, EDUCACAO E ACESSIBILIDADE

Em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promulgou a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, na qual se defendia a igualdade de direitos entre as pessoas,
“sem distingdo de raca, cor, sexo, religido, opinido politica ou de outra natureza” (ONU,
1948).

No Brasil, a luta por esses direitos intensificou-se em fins da década de 1980
(redemocratizacdo politica e formulacdo de uma nova Constituicdo), onde se exigia politicas
voltadas para a Diversidade Cultural. Em 2003, foi criada a Secretaria da Identidade e da
Diversidade (SID) com o intuito de promover o segmento da diversidade cultural brasileira,
levando para 0 Ministério da Cultura (MinC) aspectos das “culturas populares, indigenas,
ciganas, do movimento de gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros, bem como as culturas
rurais, dos estudantes ou ainda relativas a diversidade etaria e a saide mental” (KAUARK,
2010). Além disso, houve intenso dialogo entre Diversidade Cultural e Educagdo, com a
inclusdo de diretrizes educacionais especificas para as populacdes indigenas e
afrodescendentes, assim como a criacdo de leis direcionadas para a tradicéo oral.

Nesse sentido, esse eixo deve propor acdes que tém como objetivo fortalecer a
identidade do povo cearense e democratizar 0 acesso de todos a diversidade e a pluralidade da
cultura.

Diretrizes

. Garantir a diversidade étnica, artistica e cultural do estado;

o Apoiar as manifestacdes culturais com base no pluralismo, na diversidade, nas
vocacoes e no potencial de cada regido do estado;

o Incentivar a formacdo de profissionais ligados a arte e a cultura;
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o Garantir a inclusdo das varias manifestacfes culturais do estado nos espacos de
educacdo formal e informal;

o Democratizar 0 acesso a producao e a frui¢do da cultura.

EIXO 2 - PATRIMONIO, MEMORIA E CIDADANIA

O eixo “Patriménio, Memoria e Cidadania” estd voltado para agdes que privilegiam a
salvaguarda dos bens culturais cearenses. Entendendo a memdria e a histéria como direito de
toda a populacdo, as politicas culturais devem contemplar a preservacdo e valorizacdo da
heranca cultural, para que as geragdes futuras tenham a possibilidade de reconhecer e refletir
sobre suas referéncias de identidade. Assim, a comunidade é chamada a participar das
escolhas que determinam o que deve ser preservado, fortalecendo a pratica da cidadania. Os
patrimdnios materiais, imateriais e naturais devem estar presentes na construcéo de estratégias

e acOes para a salvaguarda do patriménio cultural de todo estado do Ceara.

Diretrizes
o Reconhecer e valorizar o patrimonio cultural do estado, englobando os bens materiais,

bens imateriais e 0os bens naturais;

o Estimular a Educacdo Patrimonial, através da transdisciplinaridade nos curriculos
escolares;

o Descentralizar as politicas publicas do Estado na area da preservacdo do patrimonio
cultural;

o Garantir o direito a memdria e ao conhecimento do passado, com vistas ao exercicio
da cidadania;

. Incentivar a participagcdo popular nos processos de reconhecimento do patriménio

cultural cearense.

EIXO 3- GESTAO E INSTITUCIONALIDADE DA CULTURA

Uma das funcdes do Estado é garantir o acesso aos bens e servigos culturais e
promover e proteger a producdo cultural existente no pais. Assim sendo, a gestdo e
institucionalidade da cultura referem-se ao desenvolvimento de politicas publicas na area
cultural, que abrange as diferentes linguagens e praticas artisticas com a participacdo dos trés
niveis de poderes (federal, estadual e municipal) e as instituicdes culturais. Em outras

palavras, o Estado, ao invés de censurar e/ou formular os bens culturais, funciona como
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regulador, investidor e mediador das areas culturais, que ndo visam necessariamente o lucro e
sim o desenvolvimento da prépria produgdo cultural, ainda que houvesse recursos de
iniciativas privadas ou como propde Durval Muniz: “uma politica de gestdo cultural
expressard, portanto, a compreensdo do que seja cultura, o que deve ser nela valorizado e
incentivado pelos grupos sociais que estejam diretamente envolvidos no controle do Estado”

(JUNIOR, 2007:74)

Diretrizes

o Estimular o diadlogo entre 0 os setores publicos, privados, 0s agentes e 0s
produtores da cultura em prol do desenvolvimento da producéo cultural no Estado;

o Garantir o planejamento e a execucdo de politicas publicas visando a
consolidacdo e descentralizacdo dos equipamentos e das praticas culturais no Estado;
o Fortalecer o Sistema Estadual da Cultura com a participacdo efetiva dos
municipios, objetivando a adesdo ao Sistema Nacional;

o Incentivar a participacdo popular nos processos de gestdo e institucionalidade

da cultura do Estado.

EIXO 4 - ECONOMIA DA CULTURA

O Eixo “Economia da Cultura” diz respeito a inclusdo da produgdo cultural no
desenvolvimento econémico. Assim, emerge a perspectiva da producdo de bens e servigos
simbdlicos, na qual a cultura assume papel central na promocdao do turismo, na inclusdo social
e na valorizacdo da identidade. Esta centralidade deve ser pensada valorizando a promocao da
diversidade, da inclusdo, do respeito a diferenca, da protecdo ao patrimdnio tangivel e
intangivel. Da ideia de Economia da Cultura surge a no¢ao de Economia Criativa “que trata
dos bens e servigos baseados em textos, simbolos e imagens e refere-se ao conjunto distinto
de atividades assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos
produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato tradicional as completas
cadeias produtivas das industrias culturais.” (MIGUEZ, 2007:96)

Diretrizes
o Estruturar a organizacdo produtiva do setor cultural do Estado;

o Articular e estimular o fomento de empreendimentos criativos no Cear;
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o Garantir politicas publicas com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
na area cultural;

. Fortalecer o Sistema Estadual de Incentivo a Cultura.

Encontros Territoriais

Para garantir a participacdo de gestores, artistas, produtores e demais interessados no
setor cultural, foram realizados 14 encontros territoriais. Essa divisdo foi baseada no Mapa
dos Foruns Regionais de Cultura e Turismo, e a divulgacdo do evento foi feita através de um
articulador que visitou 184 municipios dias antes da realizacdo do evento além de ampla
divulgacdo pelas midias digitais.

Os encontros tiveram duracdo de um dia. Pela manha havia uma apresentacdo sobre o
SNC e sobre a metodologia do PEC-CE; a tarde, o publico discutia os eixos e elaborava
proposicBGes para cada diretriz. O nimero total de participantes dos encontros foi de 552
pessoas (gestores, artistas, produtores e demais interessados no setor cultural).

DATA MICRORREGIAO/ MUNICIPIO
DIA07/11 Ibiapaba — TIANGUA

DIA08/11 Vale do Acaral — SOBRAL

DIA 09/11 Litoral Extremo Oeste — CAMOCIM

DIA 13/11 Sertdes de Canindé — CANINDE

DIA 14/11 Sertdes dos Inhamuns — TAUA

DIA 23/11 Sert@es de Cratetis — CRATEUS

DIA 29/11 Litoral Leste - ARACATI

DIA 30/11 Vale Jaguaribe — LIMOEIRO DO NORTE
DIA04/12 Litoral Oeste — ITAPIPOCA

DIA 05/12 Sertdes de Quixeramobim - QUIXADA
DIA 18/12 Macico de Baturité — BATURITE
DIA19/12 Centro-Sul — IGUATU

DIA 20/12 Cariri — BARBALHA

DIA 08/01 Regido Metropolitana de Fortaleza - FORTALEZA
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Encontros Setoriais

Além dos encontros territoriais, também foram realizadas reunifes com os setores
culturais. Nestes momentos foi apresentado o andamento do PEC-CE e 0s quatro eixos com
as respectivas diretrizes, desta forma as demandas dos setores foram recebidas pela equipe
técnica e, na medida do possivel, incluidas no PEC-CE.

O Plano Estadual da Cultura do Ceara (PEC-Ce) reconhece a pluralidade e as
particularidades dos grupos setoriais do Estado e prevé a elaboracdo dos planos setoriais em
conformidade com a meta 46 do Plano Nacional de Cultura (PNC), que propde “100% dos
setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com colegiados
instalados e planos setoriais elaborados e implementados.” Ressaltamos, também, que o
Conselho Estadual de Cultura (CEC-CE) estd em processo de reformulacdo, que
proporcionara aos grupos setoriais pleitearem assentos no mesmo.

Tendo em vista a participacdo dos grupos setoriais na constru¢do do PEC-CE, foram
solicitados aos mesmos suas propostas. As Artes Visuais, 0 Audiovisual, a Capoeira, o Circo,
o Design, a Fotografia, o Humor, a Literatura, o Teatro e 0 MAR foram os setores que
enviaram ao PEC-CE suas demandas.

Entre as propostas apresentadas por esses setores, algumas foram contempladas no
PEC-CE em consonéncia com os encontros territoriais, e outras serdo utilizadas na elaboracéo
dos planos setoriais dadas as suas especificidades. Esclarecemos que as propostas recebidas
devem ser trabalhadas serdo trabalhadas em seus planos setoriais para futura inclusdo no
PEC-CE.

Seminario de Validacéo e Consulta Publica

Nos dias 20 e 21 de fevereiro de 2013, gestores, artistas, produtores e demais
interessados no setor cultural se reuniram no Teatro Carlos Camara com o objetivo de validar
as propostas coletadas nos 14 encontros territoriais.

No primeiro dia o publico foi recebido com uma apresentacdo do Sistema Nacional de
Cultura feita por Bernardo da Mata Machado, diretor do Sistema Nacional de Cultura e
Programas Integrados.

O segundo dia foi iniciado com a leitura do regimento para a Plenaria de Validacéo do
PEC-CE, em seguida a assembleia foi dividida em grupos por eixos. Cada grupo discutiu seu
respectivo eixo com objetivo de revisar e modificar, acrescentado ou retirando, o que fosse

necessario e escolhendo um relator que deveria apresentar o trabalho do grupo para o restante
8
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da assembleia a tarde. No periodo da tarde iniciou-se a Plenéria de Validacdo do PEC-CE,
cada relator apresentou as propostas dos grupos que foi votada pelos presentes.

O processo de elaboragcdo continuou por parte da equipe, com a organizacdo da
consulta publica. A consulta ficou disponivel em um blog na internet, elaborado
especificamente para este fim. Por um periodo de 45 dias foi possivel contribuir com
sugestdes para o PEC-CE. A partir das contribui¢des foi elaborada a minuta e apresentada a
coordenacao do Projeto de Apoio a Elaboracao dos Planos Estaduais de Cultura, que avaliou o
processo elogiando a mobilizacdo realizada e a coeréncia entre as acdes e estratégias,
“demonstrando grande esfor¢o de sistematiza¢do das propostas”. Por fim, trabalhou-Se na
sistematizacdo do material para elaboracdo das metas, que foram concluidas em meados de
2013. Com a finalizacdo do documento organizou-se um esboco de publicacdo, com a
finalidade de melhor divulgar o trabalho para os gestores, artistas e publico em geral.

O trabalho foi enriquecedor para o processo de institucionalizacdo do setor cultural,
produto de encontros, coleta e analise de informacgdes. As dificuldades tiveram inicio com o
desgaste da Secretaria junto aos municipios, pois a ideia de um Sistema de Cultura era
conhecida por muitos, mas ndo se acreditava em sua efetivacdo, devido o longo processo
ainda em construcdo. Trabalhar as conquistas, no que se refere ao Sistema Nacional de
Cultura, a organizacdo de um material explicativo e a realizagdo do maior nimero de
encontros possiveis foi uma estratégia importante para a mobilizacdo e conquistou-se a
confianca dos sujeitos envolvidos no processo.

A equipe de elaboracdo do PEC-CE tronou-se referéncia para muitos municipios,
principalmnete quanto a adesdo ao Sistema Nacional, houve um aumento de cerca de 50% no
nimero de municipios que iniciaram o processo. Observa-se a necessidade de maior
comunica¢do do MinC e do estado com os municipios. Toda a experiéncia enriqueceu a
equipe na compreensao de se efetivar as propostas do Plano Estadual da Cultura como uma
politica cultural, compreendida enquanto atuacdo na criacdo, circulacdo e fruicdo de bens
simbolicos. (BARBALHO/ 2006) Percebendo as peculiaridades do campo cultural, sua
tridimensionalidade e a necessidade de incluséo social nas a¢Ges desenvolvidas.

Por fim, faz-se necessario registrar, que devido a mudangas na pasta da Cultura do
estado o processo ainda tramita e ndo foi encaminhado a Assembleia Legislativa, como

planejado inicialmente.
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