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RESUMO: A 332 Conferéncia Geral da UNESCO em 2005 abarcou a Convencdo pela
Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais com a adesdo de quase todos
0s paises presentes (142 de 154). Em consonancia com as intengfes firmadas, o Estado da
Bahia, a partir de 2008 adota a divisdo por Territorios de ldentidade, totalizando 27. No
entanto, para garantir e proteger a diversidade cultural das localidades torna-se necessario
entender as potencialidades e os limites do Direito Cultural, que devem subsidiar as politicas
culturais. Nessa perspectiva, analisamos o direito cultural a partir da experiéncia do
patrimoénio imaterial da Chapada Diamantina — representadas pelas lendas locais — e sua
relagdo com a escola.
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Introducdo:

Nos ultimos anos as politicas culturais tém se pautado pela perspectiva ampliada de
cultura, entendida como “livre, movel e flutuante”. Para Teixeira Coelho (2008) a palavra
cultura deveria, aos poucos, ser substituida por “cultural”, indicando 0 movimento

permanente caracteristico desse campo social. De acordo com o autor:

A cultura s6 pode parecer estavel a partir do século 19, como resultado da
aplicacdo de esquemas teoricos redutores que procuraram estaciona-la ndo
apenas para estuda-la como para transforma-la em instrumento de politicas
publicas voltadas para a sustentacdo do Estado-nacdo. (COELHO, 2008)

No entanto, nos parece que essa abordagem critica se encontra em outro momento de
leitura e que é preciso cuidado ao avaliarmos esse movimento cultural e as funcdes das
politicas publicas culturais, pois 0 processo ndo e simples. Se antes as leis constitucionais
refletiam uma preocupacé@o com a garantia da cultura brasileira como se essa fosse possivel de

ser representada de maneira aglutinadora, a constituicdo de 88 amplia para um dinamismo
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cultural onde a polifonia se torna a tonica, ao trazer questdes referentes ao patrimonio material
e imaterial.

Isso € reflexo da amplitude que a cultura adquire no mundo contemporaneo. Rubim
(2005) afirma haver uma “culturalizagdo da politica”, visto que tematicas que agregam valor a
identidade de grupos — étnicos, de género, geracionais, ambientais - sdo incorporadas ao dia-
a-dia da politica e passam a compor os programas dos partidos e a fazer parte das politicas
governamentais, sendo, simultaneamente, reivindicados pelos movimentos sociais e pela
sociedade civil.

Assim, fica evidente a importancia da dimensao identitaria dos grupos como forma de
posicionamento politico. Nesse sentido, dialogar com a meméria desses grupos, representada
pelo patriménio imaterial, se torna importante para equalizar as oportunidades e direitos do
cidad&o.

Para Kessel (2009), a memoria coletiva contribui para um sentimento de
pertencimento a um grupo, que possui um passado comum e para a construcdo da identidade
desse grupo, “compartilhada ndo sé no campo historico, do real, mas, sobretudo no campo
simbolico”. (Kessel, 2009). Mas a memdria também se modifica conforme as relacdes que

estabeleco com e entre os diferentes grupos, portanto:

(...) amemoria é um objeto de luta pelo poder travada entre classes, grupos e
individuos. Decidir sobre o que deve ser lembrando e também sobre o que
deve ser esquecido integra os mecanismos de controle de um grupo sobre 0
outro. Desse embate resultam, entre outras, as escolhas sobre os curriculos
escolares. O que serd lembrado, que datas receberdo atencdo e
comemoragdo, que histdrias, consideradas importantes para todos deverdo
integrar os livros e 0s saberes necessarios aos alunos para receberem
aprovacdo. (KESSEL, 2009)

Por ultimo, a autora relaciona as memorias do grupo aos territorios, aos espagos que
esses grupos habitam, pois os espacos sdo importante referéncia na memoria dos individuos,
“donde se segue que as mudancas empreendidas nesses lugares acarretam mudancas

importantes na vida e na memaria dos grupos”. (Kessel, 2009)

E nesta perspectiva que a Bahia adota como referéncia, a partir de 2008, para pautar as
politicas culturais, 27 Territdrios de Identidade, dentre os quais o Territério de Identidade da

Chapada Diamantina. O conceito adotado € o de Milton Santos, para quem:
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A identidade cultural é entendida aqui como o conjunto de elementos que
configuram a fisionomia de um determinado territorio, elementos esses que
resultam do processo sécio-histérico de ocupacdo da regido, das suas
tecnologias produtivas, formas de sociabilidade, convivio e produgdo
material e imaterial. Integram esse vasto mosaico da acdo humana nesses
ambientes os patriménios histdrico, artistico, cultural e ambiental. Tal
identidade é entendida ndo como um conceito museoldgico, estatico, mas
como um vivo e regular processo de intercambio, de trocas e assimilagdes,
resultando no sincretismo que carrega, de um lado para o outro, de uma
regido para outra, pessoas e signos que se aculturam, refazem e ressurgem ao
lado de expressfes tradicionais em seus novos espagos de insercao
(SANTOS, 2000).

Uma pesquisa realizada no ambito do grupo CULT, no IHAC-UFBA, desde 2006,
mostrou como a memoria se relaciona no espaco escolar no territério de identidade da
Chapada Diamantina. A partir dessa experiéncia, propomos uma reflexdo sobre o direito
cultural — suas possibilidades e limites — na formulagdo de politicas culturais para o
patriménio imaterial formuladas na perspectiva dos territérios de identidades.

Patrimdnio imaterial da Chapada Diamantina:

A cultura € um importante fator de afirmacéo das comunidades que representam. Para
Gohn (2001, pg 35) a cultura € uma forca politica, porque é uma pratica plena de significados
que demarca diferencas. A autora afirma que é preciso contextualizar a cultura de um dado
local e 0 momento cultural, pois, é através da cultura politica que a educacdo se consolida
como pratica social, visto que é por meio dela que a sociedade tera atores sociais esclarecidos
ou alienados em relacdo a uma determinada cultura. Ou seja, existe uma forte associacéo entre
a escola e a cultura como forga politica, pois ela pode contribuir para o conhecimento “que 0s

individuos tém a respeito de si proprios e de seu contexto, os simbolos e a linguagem utilizadas, bem

como as principais correntes de pensamento existentes”. (GOHN, 2001, p. 59).

E nesse contexto que situamos a pesquisa sobre as narrativas da Chapada Diamantina,
iniciada no municipio de Piatd em 2006, onde foram identificados mitos e personagens
folcloricos locais como: Livusia, 0 M&o-de-Espinhos, o Pildo da Madrugada, entre outros. O
resultado mostrou que os alunos da educacdo infantil e do primeiro ciclo do ensino
fundamental das escolas locais categorizavam como ‘“histérias”, “lendas”, “folclores” e
“contos” aqueles (re) produzidos pela televisdo e livros didaticos; no entanto, identificavam

0s proprios mitos como “supersticao’ atribuindo a estes um claro teor negativo.
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Na etapa seguinte, o campo de pesquisa ampliou-se para as comunidades quilombolas
da Chapada Diamantina — Remanso e luna, além do municipio de Leng6is. Mais histérias e
mitos locais foram registrados como: a Mama Vicente, o Boi Roubado, a Cobra d Agua, o
Négo d Agua, o Cavaleiro Negro, entre outros.

No entanto, observamos que o termo “quilombola” funcionava como adjetivo na
comunidade de Remanso, que remetia a um imaginario coletivo e a um passado comum. O
termo “quilombo” ndo significava somente as “reminiscéncias” de antigos quilombos, mas se
definia por uma nova geografia, independente do lugar onde as pessoas se situavam. Além
disso, 0 Nego d Agua figurava como personagem de destaque em placas que anunciavam:
“Bem-vindo a Remanso, terra do Nego d agua”.

Sé&o essas histdrias que irdo marcar, dentro do territério da Chapada Diamantina, uma
identidade prépria, que dialoga com a identidade comum — a de comunidades provenientes do
entorno das fazendas ou formadas a partir da busca pelas pedras preciosas dos rios locais —
mas que reivindica a sua propria historia.

Ao trazermos as histérias da Chapada Diamantina para a capital e misturar o seu
repertério com as lendas dos livros didaticos, ouvimos de uma menina de oito anos: “Essa
sereia ¢ feia. Ela tem a pele escura e cabelos pretos. Nao € loira, nem tem olhos azuis”.

As referéncias sobre sereias mais proximas que temos ndo vem das sereias dos povos
nordicos da Europa e, sim, da lemanja africana e da mée d’agua indigena. Ambas nédo
deveriam apresentar uma pele clara nem os cabelos loiros. No entanto, a crianca remetia seu
imaginario as princesas de contos de fada ou aos livros infantis distribuidos, inclusive, pelas
escolas publicas brasileiras.

Como exemplo, temos os livros paradidaticos utilizados na Chapada Diamantina, que
refletem apenas o folclore nacional, o que é pouco para a diversidade étnica do pais. Por isso,
apesar de haver um avanco no que se refere as leis protecionistas que inserem a historia de
indigenas e afro-descendentes, de forma obrigatoria, nos curriculos escolares brasileiros, o
que se observa, na prética, é a permanéncia da escola no papel de reprodutora dos discursos
hegeménicos.

Dessa forma, a escolarizagdo se torna um processo de “coloniza¢do” pelo qual passam,
obrigatoriamente, as criancas de todas as classes sociais. Ainda que a cultura familiar seja
importante na formagéo da crianca, na relacdo entre familia e escola, a instituicdo escolar € o
polo dominante de socializacdo que controla os tempos e 0s espacos das aprendizagens. No
entanto, se ndo se trata de um conhecimento contextualizado, a aprendizagem se torna abstrata

e o aluno tende a enxergar o contexto do “outro” no contetido escolar.
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Ent&o, ao invés de ser um espaco de reflexdo, a escola se transforma em um lugar para
se receber, acomodar e reproduzir conteldos e contextos nos quais os alunos nao se
reconhecem. Assim, a aculturacdo se renova no século XXI, ndo mais através da
catequizacao, mas pela desconstrugao de sujeitos e suas culturas: o “outro”, aquele que esta
distante de qualquer realidade regional, o “outro” que continua sendo branco, mantém-se
como padréo almejado.

Dessa forma, para que as intengdes expostas na Convencao pela Protecdo e Promocéo
da Diversidade das Expressfes Culturais sejam postas em pratica, torna-se necessario pensar

o Direito Cultural como estratégia para protecdo e manutencao da diversidade cultural.

A perspectiva do Direito Cultural

E comum tratar direito a cultura e Direito Cultural como se fossem sindnimos. No
entanto, uma revisao conceitual torna-se extremamente relevante, sobretudo em uma época
onde a cultura adquire a dimensdo transversal, descrita anteriormente, e interfere
significativamente na politica e na formacéo dos cidadaos.

O Direito a Cultura € um dever do Estado em garantir 0 acesso aos cidadaos as
diversas formas de amostras culturais que permita a promocdo, difuséo, consolidagéo,
manutengdo e incentivos das mais variadas manifestagdes culturais. Ja o Direito Cultural
Brasileiro, integrante dos Direitos Humanos, é o conjunto de tratados, Declaracdes, leis e legislacdo

esparsa em vigor na legislacéo brasileira que tratam do tema, ainda, de forma atomizada.

Os direitos culturais carecem de maior elaboracéo tedrica para distingui-los
de direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Por exemplo, o direito de
autodeterminacdo dos povos, expresso no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e também um direito cultural. (CAVALCANTE, 2011 pg.
4)

Lembramos que, em um primeiro momento, iniciamos as discussdes nesse artigo
propondo a conceituacdo de cultura, na perspectiva da “cultura movel e flutuante”. Dessa
forma, a cultura leva suas proprias ambiguidades e indefinicdes ao ser associada ao campo do
direito, tornando uma tarefa ardua definir com precisdo o campo especifico do Direito
Cultural. Sem a intengdo de esgotar as Declaragcdes e legislagdo existentes, relativas ao
Direito Cultural, podemos citar como de maior relevancia no ambito internacional:

a) Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao - (1789);
b)  Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 27 - (1948);

c) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
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d)  Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, arts 13 e 15 -
(1966);°

e) Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Protocolo de Sao Salvador, art. 14 - (1988);

f)  Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001);

g) Convencéo pela Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais
(UNESCO, 2005).

De modo geral esses documentos tentam assegurar a promocédo, implementacao,
fortalecimento e respeito aos direitos humanos em dmbito mundial com intuito de priorizar
uma maior cooperac¢do internacional. No escopo dos direitos humanos é integrado o direito

cultural, visto que todo ser humano tem direito a cultura.

Assim, a juncdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os dois
pactos efetuados em 1966, nomeadamente O Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, bem como os dois protocolos facultativos do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos (que em 1989 aboliu a pena de morte), constituem
A Carta Internacional dos Direitos do Homem. (CAVALCANTE, 2011)

Cada uma delas teve papel importante a fim de fazer com que houvesse debates e 0s
paises participantes se propusessem a adotar outras perspectivas sobre 0s Direitos Humanos e
dentre eles envolvessem as questdes culturais, levando-os a construir uma nova agenda e
marcos regulatorios para novas formas de pensar sobre seus patrimonios historico, artistico,
cultural e ambiental. No entanto, o Direito Cultural passa a ser tratada de forma especifica
apenas na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001) e na
Convencéo pela Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais (UNESCO,
2005), o que demonstra que houve um avan¢o, no dmbito internacional, durante os ultimos
anos.

No ambito nacional, tem-se a Carta Mée (1988) determinando no Artigo 215 a
garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura
nacional, in literis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdo das manifestacdes culturais.

® Aprovado no Brasil através do Decreto N° 592, em 6 de Julho de 1992.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
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§ 1.° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

§ 2.° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Quando analisamos o disposto na Constituicdo com a experiéncia do territorio de
identidade da Chapada Diamantina, percebemos o quanto ainda esta por ser construido no
ambito do direito cultural. No que diz respeito, por exemplo, a “fixacdo de datas comemorativas
de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais”, elas parecem traduzir-se apenas
no Dia da Consciéncia Negra (transformado em semana, no calendario escolar) ou no Dia do indio
(desenvolvido em semana, da mesma forma). Ainda assim, fazem-se escolhas por representacdes do
indio e do negro que nado representam a diversidade étnica de cada grupo.

Neste contexto, o discurso subalterno acaba por se tornar hegeménico, frente as
multiplas possibilidades de constru¢do desse calendario. Ou seja, proteger “as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional”, precisa ser avaliado dentro de um contexto maior, para ndo se tornar restritivo.

O caso relatado da “sereia feia” ¢ um exemplo tipico. O Direito Cultural ndo se resume apenas
a garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional” e
apoiar e incentivar “a valorizacio e a difusdo das manifestacdes culturais”. E preciso criar condigdes
de producéo e difusdo desse patrimonio, a fim de que a cultura do outro — ou da forma como o outro
nos enxerga - Ndo seja imposta através de livros, espetaculos e filmes que pretendem representar 0s
grupos. A sereia é feia, porque néo é a sereia legitimada pelo livro didatico e pelos meios audiovisuais.
A sereia que deveria causar um sentimento de pertencimento causa um estranhamento.

No artigo seguinte a Constituicdo Federal Brasileira (CFB) define que patrimonio
cultural brasileiro é composto de bens de natureza material e imaterial e define quais sdo esses
bens, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

No intuito de estabelecer salvaguardas ao patriménio imaterial foi instituido o Decreto
3551 em 04 de agosto de 2000 com a finalidade que cria e regulamenta o Registro de Bens

Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, cria o Programa
7
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Nacional do Patrimonio Imaterial. Mas essa gama difusa de bens, podendo ser um bem
concreto, palpavel ou, no outro extremo, um bem imaterial, intangivel, como a forma de
expressao de um grupo ou de uma comunidade, também cria certa dificuldade em definir o
direito cultural como um campo de estudo especifico e multidisciplinar.

Assim, as politicas culturais, nacionais, estaduais e municipais, acabam por
desenvolver mecanismos que prescindam de uma discussdo maior — mas que estdo longe de
ser o ideal por ndo possuirem a forca do Direito. Um desses mecanismos é a formulagédo de
planos nacionais e estaduais de cultura, a instituicdo de conselhos de cultura e delegacbes, o
que tem se demonstrado uma estratégia eficiente de envolvimento da sociedade civil na
garantia dos direitos a cultura. No entanto, é preciso ampliar o didlogo entre a area da cultura
e a area do direito, a fim de que os compromissos assumidos na Convencdo pela Protecédo e

Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005 possam avancar.

Considerac0es finais

O presente artigo teve como finalidade discutir o direito cultural tomando como
referéncia uma pesquisa realizada no territério de identidade da Chapada Diamantina, que
tinha como objetivo registrar as historias e personagens de lendas e mitos locais. Com isso,
procuramos mostrar como o direito a cultura é confundido com o direito cultural, esse
segundo demonstrando-se como de dificil conceituacdo, visto abarcar a propria definicdo
contemporanea da cultura.

Ao analisarmos a parte da constituicdo brasileira que pretende abarcar o direito
cultural a partir da experiéncia da pesquisa na Chapada, vimos se mostrar insuficiente para
tratar de questdes que urgem serem resolvidas a fim de que os compromissos assumidos na
Convencdo pela Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005
possam ser cumpridos.

Ressaltamos os esforcos empreendidos pelas politicas culturais através dos planos de
culturas, conselhos e outras agdes especificas, mas defendemos que, para que haja um
alinhamento entre os diversos documentos nacionais e internacionais, os planos e as acgdes, é
preciso tratar o direito cultural como um campo de estudo especifico e multidisciplinar e

ampliar o dialogo com a area dos estudos culturais.
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