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INDICADORES CULTURAIS NO BRASIL: MUDANCAS METODOLOGICAS E
NOVOS RESULTADOS, 2007-2012

Cristina Pereira de Carvalho Lins!

RESUMO: O presente estudo situa-se no campo das informacdes estatisticas oficiais para a
cultura. Apresenta a reflexdo sobre o ambito do setor cultural com as mais recentes
referéncias e recomendac@es sobre indicadores e estatisticas culturais elaboradas por alguns
dos principais Institutos de Estatistica internacionais e novos resultados divulgados.
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O Ministro da Cultura Gilberto Gil ao inaugurar uma nova etapa na gestdo publica, em
2003, procurou acompanhar a discussdo e a orienta¢do internacional para a producdo de
informagdes sobre a dimenséo econdmica da cultura brasileira.

No entender do ministério, teve inicio o processo de investimento na recuperacdo de um
conceito mais abrangente de cultura para além da atuacdo circunscrita ao patriménio
(material) e as artes (reconhecidas). A ampliacdo do conceito de cultura passou a se dar em
um campo mais estendido da estrutura social ao incorporar, por exemplo, setores das novas
tecnologias da economia da informacéo e comunicacdo (audiovisual, midia, redes, internet e
tecnologias digitais). Essas mudancas histéricas marcaram a economia da cultura, que passou
a considerar como culturais, atividades econdmicas e ocupacgdes desses segmentos.

Isaura Botelho faz notar que a demanda pela producdo e organizacao das informacdes
culturais se faz presente, ja que a cultura passou a ser pensada sistematicamente nas etapas de

criacdo, producdo e distribuicdo por agentes culturais publicos e privados,

[...] considerando aqui tanto o setor publico quanto o privado, a producéo e a
sistematizacéo de dados no campo da economia da economia e da sociologia
da cultura geram informagdes que permitem ndo apenas avaliar os aportes
dos diversos segmentos culturais na economia, € 0 Seu peso no conjunto das
“contas nacionais” do pais, mas também analisar tais aportes do ponto de
vista da formulacéo de politicas e programas que visem o fortalecimento de
setores — seja pela geracdo de emprego e renda, seja pela melhor distribuicéo
de meios de producdo —, a regulagdo de mercados, melhor equilibrio na

*Economista, mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais. Desde 2004 é a Coordenadora técnica do
Sistema de InformagBes e Indicadores Culturais, da Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais da

Diretoria de Pesquisas, IBGE.
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distribuicdo de produtos ou pela identificacdo de setores que merecem (ou
necessitam) investimentos localizados (BOTELHO, 2006:3).

Na area da producdo de informacGes que subsidiassem as politicas, 0 MinC buscou
estabelecer uma aproximacdo com outros ministérios, fundac@es e instituicGes de pesquisa,
principalmente do setor publico, para desenvolver as contas satélites de cultura criar
indicadores capazes de responder a complexidade do campo cultural, e estabelecer uma
dindmica de estudos especificos, com o objetivo de sistematizar os dados ja existentes e gerar
novas estatisticas sobre setor cultural.

Em fins de 2003, a Secretaria de Politicas Culturais - SPC sob a coordenacédo de Paulo
Miguez (2003-2005), através da geréncia de Isaura Botelho iniciou um didlogo com o
Instituto de Pesquisa econémica Aplicada - IPEA e com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

No que tange a economia e a gestdo, Paulo Miguez (2007:96) acrescentou que, “é,
todavia, nas suas interfaces com a dimensdo econbmica que mais recentemente e
aceleradamente a cultura passou a ser objeto privilegiado de atencdo, mundo afora, dos
estudos cientifico-académicos e também de policemakers”.

Frente a auséncia de informacGes sistematizadas que pudessem dar suporte a
elaboracdo de uma politica publica de cultura e dar prosseguimento aos novos projetos,
programas, responder as recomendagfes internacionais e desenvolver estudos especificos, 0
Ministério da Cultura procurou consolidar as relag¢fes institucionais com outros ministérios,
fundacdes e instituicdes de pesquisa, principalmente do setor plblico, por meio da interlocucdo das
novas secretarias do MinC, criadas pelo do Decreto n° 4.805, 12 de agosto de 2003.

A parceria se efetivou com a assinatura do acordo de cooperacdo técnica entre o
Ministério da Cultura e o IBGE, em 17 de dezembro de 20042 Sendo que as acdes conjuntas
na &rea de producdo de informacgdes do setor cultural foram reforgadas com a criagdo da lei
que instituiu o Plano Nacional de Cultura — PNC, N° 12.343, em 02 de dezembro de 20103,
que em seu Art. 10, 8 30 estabelece a promoc¢éo de parcerias e convénios com instituicoes
especializadas na area de economia da cultura, de pesquisas socioecondmicas e demograficas
para a constituicdo do Sistema Nacional de InformacGes e Indicadores Culturais (SNIIC) do

Ministério da Cultura.

2Ver referéncia do decreto.
3Lei que instituiu o Plano Nacional de Cultura — PNC, N° 12.343, Art. 10, § 3°, de 02 de dezembro de 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/I12343.htm, Acessado em
06/05/2013.
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Este trabalho conjunto entre o IBGE e 0 MinC resultou na divulgagéo de cinco edic¢des
da Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais — MUNIC de 2005, 2006, 2009, 2011 e 2012,
que apresentaram informacGes sobre a producdo das estatisticas censitarias da cultura na
gestdo publica municipal, e trés pesquisas com enfoque em indicadores das atividades
socioecondmicas, o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais, SIIC de 2003, 2003-
2005 e 2007-2010.

Este trabalho tem como foco a ultima divulgacdo do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais - SIIC 2007-2010, em 18 de outubro de 2013.

Focando o periodo entre 2007 e 2010, o SIIC d& continuidade a série, que levantou as
primeiras informacdes referentes ao ano de 2003, sobre os principais aspectos da oferta e da
demanda de bens e servigos culturais, os gastos das familias e os gastos publicos com cultura,
e as caracteristicas socioeconémicas da populacdo ocupada na cultura, consolidados
nacionalmente.

A referéncia conceitual do SIIC 2007- 2010, que é semelhante aquela j& adotada nas
duas edicGes anteriores do SIIC 2003 e 2003-2005, aprofundou a reflexdo sobre o ambito do
setor cultural com as mais recentes referéncias e recomendacfes sobre indicadores e
estatisticas culturais elaboradas por alguns dos principais Institutos de Estatistica
internacionais.

Com o objetivo de assegurar a qualidade das informacGes e a comparabilidade com as
estatisticas e nomenclaturas revisadas de outros paises, tomou-se como base o The 2009
Unesco framework for cultural statistics — FCS, marco referencial para as estatisticas
culturais da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco). Somam-se a estas as
estatisticas para a cultura do European Statistical System Network on Culture - ESSnet-
Culture do Eurostat, e a proposta de medicdo econdmica das atividades e produtos
apresentada no documento Cuentas satélites de cultura: manual metodologico para su
implementacion en Latinoamérica, divulgado pelo Convenio Andrés Bello, em 20009.

Essas abordagens orientaram a concepgéo do setor cultural, a partir das nomenclaturas
de atividades produtivas de bens e servigos, consideradas nesta nova edi¢do do SIIC. Essa
concepcao esta diretamente relacionada a estrutura de classificacdo econémica utilizada nas
pesquisas do IBGE, a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0, que
substitui a estrutura utilizada nas versdes anteriores da CNAE 1.0. Em seguida, partiu-se para
a compatibilizacdo das atividades consideradas como culturais na CNAE 1.0 com as da

CNAE 2.0, incorporando as novas atualizacdes que refletem as mudancas que ocorreram na
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estrutura e composicdo da economia brasileira decorrentes das novas e emergentes demandas
de dados da atividade econdmica (CLASSIFICACAO, 2007, p. 13).

A partir do ano de referéncia 2008, apresentando resultados retroativos a 2007, o
IBGE passa a divulgar uma nova série de dados das pesquisas econdmicas, utilizando a

CNAE 2.0, que substitui a estrutura usada anteriormente.

Na CNAE 2.0, foram introduzidas mudancas em todos os niveis hierarquicos
e em muitas categorias da classificacdo. Mesmo no caso de manutencdo de
categorias da CNAE 1.0 com o mesmo contetdo, os cédigos sao afetados
pelas alteracGes no nivel das divisdes. Na CNAE 2.0 todos os codigos séo
novos4 (CLASSIFICACAOQ, 2007 p.18).

Para identificar as atividades econdmicas culturais, foi feita uma analise de cada uma
das 673 classes (4 digitos) da CNAE 2.0, as quais definem as atividades mais detalhadas desta
nomenclatura. Portanto, a classificagdo constituiu o instrumento chave para a delimitacdo do
setor composto de atividades econémicas de natureza industrial, comercial e de servigos que

produzissem bens e servicos relacionados a producdo cultural.

Assim, a partir desta analise, foi possivel incorporar ao estudo as atividades que levam
em consideracdo “o ciclo de produ¢do de uma forma mais abrangente, integrando ndo s6 a
criacdo, a fabricacdo de produtos culturais e 0 consumo, como também 0s equipamentos de
suporte de informética e 0s equipamentos que permitem uma ampliacdo de opcfes de acesso a
cultura, arte e lazer relacionados as praticas culturais”5 (DEROIN, 2011, p.3).

Como resultado dessa delimitacdo do campo da cultura proposto pela UNESCO (2009)
buscou-se conceituar a cultura a partir das atividades relacionadas a “criacdo e producdo”,
tradicionalmente ligadas as artes, como teatro, musica, filme, edicdo de livros, fotografia,
radio, televisdo, bibliotecas, arquivos, museus e patrimdnio histérico e, que foram
consideradas neste estudo como atividades diretamente relacionadas & cultura. Outro
conjunto, mais abrangente, relacionado aos equipamentos e as atividades de suporte de
informatica do setor cultural foi considerado como atividades indiretamente relacionadas a
cultura (como a telefonia, a internet, a fabricacdo de equipamentos transmissores de
comunicagéo, entre outros), que agregam atividades propriamente culturais e outras que nédo

podem ser caracterizadas como tais.

*Para garantir a inexisténcia de repeticdo de codigos entre as versdes 1.0 e 2.0, recorreu-se & mudanca no calculo
do digito verificador, que passou para o mddulo 11 acrescido de uma unidade (CLASSIFICACAO, 2007 p.18).

%0 Instituto de estatistica da UNESCO do Canadé (ISU) definiu em 2009, uma nova proposta de ambito de
forma a organizar as estatisticas culturais e medir o enfoque socioeconémico adotado para a compreensdo da

cultura em 2009.
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No quadro abaixo destaca-se a evolugdo no numero de atividades das CNAEs
relacionadas a cultura, que dizem respeito as mudancas de estrutura das classificagcdes
internacionais, a revisdo 4 da Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas - CIIU (International Standard Industrial Classification of all
Economic Activities - ISIC6), da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU (United Nations
Statistics Division — UNSD, que foi aprovada pela da Resolucdo da Comissdo Nacional de
Classificacdo — Concla no 1/2006, de 04.09.2006, publicada no Diario Oficial da Unido em
05.09.2006.

Numero de classes de atividades econdmicas de
bens e servicos culturais das pesquisas estruturais

Setor CNAE 1.0 | CNAE 2.0 | Acréscimos | Redugdes
Total 48 74 26

Industria 19 16 3
Comércio 4 10 6

Servicos 25 48 23

Em relacdo as pesquisas econdmicas, a principal mudanca ocorrida com a revisdo da
Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas - CNAE 2.0, pode ser observada com a
introducdo de novos conceitos nos niveis mais agregados para refletir atividades emergentes
do setor cultural como as tecnologias de informagdo e comunicagdo que transformaram
radicalmente a cultura e as maneiras de acessa-la, e que estdo presentes em novas se¢oes,
divisbes, grupos e classes que se referem as atividades de Informacéo e comunicacao (Secao
J) e Artes, cultura, esporte e recreacdo (Secdo R) e, incorporam informacOes mais
desagregadas das atividades de editoracdo, cinematogréaficas, producdo de videos e de
programas de televisdo, gravacdo de som e edi¢cdo de musica, radio e televisdo, atividades
artisticas, criativas e de espetaculos, arquivos, museus, bibliotecas.

Nessa delimitacdo do setor cultural buscou-se conciliar também as primeiras

discussBes sobre a conta satélite de cultura do Brasil’, de modo a que 0o novo ambito n&o

*INTERNATIONAL standard industrial classification of all economic activities — ISIC.Rev. 4. New York:
United Nations, Department of International Economic and Social Affairs, Statistical Office, 2007.
(ST/ESAISTAT/SER.M/4/rev.4). Disponivel em: <http://unstats. un.org/unsd/cr/registry/ regcst.asp?Cl=27>

" Os Ministros de Estado da Cultura e da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo, no uso de suas
atribuices, instituiram nos termos da Portaria Interministerial n® 130, de 23.12.2010, o Comité Gestor e 0 Grupo
Executivo objetivando a criacdo da conta satélite de cultura do Brasil. Disponivel para acesso em:
http://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-interministerial-130-2010_222375.html
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deixasse de fora nenhuma das classes de atividade a serem consideradas, futuramente, na
CSC.

No SIIC 2007-2010, as informac6es sobre a oferta de bens e servicos culturais foram
obtidas nas fontes de dados de varios levantamentos, como as Estatisticas do Cadastro Central
de Empresas e nas pesquisas estruturais econdmicas (Pesquisa Industrial Anual - Empresa —
PIA-Empresa, Pesquisa Anual de Comércio — PAC e Pesquisa Anual de Servigos — PAS),
todas as pesquisas referentes aos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. Para identificar os gastos
das familias e do governo, foram utilizadas a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF
(referente a 2008-2009) e as Estatisticas Econémicas da Administracdo Publica (referentes
aos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010). A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD foi utilizada como fonte de informacdo sobre as caracteristicas das ocupacfes e
atividades culturais realizadas pela populacdo brasileira, referente aos anos de 2007, 2008,
2009, 2011 e 2012.

A partir das informacdes estatisticas e cadastrais de empresas e outras organizacoes
formalmente constituidas no pais, que tratam a cultura sob a Gtica econémica, a economia da
cultura pelo lado da oferta apresentou a configuracdo do setor cultural para trés segmentos
econdmicos: industria de transformacdo, comércio e servicos nao financeiros, verificando a
participacdo das atividades culturais no nimero de empresas, no total de pessoal ocupado
(s6cios, proprietarios, trabalhadores assalariados), salarios e outras remuneragdes pagas,
receita liquida, custos totais, valor adicionado das empresas, valor bruto da producao, custo
das operacdes industriais e consumo intermediario. Foram ainda elaborados alguns
indicadores como salario médio e custo do trabalho.

Pelo lado da demanda foi elaborada andlise da estrutura de gastos e o levantamento de
algumas caracteristicas socioeconémicas sobre classes de rendimento, cor ou raga, sexo e
nivel de escolaridade, dos gastos com bens e servicos culturais realizados pelas familias
brasileiras, na qual a despesa familiar com cultura é comparada com a despesa total familiar
entre outras comparacgdes apresentadas.

A anélise dos gastos da administracdo publica apresentou os resultados relativos aos
gastos governamentais com a cultura e o padrao de alocacdo dessas despesas para cada uma
das esferas de governo, federal, estadual e municipal e ainda uma analise comparativa das
despesas por funcdes e despesa per capita, consolidadas de toda a administracdo publica.

Por fim, o levantamento das caracteristicas do trabalho e rendimento da populagdo
ocupada (emprego) do setor cultural permitiu alguma apreensdo do ambito social da cultura.

Como na PNAD, as informacfes séo coletadas por meio de uma amostra probabilistica de
6
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domicilios, diferentemente das pesquisas econdmicas, as informacfes sobre o trabalho
incluem o exercido em empreendimento com ou sem registro formal. As informagdes
relacionadas as ocupacdes e atividades culturais podem ser correlacionadas as caracteristicas
socioeconémicas da populacdo como instrucdo, renda, posi¢cdo na ocupacdo, se & empregado

ou empregador, sexo, idade, cor e postos com carteira de trabalho.

Algumas consideracdes sobre os resultados do SI1C 2007-20128

A terceira edicdo da pesquisa Sistema de Informages e Indicadores Culturais mostra
que, em 2012, 3,65 milhdes de pessoas registradas ou ndo, trabalhavam no setor cultural. Em
2009, 4,32 milhdes estavam empregados em cultura. Em 2007, 4,6% do total de trabalhadores
brasileiros atuavam no setor cultural. Em 2012, a propor¢do caiu para 3,9%. Uma
possibilidade para a redugdo de pessoas ocupadas no setor cultural é que os trabalhadores
tenham encontrado emprego formal em outras areas da economia.

O ndmero de trabalhadores em cultura sem carteira assinada caiu 18% entre 2009 e
2012, enquanto a queda dos trabalhadores formais foi de 4%. A maior formalizacdo do
mercado de trabalho nacional nos Gltimos anos pode ter contribuido para a migracdo de
trabalhadores dos setores mais informais de cultura para outros setores. O setor cultural
apresentou, em media, um salario 30% maior que em outras atividades produtivas. Enquanto
um trabalhador médio ganhou 3,2 salarios minimos, quem trabalhou com cultura no periodo,
recebeu 4,2 salérios. Entre os trabalhadores do setor cultural prevaleceu um maior nivel de
instrucdo. Em média, 20,8% (quase 760 mil) tinham nivel superior em 2012 contra 14% da
média do mercado de trabalho em geral. A média de idade de quem trabalhou com cultura é
mais jovem que a média de outras atividades. O estudo mostrou que 21,7% dos trabalhadores
estavam, em 2010, no grupo entre 16 e 24 anos.

Se for levado em conta apenas o setor formal, o nimero de trabalhadores em cultura é
crescente, mas aumenta em ritmo mais lento que o total da economia. Havia 400 mil empresas
e organizagdes (6rgdos publicos, entidades sem fins lucrativos) do setor cultural em 2012, 9%
a mais que em 2007. Sendo que, oito em cada dez empresas ligadas a cultura (82,5%) tém no

maximo quatro funcionarios. As que empregam mais de 500 pessoas séo apenas 0,1% do total

® A publicagdo completa do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais 2007-2010 esta disponivel para
acesso no site do IBGE®.
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de 400 mil empresas do setor cultural. No total da economia, 76% das empresas tém até
quatro funcionarios. Em 2007, 8,3% das empresas e outras organiza¢tes formais do Pais eram
do setor cultural, proporcao que caiu para 7,8% em 2012. Mais da metade (55,5%) é do setor
de servicos; 39,7% do comércio e 4,8% da industria.

No que diz respeito a atividade econdmica, os servicos foram o setor de maior
destaque nas atividades culturais em 2010, apresentando mais da metade da participagdo no
numero de empresas (55,5%), pessoal ocupado (58,2%), assalariados (59,0%) e salarios pagos
(71,6%). A cultura perdeu geracdo de receita liquida em 2010. Em 2007, as empresas de
atividades econdmicas de natureza industrial, comercial e de servigos que produziram bens e
servicos relacionados a producéo cultural, geraram 8,9% de toda a receita gerada no Pais. Em
2010, houve queda da participacdo para 8,3% (R$ 374,8 bilhdes de receita liquida). Em
termos de despesas, o setor gastou R$ 329,1 bilhdes para financiar as atividades (8,4% do
total geral) e gerou um valor adicionado bruto de R$ 152,9 bilhdes (11,4% do total geral).

Os gastos governamentais com cultura alcancaram 0,3% das despesas da
administracdo publica em todas as esferas, federal, estadual e municipal, em cada ano, de
2007 a 2010. Em valores absolutos, ocorreu um aumento dos recursos de R$ 4,4 bilhGes para
R$ 7,3 bilhGes nesses trés anos.

As familias gastaram no periodo referente a 2008-2009, em média, 8,6% do seu
orcamento mensal (equivalentes a R$ 184,57) em produtos e servicos relacionados a cultura,
incluidos os gastos com telefonia, abaixo apenas dos trés principais grupos de despesa:
habitacdo (30,8%), alimentacdo (19,8%) e transporte (19,6%). Excluindo as despesas com
telefonia, os gastos representaram 5,0% do total de despesas (R$ 106,32). As despesas das
familias brasileiras com cultura sdo menores quanto menor a faixa de rendimento. Incluindo
telefonia, as familias da maior faixa (mais de R$ 6.225,00) gastam em cultura uma média de
R$ 707,33 (9,7% da despesa), enquanto aquelas da menor classe (R$ 830,00) gastam R$
41,78 (6,0%), um valor 17 vezes menor. Quando o nivel de instru¢do da pessoa de referéncia
na familia € menor, o gasto com produtos e servicos relacionados a cultura também é mais

reduzido.

Outras consideracdes

Para finalizar, podemos considerar que a atual producdo de informacao estatistica para
o0 setor cultural no Brasil vem acompanhando as mais recentes referéncias e recomendagoes
sobre as estatisticas culturais elaboradas por alguns dos principais Institutos de Estatistica

internacionais.
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Outro ponto refere-se a necessaria manutencao da parceria estabelecida entre 0 MinC e
0 IBGE, no sentido da continuidade no desenvolvimento de novos estudos que sirvam para
aprimorar as atuais informacdes estatisticas, ainda ndo suficientes para o conhecimento da
realidade cultural brasileira. Sendo também necessario o envolvimento dos demais gestores
publicos e privados e a comunidade académico cientifica, em um didlogo permanente de
cooperagdo institucional, para estreitar as diferencas entre as informacgOes desejadas e as

possiveis para formulacédo e avaliacdo das politicas publicas culturais.

DECRETOS

EXTRATO DE CONVENIO

Processo: PP/03606.000575/2004-33. Espécie: acordo de cooperacdo técnica entre a
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Ministério da Cultura.
Obijeto: estabelecer cooperacdo geral entre os participes, com o estabelecimento de principios
basicos para disciplinar a conjuncdo de esforcos e de apoio técnico, a fim de realizar o
desenvolvimento de acdes destinadas a organizacdo das informagdes produzidas pelo IBGE
de forma a estruturar um sistema de informacbes sobre cultura no Brasil, com dados
permanentemente atualizados e consistentes, servindo como base para a formulagdo de
politicas em diferentes esferas da gestdo publica e também como fonte de informacéo
consolidada para os usuarios em geral. Amparo Legal: Lei 8666/93 e suas alteracGes
posteriores, Decreto 93.872, de 23/12/86, e suas alteragcdes posteriores. Vigéncia: sessenta
meses a contar de sua assinatura. Signatarios: Eduardo Pereira Nunes pelo IBGE e Gilberto
Gil Moreira pelo Ministério da Cultura.
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/314261/pg-102-secao-3-diario-oficial-da-uniao-dou-de-
21-12-2004
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