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ACOES E POLITICAS CULTURAIS E PATRIMONIAIS VOLTADAS AOS POVOS
INDIGENAS NO BRASIL

Damiana Bregalda Jaenisch'

RESUMO: O texto busca oferecer um panorama das a¢oes e politicas culturais e patrimoniais
em ambito federal voltadas aos povos indigenas no Brasil. Para tal, propde-se apresentar as
instituicbes e um breve historico das acdes levadas a cabo desde a criagdo do Orgéo
indigenista oficial, o Servico de Prote¢do aos indios, passando pelas politicas e agBes do
6rgdo que o sucede, a Fundacdo Nacional do indio, até as desenvolvidas no contexto que a
Constituicdo Federal de 1988 inaugura. Caracteriza-se o periodo pds Constituicdo de 1988
pela descentralizacdo das politicas voltadas aos povos indigenas e por demandas de
participacdo efetiva daqueles na proposicdo e execucdo das politicas. Neste cenario, 0
Ministério da Cultura, através de suas Secretarias e do 6rgdo responsavel pela politica de
patriménio cultural, o IPHAN merecer&o atencéo aqui.

PALAVRAS-CHAVE: politicas culturais, patriménio, povos indigenas, Brasil.

Este trabalho apresenta um panorama histérico das politicas e acBes culturais voltadas
aos povos indigenas no Brasil desde a criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SP1) em
1910 até os anos recentes, destacando os principais marcos desta trajetdria e as conquistas e
desafios que se apresentam. O trabalho € resultado da analise de documentacdo relativa aos
principais 6rgdos federais com atuacdo junto aos povos indigenas e do levantamento de
informagbes junto ao Museu do Indio/FUNAI, ao Departamento do Patrimonio
Imaterial/IPHAN, ao Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular/IPHAN e a Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (MinC)?.

As politicas e programas culturais e patrimoniais que contemplam os povos indigenas
séo bastante recentes no Brasil. Datam das Ultimas décadas e sdo em grande medida resultado
dos esforcos pela regulamentacdo de politicas que atendam aos direitos conquistados e
garantidos pela Constituicdo de 1988. Dentre estes direitos estdo os expressos nos Artigos 215
e 216, que dispdem sobre os direitos culturais e sobre o patrimdnio cultural brasileiro, mas

também os que constam em artigos redigidos especificamente aos povos indigenas, como 0

! Mestre em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e doutoranda em
Artes na Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ com bolsa concedida pela FAPERJ. Contato:
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2 Este trabalho sistematiza parte dos resultados de pesquisa que realizei enquanto consultora contratada pela
Unesco para atuacdo junto ao Departamento do Patriménio Imaterial - IPHAN/MInC, entre 2012 e 2013. O texto
foi construido a partir de um dos relatérios produzidos, entregue em abril de 2013, que trata do objeto deste

artigo.
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Artigo 231. Este ultimo reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e
atribui a Unido a competéncia de proteger todos os bens indigenas (BRASIL, 1988).
Entretanto, se considerdssemos a proposicdo de acbes governamentais voltadas a
pesquisa, documentacao, e difusdo das culturas indigenas no Brasil, remeteriamos a atividades
do primeiro drgéo brasileiro responsavel pela execucdo de uma politica indigenista: o Servico
de Protecdo aos indios (SP1). O SPI foi criado em 1910° como uma das conseqiiéncias mais
imediatas da Comissdo Rondon* (Paula e Gomes, 1983) e tinha por finalidade proteger e
integrar os povos indigenas a sociedade nacional, além de implementar estratégias de
ocupacdo territorial do pais, que em grande medida implicou o confinamento territorial dos
povos indigenas”. Data ainda das primeiras décadas do século XX a legislagdo que estabelece
a relativa incapacidade juridica dos povos indigenas, instituindo sua tutela em relacdo ao SPI
e posteriormente @ FUNAI®, condicdo que somente sera revertida com a Constituicio de 1988.
Dentro do que possa ser mais relevante para este trabalho no ambito da atuagéo do SPI
na primeira metade do século XX, destaca-se criacdo em 1942 da Secdo de Estudos, que tinha
dentre suas atribuicGes: realizar estudos e investigacbes sobre as origens, linguas, ritos,
tradicGes, habitos e costumes do indio, promovendo a divulgacdo dos resultados obtidos ao
publico em geral e em cooperacdo com universidades e colégios; realizar trabalhos
fotogréficos, cinematograficos, gravacdo de discos e cinematografia sonora; além de manter
um museu com acervo sobre o fndio e realizagdes do SPI”. Conforme Paula e Gomes (1983),
no periodo de 1942 a 1947 a Secdo de Estudos realizou diversas expedicbes para
documentacao e a partir de 1947 recebe seus primeiros etnélogos, Darcy Ribeiro, Max Boudin
e a musicologa Helza Cameu, consolidando-se um centro de pesquisas etnoldgicas.
Intensificaram-se entdo pesquisas junto a outros povos indigenas (Paula e Gomes, 1983:10).
A década de 1950 foi bastante expressiva em termos da estruturagdo do orgédo
indigenista para realizacdo estudos, acdes e projetos voltados a pesquisa, documentacao e
difusdo das culturas dos povos indigenas no Brasil. Em 1953 foi criado o Museu do indio com

® O 6rgdo criado em 1910 foi denominado Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacional, vindo a ser denominado Servico de Proteco aos indios em 1918.

* A “Comissido de Linhas Telegraficas Estratégicas” ficou conhecida pelo nome de Comissdo Rondon por ter a
sua frente entre o0s anos de 1907 e 1915 o Marechal Candido Rondon. A expedicéo tinha por objetivo integrar via
linhas telegraficas areas isoladas do pais, especialmente os estados de Mato Grosso e Amazonas, mas também se
caracterizou por uma expedicdo cientifica, da qual fizeram parte especialistas em boténica, zoologia, além de
fotografos, cineastas etc.

% Informag@es no site do Instituto Socioambiental (www.socioambiental.org)

¢ Conforme consta no Cédigo Civil de 1916 e no Decreto n° 5.484 de 27 de junho de 1928.

" Conforme consta no Decreto n° 10.652 de 16 de outubro de 1942, que cria dentre outros a Segdo de Estudos.
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objetivo de divulgar os trabalhos desenvolvidos pela Secdo de Estudos, atingir o grande
publico e despertar interesse pelas questdes indigenas (Paula e Gomes, 1983:10). Foi
organizada a Biblioteca Marechal Rondon (primeira biblioteca voltada exclusivamente aos
estudos indigenas) e em 1955 foi implantado o Curso de Aperfeicoamento em Antropologia
Cultural®, primeiro curso de pés-graduacdo em Antropologia no pais (Paula e Gomes,
1983:13). Em 1958 foi inaugurada junto ao SPI1 uma secdo de vendas de artefatos indigenas,
da qual se originaram as Lojas Artindia® e realizado Seminario com patrocinio da Unesco, que
agregou mais de 80 paises (Paula e Gomes, 1983:14).

Das pesquisas realizadas pelo Museu do indio na década de 1950 destacam-se as de
Eduardo Galvédo no Rio Negro, de Mério Ferreira Sim@es sobre a cerdmica Karaja, de Roberto
Cardoso de Oliveira entre os Terena e Tapirapé, além da documentacao do cinegrafista Heinz
Foerthmann sobre o funeral Bororo. Em colaboracdo do SPI com outras instituicdes foram
realizadas pesquisas como as de Alfred Métraux junto aos Kayapd, de Darcy Ribeiro sobre o
processo de assimilacdo de grupos indigenas brasileiros, e da etnomusicéloga Simone
Dreyfus-Roche que documentou lingua, cantos e musica de grupos Jé (Paula e Gomes,
1983:12). Nesta década o Museu do Indio também apresentou anualmente ao publico
exposicdes sobre temas especificos em etnologia (Paula e Gomes, 1983:13) e desenvolveu
atividades educativas junto as escolas no Rio de Janeiro.

A década de 1960 é marcada pela transferéncia do SP1 do Rio de Janeiro para Brasilia
(tendo permanecido na antiga capital apenas 0 Museu do indio) e pela extin¢do do SPI e
criacdo da Fundacio Nacional do indio (FUNAI) em 1967. O Museu do indio passa a ser
subordinado a FUNAI e ao longo da década deu continuidade a atividades basicas. Em 1969
intensificou seu Programa de cursos de extensdo universitaria em Antropologia e areas afins
(FUNALI, 2003:5). Entretanto, como expdem Paula e Gomes (1983:15), devido especialmente
as reformas administrativas, 0 Museu do indio ndo pode dar continuidade nesta década a
projetos de pesquisa de vulto, como os realizados na década anterior.

Em 1974, em convénio com o Ministério da Educacdo e Cultura, o Museu do indio
lanca sua primeira publicagdo oficial, o “Boletim do Museu do Indio”, produzido em quatro

series: Antropologia, Documentacdo, Etnologia e Linguistica (Andrade Silva, 2008). Em 1977

¥ Implantado través de convénio do SPI com a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (atual CAPES).

° Lojas situadas em diferentes cidades do pais que colocam & venda objetos recebidos diretamente dos indigenas.
Em 2012 as Lojas passam a ser vinculadas a0 Museu do indio, desde 1977 estavam ligadas a Departamentos e

Coordenacdes da FUNAI (Paula e Gomes, 1983:14).
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0 Museu do indio é transferido para outro endereco™, sendo reaberto ao publico somente em
dezembro de 1978. Ao longo das décadas de 1970 e 1980 foi enriquecido o acervo
etnografico do Museu do indio pela doacéo de coleces de pesquisadores; foram renovadas as
exposicoes permanentes do Museu; estabelecido um sistema de “colegdes de estudo”
destinado ao publico especializado; criou-se a exposi¢do itinerante em vitrines valises, que
percorreram colégios e instituicdes culturais; foram firmados convénios para restauracdo e
reproducdo do acervo filmico do Museu do indio e producio de filmes etnograficos. Foram
incrementadas atividades na area da Arqueologia e Museologia, realizadas pesquisas
etnograficas junto aos Xavante, Paresi e Irantxe e realizado Estudo Comparativo das Linguas
Karib no Brasil. Foi intensificado o programa de cursos de extensdo universitaria e as
atividades pedagdgicas (Paula e Gomes, 1983:16-18). Em 1987 o Museu do indio ainda
participa da realizacdo do Festival Latino-Americano de Cinema dos Povos Indigenas
(FUNALI, 2003:5).

Com relacgéo aos projetos e acdes do Governo Federal voltados aos grupos populares e
aos povos tradicionais no periodo que antecede a Constituicdo Federal de 1988, cabe destacar
alguns marcos relevantes a trajetdria, embora as acdes voltadas aos povos indigenas nédo
tenham sido tdo expressivas quanto as realizadas pelo SPI. Foi nas décadas de 1930 e 1940
que nasceram as primeiras propostas e instituicdes voltadas a valorizacdo e preservacdo do
patriménio cultural e do folclore brasileiro. Em 1936 € apresentada proposta de implantacdo
de politica de preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro, elaborada por Mario de Andrade,
e em 1937 ¢ criado o Servi¢o do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, vinculado ao
Ministério da Educacdo e Saude (IPHAN, 2010). Na década seguinte é criado o Instituto
Brasileiro para Educagdo, Ciéncia e Cultura (IBECC), bem como a Comissdo Nacional de
Folclore, 6rgdo paraestatal vinculado ao IBECC no ambito do Ministério das RelacOes
Exteriores. A criagdo da Comissdo Nacional de Folclore foi o ponto de partida do fomento ao
estudo e apoio as manifestacdes culturais populares do pais (CNFCP, 2008).

Em 1958 foi instalada a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, vinculada ao
Ministério da Educacdo e Cultura, e no ambito da Campanha foi criado no ano seguinte o
Prémio Silvio Romero com o proposito de estimular a producéo de conhecimento cientifico
sobre os diversos temas do folclore e da cultura popular*. Na década de 1960 foi criado o

Conselho Nacional de Folclore (ligado ao Ministério da Educacdo e Cultura), a Biblioteca

19 A sede do Museu do indio é transferida do prédio na Rua Mata Machado 126, no Bairro Maracand, onde
funcionou desde sua criagédo, assim como o SPI, para um prédio tombado pelo IPHAN na Rua das Palmeiras, 55,
no Bairro de Botafogo, onde esta até hoje instalado.

1 Conforme site do CNFCP.
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Amadeu Amaral (especializada em cultura popular) e criado o Museu de Folclore Edison
Carneiro. Embora em numero ndo tdo expressivo, é possivel localizar tanto na Biblioteca
guanto no Museu acervo ligado a tematica indigena. Ainda no ambito da Campanha de Defesa
do Folclore Brasileiro, foi publicado na década de 1960 o primeiro numero da Revista
Brasileira de Folclore, editada entre os anos de 1961 e 19762 Nos exemplares da Revista foi
localizado um trabalho dedicado a temaética indigena, na Revista N°.4 de 1962, denominado
“Musica Indigena”, de autoria da etnomusicologa Helsa Caméu.

Na década de 1970 foi criado o Centro Nacional de Referéncias Culturais e a
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro foi transformada no Instituto Nacional do
Folclore, vinculado a Fundagdo Nacional de Artes (Funarte). Foi criada também a Fundacéo
Nacional Pr6-Memoria, instituicdo incumbida de implementar a politica de preservacdo da
entdo Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2010). Na Galeria de
Folclore da Funarte foi realizada em 1979 a exposi¢io temporaria “Heranca Indigena™. J& na
década de 1980, no ambito do Instituto Nacional do Folclore foi criada a Sala do Artista
Popular, voltada para exposicdo da producdo de arte popular e artesanato brasileiros, que a
partir da década de 1990 recebeu seis mostras indigenas. Em 1984 a Sala de ExposicGes
Temporérias no anexo do Museu de Folclore Edison Carneiro é inaugurada com uma mostra
de arte indigena promovida pela embaixada do Canada e pela FUNAI, sobre indigenas do
Canadé e do Brasil. A abertura da exposicao foi acompanhada de palestras e debates sobre a

tematica indigena'®. O ano seguinte, de 1985 é marcado pela criacdo do Ministério da Cultura.

A Constituicédo Federal de 1988 e as politicas culturais e patrimoniais para 0s
povos indigenas

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, como outros novos movimentos sociais, 0s
povos indigenas passam a organizar-se pela demanda de direitos, visto que o periodo da
Ditadura Militar intensificou o cerceamento aos direitos indigenas, seja através de projetos
que pretendiam a reducdo das Terras Indigenas, seja pela pratica exacerbada da violéncia, que
documentos como o recém recuperado Relatério Figueiredo hoje trazem a luz. Como ja

mencionado, é com a Constituicdo Federal de 1988 que os indigenas passam a ser

12 Conforme informagdes do site do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (www.cnfcp.gov.br)
3 1dem.
¥ 1dem.
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considerados sujeitos de direito, que a tutela com relagdo ao 6rgdo indigenista deixa de existir,
que direitos a terra e direitos culturais sao elaborados e garantidos.

Nos ja mencionados artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado vem
formalizar o reconhecimento e a responsabilidade de promover as manifestacbes dos grupos
populares e tradicionais brasileiros. No artigo 216 o patriménio cultural é definido de modo a
abarcar tanto obras arquitetbnicas, urbanisticas e artisticas quanto as manifestacdes de
natureza ‘“‘imaterial”, relacionadas a cultura no sentido antropologico: visdes de mundo,
memorias, relagdes sociais e simbolicas, saberes e praticas que fundamentam as identidades
sociais (Vianna, 2004). Com isso, o Estado passa a reconhecer aspectos do patriménio
cultural brasileiro que até entdo ndo haviam recebido a devida atencdo, bem como passa a
atribuir direitos culturais a grupos que estavam a margem das politicas culturais e
patrimoniais, dentre eles os povos indigenas.

Apesar dos avangos da Constituicdo de 1988, sera apenas no final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 que instrumentos de regulamentacdo serdo consolidados na direcdo de
programas e politicas culturais e patrimoniais que contemplam os povos indigenas. Ao longo
desses anos, a politica indigenista passa por uma série de mudancgas, para as quais
contribuiram o aumento de Organizacfes Ndo Governamentais (ONG), indigenas e nao
indigenas, passando a sociedade civil a posiciona-se como interlocutora junto ao Estado
(Matos, 2007). Paralelo ao aumento no nimero de ONG’s e sua atua¢do em projetos junto
aos povos indigenas, também o volume de recursos investidos por organismos e organizacdes
internacionais garantiu um aumento na realizacdo de projetos. E ainda na década de 1990,
observa-se o inicio da descentralizacdo das responsabilidades de execucdo de politicas do
orgdo indigenista, a FUNAI, para os demais Ministérios, como foi o caso da responsabilidade
pela educacdo indigena, transferida para o Ministério da Educagdo, da satde indigena, ao
Ministério da Saude e como mais recentemente vem o Ministério da Cultura propondo uma

agenda para as culturas indigenas, dentre outros Ministérios.

O 6rgao indigenista apds Constituicdo de 1988

No inicio da decada de 1990 a FUNAI ¢ transferida para o Ministério da Justica, ao
qual é subordinada até a presente data. Nos trés primeiros anos desta década, 0 Museu do
indio funcionou com nimero bastante reduzido de atividades, pois se encontrava em
condicBes fisicas precérias. Destes primeiros anos destaca-se a realizacdo do “Encontro

Sociedades Indigenas ¢ Meio Ambiente”, que foi uma preparacdo para a Conferéncia Rio 92.
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Em 1993 ¢ iniciada a Revitalizagio do Museu do Indio e a exposi¢do “Viva Yanomami”
marca sua reabertura. Naquele ano e no seguinte sdo realizadas exposi¢fes temporarias e
permanentes, sao retomadas atividades de pesquisa e pedagogicas, é realizada uma Mostra de
Filmes Etnograficos, a biblioteca do Museu é reaberta e parcerias com diversas instituicoes
(Universidades, Centros Culturais, Embaixadas) sdo firmadas para o desenvolvimento de
projetos, mostras e jornadas (Andrade Silva, 2008:45).

Na segunda metade da década de 1990, o Museu do indio organizou uma dezena de
exposicoes, atividades pedagdgicas, eventos culturais e lancou diversas publicacdes. Ofereceu
anualmente ao publico o curso de extensdo universitaria “Dimensdes das Culturas Indigenas”,
entre os anos de 1995 e 1997. No Plano Pluri-Anual da FUNAI de 1996-1999 foram incluidas
duas acOes voltadas a preservacdo e difusdo do patriménio cultural indigena para execucgédo do
Museu do Indio entre 1998 e 1999. Conforme Andrade Silva (2008:31) foi a primeira vez que
0 orcamento da Unido contemplou recursos especificos para acdes voltadas a preservacdo e
difusdo do patrimdnio cultural das populagdes indigenas.

Na primeira década dos anos 2000 as atividades voltadas a valorizacdo cultural e ao
patrimonio cultural passam a ser significativas também junto ao érgdo indigenista. A criacao
de uma série de programas, as tentativas de regulamentacbes do patriménio indigena, as
parcerias estabelecidas com agéncias de fomento, e a proposta de maior participacdo indigena
nos projetos conferem um novo cendrio a politica cultural e patrimonial do érgdo indigenista.
No ano 2000 a presidéncia da FUNAI cria o “Registro dos Bens do Patrimonio Cultural
Indigena” e o “Cadastro do Patriménio Cultural Indigena”, atribuindo a0 Museu do Indio a
responsabilidade de execucdo. O Cadastro e Registro pelo Museu do Indio, porém n&o foram
levados adiante. Mas t&o logo formulados os instrumentos da politica de patriménio imaterial
de responsabilidade do IPHAN, o Museu do Indio estabelece didlogo com o entdo
Departamento de ldentificacdo e Documentacdo do IPHAN visando propor agdes voltadas ao
reconhecimento e documentacio do patrimdnio cultural indigena. O Museu do indio esteve
diretamente envolvido, por exemplo, na proposi¢cdo da candidatura da Arte Kusiwa como
patrimdnio cultural do Brasil em 2002 e na candidatura da Arte grafica Wajapi ao prémio da
UNESCO das Obras Primas do Patrim6nio Oral e Imaterial da Humanidade, contemplado em
2003, dentre outras acdes que tem executado em parceria com o IPHAN.

Em 2001 a FUNAI implanta o Programa de Protecdo ao Patriménio Cultural Indigena,

que pretendia criar Centros de Protecdo e Difusdo do Patriménio Cultural Indigena nas 55
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administracdes executivas regionais do 6rgdo indigenista’®>. O programa passou a ser de
responsabilidade da Coordenacdo Geral de Artesanato (CGART) da FUNAI, para a qual
também foi transferida em 2003 a acdo orcamentaria de Promocao do Patriménio Cultural dos
Povos Indigenas, que estava sob responsabilidade do Museu do indio. N&o foi possivel
levantar o nimero exato de Centros Culturais efetivamente instalados pela CGART, mas
estima-se um numero de 10 Centros, com destaque para o Centro Cultural Ikuiapa, localizado
na cidade de Cuiab&/MT.

No periodo em que a acdo de promocdo do patriménio cultural indigena ficou sob
responsabilidade da CGART (de 2003 a 2009), foram realizadas pela Coordenacéo atividades
como: construcdo e manuten¢do dos centros culturais indigenas; realizacdo de pesquisas junto
a diversos povos indigenas; fomento a praticas culturais como rituais, festas; apoio a
realizacdo de oficinas de revitalizacdo cultural, cursos, encontros, festivais (FUNAI, 2007 e
2009). Também foram realizados seminarios sobre o tema do conhecimento tradicional dos
povos indigenas e divulgada legislacdo relacionada a regulamentacéo de pesquisa cientifica
em terras indigenas (FUNAI, 2007a). Ainda entre os anos de 2003 e 2009 foram apoiados
pela CGART projetos de comercializacdo de artesanato empreendidos por diversos grupos
indigenas, bem como oferecido 0 apoio necessario as Lojas Artindia (FUNAI, 2009).

Neste mesmo periodo e nos anos seguintes 0 Museu do Indio realizou, com apoio de
diversos parceiros, cerca de vinte exposicdes em sua sede, além de outros estados e paises.
Também promoveu grande ndmero de atividades pedagdgicas, eventos culturais, cursos e
palestras; desenvolveu projetos de pesquisa e fomentou publicacdes. Em parceria com o
Museu Nacional langou o site “Linguas indigenas do Brasil” e em parceria com a UNESCO
realizou o projeto “Vocabuldrio de Linguas Indigenas”, que fez levantamento de dezenas de
linguas indigenas. Em 2006 foi lancado em parceria com o IPHAN/MinC o Tesauro de
Cultura Material dos indios no Brasil, ferramenta para o tratamento e recuperacio de
informacdes sobre a cultura material indigena. Destacam-se ainda a realizacdo de oficinas de
Geréncia de Museus para os povos Indigenas, o Projeto guias indigenas no Museu e 0
langamento do Programa “Indio no Museu”, que tem como proposta a parceria direta com 0s
indigenas para documentagdo da cultura com foco na cultura material e no processo de

producdo de bens.

15 Conforme site da FUNAI: www.funai.gov.br
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Em 2008 tem inicio o Programa de Documentacdo de Linguas e Culturas Indigenas
Brasileiras'®, que nesta primeira etapa realizou o tratamento dos acervos disponiveis no
Museu do Indio. Nos anos seguintes, o Programa que visa proteger, reforcar e revitalizar
linguas e culturas indigenas existentes no territdrio brasileiro'’ ganha maior proporcdo. Com
renomados especialistas coordenando os cerca de 30 projetos de documentagédo de culturas e
linguas indigenas'®, também s&o engajados e capacitados pesquisadores indigenas para a
execucdo da pesquisa, que segue nas etapas de trabalho de campo e documentacéo.

Em 2010 as a¢bes orcamentarias da FUNAI voltadas ao patrimonio cultural retornam
ao Museu do Indio, que optou pelo formato de apoio a projetos através de editais a serem
encaminhados pelas coordenacbes regionais da FUNAI e elaborados juntamente com os
povos indigenas. Os primeiros editais foram lancados em 2010, para apoio a eventos e
projetos voltados a cultura material indigena. Através destes editais foram apoiados cerca de
50 projetos'®. Em 2011 e 2012 foram publicados novos editais de projetos culturais, que
contemplaram mais de 100 propostas em diferentes linhas de apoio: cultura material,
capacitacdo para gestdo dos centros culturais, registro e documentacdo do patriménio cultural
e eventos.

Além dos projetos apoiados pelos editais foi dada continuidade ao apoio que a
CGART oferecia a realizacdo de eventos, encontros, festas, rituais, feiras de artesanato,
compra de equipamentos para os centros culturais; oficinas de capacitacdo aos indigenas,
acompanhamento dos pontos de cultura indigena implementados pelo MinC. Tiveram
continuidade também as atividades que ja vinham sendo realizadas pelo Museu do indio,
como as exposi¢des e mostras dentro e fora do Museu do indio, atividades pedagdgicas,
editoracdo e publicagbes de livros e revistas, realizagdo de cursos, eventos culturais e
cientificos, destacando-se encontros e seminarios sobre a temaética do patriménio cultural
indigena. Ainda em 2012 foi lancado o Programa “indio e Arte”, um programa de salvaguarda
do patrimdnio cultural indigena voltado para a preservacdo da cultura material dessa
populacdo. Estdo em andamento ainda projetos como "O Trabalho da Memdria Através Dos
Cantos", realizados junto a cinco grupos indigenas, dentre outros projetos e parcerias que vem
sendo estabelecidas com 6rgdos governamentais e ndo governamentais em ambito nacional e

internacional.

'O Programa é desenvolvido em conjunto com o Instituto Max Planck, da Holanda, vérias universidades e
centros de pesquisa do pais, e tem apoio da Fundacdo Banco do Brasil e da UNESCO.

7 Conforme: FUNAI, 2009.

'8 Dados obtido no site do Museu do indio: www.museu doindio.org.br

19 Conforme informagdes junto ao Museu do indio.
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A regulamentacédo da politica de patriménio imaterial no &mbito do
IPHAN/MINC e ac¢des desenvolvidas

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 transcorreram 12 anos até a
regulamentacdo de uma politica voltada ao patriménio imaterial. O Decreto N° 3.551 de 4 de
agosto de 2000 instaurou o instrumento do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e
criou o0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial. Conforme Telles e Costa (2007), além do
Artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, outros dois instrumentos influenciaram
sobremaneira a criacdo do Decreto: a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular da UNESCO de 1989 e a Carta de Fortaleza, de 1997?°. No mesmo ano
do Decreto também foi desenvolvido o Instrumento técnico de Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INRC), metodologia voltada a producdo de conhecimento sobre bens
culturais (IPHAN, 2010).

Com o Registro, instrumento de reconhecimento do Estado do patriménio cultural
brasileiro, o Departamento do Patriménio Imaterial do IPHAN, responsavel pela execucdo da
politica de patriménio imaterial, passa a elaborar e executar junto aos grupos planos e agdes
de salvaguarda para os bens registrados. Para tal, o DPI conta com apoio das
Superintendéncias Estaduais do IPHAN e de instituicdes, entidades e associa¢fes com
atuacdo junto aos grupos envolvidos. Em 2007 O IPHAN estabeleceu ainda parceria com o
Programa Cultura Viva do Ministério da Cultura para a instalacdo de Pontbes e Pontos de
Cultura articulados aos planos de salvaguarda dos bens registrados (IPHAN,2010). Até o ano
de 2013 foram registrados junto ao IPHAN os seguintes bens indigenas: “Arte Kusiwa —
Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi” (2002); “Cachoeira de lauareté: Lugar Sagrado dos
Povos Indigenas dos rios Uaupés e Papuri” (2006); “Sistema Agricola Tradicional do Rio
Negro” (2010); “Ritual Yaokwa do Povo Indigena Enawené Nawé”* (2010); “Saberes e
Préticas Associados ao modo de fazer Bonecas Karaja” ¢ “Ritxoko: Expressdo Artistica e
Cosmoldgica do Povo Karaja” (2012).

Quanto a aplicacdo do INRC junto aos povos indigenas, a primeira experiéncia foi
realizada junto aos Mbya Guarani no Rio Grande do Sul em 2004. Em 2009 este Inventario
foi estendido aos demais estados brasileiros com presenca Mbya (SC, PR, SP, RJ e ES). O

Inventario Mbya Guarani ainda esta em andamento e integra hoje um projeto mais amplo, que

2 Elaborada no Seminério Internacional Patrimdnio Imaterial: estratégias e formas de protecdo, realizado pelo
IPHAN em 1997, em Fortaleza. No ano seguinte ao Seminario foi instituida Comissao Interinstitucional e Grupo
de Trabalho Patrimonio Imaterial, responsaveis pela elaboracéo da regulamentacdo do Registro (IPHAN, 2010).

2L Em 2011 o “Ritual Yaokwa, do povo Indigena Enawené Nawé” foi incluido na Lista de Patriménio Cultural

Imaterial em Necessidade de Salvaguarda Urgente da UNESCO.
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abrange os paises latino-americanos com presenca Guarani. Trata-se do projeto “Valorizacdo
do Mundo Cultural Guarani”, coordenado pelo Centro Regional para a Salvaguarda do
Patriménio Imaterial da America Latina (CRESPIAL), cujos acordos entre 0s paises
participes iniciaram em 2007. Dentre outras experiéncias de Inventarios juntos a povos
indigenas estdo: “INRC Povo Indigena Tembé no Alto Rio Guamé&/PA” e os que foram
desenvolvidos de modo preliminar: “Inventario Povos Indigenas do Alto Rio Negro em
Manaus/AM” ¢ “Estudo Festa da Moc¢a Nova Tikuna/AM”.

Em 2005 o DPI langcou o primeiro edital do Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI). Os editais anuais visam apoiar projetos voltados a salvaguarda do
patrimonio imaterial do Brasil. Mais de vinte projetos indigenas foram contemplados pelo
edital desde seu lancamento até o ano de 2013. O DPI ainda vem elaborando propostas de
regulamentacdo do instrumento do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL).
Em 2008 foi lancado o primeiro edital de selecdo de projetos para experimentacdo da
metodologia que contemplou os seguintes projetos de linguas indigenas: “Inventério da lingua
Guarani Mbya”, “A Lingua Asurini do Tocantins: projeto-piloto para a metodologia geral do
INDL”, “Levantamento Socio-Linglistico e Documentacdo da Lingua e das Tradigdes
Culturais das Comunidades Indigenas Nahukwa e Matipu do Alto Xingu”, “Inventério da
Lingua Ayuru” e “Para um Inventario da Lingua Juruna”. Ainda vem sendo desenvolvidos
pelo DPI desde 2010 o Projeto MAPEO, uma parceria entre o Brasil e a Colémbia para
viabilizar a producdo de documentacdo sobre a rota dos lugares sagrados dos povos indigenas
no Noroeste Amazonico. O IPHAN organizou ainda, em 2006 e 2007, dois encontros sobre
Patriménio Cultural e Povos Indigenas em Séo Miguel das Missdes/RS.

Em 2003, o Centro Nacional de Folclore e Cultural Popular (CNFCP)? passa a
integrar a estrutura do IPHAN, e em 2004 a do Departamento do Patrimonio Imaterial. Dentre
as acdes do CNFCP junto aos povos indigenas a realizacdo de seis exposi¢cdes na Sala do
Artista Popular desde 1996 acerca dos povos Tikuna, Kaxinawda, Ashaninka, Mbya Guarani,
Terena e Karaja e a realizacdo em 2002 de um projeto junto aos Mbya Guarani no &mbito do
Programa de Apoio a Comunidades Artesanais, criado em 1998. Mas 0s projetos mais
expressivos junto aos povos indigenas foram realizados a partir de 2009, em parceria com 0
Museu do Indio, no &mbito do Programa de Promocao do Artesanato de Tradi¢do Cultural. O
programa que abrange 65 polos de artesanato em todos o Brasil contemplou 5 projetos
indigenas junto aos povos Wajapi, Mbya Guarani, Maxakali, Kuikuro e Asurini, e busca hoje

2 Em 1997 a Coordenacéo de Cultura Popular (que substituiu em 1990 o Instituto Nacional de Folclore) foi

transformada em Centro Nacional de Folclore e Cultural Popular , vinculado a Funarte.
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junto ao MinC estabelecer-se como uma politica publica voltada ao artesanato de tradi¢éo
cultural. O CNFCP vem langando ainda desde 2007 Edital de Apoio a Producdo de
Documentarios Etnograficos sobre Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro. Foram
contemplados em duas edicdes do edital os seguintes documentarios indigenas: “Kusiwara —
as marcas e criaturas de Cobra Grande”, realizado junto aos Wajapi/AP e “Mbarakd — a

palavra que age”, junto aos Guarani Kaiowa.

As politicas culturais especificas para os povos indigenas no ambito do
Ministério da Cultura

No inicio da década de 1990, o Ministério da Cultura chegou a ser transformado em
Secretaria ligada a Presidéncia da Republica e de modo geral contava com poucos recursos.
Apenas no final desta década é que os recursos comecam a ser ampliados®. Em 2003 o
Ministério da Cultura é reestruturado e dentre as secretarias criadas cabe menc¢éo a Secretaria
da Identidade e da Diversidade Cultural, que marca o inicio de uma aproximacao maior do
Ministério junto aos povos indigenas. Em 2004 foi criado o Programa Cultura Viva, que teve
como base os Pontos de Cultura, selecionados por meio de editais publicos do Ministério da
Cultura®. Entre os anos de 2005 e 2007 foram implementados mais de vinte Pontos de
Cultura junto aos povos indigenas (MinC, 2012).

Em 2004, o MinC promoveu discussao sobre a criacdo de uma politica publica de
cultura voltada aos povos indigenas durante o Férum Cultural Mundial, realizado em Séo
Paulo. Dos desdobramentos deste dialogo é possivel citar a criacdo de um Grupo de Trabalho
para as Culturas Indigenas em 2005, que é transformado em Colegiado Setorial para as
Culturas Indigenas em 2010; a elaboracdo em 2010 de um Plano Setorial para as Culturas
Indigenas para o periodo de 10 anos; a garantia de uma vaga para representante indigena no
plenério do Conselho Nacional de Politicas Culturais; a implantagdo de mais de 100 Pontos de
Cultura Indigena através dos Programas Mais Cultura e Cultura Viva, em parceria com a

FUNAI e com entidades civis; a realizacdo de 4 edi¢des do Prémio Culturas Indigenas, que

2 Embora néo tenha sido possivel levantar acdes desenvolvidas junto aos povos indigenas pelas Secretarias do
Ministério da Cultura em periodo anterior a 2003, dados relativos aos recursos financeiros destinados a agdes
voltadas as culturas indigenas desde o periodo de 1995 podem auxiliar a avaliar o investimento em ac6es para o
setor nas Ultimas décadas. Conforme dados em Plano Setorial para as Culturas Indigenas (MinC 2012:115-116),
a média de recursos repassados a projetos de culturas indigenas (recursos captados via Lei Rouanet e do Fundo
Nacional de Cultura) no periodo de 1995 a 2003 foi de aproximadamente R$100.000,00 ao ano. Para o periodo
de 2004 a 2011 a média evoluiu para aproximadamente R$ 1.600.000,00 ao ano, revelando o qudo expressivo
vem sendo o investimento em acOes para o setor se comparado ao periodo anterior a 2003.

%4 0 programa é executado pela Secretaria de Cidadania Cultural que, até 2008, se chamava Secretaria de

Programas e Projetos Culturais.
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em cada edicdo apoiou em média 100 iniciativas através de apresentacfes de candidaturas em
formatos que possibilitaram ampla participacéo (poderiam ser apresentadas em video).

O MinC também tem promovido nos Gltimos anos a realizacdo de mostras, exposi¢oes
e campanhas para valorizacdo das culturas indigenas, a exemplo do Festival Video indio
Brasil, que alcancou mais de 100 cidades brasileiras. Também foram apoiados projetos e
programas como o “Encontro dos Povos Guarani da América do Sul”, o “Festival Cultural
Corredor Pano” e instituido 0 “Programa cultural para o Alto e Médio Rio Negro”. Através de
suas secretarias também apoiou a criacdo do Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto
a Povos e Terras Indigenas em 2010 e o “Projeto de Extensdo Universitaria Arte e Cultura

Indigena”, desenvolvido junto aos Guarani Kaiow4 e Terena.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou apresentar a trajetoria das instituicdes, regulamentacdes e acdes
culturais e patrimoniais que implicam os povos indigenas. A Constituicdo Federal de 1988 foi
tomada como um marco nas transformacgdes que vinham sendo demandadas pelos povos
indigenas na relagdo com o Estado brasileiro. O fim da tutela com relagdo ao 6rgdo
indigenista se reflete também nas politicas culturais, quando se observa a demanda cada vez
maior de participacdo indigena na elaboracdo e execucdo das politicas, projetos e acdes que
Ihes digam respeito. Para isso tem contribuido também regulamentacdes internacionais, a
exemplo da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é
signatario, que dentre outras garantias, prevé o respeito a integridade das praticas e
instituicdes dos povos indigenas e o dever dos estados de realizar consulta livre, prévia e
informada cada vez que sejam previstas medidas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Neste novo modelo de relagdo, em que o protagonismo indigena se sobressai, 0S
orgdos federais responsaveis pelas politicas culturais junto aos povos indigenas (Museu do
indio, Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural do MinC, Departamento de Patrimdnio
Imaterial do IPHAN) vem se deparando com a demanda freqliente de ac¢Oes de capacitagéo
dos povos indigenas para que eles mesmo possam documentar e produzir reflexdes acerca de
suas culturas, seja através do recurso da escrita, seja do audiovisual. Os orgaos federais vém
respondendo as solicitacbes através de acbes e projetos como os de formacbes de
pesquisadores e cineastas indigenas (como é o caso do IPHAN e Museu do indio), assim
como a implantacdo dos pontos de cultura indigena, a criagdo do Colegiado Setorial para as

Culturas Indigenas e a garantia de uma vaga para representante indigena no plenéario do
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Conselho Nacional de Politicas Culturais tem sido significativas no ambito da atuacdo do
Ministério da Cultura e suas secretarias.

Cabe retomar que somente com a Constituicio de 1988 direitos culturais e
patrimoniais dos povos indigenas passam a ser reconhecidos no pais e suas manifestacdes
protegidas e promovidas por dever pelo Estado. A Constituicdo inaugurou, pois um periodo
marcado pela possibilidade de implementacdo de politicas e programas culturais e pela
ruptura com o paradigma do integracionismo e assimilassionismo que marcou a politica
indigenista das primeiras décadas do século XX. No periodo posterior a Constituicdo Federal
de 1988 ainda vem se observando a descentralizacdo das politicas do 6érgdo indigenista para
os diferentes Ministérios. Tal medida, por um lado tem dado forca a construcdo de politicas e
programas em diferentes setores voltadas aos povos indigenas, mas por outro tais Ministérios
ndo dispem ainda da estrutura necessaria a implementacdo das politicas e programas, a
exemplo da caréncia de quadro técnico junto ao Ministério da Educacdo, mas também no
Ministério da Cultura. A fim de suprir caréncias como esta, mas também de modo a favorecer
o0 didlogo com os povos indigenas, os Ministérios tém investido em parcerias com 0 6rgao
indigenista, Organizacbes Nao Governamentais (indigenas e indigenistas), bem como
contratando consultores em antropologia para acompanhamento dos projetos e politicas.

Neste cenario de alguns avancgos, ndo sdo poucos os desafios que se vislumbram.
Politicas que visem valorizar e respeitar a diversidade cultural e que se propem mais
participativas vem sendo desafiadas na pratica quando, por exemplo, as coletividades
indigenas ndo se mostram a nds como dadas. As nocdes de representacdo, participacdo e
consulta sdo termos cujos sentidos sdo diversos e na maior parte das vezes ndo consensuais
entre os povos indigenas e o Estado. E tdo heterogéneos sdo seus regimes de conhecimento e
producdo de coletivos que o uso de nossas concepgdes genéricas, como a de “indigena” nao
nos permite alcancar. Muita escuta se faz necessaria por parte dos 6rgéos responsaveis pelas
politicas voltadas aos povos indigenas, e muitos sdo 0s entraves administrativos e
burocraticos com os quais eles vém se deparando na tentativa de execucao de politicas mais
adequadas aos povos indigenas. Infelizmente, enquanto educacdo e cultura ndo se fizerem
prioridade num projeto politico mais amplo, a acdo dos Orgdos executores das politicas

abordadas aqui continuara encontrando limites bem claros.
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