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RESUMO: O artigo apresenta sugestdes para o investimento em agdes e propostas culturais
pela participacdo dos gestores culturais em editais de fomento pablico. A Conferéncia
Nacional de Cultura (2013) apresentou resultados favoraveis para a pauta da Acessibilidade
Cultural como prioridade para as diretrizes da Politica Cultural do pais. Isto Implicara em
planejamentos e investimentos que requer a participacdo também dos gestores proponentes a
participacdo do Sistema de Financiamento a Cultura, desta forma, contribuira com a gestéo
compartilhada entre sociedade civil e poder publico.
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“... E doze botdes de rosas
Eclodiram aos coragdes
Cansados das Cinzas
O céu brindou anil... ”
Helen Novais

Introducao

Entende-se por “acessibilidade cultural”, a condicdo de acessar a fruicdo estética dos
bens culturais com autonomia apoiada por tecnologias assistivas, meio de comunicacgdes que
dao suporte para traduc@es, vias com piso tatil e sinalizacdes apropriadas para conduzir a
pessoa de acordo com sua deficiéncia ou deficiéncias ao contato direto com interpretacdo
estética do espaco cultural, meios, que proporcionem a compreensao do bem cultural.

Definido com esse conceito que ele dialoga diretamente com o que Marilena Chaui,
citada em FILHO (2010) nos ensina sobre politica de cidadania cultural:
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Marilena Chaui, por exemplo, descrevendo sua experiéncia como secretaria de
cultura do municipio de Sdo Paulo, entende por “politica de cidadania cultural:
como direito dos cidadédos e como trabalho de criagdo [...] dos sujeitos culturais”
Ao pormenorizar o conceito, a filosofa acrescenta “ defini¢do alargada de
cultura”, além de temas imbricados com a idéia democréatica, como pluralismo,
igualdade e incluséo.

Para aprimorar e construir a cidadania cultural com pessoa com deficiéncia, é preciso
compreender que os valores culturais sdo construidos pela relacdo com a frui¢do estética em
constante movimento na sociedade. As expressdes culturais, podem ser consideradas também
uma ferramenta ludica que oferece dados do contexto humano. Cada elemento artistico ou
cultural referencia a humanidade na arquitetura, histéria, geografia, filosofia, sociologia,
antropologia, lingua e linguagens, saberes, artes, habitos e costumes e outros. A soma desses
conhecimentos empiricos sdo instrumentos de interpretacdo do universo de um povo.

Ou seja, a cultura de uma sociedade envolve tudo que ela produz e cria ao longo do
tempo, referéncias da identidade cultural de um povo. Se ndo ha acessibilidade nos espacos
adequados para 0 reconhecimento desses valores, o cidaddo com deficiéncia é tratado com
desigualdade, sendo excluido. As palavras de FILHO (2010) sobre os ensinamentos de
Marilena Chaui, acima citados, enfatizam a democratizacdo, o usufruto da cultura para todos.
Portanto, é importante agir com urgéncia sobre as estratégias da articulagdo desse publico
para ajustar as implantacGes das politicas culturais.

Vejamos que houve discussdes detalhadas e publicadas com as devidas orientacGes
expostas pela a conclusdo do “... Relatdrio final da Oficina Nacional de Indicagdo de Politicas
Publicas culturais para inclusdo de Pessoas com Deficiéncia...” ocorrida em 2008 com o titulo
“NADA sobre NOs sem Nos” que tornou-se um lema para o cidaddo com deficiéncia e
profissionais envolvidos com a realidade das necessidades de cada deficiéncia, diante da vasta
legislacdo que protege o direito desse segmento, foi possivel encontrar artigos e decretos que

defendem o direito a cultura ainda necessitados de reformulagéo como:

Percebemos, portanto, que a legislacdo cultural é muito genérica em relacdo a
questdo da acessibilidade. A redagdo dada ao caput do artigo 27 do Decreto
5.761?2006trata apenas da democratizacdo do acesso e ndo menciona a
acessibilidade. Assim entendemos que uma redag¢do mais apropriada seria: “EX.
art. 27. Dos Programas, projetos e acdes realizadas com recursos incentivados,
total ou parcialmente, deverdo constar formas para a democratizagdo do acesso a
acessibilidade dos bens e servigos resultantes, com vista a:

| .tornar os precos...

I1. proporcionar condicBes de acessibilidade a pessoas idosas, nos termos do art.
23 da Lei no 10.741, de 1° de Outubro de 2003.
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I11. proporcionar condigdes de acessibilidade a pessoas com deficiéncia, conforme
o0 disposto nos artigos 46 e 47 do Decreto 3.3298, de 20 de dezembro de 1999 e no
Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004;

IV promover a distribuicédo gratuita...

V. desenvolver estratégias.

Ocorreu em 2008, no Rio de Janeiro, no evento “Nada sobre nds sem no6s” um didlogo
entre artistas, intelectuais, profissionais que atuam para a acessibilidade, produtores e gestores
culturais, o desejo matuo por melhoramento da implementagcdo da acessibilidade para as
politicas culturais e foi exigido medidas que extingue a barreira tanto atidudinal quanto ao
aspecto fisico que impeca a pessoa com deficiéncia ao acesso a fruicdo estética no pais. E
importante observar nos editais de fomento pablico ao incentivo aos projetos artisticos ou
culturais, se nas exigéncias dos critérios de avaliacdo, descritos com clareza e detalhes , quais
as estratégias especificas para as pessoas com deficiéncia.

A movimentacdo da gestdo publica para aplicacdo de recursos financeiros e
planejamento para investir em capacitacdo de funcionarios e adaptacdes dos espacos fisicos e
0S outros recursos tecnoldgicos ou assistivos para contemplar esse segmento social. De
acordo com o resultado da ultima Conferéncia Nacional de cultural (2013), o Eixo IlI,
Cidadania e Direitos Culturais, a pauta da acessibilidade cultural, ganhou a 4° (quarta)
prioridade no pais. Das exigéncias dos representantes da sociedade civil e poder publico, com
este resultado, a sugestdo é iniciar com urgéncia a implementacdo da politica da
acessibilidade cultural em cidades e estados. Considerando que seja importante para o
desenvolvimento social e por ser um direito conquistado, precisa ser contemplado. Ampliar o
publico usuério da cultura € enriquecer a formacdo da cidadania cultural da cidade que opta
por incluir um nimero maior de cidadaos sem contar que isto envolve familias e o seu circulo
social em atividades culturais. Articular a formacdo de publico e aproveitar a crescente
inovacao das politicas culturais a acessibilidade para o acesso.

H& enganos sobre a questdo da acessibilidade, ainda entende-se que seja a facilitacéo
do custo do ingresso ou sua gratuidade, o acesso implica em valor monetario, a acessibilidade
implica em contemplar o publico com deficiéncia. O fomento publico é um dos meios de
garantia de trabalho para os profissionais da cultura, também um meio de preservar e
estimular as expressdes culturais e artisticas produzidas no pais. E a outra finalidade
fundamental, é a de atingir o pablico alvo e estimulé-lo a participacdo desse bem cultural. O
acesso ao ambiente cultural implica, principalmente, na postura atidutinal, requer dos agentes

culturais capacitados em receber o publico diverso.
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Independente da condicdo do espago com acessibilidade fisica para que ndo haja
constrangimento na relacdo entre o publico e espaco cultural. SARTINI pontua sobre ...
Humanizacdo dos Espacos...” no evento do2° Seminario Internacional de Gestdo Cultural
(2010), coloca que além da concepcdo de ser um lugar voltado a gestdo e administracéo
juridica com finalidade de cumprir com uma programacdo cultural, é essencialmente um

espaco humano:

“.. Entretanto, devemos ressaltar que Equipamentos Culturais, trabalham com
seres humanos, com seus sonhos, desejos, aspiragdes e, principalmente, com
sentimento e imaginagdo. Assim, a humanizagédo nas relagbes existentes em um
Espaco Cultural, sejam as relagdes com o publico interno, externo ou mesmo
virtual, é absolutamente decisiva para 0 sucesso ou nao de uma instituicdo. Ainda
que necessarios, as planilhas e os formularios ndo podem e n&o irdo jamais
substituir o calor humano, a criatividade e sinceridade que deve permear um
Espaco Cultural. Todo recurso tecnoldgico é muito bem vindo como ferramenta de
grande utilidade para o trabalho dos Espacos Culturais, mas nada podera
substituir o contato face a face, o calor humano que toda linguagem artistica traz
em si ha milhares de anos!...” (SARTINI 2010)

O ideal é que mesmo tratando de um publico que ndo possuem aparentemente
nenhuma deficiéncia fisica e por ventura deseje conhecer algumas obras de artes, ainda ha
dificuldades de compreensdo da parte do publico em geral. H& concepc@es artisticas que as
caracteristicas principais sejam fundamentadas em simbologias ou técnicas que necessita de
um pré-requisito para apreensao, se faz necessario, agentes capacitados para essa orientacdo, a
devida traducdo ou caminhos que facilite a interpretacdo da linguagem para que 0 acesso a
fruicdo aconteca. Por isso, a tecnologia assistiva, 0s meios de comunicagdo, a mesma que
atende o publico com deficiéncia, pode exercer esta funcdo cognitiva para o publico sem
deficiéncia leigo de certas obras artisticas.

Compartilhar espagos culturais, implica em conviver com diversidades, como a
pluralidade étnica, etaria, social, das pessoas com as pessoas com e sem deficiéncia no mesmo
ambiente com a finalidade de usufruir dos bens culturais. DORNELLES (2010) afirma a

importancia do dialogo entre os diferentes e indiferentes,

“A simples preservacdo das diferencas pelo o fato de ser diferente fragmenta
ainda mais as diferencas impossibilitando o didlogo entre as culturas. Para
Bauman, o que a postura multiculturalista expressa na realidade é um verdadeiro
descaso com a diferenca, pois para ele, segue a orientacdo da elite global: a
realidade social ndo é contestada. A defesa de respeito as diferencas, esta
implicita a idéia do direito a indiferenca, pois, segundo autor “enquanto o direito
a diferenca é assegurado aos outros, sdo em geral aqueles que asseguram esse
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direito que usurpam para si o direito a diferenca — o direito de abster-se em
Julgar” (p.153).

Conclui-se entdo que compete a gestdo publica criar um planejamento que proporcione
essa interacdo social e consequentemente, fortalecer a cidadania cultural nos espacos
culturais. Em contrapartida, mobilizar a sociedade civil representada por gestores, artistas,
produtores, intelectuais e outros profissionais da cultura, promover pela concepcdo de
projetos culturais aprovados com financiamento publico, desenvolva projetos para artistas e

usuario da cultura com deficiéncia.

Proposta de alteracéo para os editais de Fomento

O mecanismo usado pela gestdo de financiamento publico para investimentos em
projetos culturais se da pela promocdo de eventos organizados pela prépria instituicdo ou
pelos editais de fomento. S&o distribuidos por meio de um planejamento anual, com previsdes
de acOes e valores financeiros destinados para concorréncia publica por meio de editais com
diferentes finalidades, tais como: Prémios, Concursos, Editais de Leis de Incentivo & Cultura,
Fundo financeiro, IntercAmbio ou cooperagao.

E muito comum, profissionais da cultura, acompanhar anualmente, suas propostas
culturais enviadas para os editais, aguardar o resultado, caso aprovado, realizar e prestar as
devidas contas dos custos do recurso concedido. A finalidade do fomento publico,
basicamente, ¢ promover atividades culturais ou artisticas que permite os profissionais
envolvidos ao longo do percurso consiga alcangar a autonomia para inser¢cdo no mercado
cultural e também proteger a expressdes materiais e imateriais da cultura nacional, além disso,
universalizar o0 acesso aos esses bens publicos culturais.

E importante observar se nesses editais encontra-se com discriminacéo e clareza dos
critérios, por exemplo, se é considerado o perfil de publico que o projeto deseja atingir, com
isso, ha como identificar se a pessoa com ou deficiéncia é contemplada. E caso, o edital exija
essa discriminacdo, cabe a comissdo de analise do projeto, verificar o planejado estratégico
para receber as pessoas com as deficiéncias. Porque muitas vezes, o entendimento da
acessibilidade é para o acesso fisico de quem faz uso da cadeira de rodas ou o acesso, €
confundido com o custo do ingresso ou a gratuidade.

Observar-se que ha necessaria atencdo a contrapartida ao puablico que participa como

usudrio da cultura, é prever investimentos para a formacdo de publico. H& concepcdes com
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carater fundamentado em simbologias e técnicas, exigindo um certo nivel de conhecimento
que antecede a fruicdo. Para isso, se faz necessério, a devida conducdo que facilite a
interpretacdo da linguagem que atende o publico com ou sem deficiéncia. e 0 acesso a
fruicdo aconteca.

Portanto, a tecnologia assistiva, assessorios de comunicacdes, vias e sinalizacdes nos
ambientes, propicia a fruicdo do projeto, cabe ao gestor criar uma estratégia de articulacéo do
publico alvo, com esta atitude, fortalece a cidadania e o direito humano a universalizacdo do
acesso. Alem de participar da gestdo compartilhada que propde acompanhar as agdes e
diretrizes da gestdo e politicas culturais.

Se por um lado, o empreendedor cultural necessitara adaptar o seu projeto ao cumprir
com as inovacOes, cabe a gestdo publica, acompanhar estas iniciativas e propor bdnus aos
projetos voltados para acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

Recursos publicos a Cultura sdo transferidos por meio dos programas de fomento com
finalidades distintas e objeto igual, o de incentivar, preservar, promover e estimular as
iniciativas das diversas areas visando o acesso universal. Com a implementacdo da politica
cultural do Sistema Nacional de Cultura que visa também descentralizar esses recurso de
acordo com escassez da atividade em territérios nacionais ou grupos sociais excluidos para
alcancar a igualdade de direitos a cultura no pais. Seria importante também promover acdes
que apdiem projetos especificos para pessoas com deficiéncia, profissionais da cultura e o
publico, assim como a insercdo da acessibilidade em todo segmento artistico-cultural.

Séo formalizados por meio de editais, por exemplo, Lei de Incentivo a Cultura, Fundos
Reembolsaveis e ndo Reembolsaveis, Prémios, Concursos Artistico-culturais, Residéncias,
Intercambio, Cooperacdes, enfim, varios programas criados, disponiveis para inscrigdo anual
de propostas culturais enviadas por proponentes que aprovadas, responderdo pelo o
cumprimento da realizacdo voltada para a fruicdo ao usuario da cultura. Veja a definicdo

apresentada pelo ministério da cultura:

“....Considera-se proposta cultural o requerimento apresentado por pessoa fisica
ou juridica de natureza cultural, que vise a obtencéo dos beneficios da Rouanet; ja
0 projeto cultural é considerado os programas, planos, acdes ou conjunto de agdes
inter- relacionadas para alcancar objetivos especificos, dentro dos limites de um
or¢amento e tempo delimitados, admitidos pelo MinC, depois da conclusa anélise
de admissibilidade de proposta cultural e do recebimento do nimero de registro
no Pronac.

O proponente é pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, que apresenta
propostas culturais no ambito do Pronac e responsabiliza-se pela execucdo dos
projetos aprovados. E necessario que, caso seja pessoa fisica, tenha comprovada a

sua atuacdo na area cultural e, caso seja pessoa juridica de direito publico ou
6
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privado, com ou sem fins lucrativos, tenha, em seu ato constitutivo, sua finalidade
cultura...”

Nas instituicbes publicas que possuem esse mecanismo de fomento, sejam
representadas por municipios ou por estados, também fazem uso do mesmo fundamento,
quando, trata-se de editais e projetos culturais para o fomento publico a cultura municipal ou

estadual. Veja o funcionamento do Fundo orientado pelo Minc:

“... Fundos aplicam recursos, quase sempre de regime or¢amentaria, diretamente
na execucao ou no apoio a programas, projetos e a¢des culturais, realizadas pelo
Poder Publico ou pela Sociedade. No Sistema Nacional de Cultura, os Fundos se
constituem no principal mecanismo de financiamento e funcionam em regime de
colaboracéo e co-financiamento entre os entes deferados, sendo os recursos para
o0s estados e municipios deverdo ser transferidos fundo a fundo, conforme prevé o
Projeto de Lei 6.722/2010 — Programa de Fomento e Incentivo a Cultura...”

O Fundo Nacional de Cultura € um mecanismo criado para atender as prioridades das
acOes culturais no pais, por exemplo, para um projeto ser aprovado nesta modalidade, A
Comissdo Técnica do FNC avalia o projeto de acordo com esses parametros. A proposta
cultural precisa seguir essas indicacdes exigidas para acompanhar os principios politicos

desse fomento:

“.. 9. DA ETAPA DE AVALIACAO E SELECAO...”

“.. 9.2 Caberda ao Comité Avaliador, além de realizar ajustes nas planilhas
orgamentérias dos projetos, se for o caso, emitir parecer técnico quanto ao mérito
do projeto, atribuindo pontuagdo de acordo com os seguintes critérios:...”

“... C) Impacto territorial: efeitos do projeto no territorio onde ocorre sob o ponto
de vista cultural, ambiental, social e econdmico.0 a 3

D) Transversalidade: capacidade de o projeto abranger diferentes linguagens,
setores, areas ou segmentos culturais.0 a 3

E) Acesso: previsdo de medidas que visam ampliar o acesso a fruicdo de bens e
servigos culturais. 0 a 3

F) Estimulo a criacdo: capacidade de o projeto facilitar aos criadores o acesso as
condigoes e aos meios de criagdo e de produgdo cultural.0 a 3...”

Os critérios exigidos definem que tipo de projeto é adequado para aprovagdo do FNC e
também quais as metas politicas que a instituicdo publica quer atingir com as propostas
culturais. O Fundo Nacional de Cultura (FNC) visa ocupar com ages, as cidades e distritos
gue possuem baixo indice de desenvolvimento humano. Esta € uma das prioridades, e dentre
elas, cabe ao proponente destacar propostas que objetiva atingir grupos sociais de pessoas
com ou sem deficiéncia para estas cidades e apresentar um planejamento de adequacgédo da

proposta com acessibilidade para cada tipo de deficiéncia com adequado or¢camento. Propor
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uma concepcao artistico-cultural aos grupos sociais excluidos, a oportunidade de conhecer o
seu projeto. Veja os parametros do FNC quando trata da bonificacéo para projetos:

9.3.2 A fim de minimizar desigualdades e promover a descentralizacdo das acdes
culturais em territério nacional, as propostas receberdo bonificacdo em sua
pontuacdo, de acordo com o municipio de origem, ou de destino, da execugéo do
projeto, com base no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, conforme
estabelecido a seguir:
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH Bonificagdo Baixo (municipios com
IDH até 0,55) 2 Médio (municipios com IDH entre 0,56 e 0,70) 1,5 Alto
(municipios com IDH entre 0,71 e 0,8) 1 Muito alto (municipios com IDH a partir
de 0,81) 0,5
Percebe-se que a proposta politica e a gestdo publica direciona alcancar por este edital, a
democratizagéo dos bens culturais e com esta acdo, potencializar as cidades ao crescimento do
desenvolvimento humano. E dever do Estado, estimular as novas linguagens, conservar e
preservar a cultura a tradicional, e, como oferecer uma contrapartida social para usufruto dos

bens culturais.

Lei de Incentivo & Cultura

A Lei de Incentivo a Cultura é um modelo de financiamento por renuncia fiscal, o
governo abre mado de receber parcela do imposto e destina-se a Cultura. Esta modalidade
também é adotada em nivel municipal, estadual e federal. Dentre, elas, por exemplo, se faz
necessario analisar a Lei de Incentivo a Cultura da SEC-MG (Secretaria de Estado da Cultura
de Minas Gerais), para mostrar as Gltimas alteracGes realizadas em prol do aprimoramento e
demonstrar que as Leis de Fomento estdo sujeitas a modificacdo de acordo com a demanda e
diretrizes politicas de cada gestdo de governo.

A LEIC-MG, o seu historico traca o pioneirismo que vale examinar com mais
detalhes. Esta lei permite a inscricdo de propostas pelo edital aberto anualmente para
fomentar projetos culturais que sdo aprovados pela CTAP (Comissdo Técnica de Analise de
Projetos) formada por profissionais especialistas em cada segmento artistico-cultural e
estruturado pela Superintendéncia de Fomento e Incentivo a Cultura.

O procedimento para conseguir o recurso publico para Cultura se da pelo incentivo de
qualquer empresa privada de grande porte que fica isenta da parcela do pagamento do ICMS
(Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo) e esta verba é repassada para

fomento cultural. Ou seja, o incentivo promove também a pontualidade do pagamento da
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empresa privada ao imposto destinado ao governo estadual. Basta a op¢do do repasse do
débito em investimento a cultura. Veja abaixo as alteracGes e as modificacGes da Lei de

Incentivo a Cultura em Minas Gerais entre 1997 e 2008:

Como funciona a Lei 17.615/2008, que substitui a Lei 12.733/97.

A Lei Estadual de Incentivo a Cultura, criada em dezembro de 1997, tem como
base o Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS). Todo contribuinte que apoiar financeiramente projeto
cultural podera deduzir do imposto devido até 80% do valor destinado ao projeto.
A deducdo sera efetuada a cada més, ndo podendo exceder a 3%, 7% e 10% do
valor do ICMS a ser pago no periodo, até atingir o montante total dos recursos
dedutiveis.

A inovacéo e a particularidade dessa legislacdo comparada a outros mecanismo
de incentivo é que ela é a Unica no Brasil a admitir como INCENTIVADOR aquele
contribuinte que deve ICMS ao Governo. Ou que seja, a Lei abrange também a
Divida Ativa do Estado. Toda empresa cujo o débito estiver inscrito em Divida
Ativa até 31 de dezembro de 2007 podera quitd-lo com 25% de desconto, desde
que apoie financeiramente projeto cultural previamente aproado. A avaliacédo dos
projetos entregues a Diretoria Lei Estadual de Incentivo a Cultural (DLIC) é feita
pela Comissé@o Técnica de Anélise de Projetos (CTAP).

A Lei é aprimorada de acordo com a experiéncia das acdes e também das propostas
das politicas culturais de acordo com as necessidades, acordos e metas politicas do estado. A
lei de Incentivo a Cultura foi criada pela estratégia do uso do pagamento dos impostos do
ICMS em prol do desenvolvimento cultural estadual e nova alteracdo ocorreu com objetivo de

colher mais impostos que é devido das empresas privadas como:

COMO FUNCIONA A LEI 17.615/2008, alterada pela Lei 20.694/2013

A Lei Estadual de Incentivo a Cultura, criada em dezembro de 1997, tem como base o
Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Todo
contribuinte que apoiar financeiramente projeto cultural podera deduzir do imposto devido
até 99% do valor destinado ao projeto, conforme determina a Lei 20.694/2013. A dedugéo
sera efetuada a cada més, ndo podendo exercer a 3%, 7% e 10% do valor do ICMS a ser
pago no periodo, até atingir o montante total dos recursos dedutiveis.

A inovacéo e a particularidade dessa legislacdo comparada a outros mecanismo de incentivo
é que ela foi a primeira no Brasil a admitir como INCENTIVADOR aquele contribuinte que
deve ICMS ao Governo. Ou seja, a lei abrange também a Divida Ativa do Estado, conforme o
art. 5° - Lei n® 20.540 — “ O contribuinte com crédito tributdrio inscrito em divida ativa hd
mais de doze meses, contados da data do requerimento do incentivador, podera quita-lo com
desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que apdie financeiramente projeto cultural,
nos termos deste artigo”

Este mecanismo estimula 0 pagamento em atraso de impostos devidos por empresas

em débitos com o governo. Isso motiva 0 empresario ao desenvolvimento econémico da sua
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empresa, pois é oferecido um desconto para retirada da sua inadimpléncia e ainda o coloca em
estado de promocdo, difusdo e divulgacdo da sua atuacdo na cultura. A facilitagdo que o
governo oferece ao empresario ao pagar a divida ativa € um estimulo para o desenvolvimento
econdmico da cultura, entretanto, ndo deve ser considerado como o Unico meio de fomento
publico a cultura, sendo, a producéo, a preservacao e a conservacao das expressdes artistico-
culturais estariam condenadas a extingdo. Nem todas as empresas, encontram-se, com
recursos para quitar os impostos e muitas desconhecem esse procedimento, e as que
participam do programa ainda ndo chega a um numero suficiente para suprir a demanda da
quantidade de projetos aprovados. Salvo, em 2013, a Petrobras, abriu inscricdo para
aproveitar os projetos aprovados pela LEIC-MG. Por se tratar de uma empresa que ja possuiu
experiéncia em repasse de verba via Leis de Incentivo a Cultura, é confiavel que aumentara

em, 2014, o nimero de projetos em circulacao financiados por este acordo com a SEC-MG:

A Petrobras abre nesta terca-feira (17/12) as inscri¢fes para a Selegdo Publica
Petrobras Cultural Minas Gerais 2014. Serdo destinados R$ 10 milhdes para trés
areas, sendo R$ 3 milhdes para Montagem e circulacdo de espetaculos, R$ 3
milhGes para Mostras e Festivais e R$ 4 milhdes para Programacéo das atividades
de equipamentos culturais. E a primeira selecéo estadual do Petrobras Cultural.
Poderdo participar pessoas juridicas com projetos aprovados na Lei de Incentivo
a Cultura de Minas Gerais (LEIC), na modalidade ICMS corrente, para 0 ano de
2014. As areas de selecdo publica sdo multisetoriais, acolhendo propostas de
diversos segmentos como teatro, danca, circo, Opera e tradigdes populares. As
inscricbes vao até o proximo 21 de janeiro e a previsdo é divulgar os
contemplados no dia 6 de maio de 2014. O prazo de realizagdo dos projetos deve
ser entre julho de 2014 e dezembro de 2015.

Para o gerente de Patrocinios da Petrobras, Sérgio Bandeira de Mello, a idéia é
gue outros estados tenham selecdes em formatos semelhantes: "Queremos que a
parceria com Minas Gerais seja um exemplo para outras unidades da Federacao,
onde possamos lancar méo de leis estaduais de incentivo a cultura baseadas no
ICMS", afirma. (www.cultura.mg.gov.br)

E importante saber que esta relagio de repasse financeiro fortalece duas atividades no
campo da economia, portanto, trata-se de aptiddes bem diferentes, uma empresa €
especializada em Petrdleo e a outra em Cultura. Ambas, neste contexto, cooperam entre
acordos que cumprem indiretamente com a politica de descentraliza¢do da Cultura.

Uma empresa ao invés de pagar o ICMS, usard o valor correspondente para o
investimento em custos dos projetos aprovados pela CTAP (Comissao técnica de Avaliacéo
de Projetos) da SEC-MG. E preciso refletir que o repasse trata-se de um recurso financeiro
que o governo abre méo da distribuicdo em outros segmentos sociais e transfere diretamente

para ac¢oes voltadas para Cultura.
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A proposta cultural apresentada pelo empreendedor cultural passa por um critério de
avaliacdo analisada pela CTAP e para cada etapa é pontuado pelo planejamento total a ser
executado dentro do limite de tempo determinado pela LEIC-MG. O critério de avaliacédo
exige em cada etapa do projeto uma exposicdo do conteudo e do orcamento do projeto. Para
cada etapa, a proposta recebe uma pontuagdo. Dentre os critérios de cada etapa destina-se uma
pontuacdo especialmente para o fomento do projeto voltado para o acesso a fruicdo cultural

como o proprio edital exige:

| - CRITERIOS ELIMINATORIOS — Serdo desclassificados 0s projetos que néo
tiverem carater prioritariamente artistico-cultural, ndo se enquadram em uma das
areas previstas em Lei ou ndo se destinarem a exibicao, a utilizacdo ou circulacao
publicas de bens culturais.

Il — CRITERIOS TENICOS — Na avaliacio desses critérios serdo atribuidos 50
(cinquenta) pontos, distribuidos da seguinte forma:

a - Exemplaridade da acéo: 20 (vinte) pontos.

Entende-se como exemplar uma acdo que possa ser reconhecida e tomada como
referencial, em sua &rea artistico-cultural, por seu conceito, por seu conjunto de
atributos técnicos e pela possibilidade de preencher alguma lacuna ou suprir
alguma caréncia constatada.

b- Potencial de realizacdo do empreendedor e da equipe envolvida no projeto: 15
(quinze) pontos.

Entende-se como potencial de realizagdo da equipe a capacidade do
empreendedor e dos demais profissionais envolvidos de realizar, o projeto
proposto, comprovada por intermédio dos curriculos, documentos e materiais
apresentados.

c-Adequacdo da proposta orcamentaria e viabilidade de execugdo: 10 (dez)
pontos.

Entende-se como adequada uma proposta que especifique todos os intens de
despesas de forma detalhada, discriminados de acordo com a etapa de execucéo,
que seja exequivel, que haja compatibilidade entre despesas e atividades
necessarias a execucao e o desenvolvimento do projeto;

d- Detalhamento especifico da planilha: 05(cinco) pontos.

Entende-se como detalhamento da planilha a verificacdo de pagamento de servigos
ou de profissionais com valores unitarios e quantitativos compativeis com aqueles
praticados no mercado.

Il — Critérios de Fomento — Nessa avaliacdo serdo distribuidos 50 (cinquenta)
pontos, distribuidos da seguinte forma:

a - Universalizac@o do Acesso do Projeto ao Publico: 10 (dez) pontos.

Entende-se como acessivel um projeto que favoreca a fruicdo cultural, através de
estratégias objetivas e eficazes de facilitacdo do acesso aos bens culturais por ele
gerados, beneficiando publicos de diversas naturezas nas diferentes areas
artistico-culturais.

b- Valorizacdo da memoria e do patriménio cultural e imaterial do Estado de
Minas Gerais 10 (pontos).

Entende-se como valorizada da memoria e do patriménio cultural material e
imaterial uma acao que contribuia para a preservacéo dos bens patrimoniais e das
tradigdes, usos e costumes coletivos caracteristicos das diversas regides do estado
de Minas Gerais.

c-Permanéncia da acéo: 10 (dez) pontos.
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Entende-se por permanente uma acdo que tenha perspectivas de continuidade,
regularidade e sustentabilidade.

d- Fortalecimento e fomento & producéo cultural: 15 (quinze) pontos

Entende-se por fomento de mercado cultural a capacidade do projeto de gerar
impacto no desenvolvimento do mercado cultural, no seu universo de abrangéncia,
proporcionando beneficios concretos e direitos ao maior ndmero possivel de
artistas, técnicos e entidades culturais.

e- Incentivo a formacdo, a capacitacdo e a difusdo de informagdes: 05 (cinco)
pontos.

Entende-se por incentivadora da formacéo, da capitacéo e da difusdo dos artistas,
gestorese  agentes culturais que atuam no estado de Minas Gerais.

Os critérios visam conceituar os méritos do projeto distribuindo 100 (cem) pontos em
poucas palavras por acdo cultural, equipe de trabalho, adequacdo orcamentaria, discriminacao
da quantidade dos gastos, 0 acesso a fruicdo, valorizagdo a memoria, continuidade da acéo,
impacto no mercado cultural e formacdo e difusdo, dividido os primeiros (50) cinquenta

pontos para critérios técnicos e os outros 50 (cinquenta) pontos para critérios de fomento.

Isto quer dizer que a distribuicdo dos pontos pode ser destinada para pontuar propostas
culturais que optem por incluir a acessibilidade em projetos. Neste sentido, se a LEIC-MG é
um dos mecanismos utilizados para gerar recursos financeiros que viabilize o fomento publico
dos projetos culturais para o Estado, serd oportuno acrescentar uma pontuacdo para propostas
culturais que contemple a pessoa com deficiéncia.

Uma justificativa para esse critério € analisar como os pontos séo distribuidos e apresentar
dados para demonstrar que o edital da LEIC-MG distribui 10(pontos) para a pauta da
“Universalizacdo do Acesso do Projeto ao Publico” e5(cinco) pontos para “Formagdo,
capacitacao,difusao”. Mesmo que uma proposta ndo esteja focada nos critérios anteriormente
descritos, ainda sim, o proponente pode alcancar a aprovacdo do projeto, restando-lhe, 85
(oitenta e cinco) pontos disponiveis a serem distribuidos em outras a¢Bes para avaliacdo de
mérito.

Dado a relevancia da acessibilidade cultural, defende-se, que, se acrescentasse mais 10
(dez) pontos para a rubrica de “Universalizagdo do Acesso do Projeto ao Publico” e mais 5
(cinco) pontos para a rubrica da “Formagdo, capacitacdo, difusdo” para projetos com
acessibilidade cultural para pessoa com deficiéncia. E ainda, acréscimos de pontos nas
rubricas do potencial da equipe técnica para trabalhadores da cultura com deficiéncia. E por
ultimo, constar na planilha orcamentaria a previsdo dos valores dos custos com a
acessibilidade cultural, também sujeito a avaliagdo com pontuagdo diferenciada desde que
apresente um projeto com o plano e valores coerentes.
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Sabe-se que em 2013, a Secretaria de Estado Cultura de MG, aderiu ao Sistema Nacional
de Cultura que visa trabalhar a gestdo compartilhada no formato cooperativo entre as esferas
da Unido e do Estado. Cumpre dizer que as diretrizes politicas da Conferéncia Nacional de
Cultura (2013) apontaram a acessibilidade na pauta do Eixo | e como quarta prioridade no

pais no Eixo IlI:

EIXO I - IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

PROPOSTAS PRIORIZADAS

4%) Proposta 1.14.

Criar, desenvolver, fortalecer e ampliar as estratégias para a formagédo e capacitacdo em
gestdo cultural de forma permanente e continuada, envolvendo gestores e servidores publicos
(nos niveis federativos: unido, estados, distrito e municipios) e privados, conselheiros de
cultura, artistas, produtores, agentes culturais, povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e demais integrantes da sociedade civil dos diversos segmentos por meio: a) da
diversificagao dos formatos e modelos de formagéo,

contemplando a educacdo a distancia EAD, presencial, semi-presencial, continuada,
Programa Nacional de Formag&o de Gestores Culturais Publicos e Sociedade Civil,cursos de
curto, médio e longo prazo, de nivel técnico e superior, extensdo, graduacgdo, pés-graduacao
strictu sensu e lato sensu, palestras, seminarios, foéruns e treinamento, além da producdo e
disponibilizacao de material didatico; b) da criagdo dos Parametros Curriculares Nacionais
e de qualificacdo profissional para os campos da politica e da gestdo cultural e da garantia
de atendimento e adequacéo das linhas formativas segundo, as especificidades regionais, a
demanda de cada segmento cultural frente a diversidade, pluralidade e singularidades do
universo da cultura; c¢) da garantia a acessibilidade (artigo 92. do decreto no. 6949, de 25 de
agosto de 2009) através da utilizacdo de metodologias e materiais didaticos especificos, tais
como: publicagdes em Braille, formatos abertos para leitores de tela, presenga de interpretes
para as diversas linguagens e cédigos, tecnologias e adequacdes de infraestrutura.

EIXO Il — CIDADANIA E DIREITOS AUTORAIS

PROPOSTAS PRIORIZADAS

4 Proposta 3.18.

Por meio de capacitacdo e qualificacdo de recursos, implementar politicas de acesso as
pessoas comdeficiéncia, incapacidade temporaria e /ou mobilidade reduzida, a produgao,
circulacdo e fruicdo de bens e servigos culturais ao: a) disponibilizar os sistemas de acesso
aos mecanismos publicos de fomento em formato conforme o conceito de acesso universal a
informacdo (entendendo que a LIBRAS ndo é uma modalidade comunicativa de acesso a
Lingua Portuguesa); b) garantir a presenca dos itens que contemplem o0s recursos de
tecnologias assistivas e/ou ajudas técnicas nos editais de acesso aos mecanismos de fomento;
c) produzir conteiidos em formatos acessiveis através da comunicacdo ampliada e alternativa
(CAA) para atender aqueles que tém necessidades informacionais especificas além da
interpretacdo para a LIBRAS a fim de atender a especificidade linguistica dos surdos, acerca
do patriménio cultural material e imaterial, conforme todas os niveis de ensino: fundamental,
médio, superior e educacdo de jovens e adultos (EJA) e as caracteristicas regionais; d)
promover a capacitacdo para a Plena Acessibilidade Cultural e Artistica dos agentes
culturais, movimentos sociais e entidades culturais publicas e privadas, atuantes na area de
educacdo e cultura; €) promover a capacitacdo dos mediadores, gestores, técnicos e
avaliadores dos editais publicos tendo como condi¢do sine qua non a participacao da pessoa
com deficiéncia para a validagdo do processo; f) Garantir o fomento, circulacdo e
manutencdo de artistas e coletivos com deficiéncia em acordo com as resolucbes da Oficina
Nacional de Indicacdo de Politicas Publicas Culturais para pessoas com deficiéncia gravada
na Nota Técnica 001/ 2009 da SID/MINC; g) Criar e apoiar programas, projetos e acdes de
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acessibilidade e producdo cultural nas suas dimensBes arquitetdnica, comunicacional,

metodolégica, instrumental, programatica, tecnolégica e atitudinal para o publico, bem como

para 0s agentes culturais, grupos coletivos e artistas que incluam pessoas com e sem
deficiéncia.
Considerac0es Finais

E necessario que a gestdo publica de cultura no pais invista em novas acdes que
fortalecam e estimulem o crescimento da cultura e o mercado cultural, haja vista que 0s
atuais mecanismos de fomento oferecem alternativas de estimulo a sustentabilidade das
propostas. Assim, evidencia-se a necessidade de promover o direito a fruicdo e aos
trabalhadores da cultura, contemplando a sociedade na sua diversidade e incluindo a pessoa
com deficiéncia.

A participacdo dos representantes da sociedade civil como proponentes de projetos
fomentados por editais publicos e o poder publico com diretrizes de Financiamento & Cultura
tanto para manutencao da infra-estrutura quanto a disposic¢ao para a facilidade das execucoes
vias leis e editais com ac¢des para acessibilidade cultural. Isso implica no aumento da verba
destinada a cultura no pais, estados e municipios. Esse investimento em Cultura promoveria o
desenvolvimento da sociedade em outras areas como, Salde, Educacdo, Seguranca Publica,
Economia, além de outras, haja vista que essas questdes ndo estdo dissociadas e que isso deve

ser levado em consideracdo na analise da complexidade do fenbmeno cultura.
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