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RESUMO: Esse trabalho consiste em uma breve apresentacdo de uma etapa da minha
pesquisa de doutorado, e vem trazer os resultados da analise dos dados do Sistema Salic Net,
sobre os investimentos da iniciativa privada no setor de musica no ano de 2013, e verificar
junto com outros instrumentos de politicas culturais os impactos do financiamento publico
nesse setor.
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Apresentacédo da Pesquisa

Essa é uma parte de minha pesquisa de doutorado, nela, pretendo discutir o setor
musical no contexto atual das politicas culturais internacionais e nacionais. Serdo discutidos
os paradigmas das politicas culturais internacionais, e analisadas as politicas culturais
brasileiras procurando encontrar as convergéncias, ou nao, aos principais discursos
multilaterais e verificar, se no Brasil, algumas ferramentas de gestdo de negdcios aplicadas a
cultura, podem ajudar o setor de musica a se reorganizar dentro de um contexto hegemonico
das industrias criativas globais. A tese estd em processo de elaboracao, e este artigo apresenta
uma analise dos investimentos com rendncia fiscal, realizados pelas empresas privadas no
setor da masica. Através destes dados procuraremos entender como o dinheiro publico foi
aplicado no setor em 2013 e assim discutir, ainda que superficialmente, se o atual mecanismo

de financiamento esta atendendo as demandas reais do setor.

Para essa analise serdo utilizados os dados extraidos do Sistema Salic Net, tabulados,
sistematizados e analisados entre os meses de outubro de 2013 e janeiro de 2014. Em
principio apresentaremos rapidamente os estagios atuais da implementacdo da Politica
Nacional Cultural, que vem sendo desenvolvida desde a gestdo do Ministro Gilberto Gil em
2002. Falaremos do papel da Funarte e suas a¢des na conducdo da revisao do Plano Setorial
da Mdsica junto ao Colegiado Setorial da Mdsica. Através dos textos produzidos pelos 6rgaos

oficiais, como a antigo Plano Setorial da Musica e as Metas do Plano Nacional de Cultura,
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identificaremos se o financiamento publico est4 atendendo as demandas colocadas pela classe
durante a elaboracgdo desses documentos.

O setor da Musica no Brasil.

O Setor de musica no Brasil ja foi, na década de 1980, muito importante para as
industrias culturais globais. A industria fonogréfica brasileira foi uma das mais expressivas
em numero de vendas, e um dos mercados mais estratégicos dentro da América Latina. A
organizacdo do mercado musical brasileiro, durante mais de 60 anos seguiu as estratégias dos
grandes conglomerados de entretenimento como a Sony, Universal, Warner, editoras de boa
parte do nosso cancioneiro popular. Com o crescimento do uso da internet e a reorganizacéo
dos modelos de negdcios das indastrias culturais, o mercado musical brasileiro se
desestruturou. O mercado fonografico se dirigiu para a consolidacdo de um mercado de
distribuicdo de contetdos digitais, enquanto as apresentagdes ao vivo, tornaram-se uma das
principais fontes de renda dos profissionais da musica (sobretudo instrumentistas sem carreira
de projecdo nacional e internacional), uma vez que o setor de gravacdo se transformou
completamente e os antigos musicos de estudio, tiveram que ampliar as suas possibilidades de

rendimentos com apresentacdes ao vivo, aulas e publicidade.

Trabalhos como de Eduardo Vicente, Davi Nakano, Michael Herschmann, Leonardo
de March, Luciana Requido, nos ajudam a entender como se organizava a indudstria
fonogréfica no Brasil e como, depois da década de 1990, ela se desestruturou. Os trabalhos
também apresentam a descricdo e analise da industria fonografica nacional e o0 modo como ela
vem participando e se adequando ao mercado digital. E possivel compreender com essas
leituras, as transformacdes no exercicio profissional da carreira de mdsico, tanto no que se
refere a diversificacdo da fonte de renda com aulas, gravacdes de publicidade, como também
na nova importancia das apresentacdes ao vivo para a geracdo de trabalho e renda. Outro
ponto discutido por esses autores, principalmente por Luciana Requido, esta relacionado as
precarias condi¢cbes de trabalho, e a pouca eficiéncia dos Orgdos e instancias de
regulamentacédo, ultrapassadas em relacdo a tecnologia e estratégias de gestdo, como a
Ordem dos Musicos do Brasil - OMB e o Escritorio Central de Arrecadacdo de Direitos -
ECAD, criadas em um periodo onde o mercado estava organizado com base em outro modelo

de negdcio.

Ao estudar o mercado percebemos que 0s musicos estdo se agrupando em novas

associacdes, como por exemplo a Associacdo Brasileira da Musica Independente - ABMI e a
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Brazilian Music & Arts -BM&A, para encontrarem solugdes coletivas como a elaboracéo de
sistemas de recolhimento de direitos autorais de execucdo publica de fonogramas no mercado
digital, nacional e internacional ou para buscarem melhores oportunidades de difusdo e
circulacdo de espetadculos no mercado nacional e internacional. Também, devido a
importancia da musica ao vivo como fonte de renda para o artista, associada ao aumento da
indUstria do entretenimento e do turismo, a classe musical se organiza para trabalhar em
agrupamentos locais de praticas de lazer e vida noturna, como a Vila Madalena em Sao Paulo
e a Lapa no Rio de Janeiro para dar dois exemplos, nos grandes centros das cidades
brasileiras, e isso acabou por consolidar em uma oferta muito rica de espetaculos musicais de
diferentes géneros em todo territorio nacional, no entanto, existe uma crise de publico, e a
concentracdo desta oferta faz com que a apresentacdo ao vivo, quando ndo subsidiada,
adquira uma caracteristica de risco no que se refere a geracdo receita para o trabalhador da
masica. Outro ponto interessante para pensar o setor da musica, € que, apesar de estar
associada a producdo da industria cultural, ou como na preservacdo das belas artes, a musica é
uma pratica social presente na vida cotidiana do povo brasileiro. Assim, a musica é objeto de
politicas culturais. No Brasil, as politicas culturais ganharam forca, justamente no momento
de desestruturacdo do mercado fonografico, na década de 1990. As a¢des de politicas culturais
para o setor sdo importantes, ndo s6 para garantir o acesso a diversidade da producao musical
brasileira, como também para reconhecer as condicfes e praticas dos seus trabalhadores que
demandam uma reformulacdo na legislacdo e regulamentacdo do setor, como também o
incentivo a novos modelos de negdcios, a formacdo de publico, ampliacdo das condicdes de
acesso, difusdo e circulagdo desta extensa e sofisticada producgéo cultural. Sera que a dindmica
atual de financiamento publico atende as demandas levantadas pelo setor durante a elaboracao
do Plano Setorial de Musica? Como o governo estd conduzindo a implementagdo do Plano
Setorial e de que forma os projetos financiados pela lei de incentivo a cultura nacional
contribuem para diminuir os gargalos identificados pelo setor durante os dialogos com o

governo?
Os paradigmas das politicas culturais

O tema sobre os paradigmas das politicas culturais € bastante extenso e ndo cabe aqui
discutir suas transformacdes, e nem tdo pouco, contextualizar a mudanca do paradigma do
conceito de cultura, que desencadeou na consolidagdo dos discursos de politicas culturais das
décadas de 1980, e no final dos anos de 1990, acabou por estabelecer dois paradigmas de
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politicas culturais: um francés de forte intervencdo do estado em termos de financiamento e
subsidio publico, mediacdo cultural e acesso a producdo simbdlica; e o paradigma anglo-
saxao, cujo foco sdo as industrias criativas e sua capacidade de geracdo de propriedade
intelectual, trabalho renda para empresas pequenas e medias organizadas em clustes criativos,
ligados a uma gestéo descentralizada das cidades. Esses paradigmas, juntamente com algumas
escolas tedricas como os Estudos Culturais e Economia Politica da Comunicacdo e da
Cultura, fundamentaram os discursos multilaterais que pautam as relagdes politicas
internacionais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas Gltimas décadas, através

das acdes e programas da Unesco e Unctad.

Industrias Criativas ou Culturais, sem desconsiderar os debates em torno da diferenca
conceitual e dos desafios de uniformizar a metodologia para medir o impacto das atividades
criativas nas economias nacionais, ndo podemos ignorar que, ambos 0s conceitos fazem parte
do contexto contemporaneo, e apresentam algumas diretrizes para a gestdo publica da cultura.
Tomando como referencia a relacdo entre os conceitos de Cultura e Desenvolvimento e todos
os debates e desdobramentos politicos relacionados ao tema, somos levados a reconhecer a
influéncia das acdes politicas ligadas aos setores das: Comunicagdes; Planejamento Urbano,
Educacdo e Turismo para a configuracdo do contexto contemporaneo da gestdo das politicas
culturais nos ultimos 50 anos. Arrisco dizer que uma politica cultural eficiente tem que
dialogar com diferentes setores da administracdo publica, principalmente entre as esferas
nacionais, estaduais e municipais, assim como as interministeriais. Os debates sobre a
excecdo cultural e a producdo audiovisual no contexto da desregulamentacdo do setor de
telecomunicagdes, as discussoes sobre a democracia cultural, o lugar das belas artes, e o papel
do estado como mediador através da animacéo cultural, da educacédo artistica e do acesso a
diversidade da producdo local em contraposicdo a inddstria cultural global, a ideia de
cidadania cultural e o direito a livre expressdo artistica, assim como a invengdo publica da arte
como revalorizacdo do espaco urbano para o turismo, juntamente com a nova diviséo do
trabalho cultural, a horizontalizardo e o estabelecimento das redes de producéo, sdo debates
fundamentais para entender as ac¢6es de politicas culturais cujos principios e ideologias estdo

implicitos nos relatérios e estudos das agencias multilaterais.
As politicas Culturais Nacionais para o Setor da Musica

Sé&o diversos os autores que escreveram sobre as politicas culturais brasileiras, entre os
mais citados estdo Albino Rubim, Lia Calabre, Isaura Botelho, Alexandre Barbalho, e José
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Carlos Duran. Lendo esses autores, e principalmente Albino Rubim entendo que ap6s a
entrada de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, passamos a viver em um periodo de
enfretamentos e de uma nova proposicao de gestdo publica da cultura. Primeiramente baseado
por uma ampliacdo no entendimento do conceito de cultura, diretamente influenciado pelos
discursos multilaterais especificamente da Unesco. A nova proposi¢do de Politica Cultural
também contou com instrumentos reguladores, alguns ja aprovados, outros ainda estdo
tramitando no Congresso Nacional para aprovacdo. Entre instrumentos sdo: Plano Nacional
de Cultura; a PEC 416/05 que estabelece o Sistema Nacional de Cultura, - Emenda
Constitucional N° 48, de 10 de agosto de 2005, agora Lei N° 12.343, de 2 de dezembro de -
2010, que acrescenta o art. 216-A a Constituicdo para regulamentar o SNC. E os
instrumentos que ainda estdo em tramitacdo: o Projeto de Lei n°® 6722/2010 - Procultura que
mudara a lei Rouanet e regulamentara o SNC; junto com a PEC 150/03, que vincula recursos
orcamentarios anuais ao setor (2% do Orcamento da Unido; 1,5% para os estados e 1% para
0s municipios). Essa PEC 150/03, assim que for aprovada proporcionard uma injecdo de
recursos que juntos as mudancas propostas pelo Pro-Cultura mudard a estrutura de
financiamento da Cultura no Brasil. Em 2011 e 2012 foram aprovados o Plano de Economia
Criativa e o Vale Cultura que sdo outros instrumentos legais e reguladores que pautam essa

nova proposicao.

Um dos principais elementos que diferenciaram os ultimos 12 anos de administragdo
publica foi a abertura para o dialogo e a consulta publica junto a sociedade civil. Os debates
se iniciaram logo no inicio da gestdo em 2002, a criacdo da agenda 21 para a Cultura foi um
marco, assim como e a instalacdo das Camaras Setoriais que mais tarde transformaram-se em
Colegiados Setoriais. Um dos elementos que constituem a nova gestao das politicas culturais
é 0 aspecto setorial e 0 entendimento que cada segmento demanda necessidades especificas. A
Camara Setorial de Musica, criada pelo MinC em 2005 e coordenada pela Funarte a partir de
inimeras reunides com a categoria musical, procurou em sua composi¢do reunir agentes da
cadeia atraves dos foruns estaduais de musica, atraves das entidades civis organizadas ligadas
a musica e o poder publico através de representantes do Ministério da Cultura Para
compreender a complexidade do assunto, a CSM procurou através de sete reunides tematicas
— Formacdo e memoria; Questdes trabalhistas; Direito autoral; Financiamento; Produc&o;
Difusdo; Consumo — uma discussao sobre os principais impasses do setor. Entre 0s principais
elementos gargalos estdo a necessidade de priorizar a implementacéo da lei da mdsica nas
escolas, a revisdo da lei dos direitos autorais, da lei regulamentacéo do trabalho do mdsico —
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OMB, dos impostos na comercializacdo de fonogramas. Também declarou ser necessario
acOes para evitar aa concentragcdo dos recursos federais, a dificuldade de circulacdo de
espetaculos pelos territorios nacionais e internacionais, a monopolizacdo dos meios de difusédo

de massa.

Apesar de grandes transformacdes, dois dos mais importantes instrumentos para a
regulamentacdo e efetivacdo de nova proposicao de gestdo publica da cultura, como exemplo
0 PréCultura e a PEC 150 que regulamentam e injetam recursos na area, ndo foram
aprovados, e isso adicionado a uma série de dificuldades politicas internas, adiaram o alcance
das metas do Plano Nacional de Cultura e inibiram mudancas significativas na realidade de
que trabalha com Cultura no Brasil. Desde de 1995, a principal fonte de financiamento a
Cultura séo os investimentos da iniciativa provada em projetos aprovados na lei Roaunet.
Sabemos que ela tem diversos elementos passiveis de critica e ndo atende as demandas das
classes culturais, bem como as decisbes de financiamento ficam com as empresas
patrocinadoras, e desviam de certa forma, as possibilidades de financiamento das acGes de
implementacdo das politicas culturais nacionais para acGes de comunicacdo das empresas
privadas. No ano de 2013, segundo o Portal da Transparéncia, o Ministério da Cultura
realizou um orcamento de R$ 1.182.524.908,52, enquanto os investimentos em Rouanet
foram R$ 1.239.805.767,87; Isso quer dizer que o valor investido pela iniciativa privada
através de rendncia fiscal é pouca coisa maior do que todo orcamento do Ministério da
Cultura. Ainda, apesar da criacdo dos Colegiados Setoriais, as instancias e o 6rgdos
responsaveis pela gestdo publica da mdsica, principalmente a Funarte, trabalhou no ano de
2013 com um orcamento no valor de R$ 1.342.840,78. O setor de Mdsica na Funarte é
dividido entre musica popular e erudita, com aproximadamente 3 funcionarios por setor, para

realizar a gestdo e todo trabalho administrativo que envolve as demandas da musica no pais.

O financiamento publico para a musica através da Lei de incentivo a cultura federal - a

lei Rouanet .

Para esse artigo focaremos apenas no financiamento publico através dos investimentos
realizados pela Lei Rouanet. Sabemos que para a musica, sdo considerados os artigos 18°
com renuncia de 100% do valor investido em projetos de musica erudita e instrumental e a
renuncia de 30% , acrescido o valor como despesa operacional para os projetos enquadrados
no artigo 26°, que no caso da masica é a masica popular. Para essa analise sera verificado o
tamanho do setor da musica no volume total de investimentos no ano de 2013. Apds, sera
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estudada a relacdo de projetos apresentados, aprovados e captados para levantar o percentual
de captagdo em relacdo ao valor que o Ministério da Cultura aprova em termos de projetos.
Na sequencia analisaremos as areas da musica de maior investimento entre os anos de 2008 e
2013 e a distribuicdo dos recursos por regido. Em seguida analisarei 0s projetos
especificamente, por tamanho de investimento e por categoria. Acredito que com esse
primeiro estudo, serd possivel identificar se o investimento realizado com dinheiro de
renuncia fiscal via lei de incentivo federal esta e de que maneira atendendo as demandas do

setor musical.

Tabela 1. Valor total investido pelas empresas privadas na Rouanet em 2013, dividido

por Segmentos Cultural

2.013
Segmento Cultural Valor Total Captado %
Artes Cénicas R$ 408.708.436,19 32,97%
Artes Integradas R$ 13.448.003,90 1,08%
Artes Visuais R$ 183.573.807,25 14,81%
Audiovisual R$ 91.497.471,54 7,38%
Humanidades R$ 99.518.714,98 8,03%
Misica R$ 265.450.513,23 21,41%
Patrimonio Cultural R$ 177.608.820,78 14,33%
Total R$ 1.239.805.767,87 100%)

Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 10/2013.

Através da Tabela 1, é possivel identificar que no ano de 2013, o setor musical ndo foi
0 que representou 0 maior investimento, porém representa 21,33% de todo recurso captado

através da lei Rouanet no ano de 2013.

Tabela 2 Relagéo entre os valores apresentados, aprovados e captados no Segmento da

Musica entre os anos de 2008 e 2013

Relagdo entre o valor|| Relagédo entre o

Ano Apresentado Aprovado Captado apresentado e valor aprovado e

captado captado
2008 R$ 1.467.926.633,53| R$ 1.033.946.702,78 || R$ 213.301.648,39 14,53% 20,63%
2009 R$ 1.009.629.208,09( R$ 697.098.571,03 || R$ 196.541.069,80 19,47% 28,19%
2010 R$ 1.718.803.094,90(| R$ 1.258.800.839,44 || R$ 239.339.750,85 13,92% 19,01%
2011 R$ 1.804.357.701,67 | R$ 1.566.449.337,10 || R$ 312.374.736,04 17,31% 19,94%
2012 R$ 1.808.922.298,09 || R$ 1.685.598.246,55 || R$ 285.852.916,08 15,80% 16,96%
2013 R$ 2.004.718.010,37 || R$ 1.568.892.809,63 || R$ 265.450.513,23 13,24% 16,92%

Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 10/2013 e 02/2014
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Atraveés da Tabela 2 é possivel identificar que menos de 20% dos projetos apresentados para

Ministério da Cultura conseguem captar recursos.

E esse percentual

aumenta se

considerarmos os valores aprovados pelo Minc. Se considerarmos o0s percentuais de captacao

em relacdo aos valores aprovados em 2008 e compararmos aos percentuais apresentados no

ano de 2013, € possivel identificar uma queda de quase 5 pontos percentuais nesses seis anos.

Tabela 3 . Valores investidos no Segmento de Musica entre 0s anos de 2008 e 2013

dividido por area.

Musica 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
R$ 213.301.648,39 || R$ 196.541.069,80 || R$ 245.798.660,62 || R$ 312.379.207,71 || R$ 290.961.085,99 || R$ 265.450.513,23
Artes Integradas R$ 6.979.008,16 || R$ 10.724.969,83 || R$  2.888.452,28 || R$ 456.291,39
Musica Erudita [[ R$  88.017.500,46 || R$ 68.511.614,24 || R$  95.531.117,80 || R$ 124.926.652,82 || R$ 113.112.259,23 || R$ 100.887.779,82
Instr'l\J/Inl:Jlseir::tZI R$ 73.422.960,03 || R$ 76.861.851,74 || R$  81.824.764,09 || R$  98.329.031,14 [ R$ 110.621.496,10 || R$ 113.657.013,70
Mdsica Popular || R$  50.086.617,40 [[ R$ 51.131.603,82 || R$  54.629.364,18 || R$ 71.453.832,09 || R$ 57.278.627,29 || R$ 50.141.926,57
Orquestra R$ 154.570,50 || R$ 36.000,00 || R$ 34.000,00 || R$ 4.000,00
Avreas Integradas|| R$  1.620.000,00 R$ 6.800.406,39 || R$  6.940.721,83 || R$  7.060.251,09 || R$ 307.501,75

Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 10/2013.

Conforme apresentado acima, as &reas de musica erudita e instrumental estdo

enquadradas no artigo 18° isso quer dizer que a renuncia fiscal do valor investido é de 100%.

Isso explica as diferencas entre os valores captados nas duas areas e na masica popular. Ao

observar os anos analisados na Tabela 3 podemos perceber que existe uma oscilacdo entre as

areas que mais receberam recurso, quando consideramos a musica erudita e instrumental. . No

ano de 2013 a area que mais recebeu recurso foi a masica instrumental.

Tabela. VValores investidos no Segmento de Musica entre os anos de 2008 e 2013 e indice

da distribuicéo dos recursos em relacé@o ao valor total investido dividido por regiéo.

Total de muUsica 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 Meédia de
porano R RS 196.541.069.80 || RS 245.798.600.62 || #ta R AR HR]| RS 265450 513,23 Poconial
Centro Oeste 4.75% 8.32% 4.72% 471% 5.13% 3.42% 3,50%
Norte 0,25% 0.87% 2.32% 0,24% 0.67% 0,76% 0,56%
Sul 8,06% 7.47% 11.36% 11.55% 12.10% 15.58% 7.91%
Sudeste 80,60% 7752% 74.47% 78.74% 76.64% 75.38% 73.07%
Nordeste 6.34% 5.82% 7.13% 0,00% 5.45% 4.86% 4.97%

Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 10/2013.

Ao observar os valores investidos por ano e a distribuicdo dos recursos, é possivel

afirmar certamente a existéncia de uma forte concentracdo desses recursos na regido do

sudeste. Em média 75% dos recursos investidos entre 2008 e 2013 ficaram na regido sudeste.
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Tabela. Divisdo dos Projetos que receberam investimentos em 2013 por tamanho do

investimento.

= % em
N° de PO G R relacdo ao Média dos valores
Grupos de Projetos de Masica em 2013 . Total de Captagéo ao total de ¢ .
Projetos . Total captados por projetos
projetos
Captado
Grupo 1 - Projetos entre R$ 0 0
11.500.000,00 e 5. 600,000 4 37.122.463,98 0,47% 13,98% R$ 9.280.616,00
Grupo 2 - Projetos entre R$ 5.500.000, e 0 0
2.000.000,00 6 24.958.017,22 0,71% 9,40% R$ 4.159.669,54
Grupo 3- Projetos entre R$ 2.000.000,00 0 0
e R$ 1.000.000,00 40 60.207.602,63 4,73% 22,68% R$ 1.505.190,07
Grupo 4- Projetos entre R$ 1.000.000,00 0 0
e R$ 600.000,00 36 33.595.004,38 4,26% 12,66% R$ 933.194,57
Grupo 5- Projetos entre R$ 600.000,00 e o o
RS 300.000,00 118 54.489.131,33 13,95% 20,53% R$ 461.772,30
Grupo 6 - Projetos entre R$ R$ 0 0
300.000,00 a 150.000,00 153 30.818.020,64 18,09% 11,61% R$ 201.424,97
Grupo 7 - Projetos entre R$ 150.000,00 0 0
2 R$ 50.000,00 248 19.399.812,46 29,31% 7,31% R$ 78.225,05
Grupo 8 - Projetos de menos de 0 0
50.000,00 241 4.860.463,59 28,49% 1,83% R$ 20.167,90
Total 846 265.450.516,23 100,00% 100,00% || R$ 313.771,30

Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 01/2014.

No ano de 2013, 846 projeto receberam investimentos da iniciativa privada. Destes,
apenas 0,47% recebeu o total de 13,98% dos R$ 265.450.546,23 investidos no setor de
masica neste ano. Foram 4 projetos que receberam em média R$ 9.000.000,00 entre os
projetos estdo o Projeto do Rock in Rio e a manutencdo das Fundagdes das Orquestras
Sinfonica Brasileira e a Orquestra Sinfénica do Estado de Sdo Paulo. Esses projetos foram
categorizados como pertencentes ao grupo 1 de projetos que receberam entre R$
11.500.000,00 e R$ 5.600.000,00. O grupo 2, que representam 0s projetos nos valores de R$
5.500.000,00 e R$ 2.000.000,00 é constituido por 6 projetos que representam menos de 1%
dos projetos que captou quase 10% de todo valor investido e que recebeu em média pouco
mais de R$ 4.000.000,00 por projeto. Entre esse projetos estdo diversos projetos em
comemoracao ao natal, e manutencdo de orquestras, a manutencdo do Instituto Bacarelli e a
programacéo de espetaculos de musica erudita do teatro Cultura Artistica. Juntos os grupos 1
e 2 captaram pouco mais de 20% dos recursos investidos e representam menos de 2% dos

projetos.

Representando menos de 10% dos projetos, 0s grupos 3 e 4 captou aproximadamente
34% dos recursos investidos no setor em 2013, tendo em média de investimentos
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aproximadamente R$ 1.500.000,00 para projetos do Grupo 3 e R$ 950.000,00 para os projetos
do grupo 4. Os grupos 5 e 6 representam quase 31% dos projetos que receberam investimento,
e captaram cerca de 31% dos investimentos em média R$ 450.000,00 por projetos do grupo 5
e R$ 200.000,00 para o grupo 6. Os grupos 7 e 8 séo 0s maiores grupo em termos de volume
de projetos. Cerca pouco menos de 60% que conseguiram captar pouco mais de 9% do
volume total investido no ano em musica. Isso comprova mais uma das criticas tdo aplicadas a
Rouanet, além da concentracdo dos recursos na regido Sudeste, como foi possivel identificar
em tabela anterior, existe uma concentracdo dos recursos em grandes projetos considerando

que 0s maiores projetos sdo de manutencao de orquestras, mostras e festivais.

Tabela. Divisdo dos Projetos que receberam investimentos em 2013 por Categoria de

Projetos.

Percentual em
Total de ||relagcdo ao n° de
Projetos projeto por
categoria

Distribuicéo do
Orgamento por categorial
de projeto

Categoria de Projetos 2013 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 || Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 || Grupo 7 || Grupo 8

Projetos de Manutencéo e
Programacéo de Fundacdes,
Institutos, Casas de Espetaculo, 3 3 4 3 23 34 47 33 150 17,73% R$ 74.698.391,97
Orquestra Sinfonica e Projetos
Sociais de Educacao Musical .

Festivais de Grande, Médio e
Pequeno Porte, Mostras e Prémios,
Temporadas de Orquestras e 1 3 29 28 89 94 134 155 584 69,03% R$ 165.412.673,77
Espetéculos Tematicos

Produgéo Circulagédo de
Espetéculos Artisticos de Artistas
contratados por majors, Artistas 9
Celebrigadade do show business , 4 3 6 4 5 1 23 2,72% R$ 8.790.601,56
Artistas com Reputacéo na Histéria
da MPB,

Espetaculos de Rua e Festas
Populares 3 2 6 6 3 20 2,36% R$ 11.299.996,96

Producéo Circulagédo de

Espetaculos Artisticos e

Fonogramas de Artistas

Independentes com trabalhos 9 19 41 69 8,16% R$ 5.248.851,97

regionais e locais ou producéo de

concertos de artistas em musica
erudita

4 6 40 36 118 147 211 233 846 100,00% 265.450.516,23
Fonte: Tabulado pela autora, dados extraidos do sistema Salic Net em 01/2014.

Para essa analise foram criadas 5 categorias de projetos, e observados 0s resumos de cada um

para que pudessem ser inseridos na classificagcdo proposta:

e Projetos de Manutencao e Programacéo de Fundagoes, Institutos, Casas de Espetaculo,
Orquestra Sinfbnica e Projetos Sociais de Educacdo Musical .
e Festivais de Grande, Médio e Pequeno Porte, Mostras e Prémios, Temporadas de

Orquestras e Espetaculos Tematicos
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e Produgdo Circulagdo de Espetaculos Artisticos de Artistas contratados por “majors”,
Artistas Celebridade do show business , Artistas com Reputacdo na Histéria da MPB,

e Espetaculos de Rua e Festas Populares

e Producéo Circulacéo de Espetaculos Artisticos e Fonogramas de Artistas
Independentes com trabalhos regionais e locais ou producéo de concertos de artistas

em musica erudita

Foram analisados os tipos de projetos de cada grupo e identificado alguns
comportamentos interessantes. A auséncia de projetos de artistas individuais nos grupos de
maior e menor valor de investimento, porém nos grupos intermedidrios encontramos a
participacao de projetos de artistas individuais que pertenciam ao “Mainstream” como a
Maria Betéania, Caetano Veloso, Claudia Leite entre outros. A categoria de projetos que mais
recebeu investimentos foi a categoria de mostras, festivais, e prémios que demostram um
injecdo de recursos no circuito exibidor de espetaculos. No entanto, apesar da criacdo da
Associacdo Brasileira de Festivais Independentes - ABRAFIN, ainda ndo existe uma
orientacdo por parte do governo para mapear esse circuito de modo a torna-lo oficial e
sequenciado, para que os artistas possam buscar oportunidade junto ao produtores desses
festivais e ampliarem as possibilidades de circulacdo de espetetaculos. Essa dindmica acaba
por isolar os produtores em suas proprias redes de contato, diminuindo a forca e o impacto

gue esSes recursos poderiam oferecer para o setor.

A maior categoria em numero de projeto e valor de investimento é a categoria de festivais,
mostras e prémios, a segunda € a categoria de manutencao dos espagos, seguida de eventos de
rua. 28,14% dos recursos investidos foram aplicados em projetos de manutencdo com uma
média de poucos menos de R$ 500.000,00 por projeto. 62,31% dos recursos foram investidos
em projetos de mostras, festivais e prémios com uma média de aproximadamente R$
280.000,00 por projeto. Um elemento interessante estd apresentado na categoria projetos de
artistas individuais ligados as “majos” ou aos “Mainstream”. apenas 3,31% dos recursos
foram aplicados em projetos desta categoria, porém o valor médio por projeto foi de R$
aproximadamente R$ 380.000,00 o que mostra o interesse por projetos de grandes producées
por parte desses artistas. Em relacdo as festas populares 4,26% dos recursos foram investidos
nesse tipo de projetos com uma média por projeto de pouco mais de R$ 550.000,00 e para
finalizar e demostrar como os financiamentos da Lei Rouanet ndo tem relevancia para os

artistas com pouco reconhecimento de publico, esse perfil de projeto tem pouco acesso ao
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financiamento através da lei de incentivo federal, com apenas 2% dos recursos que foram

investidos em projetos dessa natureza com uma média de R$ 76.070,32 por projeto.
Considerac0es Finais

A musica é o segundo segmento cultural que mais captou recursos no ano de 2013, e
em relacdo aos projetos aprovados no Ministério da Cultura, foi captado 20% do valor total
aprovado. A area do segmento da musica que captou o maior volume de recursos oscilou
entre masica erudita e instrumental nos anos de 2008 e 2013, isso por conta das areas serem
enquadradas no artigo 18° com 100% de renuncia fiscal. Porém no ano de 2013, a &rea da
musica que mais recebeu recurso foi a musica instrumental. Através dos dados do Sistema
Salic Net foi possivel identificar a concentracdo dos recursos da musica na regido sudeste com

uma média de 75% dos investimentos.

Assim como em outros segmentos culturais, a musica também apresentou uma
concentracdo dos investimentos em projetos de grandes orcamentos e producdes. Isso
demonstrou uma relacéo direta com o interesse em visibilidade e comunicacdo por parte do
patrocinador. Considerarmos o limite 20% do total do orcamento permitido pela lei Rouanet
para ser investido no plano de comunicacao dos projetos, e mesmo sabendo que dois com 0s
maiores investimentos sdo projetos de manutencdo de importantes orquestras brasileiras,
temos, como terceiro caso o projeto do Rock in Rio, um investimento de R$ 1.800.000,00 em

comunicagéo.

Em relacdo a categoria de projeto de maior investimento no segmento musical, como
apresentamos acima foi a categoria Festival, Mostras e Prémio, o que demostra a existéncia de
uma infinidade de apresentacOes ao vivo que infelizmente ndo recebem uma orientacdo
adequada para ser trabalhado como circuito exibidor de musica. Mesmo sendo uma das
demandas da classe musical, o governo ainda ndo consegue ter amplitude de trabalho para
otimizar os impactos causados na cultura pela viabilizagdo de todos esses projetos. O que
podemos perceber em termos de resultado das politicas culturais para a area de mdsica, é que
existem diferentes documentos, com planos, estratégias e diretrizes, no entanto, a gestdo do
setor da mausica ainda esta centralizada na Funarte — pensando na politica federal e na
dificuldade de didlogo entre o governo central, os estados e as municipalidades.
Reconhecemos que a classe musical esta se organizando em pequenos empreendimentos e
procurando diferentes formas de financiamento em acdes alternativas no Brasil e no mundo.

Apesar de toda repercussdo do conceito de economia criativa no ano de 2012, os resultados
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apos dois anos de implementacdo da Secretaria de Economia Criativa ainda deixa muito a
desejar. A musica €, sem duvida, objeto nas politicas culturais anglo-saxdnicas principalmente
aquelas pensadas em relacdo ao trabalho do artista e dos aglomerados culturais. O setor da
mausica, por ter sofrido os impactos das mudancas estruturais das industrias culturais durante
0s anos 1980, esta em busca de uma reestruturagdo e é um setor com bastante aderéncia aos
modelos de negdécios digitais, e para a organizacdo de clusters criativos ligados ao
entretenimento e vida noturna, que dinamizam as fontes de renda e estabelecem redes de

trabalho para a realizacdo de projetos temporarios.

Se fizermos uma breve leitura nos Plano Nacional de Cultura e no Plano Setorial da
Musica, é possivel identificar uma série de metas importantes para o setor. Separando
algumas, sabendo que todas atingem direta ou indiretamente as necessidades apontadas pela
classe é possivel reconhecer que muitas delas dependem ndo somente de financiamento, como
também de muitos debates e dialogos entre as esferas da federacdo e seus Ministérios e
Secretarias. Podemos identificar uma série de metas que demandam relacGes interministeriais
como a Educagdo, Comunicacdo, Turismo como exemplo: a Meta 7)100% dos segmentos
culturais com cadeias produtivas da economia criativa mapeadas (p. 36), a Meta 8) 110
territérios criativos reconhecidos (p. 38), Meta 10) Aumento em 15% do impacto dos
aspectos culturais na média nacional de competitividade dos destinos turisticos brasileiros (p.
42), Meta 12) 100% das escolas publicas de educacdo basica com a disciplina de Arte no
curriculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e patrimonio
cultural (p. 46), Meta 39) Sistema unificado de registro publico de obras intelectuais
protegidas pelo direito de autor implantado (p106) Meta 46) 100% dos setores representados
no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) com colegiados instalados e planos
setoriais elaborados e implementados (p. 122). E em relacdo ao Plano Setorial de Mdsica:
Tornar a formacdo musical uma politica de Estado — continuada e integrada; Desenvolver
mecanismos de incentivo; fomento e apoio a cadeia produtiva da musica; Promover um
mapeamento amplo e imediato de toda a cadeia produtiva da musica e a incluséo do setor da
musica na matriz de insumo-produto utilizado pelo IBGE; Consolidar e fomentar a
circulacdo da mausica brasileira por meio da ocupacdo e reaparelhamento dos espagos
culturais, garantindo a produgdo musical independente e regional, mercado de trabalho e
programacdo anual. Fomentar o crescimento do mercado de trabalho formal na area de

mausica. Aperfeicoar a Estrutura Legal Vigente sobre Direitos Autorais. (CNPC: 2010)
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Ao observar essas metas e analisar para onde vao os investimentos na Lei Rouanet, é
possivel afirmar que, apesar dos esforcos, a atual politica cultural nacional de financiamento a
cultura ndo atende as necessidades apresentadas pelo setor. Também, entraves identificados
que demandam uma relacéo interministerial e uma postura mais definida em relacéo as acoes,
ndo alcancaram os resultados esperados, mesmo com todo trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Economia Criativa para abrir os didlogos com outros ministérios. Outro ponto
fundamental para alcancar as metas que trardo mudancas efetivas é a ampliacao da capacidade
de trabalho da Funarte, descentralizacdo da gestdo da musica na matriz do Rio de Janeiro,
equipando suas salas em outros estados e contratando técnicos que consigam entender e

atender as demandas de cada regiéo.

Apensar de diversas acOes realizadas ao longo desses 12 anos de gestdo do PT, o0s
principais instrumentos reguladores para a implementacdo da nova proposicdo da gestéo
publica da cultura, depende ainda de aprovacdo, como a PEC 150 e o Pr6-Cultura, que além
da injecao financeira permitird que o Fundo Nacional de Cultura seja distribuido por Setores,
e certamente ampliara os dialogos entre as instancias, federais, estaduais e municipais atraves
da regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura. Enquanto esses instrumentos ndo forem
aprovados, as acles e as demandas do setor ndo serdo efetivamente atendidas, por mais que
tenham boa vontade os técnicos da Funarte. Para que os resultados de uma politica cultural
justa sejam alcancados no Brasil, precisamos batalhar para alcancas as metas do Plano
Nacional de Cultura, que de certa forma, procurou entender os paradigmas contemporaneos
de politicas culturais e adequa-los a nossa realidade, agora basta que efetivem as proposicoes
iniciadas hd 12 anos para que seja possivel caminhar um pouco mais para melhorar as

condic@es da cultura nesse pais.
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