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RELACAO ESTADO X CULTURA: EM BUSCA DOS DIREITOS CULTURAIS POR
MEIO DAS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Marcella Souza Carvalho*

RESUMO: O presente artigo visa analisar a situacdo da cultura no pais partindo de uma
perspectiva de valorizagdo dos Direitos Culturais, analisando portanto como se da a relacéo da
cultura com o Estado, e quais os meios de, através das chamadas politicas culturais, proteger
esses direitos. Conforme consta da Constituicdo Federal de 1988, é prerrogativa estatal
financiar atividades culturais que garantam a preservacao da diversidade das manifestacGes da
cultura. E dever do Estado, como direito fundamental e de personalidade, dispor de recursos
financeiros no fomento e na implantacdo de politicas publicas que venham a incrementar o
acesso a criacdo e a fruicdo dos bens culturais e o direito a informacéo, fazendo da cultura o
veiculo mais eficaz na inclusdo social e reforcando-a como um direito fundamental dos
individuos. Portanto, cabe delinear a importancia da tutela e das acdes estatais relativas aos
direitos culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura, Estado, Direitos Culturais, Politicas Culturais.

INTRODUCAO

Em primeiro lugar, tem-se que o Estado deve reconhecer as diferentes manifestagdes
culturais para entdo protegé-las, vedando qualquer tipo de discriminacdo e procurando
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas discriminatorias.

Todavia, ndo é suficiente apenas o reconhecimento dos direitos ou da diversidade
cultural, ou ainda da liberdade de manifestacdo de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo®. E necessario que se estabelecam normas concretas de protecéo e
promogdo desses direitos, sendo essa competéncia tanto da Unido como dos estados e
municipios.

O Estado tem multiplos papéis na missdo de garantidor do pleno exercicio dos direitos
culturais, passiveis de sintese no asseguramento de liberdades, na entrega de bens e servicos e
na realizagdo de estimulos positivos e negativos, conforme os limites constitucionais. A

programaticidade de muitas das normas de direitos culturais, por seu turno, significa a
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2 Art. 5°, IX - CF: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga € a propriedade, nos termos seguintes IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca;
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possibilidade de adaptacdo da forma de concretizé-las segundo distintos programas politicos.
Desse modo, por exemplo, quando a Constitui¢do brasileira determina que “a lei estabelecera
incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais”, o legislador, em
dado momento, pode entender que os referidos incentivos advirdo de rendncia fiscal; noutro,
pode avaliar que o mais adequado € que o Estado diretamente os forneca. (CUNHA FILHO;
VIEIRA COSTA, 2011, p.12).

Evidente que a sociedade também deve colaborar para que se efetivem os direitos
fundamentais culturais, pois somente dessa forma pode-se afirmar que se vive em uma
sociedade democratica, onde os cidaddos tém iguais direitos de desenvolver plenamente sua
personalidade (LOPES, 2008, p.39). Assim, além de reconhecer, resgatar e garantir o respeito
a diversidade cultural de seu povo, o Estado deve também garantir que, embora diferentes,

seja possivel a convivéncia pacifica, interagindo e aprendendo uns com o0s outros.

RELACAO ESTADO X CULTURA

Diversas sdo as formas de participacdo do Estado como fomentador da cultura,
caracterizadas pela maior ou menor ingeréncia nas producBes e grupos artisticos
eventualmente beneficiados. O inglés Ranalli (1997, p. 3-4) propde quatro diferentes papéis
para o Estado: (i) facilitador, (ii) mecenas, (iii) arquiteto e (iv) engenheiro.

No primeiro caso, como facilitador, o governo gerenciaria politicas de incentivo fiscal
e demais fundos de incentivos direcionados a producao artistica. Agindo como facilitador, o
Estado possibilita a participacdo da sociedade na producéo cultural, exigindo em contrapartida
certas competéncias, conhecimentos e articulacbes do beneficiado. Salienta o autor
(RANALLI, 1997, p. 4): “Especialmente na ultima década o Estado tem atuado
majoritariamente como facilitador e, indiretamente, através da criagdo de incentivos fiscais
que estimulam os detentores de capital privado a financiarem parte das producdes
culturais”.

Seguindo na descrigdo dos papéis mencionados, agindo como mecenas o Estado
estaria disponibilizando apoio indireto para as artes através de subsidios e compra de obras.
Essa atuacdo garante o fomento das producbes que nao estdo vinculadas as imposi¢des do
mercado, e da liberdade para investimentos de maior risco, podendo também alcancar
publicos com produgdes mais especificas. Como arquiteto, a acdo estatal viria a assumir um

vinculo mais direto de apoio as artes, no controle das instituicdes culturais e da produgéo
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artistica, disponibilizando ainda especialistas na area, como por exemplo acontece na Franca.
Caracteristica principal deste papel ¢é a gestdo de parte da estrutura de producdo, momento em
que o proprio Estado disponibilizaria meios e espagos para realizar-se essa producdo. Ou seja,
além do suporte financeiro, sugere um modelo de gestdo do fazer.

Finalmente, no papel de engenheiro, o Estado teria a prerrogativa de gerir todos os
meios de producéo, possuindo uma politica cultural articulada e regras rigidas acerca da arte
que serd exposta, modelo este mais aproximado dos regimes totalitarios. A funcao estatal se
tornaria monolitica.

No Brasil, tendo em vista a diversidade cultural encontrada, tem-se que uma
concentracdo desses trés papéis na atuacdo estatal, criaria a possibilidade de maximizar a
prestacdo a demanda diversificada, incluindo a viabilizacdo de variadas formas de producao,
com mais ou menos interferéncia e maior auxilio aos envolvidos. Cristiane Garcia Olivieri
dispbe que “o Estado esteve sempre presente no financiamento das produgoes culturais,
alterando os papéis de mecenas, arquiteto, facilitador e mesmo de engenheiro, na época da
ditadura militar”. (2004, p.35)°

Partindo do entendimento de que existem acdes a serem promovidas ndo s6 no ambito
de geréncia do mercado, exsurge o papel do agente fomentador dessas ac¢Ges: o Estado, que,
direta ou indiretamente deve viabiliza-las, por meio de uma politica com objetivos
especificos. Entretanto, ha que se considerar que a necessidade da acdo estatal ndo é sempre
questdo totalmente pacifica.

Para Olivieri (2004, p.57), as teorias neoliberais tém a tendéncia de desqualificar o
papel do Estado na gestdo da sociedade, incluindo a producdo cultural. Referidas teorias
transferem totalmente para o mercado todos os investimentos e atividades, defendendo
fundamentalmente que a empresa privada age melhor do que o Estado. Isso porque seria mais
rapida e eficiente e otimizaria a verba investida.

Todavia, ainda que possa possuir maior eficiéncia, 0 mercado proporciona apenas
parte das manifestacdes culturais: aquelas que correspondem ao regramento de producéo de
lucros. Ora, ndo sé essas manifestacGes sdo dignas de protecdo e objeto de fomento. E,
havendo a possibilidade de conciliar os incentivos publicos e privados porque ndo o fazer?
Fato é que o modelo de atuacdo do Estado repercute consequéncias diretas no modo como a

cultura é considerada e encarada pela sociedade.

® Neste aspecto, destaque para a pratica pelo Estado da censura moral em detrimento da politica na época da
ditadura militar.
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O Estado enquanto garantidor das variadas formas de producgéo cultural deve entdo ter
sua atuacdo discutida e delimitada. Em especial, deve ser analisada a forma como sera
procedida a distribuicdo da verba, de modo a evitar o desvio e o clientelismo. Ai entra a
dindmica do Estado em conciliar e alternar os papéis de facilitador, mecenas e arquiteto, para
que consiga atender a diversidade de producdo e de demanda, aproveitando as peculiaridades
e possibilidades de cada um desses papéis para alcancar os objetivos da politica cultural que

deseja implantar. Nas palavras de Olivieri (2004, p.58-59):

O impulso ao investimento pelo mercado atende apenas parte da
demanda, sendo certo que o Estado dever estabelecer uma gestdo mais
invasiva, seja com a disponibilizacdo de verbas, seja com a estrutura e
meios de producdo de forma a ampliar os beneficios da politica adotada.
Embora a atuacdo do Estado tenha sempre uma ligacdo com a orientacéo
politica, e ainda que mesmo em governos democraticos possa ocorrer algum
desvio, a garantia de uma atuacdo eficiente e ndo tendenciosa deve ser
estabelecida através do desenvolvimento de formas de controle pela
sociedade civil e de acesso para diversos produtores e publicos, e ndo pela
exclusdo da acdo estatal. Ndo se pode ver o Estado como mais um cliente
que assume a “compra” de projetos culturais com a légica de mercado. Ao
Estado cabe estimular os setores ndo financiados pelo mercado, e o deve
fazer com maior ou menor ingeréncia, conforme a atividade artistica ou o
grupo envolvido. O perigo dessa tendéncia neoliberal ¢ retirar do Estado a
responsabilidade de fomentador e garantidor da viabilizagdo de todas as
formas de produgdo cultural, ja que coloca como selecionador a lei da oferta
e da procura.

Segundo ensinamentos de Marilena Chaui, cabe ao Estado, “assegurar o direito de
acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito de frui-las, o direito de criar
as obras, isto é, produzi-las, e o direito de participar das decisdes sobre politicas culturais”
(CHAUI, 2006). Para autora, a cultura é vista como processo e como direito dos cidadaos,
pressupondo o Estado como fomentador de processos criativos € ndo como executor ou
determinante dos mesmos.

No periodo de 1988 a 1992, Marilena Chaui foi secretaria de Cultura da Cidade de Séo
Paulo, e realizou profunda pesquisa e reflexdo acerca de uma politica baseada no conceito de
Cidadania Cultural, quando a questéo dos direitos culturais ganhou nova dimenséo no Brasil.
As seguintes garantias faziam parte de sua politica: (i) Direito de acesso e fruicdo dos bens
culturais por meio dos servigos publicos de cultura; (ii) Direito a criagdo cultural, entendendo
a cultura como trabalho da sensibilidade e imaginagéo; (iii) Direito a reconhecer-se como
sujeito cultural, gracas a ampliacdo do sentido da cultura; e (iv) Direito a participacdo nas

decisbes publicas sobre cultura, por meio de conselhos e féruns deliberativos.
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Para ela, surgem dois casos especificos de operacdo da cultura pelo Estado: um como
produtor e irradiador de uma cultura oficial (com a captura de toda a cria¢do social da cultura
sob o pretexto de ampliar o campo cultural publico) e o outro onde o Estado passa a operar no
interior da cultura com os padrdes de mercado, oferecendo-se como um ‘“balcdo” para
atendimento de demandas.

Entretanto, a visdo do Estado produtor de cultura ndo merece prosperar segundo a
autora, tornando-se evidente essa impossibilidade, de fato e de direito. H& que se realizar uma
visdo multipla da cultura, quando o Estado passa, entdo, a ser visto, ele proprio, como um dos
elementos integrantes da cultura. O Estado passa a ser, na verdade, produto da cultura, e ndo
produtor da mesma. Assim, pode conceber a cultura como um direito do cidad&o, e, portanto
assegurar o direito de acesso, fruicdo, criacdo e producdo das obras culturais, bem como o
direito de participar nas decisfes sobre politicas culturais.

Na visdo de Mario Brockmann (1995, p. 268 a 271), o Estado intervém no ambito
cultural ou para preservar valores do passado, ou para fomentar 0s processos contemporaneos
de producao, distribuicdo e consumo de bens culturais. No primeiro caso, 0 autor preconiza a
necessidade de se alargar o escopo dessa memdria nacional. Ja no segundo caso, considera
que o debate € muito mais intenso, pois ndo ha consenso sobre o papel que o Estado
democratico possa desempenhar nesse terreno. E tambeém existem fortes interesses
econdmicos em jogo.

Como possiveis solucBes para a questdo, o autor demonstra trés caminhos
apresentados pela doutrina: O primeiro entende que no ambito cultural o Estado ndo deve
intervir: 0 mercado deve ser absolutamente soberano, pois qualquer intervencdo estatal trara
consigo a ameaca de deturpacdo do processo cultural. Todavia, conforme salienta o proprio
autor, esse caminho acaba por trazer consequéncias politicas importantes, ficando o mercado
a mercé dos agentes naturalmente mais fortes, dai surgindo oligopdlios e monopolios.

Um segundo caminho seria o outro extremo, onde ter-se-ia uma posicdo de
intervencdo estatal completa. “O Estado tudo pode, e nao ha motivo, a principio, pelo qual
ele ndo deva estar presente na vida cultural. Historicamente, essa postura ficou
desacreditada pelas dramaticas experiéncias totalitarias do século XX . Finalmente, resta a
possibilidade de um socialismo democratico, a qual reconhece a prioridade do mercado, mas
defende o direito e o dever do Estado de intervir para corrigir suas distor¢cdes, com base em

interesses coletivos. Em sintese, um mercado, seja cultural ou ndo, socialmente regulado.
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Denota-se que, nesse ambito, o mercado brasileiro ndo € ainda totalmente satisfatorio,
pelo que passa a ser exigir-se uma presenga maior do Estado. Entre outras razdes, este
mercado é insatisfatorio pois exclui grande parte da populagdo dos processos de producao, do
consumo de bens culturais e dos modos de manifestacdo cultural que muitos gostariam de
exercer, mas que por motivos econdmicos ndo podem. Na viséo de Brockmann (1995, p. 269),
“esse mercado carece de dinamismo, de produtividade, de competitividade, e tende a criar
suditos, e ndo cidaddos da vida cultural. E de que maneira poderia dar-se essa maior
presenca do Estado? O assunto, como se sabe, é polémico, devendo-se caminhar com
cautela’.

A participagdo estatal através de politicas culturais que abranjam todas as formas de
manifestacdes culturais € essencial, visto que, dessa maneira, poderia se evitar a repeticdo na
area cultural das mesmas desigualdades sentidas em outros campos como 0 da economia,
saude, educacéo etc. (Olivieri, 2004, p.60).

E dever do Estado, através de suas acBes, regulamentar, estimular, fomentar e
viabilizar as politicas culturais, inclusive aquelas que atendam as logicas essencialmente
mercantis bem como aquelas gue ndo sobrevivem somente no mundo dos lucros, permeando
entre os diversos processos de criacdo e participacdo do fazer artistico. Uma democracia
estabelece-se também com a inclusdo das diversas formas de expressdo da sociedade, e com a
criagdo e manutencdo de caminhos para que as diferencas e divergéncias culturais possam
coexistir, resultando na inclusdo dos cidaddos nas diversas areas da esfera publica a partir de
uma politica cultural diversificada e democratica.

Ja foi possivel notar que a obrigacdo estatal estd na adocdo de politicas publicas para
implementacdo efetiva das normas constitucionais de protecdo dos direitos culturais.
Complementando com o pensamento de Wayne Norman (apud Lopes, 2008, p.40), ndo é
suficiente apenas que as politicas publicas atendam & justica das suas instituicdes e aos
direitos que as definem, mas devem também atender as virtudes da cidadania, que ndo pode
ser mais considerada como um pacote de direitos e liberdades, mas deve incluir virtudes,
responsabilidades, atitudes e identidades. A cidadania deve ser entendida ndo mais como um
status, mas como um agir em prol do bem estar da comunidade, e uma politica cultural
preocupada com a diversidade garante tratamento democratico aos cidaddos, bem como uma
producdo mais diversificada, criativa e original (Olivieri, 2004, p. 62).

A definicdo do termo politicas culturais parte do enfoque do pesquisador da &rea
Teixeira Coelho (1997, p.293), propondo as politicas culturais como
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"um programa de intervencdes realizadas pelo Estado, por instituicdes civis,
entidades privadas ou grupos comunitérios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbolicas. Sob esse entendimento imediato, a politica cultural
se apresenta como 0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes,
visando promover a producdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao
e divulgacdo do patriménio histdrico e o ordenamento do aparelho burocréatico
por elas responsavel”.

Essas intervencOes, as quais objetivam a producdo e promogdo da cultura, bem como
sua distribuicdo, uso, e a preservacdo do patriménio histérico de uma sociedade, trazem a tona
o0 entendimento de que politicas culturais ndo envolvem apenas a implementacdo de acdes
concretas, mas também as relagdes intersistémicas que abrangem uma concepcao estratégica e
de planejamento, representada por confrontos de ideias, embates institucionais e relacdes de
poder em distintas instancias e subsistemas (VELLOZO, 2011, p.43).

Ainda sob o entendimento do mesmo autor (COELHO, 1997, p.296), buscando-se as
concepcdes de politica cultural no que diz respeito ao objeto para o qual esta voltada,
constatam-se duas formas de abordagem: uma, que se relaciona a visdo dita patrimonialista,
atrelada as necessidades de preservacao, fomento e difusdo de tradi¢Ges culturais (patriménio
artistico e histdrico) e outra, intitulada criacionista, que se refere a politica cultural voltada a
producdo, distribuicdo e ao consumo de novos valores e obras culturais. Ressalta-se que
ambas as visdes ndo sdo excludentes, podendo haver uma politica criacionista voltada ao
patrimonialismo por exemplo.

Sob um viés ideoldgico, Teixeira Coelho (1997, p.298) aponta trés modos basicos de
politicas culturais: a) as politicas de dirigismo cultural, praticadas por um Estado forte, que
estabelece acGes culturais a partir de modelos previamente definidos como sendo de interesse
a seguranca e ao desenvolvimento nacional; b) as politicas de liberalismo cultural,
desvinculadas da visao patrimonialista de que ao Estado cabe a responsabilidade de promocao
da cultura. O subtipo desta modalidade de politica cultural mais conhecido € o mecenato
liberal, que privilegia as contribui¢cbes da iniciativa privada ou de fundagdes privadas ou
semiprivadas nas agdes de apoio a cultura, com pouca (ou nenhuma) intervencdo do poder
publico. Como bem coloca Coelho (1997, p.299), "A implantacdo desta politica pode ser
precedida de uma vasta operacdo de liquidacdo dos 6rgdos publicos voltados para a cultura,
como ocorreu no Brasil sob o governo Collor, e de privatizacdo da iniciativa cultural”; c) as

politicas de democratizacdo cultural, que vé a cultura como um bem social de interesse
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coletivo e que, como tal, "ndo pode ficar a mercé das disposi¢cdes ocasionais do mercado,
devendo, portanto, ser apoiada com principios consensuais".

Importante destacar que, por se tratar de objeto de estudo recente, o conceito de
politicas culturais ainda ndo alcancou uma delimitacdo consensual. Por exemplo, Barbalho
(2007) chama a atencdo que o conceito de Teixeira Coelho situaria a politica cultural em um
ambito objetivista. Em outras palavras, o conceito “ndo daria conta dos transitos de propostas,
conceitos, representacdes e imaginarios que cruzam o campo cultural e que muitas vezes nao
se concretizam em acbes praticas” (BARBALHO, 2005, p. 37). Na verdade, a politica
cultural ndo se daria de forma consensual, mas é resultado de forgas politicas e sociais. Ainda,
conforme dispde Lia Calabre (2005, p.9), as politicas culturais seriam um "conjunto ordenado
e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de ac¢Ges publicas mais imediatas no
campo da cultura".

Para Simis (2007, p.135) em um Estado democrético a producdo de cultura ndo é
atribuicdo do Estado, nem mesmo cabendo-lhe dirigi-la. Seu papel é o de formular politicas
publicas de cultura que priorizem o acesso da sociedade as acbes e aos bens culturais,
divulgando-os e fomentando-os, provendo meios de produzi-la. Tem-se, assim, que o Estado
nédo pode ser de todo alijado do processo, mas sim, que exerca sua funcdo de prover o direito
social e do cidaddo a cultura, dotando a producéo cultural de recursos, meios e instrumentos
que promovam o desenvolvimento cultural da sociedade, porém sem intervir ou interferir no
processo de criacao.

Corroborando essa interpretacdo, Olivieri (2004, p. 32) pontua que, no caso do Brasil,
0S governos ndo concentraram seus planos de gestdo na definicdo e implantacdo de uma
politica cultural para o pais. Fato € que questdes de ordem politica e econdémica, na maior
parte das vezes, tomaram conta de toda a atencdo dos governantes, da midia e da nacdo como
um todo. E explica, observando que tivemos uma politica que se pulverizou em uma série de
acOes distintas e isoladas, sem comando centralizado, metas definidas e aferi¢do de resultados,
como na politica econdmica. Tanto € que nas decadas de 70 e 80 a cultura ainda fazia parte do
Ministério da Educacdo, e nem todos os 6rgdos de cultura eram vinculados & Secretaria de
Cultura, sendo que o orgamento destinado & &rea era muito restrito. Nas palavras de Olivieri:
(2004, p.33) “Nao existiam definigcoes e diretrizes das formas e dos limites de intervengdo do

Estado na cultura do pais "

* O papel do Estado em concretizar as acdes culturais passa também pela necessidade de se conferir autonomia
regional, a despeito de um modelo centralizado proposto pelo Ministério de Cultura.
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Para o socidlogo Antonio Firmino da Costa (1997, p. 10-14), as politicas culturais
representam quase que um objeto por exceléncia, O autor destaca que Cultura e poder
combinam-se, nuclearmente e de forma explicita como duas dimensbes fundamentais das
relacBes sociais. Nas palavras do autor: “Cultura e poder, na concep¢do das ciéncias sociais,
sdo dois pilares da organizacdo das sociedades e dos processos que nelas ocorrem, dois
ingredientes basicos do relacionamento humano, duas dimensbes de todas as relacdes
sociais”. O que desse ponto de vista torna as politicas culturais particularmente interessantes
como objeto de analise socioldgica € que, nelas, cultura e poder emergem da sociedade em

geral, associando-se de modo especifico a um dominio institucional diferenciado.

BREVE PERSPECTIVA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E NO MUNDO

Em breve anélise das politicas culturais no @mbito internacional, destacam-se os
seguintes feitos: em 1982, no México, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais, a qual discutiu a dimensdo cultural do desenvolvimento econémico
(ICOMOQS, 1985); Em 1992, conjuntamente com a ONU, a Unesco criou a Comissdao Mundial
de Cultura e Desenvolvimento. O relatério desta Comissdo, Nossa Diversidade Criadora,
publicado em 1996, € considerado seminal para a agenda internacional de politicas culturais
definida pela UNESCO (BARBALHO, 2005); Em 1998, a UNESCO realizou, em Estocolmo,
a Conferéncia Intergovernamental sobre Politica Cultural para o Desenvolvimento. Deste
encontro, resultou um amplo conjunto de recomendacgdes para os paises membros, a saber:
fazer da politica cultural um dos elementos-chave da estratégia de desenvolvimento;
promover a criatividade e a participacdo na vida cultural; reforcar, assegurar e ampliar a
politica de protecdo ao patrimdnio cultural, tangivel e intangivel, movel e imovel e promover
a industria cultural; promover a informacéo sobre a diversidade cultural e linglistica dentro
das comunidades e para a sociedade como um todo; disponibilizar mais recursos técnicos e
financeiros para o desenvolvimento da cultura. (LIMA, 2007, p. 05).

A UNESCO, juntamente com o Conselho da Europa sdo as duas principais
organizacOes responsaveis pelo desenvolvimento, desde os anos 60, tanto de politicas
culturais quanto de conceitos que as informam (por exemplo conceitos de cultura,
desenvolvimento cultural, e animagdo sdcio-cultural), e, ainda, de programas e critérios de

avaliacdo no condizente ao tema a nivel mundial (COSTA, 1997). Neste parametro de
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organizagles internacionais destaca-se a classificacdo das politicas culturais em trés tipos,
sendo eles: as politicas culturais carismaticas — visam apoiar os criadores reconhecidos, sendo
a intervencdo estatal limitada por ai —, as politicas de democratizacdo da cultura — propdem-se
a, além dos criadores, alcancar o maior publico possivel, e as politicas de democracia cultural,
as quais pretendem estimular a criatividade cultural e propiciar a expressdo cultural dos
diversos grupos sociais (COSTA, 1997).

Ja no que concerne ao ambito nacional, segundo Rubim (2009, p. 32), nos ultimos cem
anos, o percurso historico das politicas culturais foi permeado por propriedades como
auséncia, autoritarismo e descontinuidade, sendo esta ultima também mencionada pelo autor
como "instabilidade™ e compreendida como uma "conjugacao de auséncia e autoritarismo”. O
autor ainda estabelece como "tristes tradicGes e enormes desafios” as politicas culturais no
Brasil (Rubim, 2007).

Trata-se, em suma, de falta de ambientes e condi¢des que propagassem politicas
culturais nos diversos momentos histdricos nacionais. A verdade é que a cultura necessita e
sempre necessitou de subsidios, recursos e condi¢bes para sobreviver, e que infelizmente
permanece ausente enquanto preocupacado por parte dos gestores estatais, e também pela
sociedade, que muitas vezes ndo a encara como area de conhecimento e saber igualitariamente
as demais. Questdes como a salde, seguranca e educacao permanecem cCOmMO as mais
requisitadas para debates e impasses politicos.

A area da cultura tende a ser vista como acessdria no conjunto das politicas
governamentais, qualquer que seja a instancia administrativa. Tanto € que na maioria das
vezes so se vé os militantes da area cultural (criadores, produtores, gestores, etc.) como Unicos
defensores da ideia de que a cultura esta incluida obrigatoriamente em todos os aspectos da
vida da sociedade e de que, sem ela, os planos de desenvolvimento sempre serdo incompletos
e, conseqientemente sem sucesso.

Os anos 30 sdo considerados por alguns estudiosos (RUBIM, 2007, 2009; CALABRE,
2007) como marco inicial das politicas culturais no pais. Sob o governo de Getdlio Vargas,
dois eventos em especial repercutem de forma significativa nos rumos que tomariam as
politicas culturais no Brasil: a atua¢do do Ministro Gustavo Capanema entre 1934 até 1945 no
Ministério da Educacdo e Saude (implantado em 1930), realizando pela primeira vez um
conjunto de intervencdes na area da cultura, com o desenvolvimento de formulages, praticas,
legislacOes e institui¢Oes; e a atuacdo de Mério de Andrade no Departamento de Cultura da
Prefeitura da cidade de Sao Paulo (1935-1938).
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No periodo da ditadura militar, reafirmou-se a tradicdo do vinculo entre as politicas de
cultura e o autoritarismo no Brasil. Houve repressdo, censura, perseguicdo, prisdes e
assassinatos, e exilio para intelectuais e artistas. Entretanto, no primeiro periodo da ditadura
entre 1964 e 1968, em que pese a opressao ainda ndo sistematizada, surgiram significativas
manifestacdes culturais — nas palavras de Rubim (2009, p. 32) “uma espécie de floragdo tardia
dos anos anteriores” —, tendo o golpe militar e violéncia da época de certa forma estimulado
uma nova dindmica cultural no pais, movida pela midia.

O segundo momento da ditadura (final de 1968 até 1974) foi o mais cruel, e também
época de “vazio cultural”, contrariado apenas pela cultura “marginal” (RUBIM, 2009, p. 32),
e pela imposicdo crescente da cultura midiatica anteriormente estabelecida, reprodutora de
uma ideologia oficial e estritamente autoritaria. Ja o terceiro e Gltimo momento da ditadura —
de 1974 a 1985 — caracterizou-se por uma morosa transi¢cdo permeada por altos e baixos na
cultura.

Como principais destaques deste periodo estdo a criacdo da FUNARTE (uma das
principais instituicdes de politicas culturais até hoje no pais), idealizada a partir da
experiéncia do Plano de Acdo Cultural (1973)°; e as mudancas formuladas por Aloisio
Magalhdes — intelectual administrativo da época —, que criou e alterou projetos culturais com
uma visdo renovadora de antigas concepg¢des (RUBIM, 2009, p. 32).

Com o fim da ditadura, o setor da cultura até entdo inserido no Ministério de Educacéo
e Salde (passando a compor o Ministério de Educacdo e Cultura em 1953), teve sua
autonomia ministerial no ano de 1985 (governo de José Sarney). Ainda sim, sua implantacao
foi um tanto complicada e instavel.

Além da instabilidade decorrente das trocas de governo, houve também a criacdo da
Lei Sarney, em 1986, sendo a primeira lei brasileira de incentivos fiscais para financiamento
cultural (a qual seria substituida pela Lei Rouanet no governo seguinte — um dos objetos do
ultimo capitulo deste trabalho). Tal criacdo corroborou a instabilidade mencionada porque
quebrou uma continuidade de incentivo direto advinda das inaugura¢es governamentais pelo
ministério e demais érgdos publicos.

Com isso, 0 incentivo proveniente da acdo estatal diretamente, através do Ministério

da Cultura e demais orgaos publicos, reduzia-se, haja vista a nova propositura da lei de que as

® A FUNARTE foi, inicialmente, uma agéncia de financiamento de projetos culturais, e que depois consolidou-se
como um organismo de intervengdes inovadoras no campo cultural, com a constituigdo de um corpo técnico
gualificado, em geral oriundo das proprias areas culturais, e com a tentativa de superar a légica fisioldgica,
através de uma analise de mérito dos projetos realizados e financiados (Botelho, 2000)
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verbas fossem buscadas no mercado. S6 que este dinheiro em boa medida era publico,
decorrente do mecanismo de rendncia fiscal. Apesar disto, o poder de decisdo era privatizado,
pois se desloca do Estado para o mercado. Para Rubim (2009, p. 32): “Outra vez a articulacéo
entre democracia e politicas culturais se mostrava problematica. O Estado persistia em sua
auséncia no campo cultural em tempos de democracia”.

Essa situagdo demonstra novamente o que Albino Rubim chamou de “auséncias” nas
politicas culturais do pais, especialmente porque, no ultimo ano do governo FHC o orcamento
destinado a cultura foi de apenas 0,14% do nacional (RUBIM, 2009 p. 33). Além disso, as
culturas populares, indigena e afro-brasileira, por exemplo, foram quase que esquecidas pelas
politicas culturais nacionais (destacam-se apenas as mobilizacbes para a Campanha Nacional
do Folclore e do Movimento de Cultura Popular).

O governo de Luis Inacio Lula da Silva, com inicio em 2003, iniciou uma mudanca
fundamental no modelo de gestdo cultural no pais, com uma maior presenca e participacdo do
Estado, propondo novas diretrizes para o desenvolvimento das politicas culturais, sob o
comando dos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira. O Ministério da Cultura foi o responsavel
pela criacdo de uma nova politica publica de cultura no Brasil, proveniente de um Plano
Nacional de Cultura (de carater plurianual), e de um Sistema Nacional de Cultura, envolvendo
a sociedade civil e os entes federados integrantes do processo. A propdsito, ressalta-se que 0
capitulo seguinte tratara especificamente o Sistema Nacional de Cultura.

De inicio, uma importante medida providenciada no novo governo foi a realizacao de
uma parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para uma
sistematizacdo de informacdes relacionadas ao setor cultural, de modo a fomentar estudos,
pesquisas e publicacdes, visando caracterizar os principais aspectos do mercado de bens e
servicos culturais®.

Reorganizou-se também a estrutura interna do Ministério da Cultura, buscando
reforcar a articulacdo entre a administracdo direta e demais institui¢cbes vinculadas, como por
exemplo o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan), a Fundacao
Nacional das Artes (Funarte), a Fundacdo Biblioteca Nacional, a Fundagdo Nacional
Palmares, a Fundagdo Casa de Rui Barbosa e a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), entre
outros. No ano de 2004, o MinC redesenhou sua estrutura institucional, ampliando cargos e
alocando o sistema de financiamento em uma especifica Secretaria de Fomento e Incentivo a

Cultura.

® Dados retirados do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2003, site do Minc.
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No ano de 2005, foi promulgado o Decreto n° 5.520, que veio reestruturar o Conselho
Nacional de Politica Cultural (6rgéo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da
Cultura). Este orgdo, instalado definitivamente em dezembro de 2007, tem como finalidade
"propor a formulacdo de politicas publicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate
dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e 0
fomento das atividades culturais no territorio nacional" (VELLOZO, 2011, p.51).

Pela primeira vez composto por membros eleitos pela sociedade — além do poder
publico federal, estadual e municipal; de setores empresariais, culturais e de fundacGes e
institutos —, 0 CNPC forma-se pelos seguintes entes: | - Plenério; 11 - Comité de Integracdo de
Politicas Culturais; 1l - Colegiados Setoriais; IV - Comissdes Tematicas e Grupos de
Trabalho; e V - Conferéncia Nacional de Cultura.

Ainda no ano de 2005 foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Cultura’, advindo
desta a proposta de Emenda Constitucional n® 48/05, a qual prevé a criagdo do Plano Nacional
de Cultura (PNC), aprovado em dezembro de 2010. O PNC é ponto de partida para a
concretizacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), recentemente aprovado pela Camara
dos Deputados através da PEC 416/2005. Com a articulacdo e a integracdo de foruns,
conselhos e outras instancias de participacdo advindas da sintonia pretendida entre 0 PNC e
SNC, havera o inicio de superacdo das auséncias no campo das politicas culturais do pais,
com a consequente consolidacdo de estruturas e de politicas, pactuadas e complementares,
que viabilizem a existéncia de programas culturais de médios e longos prazos, ndo submetidas
as intempéries conjunturais.

Concatenando a ideia de que o periodo analisado foi de grande valia para 0 campo das
politicas culturais, pode-se ainda destacar na gestdo Gil/Juca, na area do financiamento, além
da consténcia da utilizacdo da Lei Rouanet, o Fundo Nacional da Cultura (FNC), que vem a
ser uma acdo de financiamento a qual viabiliza o incentivo direto a projetos culturais por meio
de convénios, tais como concessdo de bolsas de estudo ou iniciativas similares. Para além do
financiamento, destacam-se também nesta gestdo o Programa Cultura Viva e os Pontos de

Cultura. Sobre a analise das politicas culturais neste governo:

Observa-se que, de alguma forma, repde-se, no governo Lula, a tensdo entre
dois tipos de politica cultural, uma essencialmente mercantil, predominante,
e outra que aponta para uma forma mais atual de acdo direta do Estado, que

" A Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) é a instancia de consulta publica periédica do Conselho Nacional de
Politica Cultural que objetiva colher subsidios para a construcdo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema

Nacional de Cultura (SOTO, CANELA, OLIVEIRA, SALGADO, 2010, p. 34).
13



V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS - 7 3 9 de maio/2014.
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

procura qualificar o pais para enfrentar os desafios da chamada economia do
conhecimento, numa perspectiva inclusiva (BOLANO; GOLIN; BRITTOS;
MOTA, 2010, p.25).

O governo atual, presidido por Dilma Roussef, tinha como pressupostos dar
continuidade a gestdo e programas implantados no governo de Luis Inacio Lula da Silva.
Infelizmente, no ambito da cultura, a nova gestdo iniciou permeada por escandalos,
retrocessos e desaprovacdo. Tomou posse do Ministério da Cultura a Ministra Ana de
Hollanda e, em que pese os programas anteriormente implantados tenham sido mantidos —
sem nenhuma inovacgdo — deu-se inicio a uma crise interminavel. Referida crise no MinC no
inicio do governo de Dilma Rousseff, expds a ministra Ana de Hollanda a fraudes
relacionadas ao direito autoral e a tese de que sua gestdo estivesse alinhada aos interesses
do poderoso ECAD, o Escritdrio Central de Arrecadacéo e Distribuicao.

Em setembro de 2012 a entdo presidente Dilma Roussef anunciou destituicdo de Ana
de Hollanda como Ministra da Cultura, anunciando a posse da entdo senadora Marta Suplicy
em seu lugar. Em seu discurso de posse, a nova Ministra agradeceu a aprovacdo da PEC
34/12, que institui o SNC, e pediu a aprovacdo do Vale Cultura, prometendo

comprometimento e dedicacdo na sua gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

Para pleno exercicio dos Direitos Culturais, assegurados constitucionalmente, a
relacdo entre Estado e Cultura deve se dar de forma mutua, preservando especialmente a
diversidade cultural e buscando superar as desigualdades ja instaladas. De forma direta ou
indireta, o Estado ndo deve ser somente um produtor de cultura, mas pode e deve ter a fungéo
de democratizar as areas de producdo, distribuicio e consumo. Cultura é fator de
desenvolvimento.

A atuacdo do Estado esteve sempre permeada pelas auséncias nas politicas culturais,
prevalecendo sempre interesses econdémicos e politicos em detrimento da real valorizacédo da
cultura e dos artistas. Ndo se pode mais admitir um modelo tdo desigual instituido por um
governo que ndo destina nem 1% de seu orcamento publico para a cultura, tampouco que a
decisdo da producdo cultural permaneca nas maos dos departamentos de marketing das
empresas que visam somente a publicidade e o lucro.

A mudanca necessaria é tambeém grande parte de se repensar conceitos e

comportamentos, pois ndo basta que o Estado faga a sua parte sem que a sociedade dé o
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devido valor e prestigie as producdes culturais, manifestacdes artisticas e o profissional
artista. A cultura, apesar das leis de incentivo, da midia, da inddstria cultural, ainda existe. Na

verdade, resiste.
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