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O DESENVOLVIMENTO CULTURAL COMO FUNDAMENTO JURIDICO DAS
POLITICAS CULTURAIS

Nichollas de Miranda Alem*

RESUMO: O presente artigo foi elaborado para o VV Seminario Internacional de Politicas Culturais. O
trabalho pretende percorrer nossa legislacdo patria, em especial, a Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, em busca do conceito de desenvolvimento cultural e compreender como este
fundamenta a implementac&o de uma politica cultural no pais. Ao fim, realizamos uma breve reflexéo
sobre 0 uso instrumental da cultura para o desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Desenvolvimento Cultural. Constituicdo Federal de 1988. Direitos
culturais. Politicias Culturais.

ARTIGO

Ora, os fins que presidem a ordenacdo social possuem um comportamento
autbnomo, com respeito aos meios, comportamento que reflete opgdes
realizadas pelos homens em fungédo de suas necessidades naturais, de suas
aspiracdes e ideais. Pouca atengdo se da as inter-relacdes de fins e meios, ao
fato de que o controle dos meios por individuos, grupos ou paises pode
conduzir a manipulacdo dos fins de outros individuos, grupos ou paises. Ora,
os fins a que estou me referindo séo os valores das coletividades, o0s sistemas
simbdlicos que constituem as culturas. Por que ndo se preocupar
prioritariamente com o significado das coisas, com 0s constrangimentos que
modulam as opg¢des essenciais dos individuos, com a légica dos fins? Se a
politica do desenvolvimento objetiva enriquecer a vida dos homens, seu
ponto de partida terda que ser a percepcdo dos fins, dos objetivos que se
propde alcangar os individuos e a comunidade. Portanto, a dimenséo cultural
dessa politica devera prevalecer sobre todas as demais. 2

Teorias do Desenvolvimento surgiram para compreender o atraso econémico de
alguns paises frente aqueles que haviam alcancado algum grau mais elevado de prosperidade
material. Contudo, na medida em que ndo conseguiam explicar, satisfatoriamente, os padrdes
de transformacdo ou estagnacdo e ndo conseguiam propor meios eficazes de acOes pelo
desenvolvimento, sublinhou-se a necessidade de incorporar ao método dimensdes ou fatores
ndo econdmicos. *

A partir da década de 1960, a Cultura tornou-se tema recorrente no discurso

académico e politico por sua promocéo e, j& em 1970, durante a Conferéncia Internacional

! Graduado em Direito pela Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, Universidade de Sdo Paulo.
Mestrando em Direito Econémico e Financeiro pela USP, sob orientacdo do professor doutor José Maria Arruda
de Andrade. Dissertacdo entitulada: "Regime Juridico das Politicas Culturais e seu papel como Politica
Econbmica.”

2 FURTADO, Celso. O capitalismo global. 7% Edig4o. S&o Paulo: Paz e Terra, 2007, p. 70.

® A importancia do crescimento econémico néo foi marginalizada, mas se reconheceu que este ndo poderia ser
considerado o Unico fim do desenvolvimento. Cf. HERMET, Guy. Cultura & Desenvolvimento. Traducdo Vera
Llcia Mello Joscelyne. Petrdpolis: Vozes, 2002, p. 80; MARTINESSEN, John. State, Market and Society.

Londres/Nova lorque: Zed, 2000, p. 37-38.
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sobre Politicas Culturais, esbogava-se a idéia de desenvolvimento cultural. * Naguele
contexto, desenvolvimento cultural nomeava uma postura politica destinada a colocar a
cultura no centro da vida da populacdo, correspondendo também a obrigacdo do Estado de
garantir a cada um o exercicio dos direitos culturais. °

Entretanto, o termo foi gradativamente apropriado pelo discurso politico e académico
sem uma reflexdo aprofundada sobre seu contetido. ® Note-se que os mais importantes
documentos internacionais sobre o tema nédo esclarecem o que se entente por desenvolvimento
cultural. * A despeito das inGmeras discussdes sobre os conceitos de cultura e
desenvolvimento, isoladamente, permanece o questionamento: "de quelle culture s agit quand
nous parlons de développment culturel?" ®

Em nossa legislacdo, as primeiras referéncias ao desenvolvimento cultural ou “da

Cultura” estavam restritas a0 campo das artes. ° O termo ir4 aparecer explicitamente, pela

* Cf. UNESCO. Cultural Development. Mayenne: Unesco, 1981.

® MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION. Développment culturel. Disponivel em:
www.culture.gouv.fr. Acesso realizado em 8 de marco de 2014.

® Citamos como rarissima excec&o o programa de desenvolvimento cultural da cidade australiana de Gold Coast
City: "The Gold Coast City Council defines cultural development as the coordinated and planned utilisation of
the arts and other creative activities to improve local quality of life, community wellbeing and community
engagement. A well-managed cultural development program offers all members of the community the
opportunity for creative expression, enhanced social networks and a sense of inclusion. These outcomes promote
improvements in such areas as education, employment participation rates and healthy lifestyles. The Australia
Council for the Arts identifies cultural development: as a process which fosters creativity, inclusiveness,
empowerment and trust in communities — all elements of social capital. The practice of community cultural
development promotes the arts not only as a creative activity in its own right, but also as a vehicle for uniting
and enabling communities. [...] Arts Queensland describes cultural development activity as: affirming the
community and its members as the creators and owners of their cultural practices. In collaboration with
professional artists and cultural workers, communities can express their inherent creativity, celebrate their unique
culture and generate activities with social and economic benefits." GOLD COAST CITY COUNCIL. Cultural
Development Policy. Disponivel em http://cultural.goldcoast.qld.gov.au/documents/GCCC_Cultural_Policy.pdf.
Acesso realizado em 8 de marco de 2014. O soci6logo e ex-ministro da Cultura, Juca Ferreira, o define como o
“desenvolvimento da dimensdo simbodlica em geral e das artes em particular, a ampliacdo do acesso pleno aos
bens e servicos culturais e a sua completa universalizacdo para todos os brasileiros, junto ao fortalecimento da
economia da cultura”. FERREIRA, Jodo Luiz Silva. A centralidade da cultura no desenvolvimento. Disponivel
em: http://www.cultura.gov.br/site/2010/12/13/a-centralidade-da-cultura-no-desenvolvimento/. Acesso realizado
em 8 de marco de 2014.

7 Cf. UNESCO, Declaracdo do México sobre politicas culturais. 1982.  Disponivel  em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000546/054668MB.pdf;, UNESCO, World Decade for Cultural
Development - 1988-1997: Plan of Action. 1990. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000852/085291eb.pdf; UNESCO, Agenda 21 da Cultura. 2004.
Disponivel em http://pnc.culturadigital.br/wp-content/uploads/2012/10/2-agenda-21-da-cultura.pdf.

8 DUMONT, Fernand. L'idée de développement culturel : esquisse pour une psychanalyse. In: Sociologie et
Sociétés, Vol. XI, n°1, 1979. Disponivel em: http://sociologies.revues.org/283. Acesso realizado em 9 de mar¢o
de 2014.

% A Constituicio de 24 de fevereiro de 1891, nos termos de seu artigo 35, paragrafo 2°, estipulava que cabia ao
Congresso, concorrencialmente, “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos Governos locais”. De
maneira semelhante, a Constituicdo de 10 de novembro de 1937, pelo seu artigo 128, atribuia ao Estado o dever

de contribuir para o desenvolvimento da arte, ciéncia e ensino.
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primeira vez, no Decreto-Lei n°® 526, de 1° de julho de 1938, que instituiu o Conselho
Nacional de Cultura para coordenar a atuacdo do Ministério da Educacdo e Saude no setor. O
paragrafo Unico, do artigo 2°, elencava as atividades que Ihe eram concernentes. *° O artigo 3°,
alinea “a”, por sua vez, repetia a expressao ao definir, como competéncia do 6rgao, o balanco
das atividades publicas e privadas por sua promocdo.™ Esse foi o (inico momento em que
nosso ordenamento o definiu categoricamente. Dai para frente, os dispositivos legais
continuaréo a fazer mencdes, sem, no entanto, explica-lo. *2

A pesquisa historica da legislacdo cultural brasileira, a despeito de ndo nos fornecer
uma definicdo, demonstra uma tradi¢do institucional, inaugurada, sobretudo, na década de
1950, com a criagdo do Ministério da Educacdo e Cultura e do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, em associar a cultura como parte integrante do desenvolvimento nacional.

Ao adentramos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988, a expressdo ira aparecer no artigo 219, de cunho nitidamente desenvolvimentista. Eis
que: “O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econébmico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnolédgica do Pais, nos termos de lei federal.”

Nas palavras do douto professor Avelds Nunes, 0 mercado é:

10°«Art. 2° O Conselho Nacional de Cultura sera o 6rgio de coordenagdo de todas as atividades concernentes ao
desenvolvimento cultural, realizadas pelo Ministério da Educacdo e Sadde ou sob o seu controle ou influéncia.
Paragrafo Unico. O desenvolvimento cultural abrange as seguintes atividades:

a) a produgdo filosdfica, cientifica e literdria;

b) o cultivo das artes;

¢) a conservacdo do patriménio cultural (patriménio historico, artistico, documentario, bibliogréfico, etc.)

d) o intercAmbio intelectual;

e) a difusdo cultural entre as massas através dos diferentes processos de penetracao espiritual (o livro, o radio, o
teatro, o cinema, etc.);

f) a propaganda e a campanha em favor das causas patridticas ou humanitérias;

g) a educacdo civica através de toda sorte de demonstracdes coletivas;

h) a educacdo fisica (ginastica e esportes);

1) a recreagdo individual ou coletiva.”

1 «Art. 3° Compete ao Conselho Nacional de Cultura:

a) fazer o balanco das atividades, de carater publico ou privado, realizadas em todo o pais, quanto ao
desenvolvimento cultural, para o fim de delinear os tipos das institui¢des culturais e as diretrizes de sua acéo, de
modo que delas se possa tirar o maximo de proveito;”

12 Cumpre mencionar exemplos dessa legislacdo: o Decreto n® 50.293, de 23 de fevereiro de 1961 que recriou 0
Conselho Nacional de Cultura e o Decreto n° 51.063, de 27 de julho de 1961, que aprovou seu regimento; o
Decreto-Lei n° 74, de 21 de novembro de 1966, que criou o Conselho Federal de Cultura; a Lei n® 6.321, de 16
de dezembro de 1975, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Nacional da Arte e o Decreto n°
77.300, de 16 de marco de 1976, que aprovou seu estatuto; o Decreto n® 99.180, de 15 de marco de 1990, que
reorganizou a estrutura do Poder Executivo; a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura e o Decreto n° 4.805, de 12 de agosto 2003, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Funcbes Gratificadas do Ministério da

Cultura.
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uma instituicdo social, um produto da historia, uma criacdo historica da
humanidade (correspondente a determinadas circunstancias econdmicas,
sociais, politicas e ideoldgicas), que veio servir (e serve) os interesses de uns
(mas ndo os interesses de todos), uma instituicdo politica destinada a regular
e a manter determinadas estruturas de poder gque asseguram a prevaléncia
9305 interesses de certos grupos sobre 0s interesses de outros grupos sociais.

O que o artigo 219 fez, portanto, foi dar um escopo para essa ordem, garantida pelo
proprio direito positivo. 1 As relagdes de producgo e consumo podem se dar pelas légicas da
eficiéncia, do lucro, da racionalidade, etc. Todavia, 0 mercado, ndo € um fim em si mesmo, o
que implicaria, basicamente, na remocdo de obstaculos ao crescimento econémico. Deve,
pois, ser contemplado como um meio para a promocdo do desenvolvimento cultural e
socioeconémico, do bem-estar da populacédo e da autonomia tecnologica.

N&o obstante, o dispositivo mencionado pouco esclarece sobre o que se entende por

1
|1

desenvolvimento cultura A elucidacdo sera facilitada pela Emenda Constitucional n° 48,

aprovada em 10 de agosto de 2005, que acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 215 da

Constituicao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

8§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acBes do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patriménio cultural brasileiro;

Il - producéo, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Os incisos, que sintetizam as consequéncias do desenvolvimento cultural, nada mais
sdo que um rol exemplificativo dos chamados direitos culturais, previstos pela primeira vez,

no plano internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. *°

¥ NUNES, Avelas. Nocgéo e objeto da economia politica, 1995, apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica
na Constituicdo de 1988, op. cit., p. 28, italicos do original.

1 Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988, op. cit., p. 30.

1> Na sistemética adotada pela Constituicdo o artigo encontra-se no capitulo IV da Ordem Social, ou seja, “da
ciéncia e da tecnologia”. De fato, interpretagdes e comentarios do dispositivo, quando existentes, estdo focados
na autonomia tecnoldgica, apenas um dos objetivos elencados. Corroborando a tradi¢do, a proposta de Emenda
Constitucional n® 22 de 2004, que acrescenta um paragrafo Unico ao artigo, dispde sobre a concessdo de
incentivos ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

'8 Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagdo, pelo

esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada
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Entretanto, passados quase sessenta e cinco anos de sua proclamacdo, ainda ndo se sabe ao
certo quais sdo esses direitos culturais, qual o seu contetido e o que pretendem tutelar. *” Sem
embargos, apresentamos conceito ilustrativo de direitos culturais para auxiliar nossa

compreensao:

“direitos culturais para cada povo consistem essencialmente no poder de
manter, de fazer renascer, desenvolver e difundir os seus valores proprios.
Para os individuos, estdo ligados a exigéncia de condi¢cdes econbmicas e
sociais capazes de assegurar a cada homem a possibilidade de desenvolver,
ao maximo grau, o seu potencial criador, que estd ligado a formagdo de
sentimentos estéticos e & aquisicdo de conhecimento que permitam ao
espirito exercer o seu direito de critica.” *®

Isto posto, podemos definir desenvolvimento cultural como o estagio de bem-estar
atingido quando os direitos culturais sdo amplamente garantidos e respeitados, permitindo ao
individuo exercitar plenamente suas faculdades criativas, intelectuais e dons artisticos,

participando do processo de interacdo e transformacao cultural.

Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade.

Artigo XXVII - 1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. 2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.
" A ponto da especialista no campo nomeada pelas Nacdes Unidas, Farida Shaheed, destacar que em seu
mandato pretende "trazer mais clareza ao conceito de direitos culturais, pesquisando o melhor caminho para
distinguir que direitos humanos podem ser considerados culturais, e comecar a definir o teor desses direitos a fim
de desenvolver padrdes normativos sobre direitos culturais e ampliar sua implantacéo, por exemplo, garantindo a
possibilidade de serem exercidos e de justi¢a caso contrario." COELHO, Teixeira. O novo papel dos direitos
culturais: Entrevista com Farida Shaheed, da ONU. In: REVISTA OBSERVATORIO ITAU CULTURAL.
Direitos Culturais: um novo papel. Numero 11, Jan./abr, 2011. Sdo Paulo: Itat Cultural, 2011. p. 19-20. Para a
socioldga, "os direitos culturais estdo tdo intimamente interligados com outros direitos humanos que as vezes é
dificil tracar uma linha diviséria entre os direitos culturais e os demais. Em geral, os direitos culturais
protegem os direitos de cada pessoa — individualmente, em comunidade com outros e como grupo de
pessoas — para desenvolver e expressar sua humanidade e visdo de mundo, os significados que atribuem
a sua experiéncia e a maneira como o fazem. Os direitos culturais também podem ser considerados como
algo que protege 0 acesso ao patrimOnio e aos recursos culturais que permitem a ocorréncia desses processos de
identificacdo e desenvolvimento." COELHO, Teixeira. O novo papel dos direitos culturais: Entrevista com
Farida Shaheed, da ONU. In: REVISTA OBSERVATORIO ITAU CULTURAL. Direitos Culturais: um
novo papel. Op. Cit., p. 19. Para outros conceitos de cultura: MSHVENIERADZE, Vladimir. A interaccéo
cultural, factor influente sobre os direitos culturais como direitos do homem. In: UNESCO. Os direitos
culturais como direitos do homem. Traducdo de Mario Salgueirinho. Porto: Telos, 1970, p. 80. CUNHA
FILHO, Francisco Humberto. Direitos Culturais como direitos fundamentais no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Brasilia Juridica: Brasilia, 2000. p. 34.

¥ N'DAW, Alessane. Cultura universal e culturas nacionais. In: UNESCO. Os direitos culturais como direitos
do homem. Traducdo de Mério Salgueirinho. Porto: Telos, 1970, p. 46-47. Sdo exemplos de direitos culturais: a
liberdade de expressdo, criacdo e fruicdo; a diversidade cultural; o direito de acesso a arte e a Cultura; o direito a
informacdo, a comunicacdo e a critica cultural; o direito a memoria, as tradicGes e ao patrimdnio cultural; e os
direitos autorais. Sobre direitos culturais, conferir ainda: AFONSO DA SILVA, José. Ordenagdo Constitucional
da Cultura, op. cit. BRANT, Leonardo. O Poder da Cultura. S&o Paulo: Peirépolis, 2009. CHAUI, Marilena.
Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2006. CUNHA FILHO, Francisco
Humberto. Direitos Culturais como direitos fundamentais no Ordenamento Juridico Brasileiro, op. cit.

UNESCO. Os direitos culturais como direitos do homem, op. cit.
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Conforme se desprende do artigo 215, caput, da Constitui¢do, cabe ao Estado garantir
o pleno exercicio dessa categoria de direitos. *° Portanto, deve atuar positivamente no sentido
de sua regulamentacdo e promoc&o através de politicas culturais. %

Politica cultural, como qualquer outra politica pablica, pode ser "definida como um
programa ou quadro de acdo governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na otica dos juristas,
concretizar um direito.” #* Nesse caso, os direitos culturais. %

Em suma, o fundamento juridico para a adocao e implementacdo de politicas publicas
culturais € a efetivacdo dos direitos culturais.

19 »0 estabelecimento de uma politica cultural é o meio que os Poderes piblicos utilizam para propiciar o gozo

dos direitos culturais, especialmente o acesso & cultura e a organizagdo do patrimbénio cultural,
instituindo 6rgdos destinados a administrar a cultura, tais como o Ministério da Cultura, secretarias estaduais de
cultura e secretarias municipais de cultura, cujo conjunto forma um sistema administrativo da cultura,
dando origem ao conceito de instituicdes culturais. Uma politica da cultura exige a criagdo de normas
juridicas que disciplinem as relagdes juridicas culturais. Seu desenvolimento é que da origem a um sistema
normativo da cultura, que constitui o direito da cultura, um ramo do Direito em formacdo.” AFONSO DA
SILVA, José. Ordenacéo Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 51.

20w o direito & cultura é direito constitucional que exige uma acdo positiva do Estado, cuja realizacio
efetiva postula uma politica cultural oficial. Alias, pode-se mesmo afirmar que o primeiro fundamento e o
primeiro fim da politica cultural consistem em fazer efetivo aquele direito — o que significa que os
Poderes Publicos hdo de proporcionar as condi¢des e 0s meios para o exercicio desse direito. De fato, o Estado
sO podera garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiar
e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais, se desenvolver efetiva acdo positiva visando
alcancar esses objetivos que lhe impde a norma constitucional do art. 215." AFONSO DA SILVA, José.
Ordenacéo Constitucional da Cultura, op. cit., p. 206/207.

21 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dalari (org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Saraiva: Sdo Paulo, 2006. p. 14.

2 A despeito da resisténcia existente quanto a atuagdo do Estado nesse “setor”, devemos relembrar que a
displicéncia ou abandono da atuacdo governamental ndo significa a inexisténcia de uma politica cultural. O
projeto cultural do mercado esta sempre em curso, institucionalizado sobre a sociedade, e, muitas vezes, torna-se
um Obice ao exercicio dos direitos culturais. “Nao ¢ um projeto engendrado e implementado pelo Estado, mas
sim por empresas privadas, sendo por ele consentido. [...] a auséncia de agOes estatais tendentes a regular o
mercado, permitindo assim o seu arbitrio completo no que diz respeito a producdo, circulacdo e consumo de bens
culturais, acarretaria a reproducio das grandes desigualdades que caracterizam esse mesmo mercado. E que se
aplica a distribuicdo da riqueza cultural o mesmo raciocinio aplicavel a distribuicdo da riqueza material: ou bem
existe uma vontade politica de alterar o processo, ou este, entregue a sua propria légica, ndo resolvera o
problema na rapidez nem na profundidade necessaria a uma sociedade que se quer democratica.” MACHADO,
Mario Borckmann. Notas sobre politica cultural no Brasil. In: MICELI, Sérgio (org.). Estado e Cultura no
Brasil. S&o Paulo: Difusdo Editorial, 1984, p. 11-12. A atuacdo do Estado, no campo da cultura, pode se dar por
intervengdo e produgdo, caso em que, efetivamente, “produz e presta servigos culturais diretamente, ocupando
um espago que poderia ser preenchido pela iniciativa privada” ou por regulacdo e controle, quando “planeja,
regula, conduz e financia a¢bes que delineiam o caminho a ser seguido pela iniciativa privada e respondem as
influéncias de mercados e a¢des globais que tenham impacto no pais.” REIS, Ana Carla Fonseca. Economia da
cultura e desenvolvimento sustentavel: o Caleidoscépio da cultura. Barueri: Manole, 2007, p. 172. Existem, até
mesmo, fundamentos econdmicos mais imediatos para a adogdo de politicas culturais. Por exemplo, a corregdo
de falhas de mercado que resultam da natureza dos bens, o descompasso entre os beneficios sociais e os gastos
realizados, o efeito multiplicador dos investimentos em cultura, o suporte aos setores decadentes ou iniciantes da
industria cultural, a redugdo das desigualdades regionais, entre outros. Cf. BENHAMOU, Francoise. A Economia

da Cultura. Tradugdo de Geraldo Gerson de Souza. Cotia: Atelié, 2009, p. 148-155.
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Nos ultimos anos, propds-se no Congresso um amplo conjunto de projetos que pretende
definir o marco regulatério do setor. 2 Em dezembro de 2010, foi aprovada a Lei n°. 12.343, que
institui o Plano Nacional de Cultura. Em novembro de 2012, foi promulgada a Emenda Constitucional
n°. 71, que acrescentou o artigo 216-A a Constituicdo para instituir o Sistema Nacional de Cultura. *
O Plano e o Sistema sdo especialmente importantes ao estudo, pois representam, ainda que néo
intencionalmente, as normas gerais sobre politica cultural no Brasil.

Ao jurista, interessa observar, especialmente, quais sdo as politicas culturais expressas nessa
legislacdo e em que medida estas auxiliam a promocdo do desenvolvimento como objetivo
fundamental, fim, previsto em nossa Constituicéo. % Nao s6, devemos considerar todos os
desdobramentos juridicos concernentes as relagfes entre o direito e as politicas pablicas: a intervengédo
Poder Judiciério, os instrumentos processuais aplicaveis no caso de omissdo do Estado, a
constitucionalidade da legislacdo ordinaria, a definicdo do bem juridico tutelado pelos direitos
culturais, entre outros.

Em nosso entender, o grande desafio para os préximos anos € situar a Cultura no
centro das acgBes pelo desenvolvimento, sem, no entanto, restringi-la a condicdo de

instrumento ao progresso econémico. Quando observamos 0s pronunciamentos das mais

2 MINISTERIO DA CULTURA. Marco regulatério: Ano de 2010 pode ser considerado o ano da Cultura no
Congresso. http://www.cultura.gov.br/site/2010/07/15/marco-regulatorio-2/. Acesso realizado em 9 de margo de
2014.

24 «Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma descentralizada
e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: | - diversidade das expressoes
culturais; 1l - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; Ill - fomento & producéo, difuséo e
circulagdo de conhecimento e bens culturais; 1V - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural; V - integragdo e interagdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e
acles desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade das
politicas culturais; VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; IX - transparéncia
e compartilhamento das informag@es; X - democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social; Xl - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acgBes; XIl - ampliacdo
progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagdo: | - drgdos
gestores da cultura; 1l - conselhos de politica cultural; 111 - conferéncias de cultura; 1V - comissGes intergestores;

V - planos de cultura; VI - sistemas de financiamento a cultura; VII - sistemas de informagoes e indicadores
culturais; VI - programas de formagéo na area da cultura; IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacéo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulagéo
com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis
préprias.

% «Q estabelecimento de uma politica cultural é o meio que os Poderes ptblicos utilizam para propiciar 0 gozo
dos direitos culturais, especialmente o0 acesso a cultura e a organizacdo do patriménio cultural, instituindo érgaos
destinados a administrar a cultura, tais como o Ministério da Cultura, secretarias estaduais de cultura e
secretarias municipais de cultura, cujo conjunto forma um sistema administrativo da cultura, dando origem ao
conceito de institui¢des culturais. Uma politica da cultura exige a criagdo de normas juridicas que disciplinem as
relagdes juridicas culturais. Seu desenvolimento é que da origem a um sistema normativo da cultura, que
constitui o direito da cultura, um ramo do Direito em formac¢do.” AFONSO DA SILVA, José. Ordenagéo

Constitucional da Cultura, op. cit., p. 51.
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diversas entidades internacionais, do Banco Mundial a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, é
possivel perceber uma nitida sobreposicio da importancia dada aos meios sobre os fins. 2°
Atribuimos esse fenbmeno ao que Hervé Juvin e Gilles Lipovetsky chamam de
crescente “economizacdo do mundo”. *” No contexto em que a ldgica de mercado atinge todas
as esferas da vida individual e social, até mesmo a Cultura deve provar sua importancia e

8 E nesse momento, quando é

utilidade, que é merecedora de investimentos e recursos.
chamada a prestar contas de sua utilidade, que sua instrumentalizacdo € desvirtuada para

atender a outros fins. 2

%6 Curiosamente, por vezes, é possivel perceber uma supervalorizacéo do poder da cultura, atribuindo-lhe uma
responsabilidade que ndo lhe é prdpria, ou, a0 menos, somente sua. Aproveitando o ensejo, acreditamos
interessante mencionar a provocacdo: “Os problemas basicos com que nos defrontamos no novo milénio —
guerra, fome, pobreza, doengas, endividamento, drogas, poluicdo ambiental, o desenraizamento de povos — ndo
sdo em absoluto especialmente ‘culturais’. Eles ndo sdo basicamente uma questdo de valores, simbolismos,
linguagem, tradicéo, pertinéncia ou identidade, e muito menos uma questdo das artes. Os tedricos culturais como
teoricos culturais t€ém muito pouco para contribuir para a sua resolucdo. [...] Como quaisquer outras questdes
materiais, esses assuntos t&ém um lado cultural; sdo associados a crencas e identidades, e cada vez mais
emaranhados em sistemas doutrinarios. Mas eles sdo problemas culturais somente num sentido que arrisca
estender o termo a ponto de perder totalmente seu significado.” EAGLETON, Terry. A ldeia de Cultura,
Traducdo de Sandra Castello Branco. S&o Paulo: UNESP, 2005, p. 184.

27 «Q triunfo das forgas de mercado ndo tem carater apenas econdmico, ele também ¢é cultural. Tais forcas se
tornam o eixo estrutural da maior parte de nossas organizacgdes, o padrdo geral das atividades e da vida social,
ganhando o imaginario coletivo e individual, os modos de pensar, 0s objetivos da existéncia, as conexdes com a
cultura, o esporte, a arte e a educagdo. Embora hd muito tempo o capitalismo houvesse engendrado uma cultura —
isto é, um sistema de normas e valores —, até entdo esse modelo achava-se delimitado, tolhido e circunscrito por
uma série de dispositivos (Igreja, Socialismo, Estado republicano, Nagdo, Arte, Escola, cultura de classe) que
constituiam obstaculos para a legitimacao universal e global do sistema de mercado, ou seja, para o advento de
uma sociedade de mercado. Tudo se transformou: por mais que essas instituicfes perdurem, ja ndo conseguem
efetivamente atuar como uma oposicdo a ordem hegemonica do sistema de mercado. Este se afigura doravante
como uma das ‘expressdes imaginarias fundamentais’ do mundo contemporaneo (Castoriadis), estabelecendo-se
como uma forma de cultura sem fronteiras, um sistema de referéncia dominante, uma nova forma generalizada
de viver, de se relacionar, de se projetar, de agir. No mundo atual, tudo € concebido em termos de
competitividade e de negdcios, de lucro e desempenho profissional, de aprimoramento dos resultados ao menor
custo, de maior eficacia e aumento dos ganhos reais. E por meio da universalizacdo desse modelo imaginério-
social que o hipercapitalismo aparece, paralelamente a sua globalizacdo, sob a forma de uma cultura mundo.”
LIPOVETSKY, Gilles. O reino da hipercultura: cosmopolitismo e civilizacdo ocidental. In: JUVIN, Hervé.
LIPOVETSKY, Gilles. A Globalizagdo Ocidental: controvérsia sobre a cultura planetaria. Manole: Barueiri,
2012, p. 8-9.

28 «A cultura-mundo é uma forma diferente de designar a economizacéo do mundo que convoca cada vegetal,
cada animal, cada parcela do ser, e mesmo os homens e as mulheres da Terra, a prestar contas de sua utilidade.
Nesse sentido, € o efeito de nossa salda da terra, assim como de nossa origem e de nossa duragdo. Atalho,
disfarce, subterfigio do inconfessavel, que é obrigado a dizer o seu nome. Indicar a sua cultura equivale a
anunciar o seu preco. O elogio da mobilidade, do cosmopolitismo erigido como principio moral, 0 interesse
individual transformado em sagrado pelos direitos individuais... O sordido segredo oculto por detrés da cultura
de massas, da ampla difusdo da cultura, do acesso de todos a cultura, mais todas as outras vitrines que nos
deslumbram, é que, doravante, a cultura figura um lugar de destaque entre todas as coisas que se produzem e que
se vendem, porque esta entre as coisas computaveis.” JUVIN, Hervé. LIPOVETSKY, Giles. A Globalizacéo
Ocidental, op. cit, p. 72.

2 «A medida que a logica da acumulagdo vai se impondo, as atividades ligadas aos fins da agdo humana vio se
subordinando a logica dos meios.” FURTADO, Celso. Criatividade Cultural e Desenvolvimento Dependente. In:
ARQUIVOS CELSO FURTADO. Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura. Contraponto: Rio de

Janeiro, 2012, p. 45.
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E imperioso retomar os antigos questionamentos “o que queremos ser” e “onde
queremos chegar”, e ndo apenas o “como seremos’ ou “como chegaremos”. O direito, por sua
vez, € importante ferramenta, inclusive, na composicdo de arranjos institucionais, para a

persecussdo daqueles fins pretendidos pela sociedade e positivados pelo préprio direito.
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