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POLITICAS CULTURAIS DE CODIGO ABERTO: DA URGENCIA DE OUTRAS
CONEXOES

Simone Zarate!

RESUMO: Politicas de ambito local e urbano possuem maior potencialidade e liberdade para
identificar, responder e provocar novas dindmicas culturais. No entanto, apesar de
reconhecidos avangos ocorridos na Ultima década, as politicas culturais municipais - raras
excegOes - continuam presas ao modelo e ldgica da democratizagdo cultural; ao insistir em tal
I6gica perderdo cada vez mais espaco no conjunto de politicas publicas e com seus supostos
beneficiarios, considerando uma sociedade em constante devir. O artigo traca um breve
panorama de politicas e documentos orientadores de politicas culturais e ressalta a urgéncia de
novos tragcados das mesmas no sentido de contemplarem as territorialidades conformadas pelo
cruzamento de linguagens e préaticas de ambientes fisicos e digitais.

PALAVRAS CHAVE: politicas culturais, cidades, tecnologia digital

Politicas culturais & politicas e documentos de referéncia

Sdo Paulo, 1935: a criacdo do Departamento de Cultura e Recreacdo da cidade de Sao
Paulo sob a gestdo de Mario de Andrade e equipe fundamentou a politica cultural em um
conceito amplo de cultura — ndo limitado as belas artes e ao patriménio -, cujo conjunto de
acOes articuladas e subsidiadas por diagnosticos locais incluia esportes, turismo, culinaria e
cultura popular. Ainda que no contexto politico dos anos 1930 prevalecessem ideais
nacionalistas e que a ideia de cultura fosse um tanto homogeneizante, ndo podemos negar que
a ampliacdo desta para além das artes, da “alta cultura” e do patrim6nio material tenha sido
aberta e visionaria. No entanto, apesar do pioneirismo, a gestdo de Mario de Andrade foi
encerrada em 1938 e com ela sua proposta original.

Franca, 1959: no contexto pos-segunda guerra mundial foi criado o Ministério de
Assuntos Culturais, origem das politicas de democratizagdo cultural reproduzidas em varios
paises iberoamericanos no decorrer de anos subsequentes. A democratizacao cultural visava a
ampliacdo do acesso da populacdo as grandes obras da humanidade, a valorizagdo do
patrimonio e 0 apoio a criagdo artistica. Transposta ao Brasil como uma solugédo adaptada
criou contornos de “levar cultura ao povo”, no mais das vezes permeados por concepgdes
estritamente pessoais de cultura e de gosto. Ao longo dos anos a politica de democratizacéo
cultural foi questionada por diversos pesquisadores especialmente por conta de sua nocgéo
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hierarquizada e universal de cultura e da desconsideracdo da heterogeneidade dos publicos.
Em entrevista recente, Garcia Canclini coloca em xeque a politica de democratizacdo cultural,

considerando que:

[...] “se piensa en ‘democratizacion’ como una distribucion igualitaria de los
bienes culturales para ponerlos al alcance de la totalidad de la poblacion.
Hay varias razones para que esta nocion de democratizacion haya entrado en
crisis. Algunas son razones poco apreciables como el crecimiento de la
mercantilizacion de los bienes culturales y el acceso diferencial
indiscriminado. Otras tienen que ver con la simple constatacion de que los
publicos son muy diversos: en casi todas las sociedades hay multietnicidad,
multilenguas, gustos muy heterogéneos y no hay por qué ofrecer un paquete
cultural para que todos accedan de manera igualitaria a los mismos bienes,
de la misma manera.” (GARCIA CANCLINI, 2013)

Porém, ainda em que pesem criticas, é fato que a democratizacdo cultural contribuiu, e
muito, para a institucionalizacdo e fortalecimento do direito a cultura enquanto politica
publica. Para Fleury (2009, p.130), ha de se considerar que as institui¢cbes culturais provocam
efeitos sociais e politicos que, por vezes, ficam escondidos: “efeitos quantitativos de
renovacdo dos publicos e efeitos qualitativos em termos de identificacdo individual e coletiva,
de sociabilidade e de socializagdo™.

Os documentos internacionais de referéncia elaborados pela Unesco e outros
organismos internacionais exercem forte influéncia sobre as politicas culturais, a exemplo da
Conferéncia Mundial de Politicas Culturais — Mondiacult realizada em 1982 (UNESCO,
1982), cujo relatorio recomendava a amplia¢do do conceito de cultura e lancava o paradigma
da democracia cultural, reconhecendo o direito a “participacao do individuo e da sociedade no
processo de criagdo de bens culturais e nas tomadas de decisdes relativas a vida cultural”. Em
1998, a Conferéncia de Estocolmo (UNESCO, 1998) reconheceu a dimensdo cultural do
desenvolvimento e estabeleceu uma série de principios e finalidades das politicas culturais,
incluindo a importancia da relagéo entre a sociedade da informacao e as politicas culturais. Ja
nos anos 2000, como consequéncia da intensificacdo da globalizacdo, da tentativa de extenséo
dos bens culturais ao livre comércio e do atentado de 11 de setembro de 2001, a preocupacgao
com a diversidade cultural pautou as discussGes do organismo resultando na Declaragédo
Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2002) e posteriormente na Convencgéo
sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade de Expressdes Culturais (UNESCO, 2007).

Também como consequéncia da globalizacdo as politicas locais adquiriram mais
importéncia e, durante 0 Forum Mundial das Culturas realizado em Barcelona em 2004, foi
aprovada a Agenda 21 da Cultura, carta de principios, compromissos e recomendacdes

permeada pela relacdo entre cultura, cidadania, convivéncia e participacdo e orientadora de
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politicas culturais locais; dentre seus principios norteadores constam desafios da
contemporaneidade comuns aos governos locais de todo o mundo, tais como diversidade
cultural, centralidade da cultura, sustentabilidade, convivéncia, importancia da cultura como
fator de geracdo de riqueza e desenvolvimento econémico.

Em ambito regional, a Carta Cultural organizada pela Organizagcdo dos Estados
Iberoamericanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura - OEIl aponta valores e desafios
semelhantes aos citados anteriormente, tais como: diversidade cultural, centralidade e
transversalidade da cultura e direitos culturais, e reconhece “a presenga de culturas
emergentes resultantes de fendbmenos econdémicos e sociais, como o0 deslocamento interno, as
migrag0es, as dindmicas urbanas, o desenvolvimento das tecnologias; culturas que estimulam
o surgimento de novas narrativas e estéticas e reforcam o dialogo intercultural” (OEI, 2006).

Coincidem com os valores e/ou vetores fundamentais que devem balizar as politicas
culturais propostos pelos documentos internacionais, Teixeira Coelho e Albino Rubim:

“[...] indicadores ou vetores, [que] também sdo valores, aquilo em nome do
gue uma politica é feita [...]”: direitos culturais [...]; diversidade cultural
[...];sociedade civil [...]; iniciativa publica [...]; mercado da cultura [...];
cidade [...]; centralidade da cultura [...]; educacédo e cultura [...]; formacdo
para a cultura [...]; sustentabilidade da cultura [..]; inovag¢do [...]”
(COELHO, 2012, p. 436-445)

“[...] Politicas que, de modo cristalino e corajoso, tenham compromisso com
uma constelacdo de valores — dentre eles: diversidade cultural; respeito a
alteridade; pluralidade; equidade e justica sociais — que orienta de modo
deliberado suas intervengdes, que nada tém, nem desejam ter de neutras.”
(RUBIM, 2011, p.24)

Alguns valores acima descritos foram traduzidos em praticas do Ministério da Cultura
do Brasil a partir da gestdo de Gilberto Gil, em 2003. O Programa Mais Cultura subverteu a
logica de “levar cultura ao povo” reconhecendo e fomentando acdes ja desenvolvidas nas
cidades do pais; diversas instancias de participacdo foram criadas e apropriadas pela
populacdo, como Conferéncias, Seminarios, Foruns e Camaras Setoriais; a0 mesmo tempo, 0s
meios digitais foram contemplados pelo Programa Cultura Viva — através da obrigatoriedade
de aquisicdo de kits multimidia e da Ac¢do Cultura Digital-, pela Secretaria do Audiovisual e
pelo Programa de Fomento a Producdo e Exportagdo do Jogo Eletrénico Brasileiro, esta
ultima considerada uma iniciativa polémica por reconhecer os jogos eletrénicos no escopo de
atuacdo do Ministério. Enfim, quase 70 anos depois, a proposta de Mario de Andrade fora
ressignificada e balizada pela cultura e sociedade do século 21: ampliacdo do conceito de
cultura para além das artes, da “alta cultura” e do patriménio material, reconhecimento dos

“fazedores de cultura” das diversas regides do pais, participagdo social na elaboracdo das
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politicas e atencdo destinada aos meios digitais. Apesar das idas, paradas e recuos
caracteristicos do servico publico, reconhecemos que as a¢des iniciadas pelo Ministério da
Cultura muito avancaram e induziram um pensamento mais rigoroso sobre a importancia das
politicas culturais, porém, ainda insuficiente para que a atencdo as necessidades

contemporaneas fosse apropriada pela maior parte das gestdes publicas locais.

Politicas culturais & novas territorialidades

Politicas culturais implicam em processos de mediacdes de projetos politicos, de
informagdes e de suas apropriagdes; como afirma Rubim (2011, p.24), ndo sdo e ndo devem
desejar ser neutras. De acordo com Rey (2010, p. 32-37), as politicas culturais apresentam as
seguintes caracteristicas basicas: atendem diferentes campos ou ambitos da cultura; sdo
integrais; combinam o geral com o diferencial; sdo publicas; buscam a descentralizacdo e as
autonomias regionais e locais; sdo construidas e executadas participativamente (a partir de
baixo); combinam antecedentes, contexto, conceitualizacdo, objetivos, linhas de agéo, atores e
critérios de avaliacdo; o autor também cita a existéncia de politicas culturais setoriais,
transversais e territoriais.

Embora exercidas em diversos niveis, instancias e contextos — internacional, regional,
federal, estadual e municipal; publicas, privadas e mistas; megalépoles, cidades médias e
pequenas -, as politicas de ambito local e urbano possuem maior potencialidade e liberdade
para identificar, responder e provocar novas dindmicas. Ainda que estejamos longe do
esgotamento do debate a respeito da eficacia ou eficiéncia da democratizagdo do acesso a
equipamentos e bens culturais em sua forma material, ndo é mais possivel ignorar as formas
de acesso pelos meios digitais a criacdo, producao, distribuicao e fruigcdo cultural, bem como a
producdo, circulacdo e apropriagdo critica de informacbes e conhecimentos e ainda, a
necessidade de apropriacdo de linguagens de programagdo, como bem afirma Ronaldo
Lemos:

“Assim como o analfabetismo foi tolerado por muito tempo, vivemos o
momento em que ainda se aceita que a maioria das pessoas ndo saibam nada
de programacgdo. A consequéncia disso é que nosso modo de vida, cada vez
mais dependente de codigos, esta sendo ‘desenhado’ por uma minoria. Sem
entender ao menos o béasico, ndo da sequer para opinar se um sistema deveria
ser feito de um jeito ou de outro. Resta apenas o papel de ‘usudrio’,
desprotegido e desinformado quanto as decisdes que sdo tomadas sobre sua
vida.” (NAO SABER programar..., 2013)
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As relagOes entre transformagfes comunicativas e transformacées culturais e sociais
sdo diretas: assim como a formacdo das cidades precedidas pelo advento da escrita e 0s
cenarios da Nacdo Moderna precedidos pela tecnologia impressa, a tecnologia digital esta
provocando novos formatos de sociedade e, consequentemente, a necessidade de novos
formatos de relagBes politicas e de politicas puablicas. Para Rifkin (2000), na era do
capitalismo cultural a cultura alcangou a centralidade dos processos sociais e passou a ser
utilizada como recurso para diversas finalidades; para Yudice (2004), o principio da cultura
COMO recurso para a economia, bem como seu uso por atores da esfera cultural como
estratégia de permanéncia/sobrevivéncia p6s fim ao seu carater transcendental. Dentre outros
exemplos, é por sua utilidade que a cultura fundamenta planos de turismo visando &
possibilidade de melhoria da qualidade de vida das pessoas através da criacdo de empregos e
ambientes urbanos renovados e agradaveis a0 mesmo tempo em que visa a atracdo de
investimentos internacionais e novos habitantes. Neste sentido, varios governos tém recorrido
e experimentado os usos da cultura travestidos de distintas roupagens, tais como cidades do
conhecimento, cidades digitais e cidades criativas. No entanto, embora o discurso corrente
seja 0 da potencializacdo econémica, social e cultural local, muitas vezes a pratica evidencia
tentativas de neutralizacdo das diferengas a servico do capital, instauracdo de politicas de
gentrificacdo e “una concepcion restringida de innovacion: la novedad, la creatividad y el
talento a menudo se conciben centrados en productos y objetos, antes que en procesos Yy
sujectos” (GARCIA CANCLINI, CRUCES y CASTRO POZO, 2012, p.161). Em um
contexto de aceleradas transformacgdes comunicacionais, a promocao da participacdo e da
autonomia da populagédo, base para a cidadania, passa necessariamente por habilidades de
acesso, apropriacéo critica e uso estratégico de informac6es em circulacdo, seja em ambientes
presenciais, virtuais ou hibridos.

Embora algumas gestGes municipais no inicio da década de 1990 (FARIA e SOUZA,
1993) tenham desenvolvido politicas culturais de proximidade e/ou de cidadania cultural,
estas acabaram esquecidas ou perdendo prioridade, ao tempo em que 0 espaco urbano foi
sendo cada vez mais percebido como bem comum e as redes sociotécnicas se mostrando
como lugares de articulagdo e de producdo de novas subjetividades, fato evidenciado pelos

diversos movimentos sociais ocorridos nos ultimos anos, a exemplo dos Indignados na
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Espanha, do Occupy Wall Street nos EUA, das “Jornadas de Junho” e dos recentes
“rolezinhos” em Shoppings Centers?, os dois tltimos ocorridos no Brasil.

O advento e desenvolvimento da internet vém estimulando a transposicéo e hibridacao
de linguagens e praticas do mundo virtual e real: compartilhamento de informacdes, processos
colaborativos, cultura livre, copyleft, prossumidor, software livre e software de cédigo aberto
fazem parte de conceitos, valores e principios que buscam proporcionar liberdade,
customizacgdo de recursos, sustentabilidade e, de certa forma, possibilitam que individuos e
coletivos inventem e reinventem seus proprios fins, funcdo primeira da acao cultural, segundo
Teixeira Coelho (2008, p.22). Ao mesmo tempo, a conscientizagdo da finitude de recursos
naturais e da faléncia do atual modelo de capitalismo levou a retomada da discusséo e prética
do procomum.

As discussbes em torno do procomum tiveram inicio a partir de preocupacgdes
ambientais e, com o0 desenvolvimento acelerado das tecnologias de informacéo e
comunicacgéo, se expandiram para outros ambitos, dentre os quais 0s recursos culturais. Em
linhas gerais o procomum remete a nocdo de recursos compartilnados por coletivos de
distintas dimens@es; do valor de uso acima do valor de troca. De acordo com Lafuente (s/d,
p.6), a cidade constitui um dos ambitos do procomum: “incluye las calles de nuestras
ciudades, pero también las fiestas, las leyes, las semillas y el conocimiento, bienes que han
sido producidos por la humanidad a lo largo del tiempo y que no pueden ser privatizados”.
Para Lefebvre (1969, p.97) um dos principios do direito a cidade reside em seu valor de uso e
ndo em seu valor de consumo, reside na obra e ndo no produto: “as necessidades urbanas
especificas ndo seriam necessidades de lugares qualificados, lugares de simultaneidade e de
encontros, lugares onde a troca ndo seria tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo
lucro?”. Todavia, 0 ambiente virtual também se constitui em espaco de encontros e trocas e,
assim sendo, cabe as municipalidades o desenvolvimento de politicas de proximidade e de
cidadania que considerem as novas territorialidades presentes no ambiente urbano.

Pesquisa realizada em 2012 sobre o uso das TICs aponta que 60 % de individuos
moradores de areas urbanas acima de 10 anos ja acessaram a internet; destes, 54% o fez nos

ultimos trés meses; 83% dos moradores de areas urbanas possuem telefone celular e destes

2 Em junho de 2013 varias manifestagfes organizadas através da rede social Facebook eclodiram no Brasil apds
protesto do Movimento Passe Livre (MPL) contra 0 aumento das tarifas de transporte publico; em dezembro de
2013 e janeiro de 2014, shopping centers de Sdo Paulo foram palco dos “Rolezinhos” - evento no qual jovens
promovem grandes encontros através do Facebook para “zoar, dar uns beijos, rolar umas paqueras, pegar geral e
se divertir” (ROLEZINHOS..., 2014). Tanto as Jornadas de Junho como os “rolezinhos” foram violentamente
reprimidos pela Policia Militar e originaram debates sobre a ocupacdo das cidades; as redes sociotécnicas

exerceram papel fundamental para a articulacdo e a descentralizagdo da comunicacdo dos eventos.
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26% acessam ou acessaram a internet via telefonia mével nos trés meses anteriores a pesquisa
(Comité Gestor da Internet no Brasil, 2013, p. 471-472), indicando a circulagdo crescente da
populacédo no espaco virtual. Um exemplo de atuacdo em territérios hibridos é o Laboratorio
Experimental de Criatividade - LabE, iniciativa que propde

“trabalhar o conceito de cultura em rede, através de debates tedricos e
atividades préaticas que envolvam fruicdo e acesso a cultura, por meio
da rede. As oficinas propostas envolvem 0s seguintes eixos tematicos:
1- Modelos de organizacédo: dos coletivos & democracia; 2- Ocupacao
do espaco publico; 3- Midia livre; 4- Remixologia® (Laboratério
Experimental de Criatividade - LabE, 2013)

Em fevereiro de 2014 o Laboratorio abriu inscrigdes para o 3° Edital de Formacao de
Oficineiros LabE, que consiste em formacdo livre nas areas de arte-educacdo,
educomunicacgdo e processos colaborativos, nas modalidades virtual e presencial, a serem
aplicados posteriormente em escolas e centros culturais das regides dos oficineiros
objetivando o estimulo da construcdo de uma cultura de rede. Outro exemplo, este na
Colémbia, é o Laboratério Comunitario de Medios Digitales y Contenidos Culturales —
Comunlab: trata-se de jornadas de intercdmbio de conhecimentos envolvendo coletivos e
individuos convidados e a populacdo local como “un espacio donde las dindmicas de la libre
cultura y los modelos de aprendizaje solidarios y colaborativos se hicieran relevantes”
(AGUIRRE RAMOS e GOMEZ MARIN, 2012, p.108-109); a terceira edicio do ComunLab
Cali foi realizada em novembro de 2013 tendo como tema central o transporte sustentavel.
Ambas as iniciativas sdo balizadas por praticas colaborativas, de proximidade e de cultura
livre, e atuam na relacdo entre meios digitais e cotidiano local potencializando inovacgdes
sociais e culturais.

Segundo Rey, as instituicdes e politicas culturais refletem a compreenséo de cultura da
sociedade em um processo lento que pode ocasionar “distanciamentos preocupantes entre
realidad y modelos institucionales, hasta el punto de que las estructuras empiezan a ser

anacronicas y disfuncionales” (REY, 2010, p.32); embora constem das orientacdes de

% «1. Modelos de organizagéo: dos coletivos & democracia — Trabalhar a aproximacdo das pessoas e dos
diferentes modelos de governanca existentes. Como eixo trabalharemos processos auténomos de reflexdo,
atuagdo social e participacao popular, diante dos papéis possiveis de atuacdo enquanto coletivo cultural jovem; 2.
Relacdo com o espago publico — Desenvolvemos uma metodologia de pesquisa de campo para 0 espacgo da
comunidade. Esta pesquisa , quando aplicada, devera promover o mapeamento afetivo desse espago, com foco na
articulagdo dos artistas e parceiros da comunidade local; 3. Midia livre — Producéo de debate e geracdo de
contetdos com midias moveis.Construir a diferenciacdo entre midia (a ferramenta tecnoldgica) e a sociedade
(modo de organizacdo); ilustrar a diferenca entre site de rede e rede. Trabalhar também o conceito de
midiativismo, mantendo a ponte com espacos publicos; 4. Remixologia — Contextualizar a cultura livre — o que é
licenciar de maneira livre, como convite para interacdo entre mundo pratico e as ideias; a apropriacdo da
producdo simbdlica do mundo para criacdo de outros produtos simbolicos. Studos de casos de processos

coletivos e colaborativos.” (Laboratério Experimental de Criatividade - LAbE, 2013)
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documentos de referéncia, tanto o exercicio do direito a cidade como o espago virtual de
modo geral e especificamente as redes sociotécnicas tém recebido pouca atencdo das politicas
culturais municipais, raras excecdes presas em modelos cujo eixo somente gira em torno das
manifestacdes artisticas, ndo condizendo com a ampliacdo do conceito de cultura e nédo
reverberando os fluxos constituidos pelo cruzamento dos diversos territérios geograficos e

simbdlicos, fisicos e digitais.

Incertezas & inconclusdes | politicas culturais de codigo aberto & livre

Ao insistir em manter relacbes produto x consumidor e/ou emissor X receptor e
ancorar sua atuacdo apenas no ambito artistico - légica do modelo de democratizacdo cultural
- as politicas culturais perderdo cada vez mais espaco, seja no conjunto de politicas publicas,
seja com seus supostos beneficiarios, considerando uma sociedade em constante devir e
considerando ainda que tais modos de relagdes s@o realizados pelos conglomerados da
industria cultural com mais eficacia e competéncia do que pela gestdo publica, porém com
finalidades pura e explicitamente lucrativas. Assim como a inclusdo digital ndo consiste
apenas em acesso a equipamentos e infraestruturas, mas na ampliacdo e fomento a capacidade
critica de producdo, apropriacdo e remix de conteudos, a promogdo da cidadania ndo consiste
apenas em consumo ou em encenacao de participacdo, mas em respeito, valorizacao e troca de
saberes e fazeres no espaco comum. Eis a proximidade de nossos tempos: atuacdo em espacos
hibridos constituidos por ambientes fisicos e virtuais; eis algumas premissas de processos
colaborativos: horizontalidade e agregagéo de habilidades individuais para objetivos comuns;
eis algumas premissas de praticas de cddigo aberto: transparéncia, abertura para novas

conexdes e compartilhamento de informacg6es e conhecimentos.

Politicas culturais que se considerem em beneficio do comum e cuja proposta gire em
torno da sustentabilidade, da promocdo da diversidade, dos direitos culturais e do direito a
cidade - dentre outros valores descritos nos documentos internacionais — precisam se
apropriar e estabelecer conexdes mais incisivas entre os territorios locais e 0s conceitos,
linguagens e préaticas proporcionadas pelo ambiente virtual atuando, desta forma, nas novas
territorialidades. No entanto, para que se aproximem de tais valores também serdo necessarios

deslocamentos das politicas de mera distribuicdo e visibilidade para politicas promotoras de
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cidadania critica e de inteligéncia coletiva® que, por sua vez, sempre colocaréo & prova os
rumos das politicas publicas.

Um dos elementos da teoria do ator-rede® é a caixa-preta: quando uma rede se
estabiliza transforma-se em caixa-preta e quando é questionada e colocada em crise, a caixa-
preta € aberta, situacdo denominada controvérsia; uma caixa-preta € inconteste: dela “nao
importa saber nada, sendao o que nela entra ¢ o que dela sai” (LATOUR, 2000, p.14). Ao
considerarmos a impossibilidade da adequacéo de dinamicas culturais — instaveis e mutantes -
a estruturas cristalizadas e fazendo uma timida aproximacdo entre as politicas culturais e a
definicdo de caixa-preta, concluimos que politicas culturais de cddigo aberto tdo somente

poderdo ser menos herméticas e mais estimuladoras de controvérsias e hackeamentos®.
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