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PARTICIPACAO POPULAR NO MINISTERIO DA CULTURA (2003-2010)
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RESUMO: Este trabalho tem o objetivo principal de analisar a atuacdo do Ministério da
Cultura (MinC) em relacéo as atividades de participacdo popular (2003-2010). A metodologia
adotada neste trabalho abrange a revisao bibliografica (CALABRE; AVRITZER; ABRUCIO;
FILGUEIRAS) e a pesquisa em documentos oficiais, a partir da internet. A participacdo no
MinC pode ser dividida em 5 acOes principais: 1) Conferéncia Nacional de Cultura, que tem
maior destaque; 2) Conselho de Cultura — desde 2005; 3) Féruns e seminarios; 4) Ouvidoria;
5) Outras formas de participacdo. Até 0 momento, o MinC atuou mais na participacédo a partir
das Conferéncias Nacionais de Cultura; as metas sdo o0s principais produtos dessas
conferéncias. O desafio é aperfeicoar essas formas de participacdo, garantindo também o
fortalecimento das atividades de accountability.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo popular; Ministério da Cultura (2003-2010);
accountability

1- Introducéo:

Este trabalho tem o objetivo principal de analisar a atuacdo do Ministério da Cultura
(MinC) em relacdo as acdes de participacdo popular, no periodo de 2003-2010.

As atividades de participacdo abarcam varios aspectos, tais como 0s atores envolvidos,
as informacGes disponiveis, as politicas publicas de cultura, o papel do Estado e da sociedade
civil.

Ela também envolve questdes ligadas a democracia, principalmente a accountability,
conceito que esta relacionado a “(...) constru¢do de mecanismos institucionais por meio dos
quais 0s governantes sdo constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos ou
omissdes perante os governados” (ABRUCIO, LOUREIRO, 2004, p.75) e que vai alem de
uma relagdo hierdrquica de controle, pois os cidaddos podem participar ativamente da
confecgdo e avaliagdo das politicas publicas (CLAD, 2000 apud PO; ABRUCIO, 2006, p.
686); o fortalecimento da accountability é essencial para o aperfeicoamento da democracia e
tambem exige outro principio do Estado: maior transparéncia (FILGUEIRAS, 2011).

O tema de participacdo popular no MinC é muito marcado pelas Conferéncias
Nacionais de Cultura (CALABRE, 2013) que com o0s governos do PT, desde 2003,
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intensificou as atividades de participacdo no ambito federal (AVRITZER, 2012; PETINELLI,
2011).

Além das Conferéncias Nacionais, que sdo mecanismos importantes de participagéo, é
fundamental analisar de que forma o MinC proporciona a participacdo também com outros
instrumentos, pois para que a sociedade brasileira atue a estrutura do Ministério também
influencia e pode facilitar o fortalecimento democrético e as agdes participativas.

Neste momento, ndo sera possivel avaliar a como as politicas publicas de cultura
adotadas pelo MInC sdo afetadas a partir das praticas participativas. A preocupacdo é
identificar essas praticas e problematizar de que forma essas a¢cdes permitem a participacéo,
como as informac@es estdo disponiveis, ha a preocupacao em fortalecer a accountability, etc.

Este trabalho envolve a gestdo do MinC do ministro Gilberto Gil (2003-2008) e Joédo
Luiz Silva Ferreira (2008-2010), que anteriormente era o secretario-executivo do ministério e
que por isso, de certa forma, deu continuidade aos trabalhos.

A estrutura do MiInC é relativamente complexa, pois possui oito instituicoes
vinculadas, como a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema), Biblioteca Nacional e Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan).

O recorte, neste momento, é em relacdo ao MinC, como area central. Essa caracteristica é
importante, pois o0 ministério também influencia e pode servir de modelo para outras acdes
participativas das instituicdes vinculadas e também pode discutir temas que envolvem direta

ou indiretamente as atribui¢fes dessas instituicoes.

2- As formas de participacdo no Ministério da Cultura (2003-2010)

Nos estudos sobre a gestdo do MinC, a relacéo entre Estado e sociedade civil também
¢ algo importante para as politicas publicas de cultura no sentido de que a implementacéo
dessas politicas tendem a ter uma governanga melhor e serem mais efetivas; o grande desafio
é criar os canais de didlogo apropriados (CALABRE, 2009, p. 295).

O desafio também esta marcado pela aprendizagem, tanto do MinC quanto da
populacdo. Aprendizagem que deve ser vista como algo continuo, que envolve as escolhas da
participacdo, as formas de discussdo, as deliberacdes feitas, a execucdo das politicas publicas,
a construcao de entendimentos matuos entre os atores, etc.

Avritzer (2009, p.45-46) discute que € possivel encontrar trés formas em que 0s
cidaddos podem participar: 1) o desenho participativo de baixo para cima; 2) partilha de poder

(ex. conselhos); 3) ratificacdo das decis6es (exemplo Plano Diretor).



V SEMINARIO INTERNACIONAL — POLITICAS CULTURAIS - 7 3 9 de maio/2014.
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

Essa classificacdo do pesquisador, baseada em uma abordagem calcada no grau de
poder partilhado entre o setor publico e os participantes, problematiza a visdo empirica da
participacdo, sem deixar de considerar que ela € um processo importante, mas que a sua
efetivacdo, principalmente com a ideia de intensificar as atividades da participacdo de baixo
para cima, € algo a ser construido tanto politica como analiticamente. A problematizacéo esta
relacionada as diversas formas de participacao, a divisdo de poder, as tomadas de decisdo, etc.
Essa classificacdo ajudara na analise deste trabalho.

Pires e Vaz (2012, p.11-13) também apontam que a lista de possibilidades de
participacdo é ampla, mas pode ser mapeada em oito tipos especificos: 1) Conselhos gestores
participativos; 2) Conferéncias temaéticas; 3) Reunides com grupos de interesse; 4) PPAs
participativos; 5) Ouvidorias; 6) Audiéncias publicas e consultas publicas; 8) Outros formatos:
canais diversos, sitios na internet, telefone, comités gestores.

Em relacdo ao Minc (2003-2010) é possivel, a partir das consideracGes de Pires e Vaz,
analisar os seguintes tipos de participacéo:

1) Conferéncia Nacional de Cultura — 2005; 2010

http://pnc.culturadigital.br/biblioteca-de-documentos/
http://cncvirtual.culturadigital.br/

2) Conselho de Cultura — Decreto 5520 de 2005, mas instalado em 2007
http://www?2.cultura.gov.br/cnpc/

3) Foéruns e seminarios;
(ex. Cultura para todos — sobre a Lei Rouanet)

4) Ouvidoria
http://ouvidoria.cultura.gov.br/
http://www.cultura.gov.br/ouvidoria

5) OQutras formas de participacéo: fale conosco, participacao do leitor
www.cultura.gov.br
Essa identificacdo foi possivel com a realizagdo da pesquisa nos sites citados acima,
que foram selecionados a partir do site principal do MinC — www.cultura.gov.br - e também

com a leitura de relatorios e publicagdes oficiais.

1) Conferéncia Nacional de Cultura

Quando o tema é participacdo no a&mbito federal, nos textos pesquisados até o
momento, sdo as conferéncias nacionais que tém destaque nas diversas areas de atuacdo do
governo federal (AVRITZER, 2012, p.16).


http://pnc.culturadigital.br/biblioteca-de-documentos/
http://cncvirtual.culturadigital.br/
http://www2.cultura.gov.br/cnpc/
http://www.cultura.gov.br/ouvidoria
http://www.cultura.gov.br/
http://www.cultura.gov.br/
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E interessante acrescentar que as conferéncias foram institucionalizadas no governo de
Getulio Vargas, em 1937, Lei n.378 (PETINELLI, 2011, p. 231). Mas, mesmo com essa lei,
os dados das conferéncias realizadas demonstram que elas sdo organizadas com frequéncia
recentemente: ocorreram até 2010, 111 conferéncias, em 40 temas diferentes, das quais 99 pds
1988 e no governo Lula 72 conferéncias (PETINELLI, 2011, p.232-233).

O MinC, como ja citado, realizou as Conferéncias Nacionais de Cultura (CNC) em
2005 e 2010, além de 2013 (fora do escopo deste trabalho); essas acdes sdo abordadas como
destaque, como algo inédito e importante para a participacdo popular (CALABRE, 2009,
p.300).

A estrutura das CNC apresentam as etapas municipais, estaduais e por ultimo a
plenaria nacional em Brasilia. As duas etapas inicias discutem 0s eixos e temas e, a partir dai,
ha votacdo para aqueles temas que 0s participantes consideram prioridade.

Outra tarefa das conferéncias municipais e estaduais é eleger delegados da sociedade
civil para participar da plenaria final. Isso demonstra que a participacdo das conferéncias,
principalmente nas etapas estadual e federal, se concentra nos delegados eleitos que além da
sociedade civil também determina os representantes governamentais que ndo sao eleitos, o
que demostra a caracteristica de partilha de poder.

Sobre as CNC é importante acrescentar que é uma posic¢do oficial do MinC reforcar a
participacdo como elemento na elaboracdo das politicas publicas de cultura (BRASIL, 2012,
p.129).

A organizacdo das CNC foi colocada como a meta 49 do Plano Nacional de Cultura.
Essa meta direciona que elas sejam feitas de quatro em quatro anos. Em 2013 aconteceu a 3°
Conferéncia Nacional e para 2017 deve ser planejada a proxima (BRASIL, 2012, p.128-129).

O que estd muito relacionado as CNC é o Plano Nacional de Cultura, instituido pela
Emenda Constitucional n° 48 de 1° de agosto de 2005, que tem na elaboracdo de metas, que
devem ser cumpridas até 2020, um instrumento para propostas na area de valorizacdo do
patrimoénio cultural, democratizacdo da cultura, valorizacdo da diversidade cultura e outras
areas de atuagdo do MinC. (CALABRE, 2009, p.300)

E ainda, a relevancia da estruturacdo das CNC, como um mecanismo participativo que
envolve varios estados e varios grupos da sociedade para a constru¢do do Plano Nacional de
Cultura, é algo ressaltado pelo MinC, o que reforca a visao institucional em prol das acGes
participativas (BRASIL, 2006, p.3).
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No relatério da CNC de 2005 é abordado que houve Seminérios Setoriais de Cultura,
que € mais informal do que a conferéncia e um espaco importante para o debate das questes
e propostas. (BRASIL, 2006, p.12). Isso pode ajudar a reforcar a participacdo de mais pessoas.

Em relacdo a participacdo a estrutura das conferéncias, pode ser considerada como
Avrizter (2008) classifica uma “partilha de poder”, pois além da participacao da sociedade
civil, o poder publico também tem espago para participar, com a eleicdo de parte dos
delegados e as discussdes sobre os temas e as diversas demandas da area cultural.

Mas € importante, em outras pesquisas, analisar as trés conferéncias ja realizadas e
comparéa-las, pois com a institucionalizacdo do Plano Nacional de Cultura parece que 0s
direcionamentos para as conferéncias ja foram determinados e estdo embasados nesse plano;
parece ser mais dificil encaminhar outras demandas. Por isso € importante analisar a
participacdo popular, a dinamica das conferéncias, o espaco para dialogo e novas propostas,
comparando as conferéncias de 2006, 2010 e 2013 e, analisar se nesta Ultima, houve apenas a
ratificagdo de politicas ja elaboradas no Plano Nacional de Cultura. Essa hipotese esta pautada
na visao de que o papel do Estado, no caso o MinC, tem uma forte influéncia na estruturacdo
das politicas publicas.

Em relacdo a questdo da agenda, as conferéncias nacionais, no ciclo de politicas
publicas, apresentam importante influéncia, pois: os participantes tem espaco para discutir
propostas, podem ser novas ou reforcar alguma questdo que antes ndo era tratada como
prioridade pelo MinC. Mas ainda € importante questionar como se da a implementacéo, o que
parece ser bem mais problematico.

Na 22 Conferéncia Nacional de Cultura, em 2010, foram eleitas 32 propostas e 95
estratégias setoriais prioritarias. Esses dados mostram a influéncia das conferéncias na agenda.
Mas somente eleger propostas ndo pode ser considerado suficiente para a execucgdo de
politicas publicas.

Sobre a questdo de como é o papel politico das instituicdes politicas tradicionais com a
intensificacdo dos espacos participativos, Zimbrdao (2013), a partir do trabalho de
Progrebinschi e Santos (2011), discute o questionamento de que o poder representativo estaria
em crise, com 0s espacos de participacdo popular, o que pode ajudar a pensar na elaboracdo
das politicas pablicas. A partir da analise das conferéncias nacionais a pesquisa aponta que
houve maior demanda de atividades legislativas do Congresso Nacional e ndo o
enfraquecimento.

Especificamente no caso do MinC, e a relagdo das CNC com o Congresso Nacional, o

poder legislativo teve destaque pois as propostas discutidas nos espagos participativos

5
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impulsionam as acBGes do legislativo, o que é um ponto importante na relacdo politicas
plblicas e participagdo popular (ZIMBRAO, 2013, p.20).

Outro ponto das CNC refere-se a proposicdo de metas que podem também ser
excessivamente genérica, ambigua, contraditoria, 0 que demonstra que a implementacdo e
direcionamento dependem da instituicdo responsavel (SUBIRATS, 2001, p.120). Avritzer
(2012, p.21-22) também coloca que pode haver lacunas entre as decisdes das conferéncias e a
gestdo para efetivar as politicas publicas necessarias, essa forma de arranjo € um ponto
importante para o autor; dependendo da area ha grupos com tradicdo de participacdo e com
conselhos atuantes que atuam mais fortemente do que outras.

As metas das CNC apresentam uma visdo mais ampla das questdes, por exemplo, no
documento “Resultados da II Conferéncia Nacional de Cultura” de 2010° a meta 63, dessa
conferéncia especifica, refere-se a “garantir que 0 acesso a internet seja realizado em regime
de servico publico e avancar com a formulagdo e implantacdo do plano nacional de banda
larga contemplando as instituigdes culturais e suas demandas por aplicacdo e servicos
especificos”.

N&o ha preocupacdo em deixar claro como cumprir essa meta, somente no documento
do Plano Nacional de Cultura € direcionado no capitulo “como as metas sdo medidas” O
Plano deve ser destacado pela sua relagéo direta com as CNC.

Ele tem até 2020 que cumprir as metas propostas, no momento o MinC disponibiliza
na internet um canal para a populacdo acompanhar de que forma essas metas estdo sendo
cumpridas, como com a execucéo de editais, que parece ser o principal mecanismo utilizado®.

Além disso, as metas do Plano Nacional parecem ser mais claras e objetivas, das 53
metas propostas, por exemplo, a meta 32 propde que “100% dos municipios brasileiros com
ao menos uma biblioteca publica em funcionamento (BRASIL, 2012, p. 94)”. Isso é mais
objetivo que as metas da CNC, mas executar e atingir cada meta do Plano é o desafio do
MinC.

Para que se cumpra a meta 32, que sd0 0S municipios 0s principais responsaveis, a
formulacdo de editais, € um das atividades do MinC, que visam financiar a aquisi¢do de
acervos e a modernizagdo das bibliotecas. E um caminho importante, mas mesmo assim, para
que as bibliotecas funcionem é imprescindivel o investimento dos municipios: disponibilizar a
infraestrutura (prédio, luz, seguranca, etc.) e funcionarios pablicos (bibliotecarios e auxiliares),

sem isso o trabalho do MinC se perde.

® Disponivel no site http://pnc.culturadigital.br/biblioteca-de-documentos/
* Site: http://pnc.culturadigital.br/metas/


http://pnc.culturadigital.br/metas/
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Petinelli (2011, p.247), ao analisar as conferéncias nacionais, especificamente de
aquicultura e pesca, de politicas para mulheres e de politicas de promocéo da igualdade racial,
aponta algumas consideracdes que podem ajudar na analise das CNC e complementam as

colocacgbes acima:

(...) os resultados encontrados [sobre as conferéncias] apontam (1) para 0s
efeitos da realizacdo de conferéncias sobre a agenda governamental e (2)
para as diferencas na capacidade inclusiva de conferéncias de politicas
publicas distintas. Além disso, as constatacGes sugerem que a finalidade da
politica, a historia e o tipo de organizagdo da sociedade civil e a centralidade
politica da instituicdo-sede impactam, em alguma medida, a capacidade
inclusiva das conferéncias. Aferir o sentido e a magnitude desses efeitos
constitui, assim, o desafio para as préximas pesquisas sobre o papel das
conferéncias publicas nacionais na formacdo da agenda de politicas publicas
do governo federal.

As conferéncias apresentam a caracteristica de influenciar a agenda. O MinC da énfase
as conferéncias como processo participativo, nesse sentido, € importante analisar outro
momento, como ou se, as conferéncias se relacionam com as politicas publicas propostas e

implementadas pelo Minc.

2) Conselho de Cultura

Um primeiro ponto sobre o Conselho de Cultura é a sua estrutura que com o Decreto
5520 de 2005, alterado pelo Decreto 6369 de 2009, define no art. 6 os entes que formam o
conselho, dentre eles: a Conferéncia Nacional de Cultural, ComissGes Tematicas ou Grupos
de Trabalho, Colegiados Setoriais.

O Conselho de Cultura, a partir dos conselheiros selecionados de uma listagem que
visa garantir a representacdo de varias instituicdes governamentais e da sociedade civil, é
responsavel por varias etapas das politicas publicas de cultura, dentre elas até mesmo a
Conferéncia Nacional de Cultura, o que demonstra mais um ponto de influéncia da estrutura
do MinC na finalizacdo da CNC.

No regimento interno é pontuado como a sua fungdo propor “a formulacgéo de politicas
publicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a
sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no

territorio nacional” (Regimento interno, portaria n. 28, 2010).
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Os conselhos, como coloca Calabre (2009, p. 295) devem ser colaborativos para que
se mantenha o dialogo governo e sociedade civil. Na leitura do regimento do Conselho de
Cultura, além dos representantes do governo (varios ministérios), representantes do Sistema S,
ha eleicdo para treze representantes das areas técnico-artisticas que devem ser indicados por
alguma associacdo da sociedade civil para poderem se candidatar e séo votados por eleitores
inscritos no MinC; esses eleitores sdo inscritos de forma voluntaria a partir de alguns critérios,
o principal € a experiéncia profissional na area de cultura.

No caso do MinC, é importante perceber a relagdo do conselho com o Plano Nacional
de Cultura, nesse caso, o regimento interno do conselho, coloca que é competéncia
acompanhar e avaliar a execucédo do plano.

Sendo o Conselho de Cultura o responsavel por aprovar o Plano Nacional de Cultura,
uma indicacdo de pesquisa (ainda é preciso aprofundar este ponto) € de que as discussdes
feitas nas CNC (que de certa forma, no sentido participativo, sdo mais abrangentes do que o
conselho, pois permite uma participacdo com maior nimero de pessoas) permite o dialogo,
mas sem uma abrangéncia maior na participacdo de politicas puablicas, pois somente o
Conselho é quem aprovara definitivamente as propostas para integrar o Plano Nacional de
Cultura. H& mais poder de decisdo para o conselho ?

Além do conselho destacado acima, o MInC tem em sua estrutura uma COmissao
especifica para auxiliar a avaliacdo dos projetos referentes a Lei Rouanet, chama-se Comisséo
Nacional de Incentivo a cultura — CNIC. Essa comissdo tem amparo legal com a Lei n°
8.313/1991

As questbes da Lei Rouanet apresentam muitos debates. Economicamente ela
disponibiliza recursos importantes para a area cultural e essa comissdo auxilia o
direcionamento desses recursos. O MinC, neste caso, abre a participacdo para outras
instituicOes publicas e também para representantes da sociedade civil.

Para exercer a accountability € possivel pesquisar as acdes da CNIC no sistema
SALIC, relativo a Lei Rouanet, no site
http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php. Esse link especifico, em marco
de 2014, ndo estava disponivel no site inicial do MinC; h4d o link para o SALIC
(http://novosalic.cultura.gov.br/), mas remete a outra pagina referente para a insercdo de
novos projetos e ndo remete a possibilidade de realizar a pesquisa dos projetos analisados pelo

conselho.

3) Foruns e seminarios:


http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
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Essa forma de participacdo social também é utilizada pelo Minc e tem a caracteristica
de ser mais informal.

Utilizando, como coleta de dados, apenas os materiais disponiveis na internet e a
revisdo bibliogréfica, ndo encontramos muitos dados sobre essas atividades. Calabre (20009,
p.299) coloca que:

No primeiro ano da gestdo do Ministro Gil, foi elaborado um plano de
extensa reformulacdo da estrutura do MinC e de ampliacdo de seu campo de
atuacdo. Logo de inicio, ainda para o primeiro mandato, estavam previstas
alteragdes profundas na lei de incentivo, que ndo ocorreram. Antes de
elaborar o projeto de mudanca da Lei Rouanet, o Ministério realizou uma
série de consultas a sociedade através dos seminarios “Cultura para todos”,
gue percorreram os estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Pard e Pernambuco, e de foruns com a participacdo de
diversos segmentos da area artistica e da sociedade em geral.
Temas como a Lei Rouanet e o Plano Nacional de Cultura foram um dos debatidos em
alguns desses seminarios.
Pode-se considerar que essa forma de participacdo é importante, pois ao abrir o
didlogo com a populacdo € possivel que haja uma etapa relevante de aprendizagem, tanto para
0S gestores governamentais quanto para a populacdo, ao discutir, explicar e propor novos

caminhos para alguns temas que as vezes sao polémicos e pouco conhecidos.

4) Ouvidoria

No site do ministério hd um link da ouvidoria no canto superior, junto com outros
canais de comunicacgéo (Facebook, fale conosco, Twitter): http://ouvidoria.cultura.gov.br/.

No sistema de busca do site oficial do MinC, com a palavra “ouvidoria” ha uma
noticia de 2013 falando de sua reestruturacdo, o que é um indicador da necessidade de
melhorias nesse tipo de participacdo que parece necessitar de mais divulgacao.

Em 2013, a Corregedoria-geral da Unido, intensificou os trabalhos para que as
ouvidorias sejam aperfeicoadas, como por exemplo, a realizacdo de consulta sobre a
organizacdo do Sistema Federal de Ouvidorias. No site da instituicdo
(http://www.cgu.gov.br/Ouvidoria/) ha documentos sobre a estruturagdo das ouvidorias, 0

que pode influenciar e contribuir para os futuros trabalhos do MinC.


http://ouvidoria.cultura.gov.br/
http://www.cgu.gov.br/Ouvidoria/
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5) Outras formas de participacao: fale conosco, participacao do leitor

Dentro dessa forma de participacdo é atraves da internet a melhor maneira de atuacao.
O MinC disponibiliza um e-mail e 0 espaco para os leitores participarem e comentarem
noticias do site.

E importante, conhecer melhor, de que forma as contribui¢des vindas por e-mail ou 0s
comentarios sdo utilizados e discutidos pelo MinC. Nos relatérios disponiveis no site do
MinC nédo ha dados sobre essa forma de participacéo.

3- Conclusodes

Sobre as formas de participagdo, é importante perceber que a internet parece ser um meio
de comunicacdo que podera ser mais estruturado e usado com frequéncia para as atividades
participativas. No Plano Nacional de Cultura é colocado que esse mecanismo é relevante para
o diélogo e a participacdo (BRASIL, 2012, p.19).

Além disso, as redes sociais, como 0 Facebook desde 2012, sdo utilizadas, estdo bem
sinalizadas no site oficial e sdo atualizadas; o responsavel pelo Facebook responde as
questdes e ha indicacbes da populacdo (curtir, compartilhar, comentar). Também ha o Nucleo

de Midias Sociais do Ministério da Cultura (midias.sociais@cultura.gov.br). Isso demonstra a

relevancia desses novos canais e que devem ajudar a compreender o processo participativo.
A andlise inicial, das formas de participacdo no Minc, apresentada pode indicar

algumas questdes norteadoras:

- ha uma tendéncia para que a participacdo seja realizada de forma virtual (BRASIL, 2012,
p.19)

- 0s temas debatidos, principalmente nas CNC, podem ser demandas sob responsabilidade de
municipios e ndo do MinC, o que pode indicar dificuldades na execucdo de politicas publicas;
- necessidade de estudar melhor as metas das CNC e aquelas eleitas como prioridades, pois
como alerta Avritzer (2012, p.21-22), € importante que haja clareza nas prioridades;

- como as metas, que sao votadas no processo participativo das conferéncias nacionais, podem
ser executadas;

- analisar a necessidade de aperfeicoar as praticas participativas para que os debates sejam

produtivos e visem melhores resultados para a area da cultura no Brasil,
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- analisar o comprometimento do MinC com as acles participativas, hd énfase nas
conferéncias, mas e outras formas de participacdo e 0 comprometimento que se deve ter com

a participacdo popular e a accountability

O site oficial do MinC foi a fonte principal de dados para este trabalho. E importante
ainda acrescentar que ele tem pontos positivos, como os links para a ouvidoria e Plano
Nacional de Cultura. Mas ha problemas que devem ser sanados, pois esses problemas
dificultam as atividades de accountability. A andlise dos canais de participacdo também
precisa ser complementada com a pesquisa de material ndo disponivel virtualmente e por
meio de entrevistas com os atores envolvidos.

Alguns problemas referem-se a disponibilizar o link do sistema SALIC que remete
para a pesquisa dos projetos avaliados para capacitacdo da Lei Rouanet e o link para as
informacdes do Conselho Nacional de Cultura que esta disponivel apenas na pagina do Plano
Nacional de Cultura e ndo na pagina inicial.

O cenario politico no Brasil, no periodo desta pesquisa, mudou e trouxe de forma mais
acentuada as discuss@es sobre a participacao popular. A0 mesmo tempo em que essas
acOes sdo positivas no sentido de que reforcam a democracia, trazem visfes diferentes e a
possibilidade de discutir mais as questdes, elas também precisam ser aperfeicoadas,
principalmente na qualidade das discussdes e na possibilidade de que essas discussdes além
de construirem propostas também possam ser implementadas.

Hoje, com as a¢bes do Minc, em relacdo as questbes de politicas publicas de cultura,
h& acbes mais antigas como a Lei Rouanet e algumas mais recentes como os pontos de cultura,
a implementacdo, em andamento do Sistema Nacional de Cultura e também o Plano Nacional

de Cultura. E, nessas ac¢des, também hé a preocupacado em executar politicas participativas.
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