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ABERTURA

O Plano Setorial para as Culturas Indigenas integra o primeiro Plano Nacional de Cultura,
sancionado pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva em 02 de dezembro de 2010,
acrescentando-lhe diretrizes e agoes especificas que deverao orientar a elaboragao e
implementacao de politicas publicas de cultura para esse segmento.

Reconhecendo as culturas indigenas como elemento formador e crucial para a identidade e a
diversidade de nosso pais, este governo investiu, desde 2003, na sua inclusao nas politicas culturais,
nao apenas como beneficidrios, mas como protagonistas responsaveis pela elaboragao dessas
politicas.

Este Plano faz parte de um conjunto de marcos legais que promovem a institucionalizagao das
politicas publicas de cultura, e foi elaborado a partir de um fecundo didlogo e de compromissos
pactuados com o segmento. Primeiramente, criamos um Grupo de Trabalho sobre as Culturas
Indigenas, que contribuiu para tragar um diagnostico e sistematizar as necessidades do setor.
Atualmente, os povos indigenas possuem representacao no Conselho Nacional de Cultura e um
Colegiado especifico, encarregado de subsidiar a participagao desse representante no Conselho,
bem como de elaborar e acompanhar a implementagao deste Plano Setorial para as Culturas
Indigenas.

Mais do que reconhecer a especificidade do setor, no qual a cultura nao se separa da
educagao, da saude, nem da integragao com a terra onde vivem os indigenas, este Plano para os
proximos dez anos revela para a sociedade em geral o momento atual vivido por estes povos, bem
como a visao de futuro que eles tém e que nos temos hoje para a cultura em nosso pais: uma nagao
onde todas as culturas e suas manifestagoes serao igualmente respeitadas e as quais serao dadas as
condigcoes de produgao e transmissao.

Esperamos, portanto, que daqui a dez anos possamos constatar o quanto avangamos, €
aprimorar este Plano a luz de uma realidade ainda melhor.

Ministério da Cultura
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Um compromisso com a cultura dos povos indigenas

Quinhentos e dez anos de resisténcia, mantendo costumes seculares,
saberes de convivéncia com o cosmos e a natureza. Criando a familia,
respeitando os mais velhos, mantendo o equilibrio com as necessidades
fundamentais de sobrevivéncia. Resignificando o mundo em seus mitos, ritos,
pinturas corporais, grafismos, cestarias, plumas, cantos, dangas e instrumentos.
Apods muitas perdas, de povos, linguas e terras, hoje sobrevivem em 13% do
territério brasileiro pouco mais de 750 mil indigenas, distribuidos em 270
povos e suas |80 linguas.

Desde os primeiros contatos, sempre houve uma estratégia de
dominagao. Os jesuitas usaram para conquista-los linguagens artisticas como
musica e teatro. Logo vieram os poetas e escritores, que descreveram em prosa, verso e canto, a
bravura, beleza e encantos, sempre com um olhar eurocéntrico. Muitos criticaram, menosprezaram
e subestimaram suas culturas. De fato, quase nunca houve uma preocupagao em estabelecer
dialogo. O interesse na ocupagao do territério e a colonizagao empurravam povos para dentro do
continente, a partir do litoral. Os que ficaram perderam suas linguas, costumes e identidade.

Nesta aventura expansionista surgem os pioneiros indigenistas, como o Marechal Rondon,
caboclo bororo que comega e estabelecer um entendimento com estes povos, a frente do Servi¢o
de Protecio ao indio, SPI. Surgem também os irmaos Vilas Boas e a criacio do Parque do Xingu,
primeira Terra Indigena demarcada no Brasil. O Estado comega a criar mecanismos de atendimento
aos povos indigenas, para contemplar demandas de demarcagio de terras, saude, educagao e
agricultura.

A luta pela manutengao de suas terras, invariavelmente ocupadas e griladas por interesses
agropecuarios ou simplesmente para o acumulo de terras por senhores feudais, fazendeiros, sempre
foi a principal bandeira dos indigenas.

Sem terra n3o existe saude, agricultura e educagao, portanto também nao existe cultura.

Ao longo de todos estes anos, varias liderangas morreram, e hoje servem de inspiragao para
os jovens que, com o momento politico democratico e republicano, conseguem protagonizar uma
participagdo na criagao de politicas publicas. Organizados em associagoes representativas,
articuladas em todas as regioes, os indigenas conseguem ocupar o seu espago de representacao da
sociedade civil no governo, e estabelecer um didlogo com o Estado, conquistando assim o
tratamento que deve ser dado a esses povos como cidadaos brasileiros.

Neste contexto, o Ministério da Cultura introduziu na politica do Estado a atengao para a
cultura dos povos indigenas, colaborando com outras politicas federais para atender as
necessidades basicas e fundamentais para a sobrevivéncia deste que é um dos principais pilares da
diversidade e identidade do povo brasileiro.

A sancao, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em 02 de dezembro de 2010,
do primeiro Plano Nacional de Cultura, que contempla o Plano Setorial das Culturas Indigenas,
estabelece uma politica de Estado decenal que contribuira para a construgao de uma nova
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percepc¢ao sobre a importancia dos povos indigenas do Brasil, trazendo para as futuras geragoes a
compreensao da formagao da nossa identidade brasileira.

A implementagao deste Plano enfrentara muitos desafios, entre eles o de chegar a todos os
povos, em todas as regioes do pais, transpondo dificuldades logisticas e diferengas culturais.

Os programas e agoes deste Plano devem contemplar dois universos: o interno, voltado para
as comunidades de cada povo, de modo a proteger e fortalecer seus processos criativos e a
transmissao de saberes na proépria lingua. O outro universo, o externo, contempla a relagao com a
sociedade nao indigena, e prioriza a participagao dos indigenas na produgao de bens culturais que
permitam a divulgacao das culturas de seus povos, além da participagao em processos educativos e
interagoes estéticas com outras linguagens artisticas e contemporaneas.

Américo Cordula
Secretario da ldentidade e da Diversidade Cultural
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APRESENTACAO

O presente Plano Setorial para as
Culturas Indigenas (PSCI) ¢ vinculado ao Plano
Nacional de Cultura. Ele é produto de um
amplo processo de
participagao social e
negociagao estabelecido
entre os povos indigenas e
o Ministério da Cultura
desde o Forum Cultural
Mundial realizado na
cidade de Sao Paulo em
2004. O debate sobre a
criacao e a natureza de
uma politica publica
voltada para atender as
especificidades das culturas indigenas
continuou nos anos posteriores: primeiro no
ambito do Grupo de Trabalho criado para
tratar sobre o tema e logo apds no contexto
do Colegiado Setorial de Culturas Indigenas,
instancia vinculada ao Conselho Nacional de
Politicas Culturais. Este tema também foi
assunto de duas Conferéncias Nacionais de
Cultura (2005 e 2010, respectivamente) e de
uma Pré-Conferéncia Setorial de Culturas
Indigenas (2010).

Para a sua elaboracao foram
considerados tanto os documentos produzidos
nos eventos que aconteceram ao longo destes
anos e que trataram sobre a tematica das
culturas indigenas, quanto as informagoes
disponibilizadas pelas diferentes edi¢coes do
Prémio Culturas Indigenas que apresentam um
panorama das demandas e das iniciativas
voltadas para o fortalecimento, a valorizagao e
a revitalizagao de saberes, praticas e
instituicoes socioculturais importantes para a

O Plano Setorial para as Culturas
Indigenas foi projetado para ser
executado em dez (10) anos
sendo submetido a avaliacoes

bianuais, quando os seus rumos
podem ser revistos visando
atender as demandas e
necessidades dos povos indigenas.

os povos indigenas. Além disso, durante o
processo de escrita do mesmo, diferentes
versoes do Plano foram submetidas a anadlise
do Colegiado Setorial tanto em reunioes
(ordinarias e extraordinarias) que pautaram a
questao, quanto via internet. As
recomendag¢oes e contribuicoes
dos seus membros também
foram consideradas na
elaboragao do presente Plano.
O Plano Setorial para as
Culturas Indigenas foi projetado
para ser executado em dez (10)
anos sendo submetido a
avaliagoes bianuais, quando os
seus rumos podem ser revistos
visando atender as demandas e
necessidades dos povos
indigenas. Pretende, assim,
contribuir para a valorizagao e o
fortalecimento das culturas dos povos
indigenas nao s6 no ambito interno das
comunidades, mas também ao propiciar que a
sociedade nao-indigena reconheg¢a a sua
contribuicao para a diversidade cultural
brasileira e para a constituicao da identidade
nacional. Assim, visa criar as bases para
qualificar as relagdes interétnicas estabelecidas
entre povos indigenas e a sociedade nacional,
agora pautadas na tolerancia e no respeito
mutuo, de modo a efetivar plenamente os
direitos de cidadania indigena.
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INTRODUCAO

“As culturas constituem para a humanidade um patriménio de
diversidade, no sentido de apresentarem solucoes de
organizagdo do pensamento e de explora¢do de um meio que
€, ao mesmo tempo, social e naturdl. (...) Quando se fala do valor

da sociodiversidade, ndo se estd falando de tracos culturais e
sim de processos. Para manté-los em andamento, o que se tem

de garantir é a sobrevivéncia das sociedades que os
produzem.” (Carneiro da Cunha, 2009; 273).

Atualmente o Brasil é reconhecido
internacionalmente como um pais
megadiverso, tanto no que se refere a sua
enorme biodiversidade, quanto a
sociodiversidade que o conforma. Os povos
indigenas trazem uma importante contribuigao
no incremento da diversidade cultural
brasileira. A populacao indigena no Brasil perfaz
um total de aproximadamente 725 mil pessoas
organizadas em 270 etnias falantes de 180
linguas indigenas distintas. Pesquisas apontam
para a tendéncia de esses numeros
aumentarem tanto devido ao crescimento
demografico (IBGE, 2005; Pagliaro et al., 2005;
Ricardo & Ricardo, 2006), quanto aos
processos de etnogénese vivenciados por

varios povos indigenas emergentes (Oliveira
Filho, 2004).

Entretanto, o reconhecimento oficial
para com a contribuicao da diversidade
sociocultural dos povos
indigenas na formagao da
identidade brasileira é recente.
Até a Constituicao de 1988 o
Estado atribuia aos povos
indigenas a condigao de
“relativamente (in)capazes”,
estabelecendo como meta a
integragao progressiva e
harmonica dos indios a
comunhao nacionall. Para
tanto, o dispositivo colonial da
tutela foi instituido de forma a outorgar
protecao aos indios até que os mesmos
adquirissem a condicao necessaria para serem
integrados a sociedade nacional e
emancipados, na medida em que se tornassem
trabalhadores nacionais despojados de suas
culturas de origem2. Os modos de vida dos
povos indigenas foram duramente reprimidos
durante a colonizacao do Brasil, caracterizada
como um processo de hegemonia cultural
(Sahlins, 1997). Neste caso, a integragao dos
povos indigenas a sociedade nacional equivalia
a sua assimilagao cultural. Ao 6rgao indigenista,
a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), cabia
entao a missao de efetivar a tutela
governamental sobre os povos indigenas.

Com a Constituicao Federal de 1988 a
pluralidade cultural passa a ser reconhecida
como constitutiva do Estado Brasileiro. Junto a
esse reconhecimento advém o direito dos

| A tutela se constitui num dispositivo de poder veiculado pelo Cédigo Civil de 1916. Os povos indigenas foram “enquadrados na categoria de relativamente capazes, que engloba os menores
entre 16 e 21 anos, os prédigos e, até 1962, quando se retirou do artigo, as mulheres casadas! Trata-se, como se percebe pela presenga na mesma categoria de ‘relativamente capazes’ dos
prédigos e menores entre |6 e 21 anos, de defender os indios nas suas transagdes negociais, tentando impedir que sejam lesados” (Carneiro da Cunha, 2009; 266). O status de relativamente

capazes foi mantido pelo Estatuto do Indio, Lei n° 6001 de 1993.

2 “Dentro dessas premissas, a tutela passa, portanto, a ser o instrumento da missao civilizadora, uma protegdo concedida a essas ‘grandes criangas’ até que elas cresgam e venham a ser ‘como

nos’. Ou seja, respeita-se o indio enquanto homem, mas exige-se que se despoje de sua condigdo étnica especifica. (...) Dentro dessa razao, os indios foram essencialmente tratados como mao
de obra (escrava na maior parte) e fornecedores das ‘drogas do sertao’” (Carneiro da Cunha, 2009; 256-257).
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povos indigenas a sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigoes, bem
como sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. A partir de entio a tutela é
juridicamente superada e a pessoa indigena
passa a ser compreendida como sujeito de
direitos e cidada brasileira.

Outros documentos internacionais
importantes na atual configuracao das politicas
indigenistas nacionais sao: a Conveng¢ao n° 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizagao Internacional

série de diretrizes para que os Estados
Nacionais desenvolvam acoes voltadas para a
efetivagao “dos direitos sociais, economicos e
culturais desses povos, respeitando sua
identidade social e cultural, costumes, tradicoes
e suas instituicoes” (OIT, 1989: 23). A
Convencao da Diversidade das Expressoes
Culturais, por sua vez, recomenda aos Estados
adotarem medidas para proteger e promover a
diversidade cultural considerando-a como
estratégica para o desenvolvimento sustentavel
nacional e internacional.

“Grupos indigenas no Brasil, sobretudo os de contato mais antigo com a populagdo neobrasileira,
foram induzidos a falar linguas novas, primeiro a lingua geral, derivada do tupi e propagada pelos

7

jesuitas, mais tarde o portugués por imposicdo expressa do Direito dos Indios Pombalino3. Processos

de discriminagdo contra as linguas indigenas foram usados nas escolas salesianas contempordneas.

Sdo conhecidas ainda as situacoes, impostas pelo desprezo dos regionais pelos ‘caboclos’ ou ‘bugres),

em que os indios se envergonhavam do uso de suas linguas. A interferéncia nas culturas tradicionais

atingiu também a religido, os costumes matrimoniais, a organizagdo politica, a tecnologia, os habitos
alimentares, estes ja afetados pela depauperizacdo dos territorios de caga e pesca.A resisténcia
indigena a essa interferéncia manifestou-se no apego a alguns tracos culturais que, enfatizados,

preservavam a identidade do grupo” (Carneiro da Cunha, 2009; 251).

do Trabalho (OIT, 1989), ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n° 143 de 25 de julho de
2002; a Declaragao das Organizagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU,
2007); e a Convencao sobre a Protegao e
Promogao da Diversidade das Expressoes
Culturais da UNESCO ratificada pelo Decreto
n° 485, de 19 de dezembro de 2006.

Estes documentos reconhecem a
contribuicao dos povos indigenas para a
diversidade cultural, considerada “patrimonio
comum da humanidade” (ONU, 2007; 2) e para
a formacao das sociedades nacionais e de suas
identidades socioculturais, apresentando uma

A Constituicao de 1988 e os marcos
legais estabelecidos pelos organismos
internacionais instauraram as bases para o
desenvolvimento de politicas publicas
especificas voltadas para a efetivagao dos
direitos diferenciados dos povos indigenas.
Importante dizer que as diferengas culturais
das sociedades indigenas constituem um dos
fatores determinantes para a criagao de
programas e politicas governamentais
particulares. Desse modo, as culturas indigenas
acabam por surgir como um tema transversal
estratégico no desenvolvimento das politicas
nos diversos campos que conformam a
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administragao publica: meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, educacao, saude,
cultura, entre outros.

Encontramos dois casos exemplares de
politicas publicas criadas para atender as
especificidades dos povos indigenas nos
setores da saude e da educagao. Por meio da
Portaria n° 254 de 3| de janeiro 2002, o
Ministério da Saude aprova a Politica Nacional
de Atencao a Saude Indigena (PNASI), que visa
compatibilizar a Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990) com a Constituicao Federal. O
principal objetivo desta politica € garantir aos
povos indigenas o acesso a atengao integral e
diferenciada a saude considerando a
diversidade sociocultural destes povos, bem
como a eficacia suas medicinas tradicionais e o
direito as suas culturas. Para tanto, foi criado
no ambito do Sistema Unico de Saude, o
Subsistema de Atencao a Saude dos Povos
Indigenas que institui os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas como forma de organizacao
de servigcos em espagos etno-culturais
delimitados (Ministério da Saude, 2002; |3).

No caso da educacao a Constituicao
prevé o direito dos povos indigenas a terem
acesso a educacao formal diferenciada
configurada pelo ensino bilingue — portugués e
linguas indigenas — e pela utilizagao de
processos proprios de aprendizagem. A Lei n°
1.645, de 10 de marco de 2008, torna
obrigatoria a inclusao de contetdos de historia
e cultura indigena no curriculo oficial da rede
de ensino nacional. Enquanto o Decreto n°
6.861, de 27 de maio de 2009, dispoe sobre a
educagao escolar indigena e a sua organizagao

dos territorios etnoeducacionais,
regulamentando o direito constitucionalmente
garantido.

As recomendacgoes indigenas
encaminhadas ao Ministério da Cultura durante
o Forum Cultural Mundial realizado em julho
de 2004 na cidade de Sao Paulo, apontaram
para a necessidade de desenvolvimento de uma
politica de cultura pautada no dialogo
intercultural e no respeito as diferengas
indigenas e que contemplasse os anseios e as
singularidades desses povos. Para tanto, caberia
ao Ministério da Cultura elaborar uma “politica
cultural indigena em parceria com os povos
indigenas”, bem como

“apoiar material e politicamente as iniciativas concretas
procedentes das comunidades indigenas no sentido de
expressar e reafirmar publicamente, seja dentro das
aldeias ou em contextos interétnicos, a sua fé nos
valores e instituicoes centrais destes povos. (..)
Estabelecendo como uma das prioridades de sua
atuagdo o permanente compromisso com a valorizagdo
destas culturas, bem como com os esforcos destas
coletividades no sentido de sua atualizacdo e divulgagdo
para as novas geracoes” (Carta Indigena FCM, 2004).

E no contexto das politicas indigenistas e
visando atender as solicitagdes dos povos
indigenas que este Plano Setorial para as
Culturas Indigenas foi criado. Assim, o
reconhecimento constitucional sobre a
contribuicdo dos povos indigenas para a
diversidade cultural brasileira e para a
formacao da identidade nacional é efetivado
por meio da criagao de uma politica publica
inédita que toma por objeto as culturas dos
povos indigenas no Brasil3. Ao desenvolver pela

3 “Essa dimensao da vida cultural brasileira sé havia sido, até entio, objeto de atengao sistematica e de longo prazo dos organismos da politica indigenista oficial, o Servigo de Protegio ao

indio (SPI), depois a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), e de algumas politicas propostas pelo Servigo de Protecio ao Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e depois pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). (...) A atengdo do SPHAN, e mais tarde do IPHAN, voltou-se para a preservagio daqueles aspectos materiais relacionados a
cultura indigenas, mesmo assim com agdes bastante incipientes, relacionados a sitios arqueolégicos. S6 no inicio dos anos 2000 é que se comega a perceber alguns dos efeitos das politicas do

IPHAN sobre os aspectos imateriais das culturas indigenas” (Neves, 2008; 94).
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primeira vez uma politica de valorizagio e
fortalecimento das culturas indigenas, o
Ministério da Cultura pretende colaborar para
concretizar os direitos dos povos indigenas e
criar condigoes para o exercicio da sua
cidadania cultural.

Porém, o que estamos compreendendo
por culturas indigenas?

Atualmente, o Ministério da Cultura
aderiu a um conceito de cultura que opera em
trés dimensoes, a saber: a dimensao simbolica,
a dimensao cidada e a dimensao economica da
cultura. Dizer que as culturas possuem uma
dimensao simbdlica implica compreendé-las
como “sistemas de significados incorporados
em simbolos que sao expressos por meio das
diversas linguas, valores, saberes e praticas.
Toda acao humana é socialmente construida
por meio de simbolos que, entrelacados,
formam redes de significados que variam
conforme os diferentes contextos sociais e
historicos” (Ministério da Cultura, 2009).

Ja em sua dimensao cidada, a cultura
fundamenta-se no principio de que os direitos
culturais sao parte integrante dos direitos
humanos e devem constituir-se como
plataforma de sustentagao das politicas
publicas. Enquanto na dimensao econdomica a
cultura, ao encerrar um potencial de geragao
de trabalho e renda, contribui para o
desenvolvimento do pais (Ministério da
Cultura, 2009).

No entanto, mesmo sendo esta a
definicdo oficial que atualmente informa a
categoria cultura no ambito das politicas do
Ministério da Cultura, multiplos sao os
sentidos atribuidos a esta nocgao,
principalmente, quando estamos abordando a

questao das “culturas indigenas”. Aqui a cultura
assume um carater polissémico, ou seja, veicula

diversos sentidos — cada agente social a
compreendera a partir da sua propria
perspectiva.

O Plano Nacional de Cultura, ao qual o
presente Plano Setorial estd vinculado, inova
tanto ao tomar as culturas indigenas como um
dos setores a ser contemplados pela politica
cultural brasileira, quanto ao aderir a uma
perspectiva antropoldgica para delinear o
conceito de cultura focando questoes
relacionadas ao modo de ser e de viver dos
povos indigenas no Brasil.

Apesar disso, até o momento,
encontramos vigente no campo das politicas
culturais uma nocao de cultura como
equivalente de “manifestagoes culturais,
pensando-as principalmente sob seu aspecto
artistico e comunicacional” (Neves, 2008; 98).
Por ser representativa de uma logica
hegemonica que opera nas sociedades
ocidentais que reduz a nogao de cultura as
linguagens artisticas e midiaticas, essa idéia tem
a virtude de segregar as manifestagoes
artistico-culturais das praticas culturais
cotidianas de grupos sociais (Neves, 2008).

Tonico Benites, representante Kayowa-
Guarani, Farney Tourinho de Souza, lideranca
Cambeba, e Vanda da Silva, pajé Macuxi, em
uma reuniao extraordindria do Colegiado
Setorial para as Culturas Indigenas,4 chamam
atengao para a forma como os povos indigenas
entendem as suas proprias culturas em
contraste com as formas de entendimentos
nao-indigenas sobre o tema:

4 Essa reunido extraordinaria do Colegiado Setorial para as Culturas Indigenas foi realizada no dia 04 de setembro de 2010, na cidade do Rio de Janeiro. A fala de Tonico Benites se deu no

contexto de discussdo do colegiado sobre o presente Plano Setorial para as Culturas Indigenas.
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“Hoje a cultura indigena é vista como uma questdo de
minoria, mas quando falamos de cultura indigena se
trata da vida das pessoas e ndo simplesmente de
manifestacdes culturais. E diferente da cultura ndo-
indigena, pois para o indigena a cultura é nosso modo de
ser, nossa vida. Isto tem que ficar bem claro no Plano, é
preciso deixar claro do que estd se tratando: o que é
cultura para os ndo-indigenas e o que é cultura para os
povos indigenas. (...) Ld na minha regido, por exemplo, as
prefeituras, as vezes, tém idéias bem diferentes do que é
a cultura indigena. Para eles a cultura é futebol, fogueira
de sdo Jodo. E af destinam dinheiro para financiar estas
acBes voltadas para a cultura. E complicada as formas
como as pessoas se apropriam deste termo. Vale a pena
ser andlisado. (..) Em aldeias onde hd financiamento de
futebol, fogueira, coisas que sdo identificadas pelo ndo-
indigena como “cultura”, pode causar confusdo com
relagdo ao termo e terminar por desvalorizar a nossa
prépria cultura. Precisamos esclarecer com os gestores 0
que € cultura do ponto de vista dele e o que € cultura do
nosso ponto de vista. (...) " (Tonico Benites, representante
Kayowa-Guarani).

“Entendo que cultura é o modo de vida de cada povo e
nés estamos tentando revitalizar a cultura Cambeba hd
6 anos. (...) Ao longo do século o povo perdeu algumas
tradicbes que nds ndo queremos recuperar; mdas
queremos recuperar outras coisas como o modo de vida,
a dlimentacdo sauddvel” (Farney Tourinho de Souza,
representante Cambeba).

“Cultura abrange vdrias coisas. O que vamos fazer? O
que queremos? Qual a prioridade? O que vamos realizar
realmente junto ao Estado com relagdo a cultura? (...) A
midia passa informagbes que sdo ruins para nossas
criangas. (..) Nossa cultura estd virada assistindo
televisdo. (...) A escola também precisa ensinar a cultura
indigena para ndo atrapalhar a educagdo das nossas
criangas” (Vanda da Silva, representante Macuxi).

A fala de Farney aponta para um dos
atributos inerentes das culturas: elas sao
essencialmente dindmicas e encontram-se em
constante processo de reelaboragao. Também
nos revela o quanto os povos indigenas
exercem sua agéncia criativa, aqui entendida
como capacidade de agao e de decisao, nos
processos de revitalizagado, manutengao e

“Hoje a cultura indigena é vista como uma
questdo de minoria, mas quando falamos
de cultura indigena se trata da vida das

pessoas e ndo simplesmente de
manifestacoes culturais.”

atualizacao das suas culturas. Dessa forma, a
cultura nao pode ser pensada como “algo
dado, posto, algo dilapidavel também, mas sim
algo constantemente reinventado, recomposto,
investido de novos significados. E preciso
perceber a dinamica da producgao
cultural” (Carneiro da Cunha, 2009; 239).
Nesse sentido, qualquer essencialismo ¢é
perigoso!

De qualquer forma, o Plano Setorial para
as Culturas Indigenas vem a contribuir para
consolidar uma nova compreensao de cultura.
Agora um conceito que nao mais se reduz as
manifestagoes artisticas e midiaticas
desencaixadas dos contextos locais em que sao
produzidas e reproduzidas por meio das
praticas cotidianas dos integrantes das
comunidades indigenas. Nao mais uma nogao
instrumentalizada de cultura; mas sim a cultura
entendida como o modo de ser e de viver dos
povos indigenas.

Sendo assim precisamos diferenciar as
culturas como principio organizador da
experiéncia humana e que informa a praxis
social cotidiana de sociedades indigenas
diversas, da nogao de cultura como aparece
nos discursos reivindicativos das liderancas
indigenas direcionadas ao Estado em contextos
de relagoes interétnicas. Neste caso, a cultura
se transforma tanto em um instrumento de
luta anticolonial quanto em projetos étnicos;
um argumento politico utilizado pelos povos
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indigenas como forma de garantir a sua
sobrevivéncia cultural (Sahlins, 1997) e efetivar
os seus direitos diferenciados. Isso porque
além de viverem na cultura, os povos indigenas
tém consciéncia da propria cultura e falam
sobre ela. Neste caso, a nogao de cultura passa
a ser reflexivamente5 construida em situagoes
interétnicas e dialogicas concretas (Carneiro
da Cunha, 2009). Ao mesmo tempo o que se
fala sobre a cultura nos espagos de encontros
interétnicos tem um efeito direto sobre a
cultura como vivida no contexto das
comunidades indigenas.

Ao tomar as “culturas indigenas” como
objeto de politica publica o campo das politicas
culturais passa a se constituir como um espago
fronteirico de encontros interétnicos marcado
pelos processos de etnicidade caracteristicos
da dindmica organizacional dos povos indigenas
no contexto das relacoes estabelecidas com o
Estado-Nagao. Enquanto forma de organizagao
politica a etnicidade se constitui no modo
como os povos indigenas dirigem as suas
reivindicagdes culturais ao Estado. E por meio
da linguagem da etnicidade que os povos
indigenas falam de si e de sua cultura para a
sociedade nao-indigena. Neste caso, a “cultura
tende a0 mesmo tempo a se acentuar,
tornando-se mais visivel, e a simplificar e
enrijecer, reduzindo-se a um numero menor de
tragos que se tornam diacriticos” (Carneiro da
Cunha, 2009; 237), tragos estes utilizados nas
situagoes de contato para demarcarem as
diferencas e instituirem fronteiras interétnicas.

Desse modo, se desvela diante de nossos
olhares, pelo menos, trés patamares em que a
nogao de cultura indigena opera com sentidos
diferenciados: com a cultura como principio

simbolico organizador da experiéncia e da agao
(praxis) no contexto interno das comunidades
indigenas; com a cultura como um recurso
discursivo estratégico utilizado na luta para a
sobrevivéncia cultural e efetivacao dos direitos
indigenas, logo como manifestagao de sua
etnicidade; e com a cultura como objeto de
politica publica, que emerge no encontro
interétnico dos povos indigenas com o Estado
Brasileiro (Ferreira, 2010). Importante dizer
que em cada um desses patamares a hogao de
cultura também assume multiplos sentidos.
Sentidos estes que podem ser compreendidos
apenas quando consideramos o contexto
discursivo em que ela é acessada.

“Embora esses sistemas sejam conceitualmente
distintos, tendem a se articular entre si. E claro que
estamos operando em escalas diferentes, cada qual com
sua propria organizacdo. (..) Essas escalas, por mais
diferentes que sejam ndo sdo independentes entre si;
antes, apdiam-se em uma constante atividade de
articulagdo.” (Carneiro da Cunha, 2010; 371).

O Plano Setorial para as Culturas
indigenas operara com essas diferentes escalas
que o conceito de cultura articula. Se por um
lado ele surge como produto de um intenso
processo de negociagao instaurado entre os
povos indigenas e o Ministério da Cultura; por
outro, ele sera permanentemente reapropriado
pelas comunidades indigenas assumindo novos
significados e fungoes em cada contexto local.

“Os sistemas culturais locais sdo a base a partir da qual
0s povos indigenas interpretam e organizam os objetos,
recursos e servicos advindos das relacées com o Estado-
Nagdo e com o mercado (...). Com isso, a tradicdo passa
a ser entendida ndo como uma forma estereotipada de
reproducdo cultural, mas sim como o modo por meio do
qual as sociedades indigenas se transformam de

5 Aqui a reflexividade é compreendida como a capacidade de falar sobre a sua propria fala.“Cultura tem a propriedade de uma metalinguagem: € uma nogao reflexiva que de certo modo fala

de si mesma” (Carneiro da Cunha, 2009; 357).
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maneira adaptada ao sistema cultural pré-
existente” (Sahlins apud Ferreira, 2010).

Esse processo faz parte do fenémeno
que Sahlins (1997) chama de indigenizagao da
modernidade, se referindo as tentativas atuais
dos povos indigenas de incorporar o sistema
mundial ao seu proprio
sistema de mundo. Dessa
forma, o fenomeno de
globalizagao instaura dois
movimentos
aparentemente
contraditorios: ao lado
da tendéncia de
homogeneizagao
cultural, também se
verifica um processo de
diferenciacao cultural, na
medida em que
participam “de um
processo global, os povos ‘locais’ continuam a
se distinguir entre si pelos modos especificos
como o fazem” (Sahlins, 2007; 12).

Uma das faces que o fendmeno de
indigenizacao da modernidade assume remete
as formas como os povos indigenas tém se
apropriado tanto de linguagens artisticas
produzidas por distintos segmentos da
sociedade ocidental, quanto das tecnologias de
informagao e comunicagao para veicular o seu
ponto de vista para o mundo denunciando os
danos que historicamente sofreram e
reivindicando o direito de continuarem a ser e
a viver de forma diferenciada. As interagoes
estéticas estabelecidas entre as formas de arte
indigenas e as linguagens artisticas ocidentais —
musica, teatro, literatura, cinema, artes visuais —
possibilitam a ampliagao do alcance da voz e da
perspectiva indigena de modo a que ela atinja
distintos setores da sociedade, antes distantes

Para colaborar com a sustentabilidade e a
manutencdo das culturas indigenas, aqui
compreendidas como principio simbdlico

organizador da experiéncia e da acdo ou,

nos termos dos seus representantes, Como
0 modo de ser e de viver dos povos
indigenas, o Ministério da Cultura precisard
se articular com os outros setores
governamentais responsdveis por outras
politicas indigenistas

dos seus universos socioculturais. Por sua vez,
o uso das tecnologias de informagao e
comunicagao permite que os povos indigenas
registrem aspectos importantes do seu
universo visando a manutengao e a reproducao
sociocultural, ao mesmo tempo em que se
constituem num meio de
divulgar para a sociedade
nao-indigena aspectos de
suas culturas de modo a
reafirmar suas
identidades étnicas e
coletivas, fortalecendo
assim a luta pela
efetivacao dos direitos
diferenciados.

Assim, precisamos
considerar também que
as proprias politicas
publicas vém sendo
apropriada pelos povos
indigenas e recriadas nas diferentes localidades
em que as mesmas irrompem. Logo, o Plano
Setorial para as Culturas Indigenas sera
submetido a intensos processos de
indigenizagao, impactando as formas de vida e
as relagoes sociais estabelecidas no ambito das
comunidades indigenas como um todo. Isso
exigira a criagao participativa de um sistema
intercultural de monitoramento e avaliacao
deste Plano atento nao sé aos indicadores,
metas e resultados a serem por ele alcangados
mas, fundamentalmente, aos efeitos deste Plano
sobre as formas locais de organizagao
sociocultural dos povos indigenas. Portanto, a
versao do Plano Setorial aqui apresentada esta
em aberto e deve ser revista e aperfeicoada
durante o processo mesmo de sua
implementagao a partir do dialogo constante
estabelecido entre o poder publico e os povos
indigenas.
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“culturas sdo sistemas cujas partes interdependentes sdo determinadas

pelo todo que as organiza”

O processo de implementagao desse
Plano requerera que seja estabelecido um
continuo didlogo intercultural entre o
Ministério da Cultura, outros setores
governamentais e nao-governamentais e os
povos indigenas visando construir acordos e
compreensoes mutuas sobre as melhores
praticas de execugao das agOes e programas
previstos no ambito desta politica. Para além
dos espagos formais da participagao social
(controle social), essa negociacao devera
envolver nao s6 as liderangas indigenas que
representam suas comunidades nas
negociagoes interétnicas estabelecidas com o
Estado, mas principalmente todos os diferentes
segmentos que compoe os povos indigenas:
anciaos, mulheres, jovens; especialistas e
liderangas tradicionais... Inclusive aqueles que
se expressam apenas na lingua nativa devem ter
o direito de se manifestar e de serem ouvidos
em um processo de democracia intercultural a
ser instituido por este Plano. O dialogo
intercultural envolvendo a todos os
diretamente interessados no desenvolvimento
desta politica se constitui entao no principio
ético (Ferreira, 2009) a informar a
concretizacao das acoes e programas previstos
por este Plano.

Para colaborar com a sustentabilidade e
a manutencao das culturas indigenas, aqui
compreendidas como principio simbdlico
organizador da experiéncia e da agao ou, nos
termos dos seus representantes, como o modo
de ser e de viver dos povos indigenas, o
Ministério da Cultura precisara se articular

com oOs outros setores
governamentais
responsaveis por outras
politicas indigenistas, para
desenvolverem acgoes e
programas transversais
que de fato fortalecam as culturas indigenas
dando conta das mesmas em sua totalidade.
Até porque “culturas sao sistemas cujas partes
interdependentes sao determinadas pelo todo
que as organiza” (Carneiro da Cunha, 2009;
260).

O Plano também podera contribuir para
a execugao das politicas desenvolvidas por
outros setores governamentais onde a cultura
indigena é transversalmente considerada, tais
como o da educagao e da saude. No primeiro
caso, muitas das agoes promovidas pelo Plano
produzirao conteldos culturais para a
elaboragao de materiais didatico-pedagdgicos a
serem utilizados no ambito da educacao
escolar indigena e pela rede de ensino nacional
como um todo. No caso da saude, as acoes de
manutencao, fortalecimento e revitalizacao das
culturas indigenas constituem estratégias de
promogao a saude e de prevencao de doengas.
Além disso, os servigos de saide nao s6 devem
respeitar as culturas indigenas, mas também
precisam ser organizados de forma articulada
aos saberes, praticas e praticantes das suas
medicinas tradicionais como forma de
melhorar o estado de saude dos povos
indigenas como previsto pela PNASI (2002).

Por conseguinte, considerar as culturais
indigenas em suas totalidades evitando
incrementar o processo de fragmentagao das
culturas e conhecimentos indigenas instituidos
pelo desenvolvimento das politicas setoriais do
Estado que organiza o seu aparato
administrativo a partir de uma logica da
especializagao tipica da racionalidade ocidental
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e da sociedade colonizadora, se constitui em
um dos grandes desafios a ser enfrentados por
este Plano.

O envolvimento e comprometimento
das esferas de governos estaduais e municipais
para com a implementacao do Plano Setorial
também é fundamental para o sucesso desse
empreendimento. O Plano integrara o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) que esta em vias
de ser implantado. Este SNC prevé a atuagao
integrada dos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal) para o desenvolvimento
de “um modelo de gestao conjunta de politicas
publicas baseado na cooperagao federativa, no
fortalecimento institucional e na participagao
social” (MINC, 2010; 18). Os gestores e
técnicos do campo das politicas culturais que
serao envolvidos com a operacionalizagao
desse Plano precisarao ser qualificados para
construir junto com os povos indigenas, por
meio de uma relagao de respeito mutuo, as
acoes de protec¢ao, promogao, fortalecimento e
valorizagao das culturas indigenas. Assim,
acreditamos que este Plano possa incentivar
estados e municipios a desenvolverem, de
forma articulada a politica nacional, os seus
proprios programas para a manutencao e
desenvolvimento das culturas indigenas.

De qualquer forma, se constitui em um
enorme desafio elaborar um Plano que atenda
a essa diversidade cultural, considerando a
universalidade caracteristica das politicas
publicas e as particularidades das culturas
indigenas. Por isso, o Plano mais do que um
conjunto fechado de atividades a serem
realizadas pelo Ministério da Cultura, se
constitui em uma carta de diretrizes e
principios que, ao instituir programas de agoes,
deve funcionar como uma estrutura pronta
para acolher as iniciativas e projetos culturais

dos povos indigenas encaminhadas desde as
multiplas localidades onde estes povos vivem.
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DISPOSICOES PRELIMINARES

=  Considerando que a Constituicao Federal de 1988 estabelece os principios legais para o
desenvolvimento dos direitos diferenciados dos povos indigenas ao reconhecer a
organizagao social, os costumes, as linguas, as tradicoes e os direitos originarios destes
povos sobre as terras que tradicionalmente ocupam;

=  Considerando as disposi¢oes preconizadas pelos consensos internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro$;

=  Considerando a importancia da diversidade cultural para a efetivagao dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais e que os povos indigenas possuem direitos
coletivos indispensaveis a sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento;

=  Considerando o direito dos povos indigenas de praticar, transmitir, revitalizar, controlar,
proteger e desenvolver os seus sistemas socioculturais, incluindo os idiomas, as
cosmovisoes, as tradicoes espirituais, cerimonias, as manifestagoes de suas ciéncias e
tecnologias, bem como os sitios historicos e arqueologicos;

=  Considerando que ¢é atribuicao dos governos nacionais promover a plena realizagao dos
direitos sociais, econdmicos e culturais dos povos indigenas, respeitando suas
identidades étnicas e culturais, seus modos de vida e suas visoes de mundo, bem como
apoiar as suas iniciativas provendo os recursos necessarios para esse fim;

=  Considerando a grande diversidade cultural e linglistica dos povos indigenas no Brasil que
comportam 270 povos indigenas e 180 linguas;

=  Considerando a importancia da diversidade das culturas indigenas para o desenvolvimento
sustentavel nacional e para o etnodesenvolvimento dos povos indigenas, bem como o
direito destes povos de determinar e elaborar as suas proprias prioridades e estratégias;

=  Considerando as diretrizes formuladas pelo Grupo de Trabalho de Culturas Indigenas, as
deliberagoes da |1* e 2* Conferéncia Nacional de Cultura, da Pré-Conferencia Setorial
Culturas Indigenas e a criagao do Colegiado Setorial para as Culturas Indigenas;

=  Considerando a importancia do desenvolvimento de politicas publicas setoriais para os
povos indigenas de modo a efetivar os seus direitos socioculturais diferenciados.

=  Apresentamos o presente Plano Setorial para as Culturas Indigenas.

6 Convengao sobre a Protegio e a Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais (UNESCO, 2005), da Convengao n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (1989), Declaragao
das Nagbes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas (ONU, 2007) e Convengio da Diversidade Biologica.
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PRINCIPIOS

Sao principios desse Plano Setorial para as Culturas Indigenas aqueles adotados pelo Plano
Nacional de Cultura’, acrescentando-se os principios de:
Autodeterminagao e autonomia dos povos indigenas
Didlogo intercultural
Etica Interétnica
Respeito a diferenga cultural
Direitos diferenciados
Transversalidade da cultura
Etnodesenvolvimento
Protagonismo indigena
Protecao aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
Respeito aos direitos autorais coletivos e propriedade intelectual

1511l

7 Liberdade de expressdo, criacio e frui¢do da cultura; diversidade cultural; respeito aos direitos humanos; direito de todos a arte e a cultura; direito a informagdo, a comunicagio e a critica
cultural; direito a memoria e as tradigGes; responsabilidade socioambiental; valorizagdo da cultura como vetor de desenvolvimento sustentavel; democratizagdo das instancias de formulagao
das politicas culturais; responsabilidade dos agentes publicos pela implementagdo das politicas culturais; colaboragao entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia da
cultura; participagio e controle social na formulagdo e acompanhamento das politicas culturais (PL n® 6835/2006 — PNC).
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OBJETIVO GERAL

Implantar programas e agoes voltados para a protecao, a promogao, o fortalecimento e a
valorizagao das culturas dos povos indigenas no Brasil durante os préximos 10 anos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Criar condigoes para a manutencao, atualizagao e reproducao sociocultural dos povos
indigenas, de seus saberes, praticas, formas narrativas, instituicoes e rituais, de acordo
com as prioridades de cada povo;

Incentivar os processos tradicionais de transmissao de saberes e praticas entre os povos
indigenas de modo a promover o reconhecimento dos métodos e dos processos
educativos tradicionais e a valorizagao dos sabios indigenas (xamas, contadores de
historias, parteiras, cantores, etc.) e dos anciaos como detentores de conhecimentos e
da memoria viva das comunidades e povos indigenas.

Desenvolver agoes de protecao e promocao a utilizagao das linguas indigenas;
Possibilitar a criagao de espacos comunitarios para o didlogo e a reflexao sobre temas
culturais de interesse dos povos indigenas propiciando condigoes para que os mesmos
construam estratégias de fortalecimento, valorizagao e revitalizagao das suas culturas;
Incentivar a troca de experiéncias e o intercambio entre comunidades e povos indigenas
visando o fortalecimento das iniciativas culturais em andamento e a criagao de novas
iniciativas;

Informar a sociedade nao-indigena sobre a contribuicio dos povos indigenas para a
diversidade cultural e para a formagao da identidade nacional;

Propiciar a inclusao digital dos povos indigenas garantindo-lhes o acesso as tecnologias
de informacao e da comunicacao;

Incentivar e fomentar a realizagio de mapeamentos comunitarios sobre as culturas
indigenas visando produzir conhecimentos sobre a diversidade sociocultural dos povos
indigenas no Brasil;

Promover o registro dos conhecimentos e praticas das culturas indigenas contribuindo
para a producao de subsidios e conteudos para a elaboragao de materiais bilinglies de
divulgacao da diversidade sociocultural indigena;

Criar estratégias de geracao de renda e de etnodesenvolvimento das comunidades e
povos indigenas.

Qualificar e criar mecanismos de gestao das politicas publicas a serem implantadas em
contextos socioculturais diferenciados.
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DIRETRIZES

A grande diversidade étnica e
cultural dos Povos Indigenas no Brasil requer
que sejam desenvolvidas politicas publicas
voltadas para a valorizagao, promogao e
protecao das culturas indigenas de modo a
efetivar os direitos socioculturais desses povos
previstos pela Constituicio de 1988. Essa
diversidade é conformada tanto pelas
diferencas étnicas e culturais relativas a um
universo de 270 povos indigenas, quanto pelos
processos de contato interétnico particulares
vivenciados por cada
um deles no decorrer
da histdéria de
conquista e
colonizacao do Brasil.

Para que
os povos indigenas
possam manter,
atualizar e praticar as suas culturas, conforme
as suas prioridades estratégicas de
desenvolvimento, se faz necessario a existéncia
de condigoes ambientais adequadas tanto nos
territorios tradicionais quanto no meio urbano
em que vivem. Assim, criar condi¢oes para a
sustentabilidade e a manutencao das
culturas indigenas constitui um dos
principais desafios a ser enfrentado por esse
Plano Setorial e requer a realizagao de acoes e
politicas culturalmente adequadas, transversais
e intersetoriais. As culturas indigenas sao
conformadas por diferentes sistemas, entre
eles podemos pontuar: as relagoes de
parentesco e de género; a economia de
subsisténcia e as formas tradicionais de
produgao alimentar; a organizagao
socioespacial e a arquitetura tradicional; os

”

esse Plano Setorial

“..criar condi¢bes para a sustentabilidade e a
manutencgdo das culturas indigenas constitui um

dos principais desafios a ser enfrentado por

rituais e as cosmovisoes; as medicinas
tradicionais; os jogos e brincadeiras, os
processos educacionais e de transmissao de
saberes.

Os processos tradicionais de
transmissao de conhecimentos entre as
distintas geragoes sao fundamentais para a
reprodugao sociocultural dos povos indigenas.
Por isso, eles devem ser incentivados e
fortalecidos visando a manutengao e
atualizacao dos saberes, das praticas, das
instituicoes e das cosmovisoes indigenas.
Valorizar os sabios (xamas, contadores de
historias, parteiras, cantores, etc.) e os anciaos
indigenas como
detentores de
conhecimentos
valiosos e da memoria
viva da comunidade
pode possibilitar a
replicagao de tais
processos no ambito
das comunidades
indigenas. Para tanto, convém que sejam
criados mecanismos para despertar o interesse
dos jovens pelos saberes das geragoes mais
velhas e pela historia do seu proprio povo.

As atividades de produgao e reprodugao
dos povos indigenas no Brasil sao organizadas
de diferentes formas e envolvem modos
distintos de “saber-fazer”, de acordo com os
principios socioculturais particulares que
ordenam o mundo da vida de cada povo. Elas
sao fundamentais para a manutengao e
atualizagao das relagoes de parentesco, dos
saberes, praticas e instituicoes tradicionais, do
calendario ritual, etc.

Portanto, esses processos
tradicionais pautados na oralidade e nas
relacoes familiares e de parentescos
organizadas por principios hierarquicos
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particulares a cada
comunidade, precisam
ser respeitados e
reconhecidos como
fundamentais para a
reprodugao sociocultural
dos povos indigenas.
Estes processos sao
importantes na
atualizacao da nogao de pessoa e na
construgao das subjetividades indigenas,
portanto, da propria identidade étnica e
cultural de cada povo. Dessa forma, apoiar as
praticas cotidianas de ensino-aprendizagem,
bem como os rituais (calendario ritual, ritos de
passagem, ritos terapéuticos, etc.), festas e
festivais indigenas, dentre outras coisas, pode
contribuir para o fortalecimento dos referidos
processos.

A utilizagio das linguas nativas se
constitui em condicao fundamental para a
atualizagao das tradi¢coes orais indigenas que,
por sua vez, abarcam diferentes repertorios de
géneros de fala. Atualmente no Brasil sao
faladas cerca de 180 linguas indigenas
diferentes®, sendo que, aproximadamente, 8l
delas encontram-se ameacadas de extin¢ao’.
Enquanto entre alguns povos a lingua é usada
correntemente no cotidiano; em outros, apenas
poucas pessoas tém dominio da lingua nativa; e
outros, ainda, tém o portugués como lingua
materna. Incentivar as praticas que priorizam o
aprendizado das criangas na lingua materna,
bem como, possibilitar o registro dos
conhecimentos, praticas e expressoes culturais
tradicionais e sua sistematizacdo em acervos,

O Estado deve criar as condicoes para que
as préprias comunidades desenvolvam as

suas alternativas de fortalecimento,
valorizacdo e revitalizagdo das suas
culturas tradicionais.

publicacoes e produtos
culturais indigenas pode
contribuir para o
fortalecimento e a
atualizagao das linguas
indigenas no cotidiano
das comunidades e sua
valorizagao nos espagos
de educacao formal.

Os sistemas indigenas
tradicionais de saude (medicinas
tradicionais) se constituem em uma das
dimensoes importantes das culturas indigenas
pelo fato deles se constituirem nos contextos
onde estao inscritos tanto os conhecimentos,
Os recursos e as terapéuticas usados no
tratamento de diversas doengas que acometem
as comunidades indigenas; quanto, as praticas
cotidianas de construcao dos corpos e das
pessoas indigenas, tais como as rezas, as dietas
alimentares, os remédios feitos a base de
plantas e animais, as condutas prescritas para a
manutengao da saude.Além disso, alguns rituais
xamanicos também sao importantes para a
manuten¢ao do equilibrio e do bem-estar da
comunidade e da relagdo que esta mantém
com o cosmos, impedindo que infortinios de
diferentes ordens possam acometé-la. Assim, se
faz importante criar condigoes para o
fortalecimento, a manutencao, a atualizagao e a
valorizagao dos conhecimentos, das praticas e
dos praticantes das medicinas tradicionais
indigenas.

O Estado deve criar as condigbes para
que as proprias comunidades desenvolvam as
suas alternativas de fortalecimento, valorizacao

9 Atlas Interativo de Linguas em Perigo no Mundo (UNESCO, 2009), disponivel no site www.unesco.org/cultura/ich/index.php?pg=00206.
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e revitalizacao das suas culturas tradicionais.
Bem como, ao respeitar o direito de
autonomia e autodeterminacao dos povos
indigenas, o Estado deve reconhecer e
fomentar as suas iniciativas de
fortalecimento, valorizacao e
atualizacao sociocultural - tanto as
iniciativas que ja estao em andamento, quanto
as emergentes.

Considerando a grande diversidade
cultural dos povos indigenas no Brasil, se faz
necessario a realizagio de pesquisas e de
mapeamentos de modo a produzir
conhecimentos que subsidiem a construgao de
politicas publicas culturalmente adequadas para
estas populagoes. Para tanto, é preciso
incentivar e criar instancias para o fomento
a pesquisa sobre os multiplos aspectos que
conformam os sistemas socioculturais
indigenas. Neste processo, € fundamental
incentivar membros das comunidades indigenas
para participarem ou mesmo realizarem agoes
de investigacao, documentagao, registro e
difusao das suas culturas.

Estas pesquisas também contribuirao
para a elaboragao de informagoes validas que
permitam a divulgagao das culturas indigenas
junto a sociedade nacional e mundial, elas
poderao fornecer os conteudos para a
elaboracao de conteudos culturais a
serem utilizados no ambito do ensino formal
indigena e nao indigena, constituindo espagos
para o encontro de saberes e para o diidlogo
intercultural como forma de construcao de
uma cidadania pautada no respeito as
diferencas culturais.

A escola indigena diferenciada se
constitui em uma instancia importante para a
valorizagao das culturas indigenas. A interagao
entre a vida cotidiana comunitaria e o
ambiente escolar deve ser estimulada de modo

que a escola seja apropriada pela comunidade
servindo aos seus propositos de manutencao e
atualizacao do seu sistema sociocultural. Para
tanto, se faz necessario consolidar a parceria
entre o Ministério da Cultura e o Ministério da
Educacao.

Os Museus e Centros Culturais
podem se constituir em instrumentos
privilegiados para promover e proteger a
diversidade cultural dos povos indigenas do
pais, desempenhando um papel fundamental na
sistematizacao e difusao das culturas indigenas,
podendo ser utilizados em beneficio dos povos
indigenas e das comunidades locais.

Por sua vez, os povos indigenas vém se
apropriando das tecnologias de
informacao e da comunicagao como
uma forma de, ao difundirem aspectos de suas
culturas, reafirmarem as suas identidades
étnicas e coletivas e fortalecerem a luta pela
efetivacao dos seus direitos diferenciados.
Neste contexto em que a tecnologia ¢
colocada a servico dos povos indigenas, os
espagos virtuais se tornam cenarios de
encontros interculturais que propiciam o
surgimento de diferentes arranjos entre as
tradicoes e a modernidade. Na interagao entre
as culturas indigenas e a cultura digital emerge
a possibilidade de digitalizagao de aspectos das
culturas indigenas, ao mesmo tempo em que
estes passam a fazer parte da propria cultura
digital enriquecendo-a. Garantir o acesso dos
povos indigenas a essas tecnologias e seus
respectivos artefatos por meio de um processo
de democratizacao constitui uma das diretrizes
desse Plano Setorial.

Na dltima década temos visto também a
efervescéncia de multiplas
manifestag¢oes culturais indigenas
objetivadas em diferentes produtos, tais como:
apresentacao de grupos de canto e danga,
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producio de CDs, videos, documentarios,
livros e cartilhas indigenas. Ademais, as
interacoes estéticas estabelecidas entre as
culturas indigenas e outras expressoes
artisticas nao-indigenas (teatro, musica, artes
plasticas, danga, etc.) tem se mostrado como
formas promissoras dos povos indigenas
revelarem a sua cultura por meio de outras
linguagens. Apoiar os processos criativos —
artisticos e culturais — dos povos indigenas,
bem como estas interagoes estéticas, também
€ intengao do presente Plano.

Os bens, produtos e manifestagoes
culturais indigenas, além de contribuirem para
com os processos comunitarios de valorizagao
dos saberes e praticas culturais, divulgarem as
culturas indigenas e desconstruirem
esteredtipos ainda vigentes no imaginario
nacional sobre a figura do indio, também
podem constituir uma fonte alternativa de
geragao de renda para as comunidades
indigenas no Brasil. Assim, este Plano pretende
estimular a criagao, a produgao, a circulagao e a
difusao destes bens, produtos e manifestagoes
como estratégias de etnodesenvolvimento dos
povos indigenas.

Estas manifestagcoes culturais estao
enraizadas em contextos socioculturais
especificos dos povos indigenas que vem
sofrendo transformagoes instauradas pelo
processo histérico de contato interétnico. As
atuais condigoes de vida enfrentadas pelos
povos indigenas na relagao com a sociedade
nacional e o mercado, fazem surgir novas
necessidades que podem ser supridas com a
criacao de estratégias de gerag¢ao de renda
desenvolvidas a partir dos potenciais culturais
indigenas. Um exemplo desses potenciais € o
artesanato que, historicamente, tem se
constituido como fonte de renda para os
povos indigenas no Brasil. Estimular a criagao, a

producao, a circulagao, a difusao e o consumo
dos produtos do artesanato indigena,
atentando para a voca¢ao das comunidades e
para as relagdes complementares de género
estabelecidas nesse processo, se apresenta
como uma estratégia importante, nao s por
prover parte dos recursos necessarios para
atender as necessidades indigenas, mas também
por fortalecer a auto-estima e contribuir para
a constru¢gao de uma imagem positiva da
diversidade cultural junto a sociedade nacional.
Para tornar factivel o desenvolvimento
deste Plano, portanto, deve-se observar a
necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de gestao das politicas
publicas implantadas em contextos
socioculturais diferenciados. Dessa forma,
deve-se prever a participagio dos povos
indigenas em todo o processo de
desenvolvimento das politicas publicas -
elaboragao, planejamento, execucao,
monitoramento e avaliagao. Assim, se
fortalecera as instancias de participac¢ao ja
existentes e se ampliara os espagos
participativos de modo a contemplar o
envolvimento das comunidades locais e
liderancas tradicionais no processo de
discussao e construcao democratica das
politicas publicas para as culturas indigenas.
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MARCOS LEGAIS'®

A anidlise da efetividade das politicas
publicas para as culturas indigenas passa
necessariamente pelo estudo do modelo
juridico em que foram e estio sendo
implementadas. Esse capitulo pretende
sistematizar os marcos legais que embasam a
protecao, a preservagao e a promocao das
culturais indigenas nas diferentes esferas
administrativas.

Tais marcos sao essenciais para o
entendimento do processo de sistematizagao e
integracao das politicas publicas para as
culturas indigenas no ordenamento juridico e
na estrutura politico-institucional brasileira,
bem como a sua efetividade na garantia do
pleno exercicio dos direitos culturais pelos
povos indigenas.

Qualquer instrumento que vise a
consolidagao dos direitos indigenas nas
diferentes searas, e especialmente na cultura,
precisa considerar a especificidade da relagao
que se estabelece entre o ordenamento
juridico vigente e o sistema normativo proprio
de cada povo. Estabelecimento e obediéncia de
regras tém nuances diversas na dinamica social
indigena e caracterizam-se basicamente por
processos coletivos de produgao normativa e
controle social.

Assim, a compatibilizagdo e o confronto
com um sistema juridico externo demandam
operacionalidades complexas, que envolvem a
acao positiva do Estado, cumprindo seu papel
constitucional de oferecer as condigoes para o
pleno desenvolvimento cultural desses povos
e, a0 mesmo tempo, O respeito aos principios
fundantes de sua cultura e de seu
ordenamento.

As identidades indigenas devem
prevalecer e sobreviver a qualquer tentativa de
imposicio de normas de conduta distintas. E
imperativo o reconhecimento e o respeito aos
sistemas juridicos proprios desses povos, cujo
direito se baseia nos costumes, na tradicao e
que independe de leis escritas, ja que tem na
oralidade seu vetor de aplicagao e
transmissao. | |

Contudo, para o integral exercicio da
cidadania desses individuos é preciso que se
fagam valer todos aqueles direitos tidos como
direitos fundamentais, estabelecidos na
Constituicao Federal e nas convengoes e
declaragoes internacionais de direitos
humanos, com énfase nos textos legais
relativos a preservagao da diversidade cultural.

Em virtude da formacao historica e
politica do palis, adquire especial importancia a
efetiva consolidagao dos direitos dos povos
indigenas especialmente em sua dimensao
cultural, necessariamente pertencente ao
campo dos direitos fundamentais

11 UJACOW MARTINS, Tatiana Azambuja, Didlogo Intercultural e Direito Indigena, em Ciéncia e Cultura, vol. 60, n. 4, Sdo Paulo, 2008, pp. 32. Disponivel em http://cienciaecultura.bvs.br/

scielo.php?script=sci_arttext&pid=50009-672520080004000 | 4
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E essa compreensio - de direitos
culturais dos povos indigenas como direitos
fundamentais — permite classifica-los como

direitos sociaisl2, cuja observancia demanda a
interferéncia diferenciada do Estado, que passa
a agir de forma prestacional e positiva na
formulacao de politicas publicas especificas
para esses povos.

A identificacdo dos marcos legais da
cultura indigena, para além da anilise de sua
suficiéncia enquanto ferramenta de
cumprimento de direitos desses povos, €
imprescindivel para compreender o alcance
que o Estado pode ter com suas politicas
legalmente respaldadas.

O Brasil caminha para uma organizagao
sistémica das politicas de cultura no espectro
geral. A Politica Nacional de Cultura, construida
a partir dos anos 2000, traz expressamente em
sua composicao as seguintes dimensoes da
cultura: a dimensao simbolica, a dimensao
cidada e a dimensao economica. |3

Erigida estruturalmente sobre dois
pilares, o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e
o Plano Nacional de Cultura (PNC), a Politica
Nacional de Cultura encontra-se em fase de

configuragao politica e de estruturagao de sua
arquitetura juridica | 4.

Nesse sentido, os marcos legais das
culturas indigenas devem orientar-se para a
compatibilizacado com esse arcabougo
sistémico que se apresenta, de maneira a
exaurir as possibilidades de efetivacao dos
direitos indigenas no campo da cultura.

Igualmente, tais marcos devem apontar
para as diretrizes internacionais relacionadas a
preservagao da cultura dos diferentes povos e
etnias num contexto nao mais de
multiculturalidade, mas de interculturalidade.

Os diplomas internacionais relativos a
preservagao da diversidade trilham a tentativa
de unir os paises em torno de uma
recomendacao legal que seja efetiva para além
do mero respeito as culturas diferentes, que
imprime a idéia de tolerancia, mas também de
distanciamento. Com a tendéncia de tratados
como a Convengao sobre a Protecao e a
Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais, de 2005, da Unesco, de serem
internalizados pelos paises, obtém-se suporte
legal mais condizente com a ideia de
confluéncia, interacao e fusao entre culturas
diversas, num movimento mais dindmico de

12 Apesar de considerados pelas declaragdes internacionais de direitos humanos e pela doutrina constitucionalista, os direitos culturais ainda ndo estao positivados na Constitui¢ao brasileira
como direitos fundamentais. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.236/08, em tramitagdo no Congresso Nacional, prope a sua inclusdo no rol do artigo 6°,ao lado de educagio,
satde, moradia, trabalho, entre outros.

13 Cf. Sistema Nacional de Cultura, Proposta de Estruturagio, Institucionalizagdo e Implementagdo do Sistema Nacional de Cultura — Arquitetura e Marco Legal do Sistema Nacional de
Cultura, agosto de 2006, Secretaria de Articulagao Institucional, Ministério da Cultura, pp. 9-13.

14 O Plano Nacional de Cultura tem carater plurianual e foi incorporado ao artigo 215 da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n. 48, de 2005. Deve ser regulado pelo Projeto de
Lei n. 6.885, de 2006, cujo texto tem a intengdo de deixa-lo compativel enquanto componente do Sistema Nacional de Cultura. O SNC sera implementado pela PEC 416, de 2005. Ambos os
textos estdo em tramitagdo no Congresso Nacional. Demais programas e agdes culturais do Estado estido dispostos em leis, atos normativos, portarias e decretos, e passarao a fazer parte do
SNC, conforme a Proposta de Estruturagdo, Institucionalizagao e Sistematizagdo do Sistema Nacional de Cultura.
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incorporagao reciproca e de convivéncia ativa
que se concretiza na ideia de
interculturalidade.

Como explica Néstor Garcia Canclini:

“interculturalidade remete a confrontacdo e a mistura entre
sociedades, ao que acontece quando os grupos entram em
relacBes e intercdmbios. (...); “interculturalidade” implica que os
diferentes se encontram em um mesmo mundo e devem
conviver em relagbes de negociacdo, conflito e empréstimos
reciprocos. "

No Brasil, o conceito adquire ainda mais
relevancia por ir ao encontro do processo de
formagao e composicao cultural da sociedade.
Trata-se, nesse ponto, de como o ordenamento
juridico e os textos legais vao dar suporte as
novas relagdes e, ao mesmo tempo, aos
direitos consagrados dos povos originarios no
processo de construcao do Estado Nacgao | 6.

Também ganham importancia sensivel
nas formulagoes legais os processos
participativos da sociedade. As diretrizes e
acoes estipuladas nas Conferéncias de Cultura
vém tornando-se parte da cultura politico-
legislativa, se nao vinculando a formulagao
legal, trazendo as medidas consideradas
prioritarias pelos proprios segmentos.

Marcos legais nacionais

Até 1988, a legislacao que regulamentava
as politicas indigenistas no Brasil era a Lei
6.001, de 1973, conhecida como Estatuto do
indio. O Estatuto do Indio qualifica a
capacidade civil do indio como relativamente

capaz, se constituindo em um marco legal que
rege a politica tutelar e assimilacionista
desenvolvida pelo Estado até entao. Com este
Estatuto, os indios possuem autonomia parcial
sobre seus atos, sendo tutelados pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI), criada em 1967,
pela Lei 5.371. Com a Constituicao Federal de
1988 a pessoa indigena passou a ser
reconhecida em sua cidadania plena, deixando
de considerar o indio como relativamente
capaz.

A Constituicao reconhece, ja em seu
Preambulo, que a sociedade brasileira possui
uma composi¢ao “pluralista” no que se refere
as multiplas “categorias sociais, de classes,
grupos sociais, econdomicos, culturais e
ideologicos”!”. A idéia do pluralismo estende-se
ao campo cultural e encontra fundamento no
paragrafo |1° do art. 215, do texto
constitucional, que traz a nogao de acesso a
todas as fontes da cultura nacional. O preceito
delega ao Estado a fungao de proteger “as
manifestagoes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio
nacional”. Sao incutidas aqui as diretrizes de
democratizacao cultural e de protecao da
diversidade.

Parte-se daqui a analise sobre os direitos
culturais dos povos indigenas. A Constituigao
Federal de 1988 traz um capitulo especifico
sobre os “indios”: titulo VI, "Da Ordem
Social", capitulo VIII.

Cabe ressaltar o conteudo do art. 231
desse capitulo:

16 J.Afonso da Silva, Ordenagio Constitucional da Cultura, |° ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2001, p. 74.

17 J.Afonso da Silva, ob. cit., p. 76.
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S@o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, cren¢as e tradicoes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1°- Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes.

Da lei apreende-se que ficam resguardas
as manifestagoes culturais indigenas e  os
direitos originarios (direitos anteriores a
origem do Estado brasileiro) sobre as terras
que ocupam e sobre os recursos ambientais
necessarios ao desenvolvimento cultural dos
povos indigenas. Na concepg¢ao juridico-
cultural, a Constituicao reconhece os povos
indigenas como fundadores da sociedade
brasileira, mas incorpora-os como grupos
perenes, cuja protecao passa a ser funcao
constitucional do Estado.

Desde 2009, tramita na Camara dos
Deputados Federais o projeto de lei (PL) n°
2057, que cria o “Estatuto dos Povos Indigenas”
e revoga o Estatuto do Indio vigente. A
proposta do novo Estatuto dos Povos
Indigenas é resultado da atuagao da Comissao
Nacional de Politica Indigenista, criada pelo
Decreto n° 22 de margo de 2006, a partir de
sua atribuicao de revisao legislativa e
acompanhamento da atividade parlamentar dos
assuntos afetos a tematica indigena.

Outras normas constitucionais
permitiram que alguns avangos pudessem ser
alcancados no tocante a transmissao da cultura
indigena. O artigo 210 da Constituicao Federal
trouxe diretrizes para a fixagao de critérios
relacionados aos processos educacionais. No

texto foi previsto o direito ao ensino através
das linguas indigenas:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regiondis.

(.)

§ 2°- O ensino fundamental regular serd ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

A previsio foi posteriormente
regulamentada pelo Decreto n. 6.861, de 27 de
maio de 2009, que dispés sobre a educagao
escolar indigena e a sua organizacio dos
territorios etnoeducacionais.

O decreto inovou ao priorizar a
especificidade demandada pelo processo
educacional a ser implementado nos diferentes
povos e regioes indigenas, sem a padronizagao
de diretrizes curriculares que nao caberiam a
essa dinamica.

O financiamento a educagao indigena,
com base no preceito constitucional, passou
também a ser regulado através do Decreto n.
6.094, de 24 de abril de 2007.

Outras legislagdes importantes podem
ser elencados no que tange as politicas
indigenistas:

= Decreto 3.551, de 04 de agosto de
2000: dispoe sobre o registro de
bens culturais de natureza imaterial
e sobre o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial;

= Decreto 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007: estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimento
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Sustentivel dos Povos e
Comunidades Indigenas (PNPCT).
= Medida Provisoria 2186-16, de 23
de agosto de 2001: dispoe sobre o
acesso ao patrimonio genético, a
protecao € O acesso ao
conhecimento tradicional
associado, a repartigao de
beneficios e da outras providéncias.

Marcos legais internacionais

Na esfera internacional, dentre todos os
tratados e convengoes, cabe destacar a
Convencao sobre a Protecao e a Promocgao da
Diversidade das Expressoes Culturais, aprovada
pela UNESCO em 2005 e ratificada pelo Brasil
em 2007. Em seu artigo |3, a “Convengao da
Diversidade”18 expressa a atengao que os
signatarios devem ter para “integrar a cultura
nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis”. No artigo 14, traz a diretriz
para as Partes apoiarem a “cooperagao para o
desenvolvimento sustentavel e a redugao da
pobreza, especialmente em relagao as
necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento”.

A Convencao da Diversidade foi
ratificada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n. 485, de 2006. Apos isso, o Brasil
passou a participar da Conferéncia das Partes,
instancia de regulacao dos artigos da
Convengao, composta pelos paises signatarios
da mesma. Através dela, até agora foram

20 Disponivel em http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_|69_OIT.pdf

regulamentados os artigos 7,8, |, 13, 14, 16, 17
e 18 do diploma.
Outro marco importante foi a
Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre Direitos
dos Povos Indigenas|9, de dezembro de 2007.
Através dela foram estipulados padroes de
orientagao internacional para a observagao da
legislagao indigena.
A Convencao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)20 também é
um marco nos direitos indigenas. O Brasil
ratificou a Convengao em 25 de julho de 2002
e promulgou o seu texto através do Decreto
5.051, de 19 de abril de 2004. Dentre os
pontos principais da Convengao, vale enunciar
o reconhecimento do acesso a terra e aos
recursos naturais, o direito a diferenca e a
manutencao de seus costumes, sem sofrerem
qualquer tipo de discriminagao.
Dentre outros, vale lembrar alguns
documentos internacionais de referéncia para
o tratamento da diversidade cultural e mais
especificamente das culturas indigenas:
= Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948)

= Convencao Para o Fomento das
Relagoes Culturais Interamericanas
(1954)

= Declaracao dos Principios e da
Cooperacao Internacional (1966)

= Convengao para a Protegao do
Patrimonio Mundial Cultural e
Natural (1972)

= Convenc¢ao para Povos Indigenas e
Tribais (1989)



http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224POR.pdf
http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf
http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf
http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_169_OIT.pdf
http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/convencao_169_OIT.pdf

Plano Setorial para Culturas Indigenas

= Recomendagao para a Salvaguarda
das Tradicoes Culturais e Folcloricas
(1989)

= Declaragao Universal sobre a

Diversidade Cultural (2001)

Declaracao de Salamanca (2002)

Declaragcao sobre a Intencao de

Destruicao do Patriménio Cultural

(2003)

= Conven¢ao para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial
(2003)

= Carta Cultural Iberoamericana
(2006)

= Declaragao da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007)

= Convencao sobre a Protecao e
Promocao da Diversidade das
Expressoes Culturais (2005).

11
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DIAGNOSTICO DO SETOR2!

“Falar de indios no Brasil significa falar de uma
diversidade de povos, habitantes origindrios das
terras conhecidas na atualidade como continente
americano.” (Gersem Baniwa, 2007%?).

Caracterizaciio geral do universo

Atualmente, existem hoje no Brasil,
aproximadamente, 724.405 mil indigenas.
Destes, 574.405 indios moram em aldeias
situadas em Terras Indigenas (Tls)23, enquanto,
segundo dados do ISA, 150 mil vivem em
cidades. Além disso, existe a tendéncia desses
numeros aumentarem consideravelmente nos
proximos anos tanto devido ao crescimento
demografico da populagao indigena quanto a
intensificacio do fenomeno de etnogénese
vivenciado por diversas etnias indigenas no
Brasil24.

Segundo dados apresentados pela
FUNASA, em 2008, a populagao indigena nas
aldeias estava distribuida em 24 estados
brasileiros, 432 municipios e 4.413 aldeias.
Houve um crescimento populacional médio
nacional de 75,4% no periodo de 2000 a 2008,
com uma populagao total cadastrada no SIASI
de 592.680 indigenas em julho de 2010. Cerca

de 44% da populacao indigena encontra-se na
Regiao Norte do pais, 26% na Regiao
Nordeste, 19% na Regiao Centro-Oeste, 9% na
Regiao Sul e 2% na regiao Sudeste (FUNASA,

Situacao Juridica Numero de Tls
Declarada 46
Delimitada 22
Em estudo 150
Encaminhada Rl 26
Homologada 28
Regularizada 402
Total 674

2008).

Esta populagao organiza-se em,
aproximadamente, 270 povos indigenas
diferentes. A Fundacio Nacional do indio
(FUNALI) acredita que destes 55 sao grupos de
indios isolados (www.funai.gov.br/indios/
conteudo.htm# HOJE).

Atualmente 180 linguas indigenas sao
faladas no Brasil, pertencentes a mais de 40
familias linguisticas distintas (ISA, 2005) destas,
97 encontram-se em situacao de
vulnerabilidade; 17 estao ameacadas; |9

21 O Capitulo Diagnéstico do Setor ainda esta sendo elaborado e sera composto por quatro topicos: Caracterizagao Geral do Universo; Culturas Indigenas no contexto das Politicas
Indigenistas; As politicas do MINC para as Culturas Indigenas; e Analise sobre as Demandas Indigenas frente as politicas culturais do MINC .

22 Co-fundador da Coordenagio das Organizagées Indigenas da Amazonia Brasileira, atualmente é doutorando em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia, Coordenador Geral de

Educagio Escolar Indigena do Ministério da Educagio e Diretor-Presidente do Centro Indigena de Estudos e Pesquisas (CINEP).

A~
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Faixas etarias Populacao Alunos part %
@) (b) (©=(b)/(2)x100
Entre 0 3 3 anos 57021 1307 2,29%
Entre 4 e 5 anos 35533 11125 31,31%
Entre 6 e 14 anos 149195 129516 86,81%
Entre 15 e 17 anos 39025 20476 52,47%
Entre 18 e 24 anos 77167 18859 24,44%
Entre 25 e 29 anos 44087 16633 10,67%
mais de 29 155924 16633 10,67%
Total 557925 205141 36,77%
Fontes:

Populagdo indigena: SIASI - FUNASA/MS, 03/06/2010
Matriculas: MEC/INEP/Deed
Observacoes:

Populagdo Aldeada segundo dados da FUNASA referéncia 01/06/2008
Alunos em educagdo escolar indigena em TODAS as localidades (ndo somente aldeias)

Estimativa que tende a sobre representar as matriculas em aldeias

gravemente ameacadas; e 45 criticamente
ameagadas (UNESCO, 2009 - http://
www.unesco.org/culture/ich/index.php?
pg=00206). De qualquer forma, as linguas
indigenas perfazem 75% das 241 linguas faladas
no Brasil (IBGE) sendo que 30 linguas indigenas
faladas no Brasil também sao faladas em outros
paises.

A maior parte da populagao indigena do
pais esta distribuida em 674 Tls. Estas Terras
encontram-se em diferentes situa¢oes juridicas.

Dos 851.196.500 hectares (8.511.965
km2) que perfazem a extensao territorial do
Brasil, as 674 Tls ocupam 110.427.971 hectares

25 www.pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-tis

(1.104.280 km2), o que compreende 13% do
territorio nacional. A maioria destas Terras esta
situada na Amazonia Legal totalizando 98.61%
das Tls do pais. O restante, 1.39%, distribui-se
pelas regices Nordeste, Sudeste, Sul e estado
do Mato Grosso do Sul25. Estas Tls, por sua
vez, estao localizadas nos diferentes biomas
que existem no Brasil, a saber: Floresta
Amazonica, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Padrarias (Campos).


http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206
http://www.pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-tis
http://www.pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-tis
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Terras Indigenas no Brasil

Na ultima década houve uma expansao
significativa do numero de escolas indigenas,
sendo que em 2002 havia 1.706 escolas com
| 17.446 alunos; em 2007 aumentou para 2.422
escolas e 174.255 alunos; e em 2008 alcangou
o numero de 2535 escolas e 173.088 alunos.
Dos 10.923 professores atuando na educagao
escolar indigena, 4.691 (42%) se declaravam
indigenas, possuindo entre 25 e 32 anos de
idade26.

Historico das politicas do MinC para as Culturas
Indigenas

“O Estado Brasileiro deverd adotar medidas
especiais para criar a participagdo do povo
indigena, mecanismos de protecdo de patriménio
cultural desse povo”, cultura é satde, cultura é meio
ambiente, cultura € educacdo, ndo € educacdo
cultura, sadde cultura, meio ambiente cultura, ndo
tem isso. Entdo, a politica que nds vamos construir
eu vejo dessa maneira, estar na oralidade, estar na
planta que estar Id na mdo da FUNASA, da
biodiversidade que estar na mdo do meio
ambiente, desenho, oralidade, o livro, a imagem,
estar na mdo do Ministério da Cultura.  (Jurandir
Siridwé Xavante — 59 reunido do GT Indigena -
?/1'1/2005).

Ao reconhecer como legitimas as
manifestacoes culturais e as formas de
organizagado proprias aos povos indigenas, a
Constituicao Federal de 1988 retirou todo o

fundamento legal do exercicio generalizado do
mecanismo de tutela, reconhecendo a
capacidade civil dos indigenas. O Artigo 215
dispoe que “o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional..” e também que “o
Estado protegera as manifestagoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras..”. A
Convengao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho, homologada recentemente pelo
governo brasileiro, consolida uma nova ordem
juridica quanto aos povos indigenas, fixando os
principios gerais de uma politica indigenista que
nao esteja pautada em uma perspectiva
assimilacionista e autoritaria, mas sim no
didlogo intercultural e no respeito as
diferengas. Um desafio para a elaboragao de
uma politica cultural nessa esfera é a enorme
diversidade propria as culturas indigenas, como
visto no topico anterior.

Em 2003, o Ministério da Cultura criou a
Secretaria da lIdentidade e da Diversidade
Cultural (SID), antecipando-se na adogao de
politicas publicas para a diversidade cultural
brasileira, em consonancia com a Convencao
sobre a Protecao e Promocao da Diversidade
das Expressoes Culturais, adotada pela
Assembléia Geral da Unesco, em 2005, e
promulgada no Brasil pelo Decreto-Lei n°
6.177,de 1° de agosto de 2007.

A SID é responsavel, no ambito do
Ministério da Cultura (MinC), pelo Programa
Identidade e Diversidade Cultural: Brasil Plural,
primeiro conjunto de politicas publicas do
género no pais. Seu principal objetivo € garantir
que grupos e redes que formam a diversidade
cultural brasileira, tenham acesso aos
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mecanismos de apoio, promoc¢ao, valorizagao e
intercambio cultural. Dentre estes grupos
encontram-se os Povos Indigenas.

Em 2004, durante o Forum Cultural
Mundial (FCM) realizado em Sao Paulo — SP, o
Ministério da Cultura promoveu a presenga de
representantes dos Povos Indigenas para
discutir sobre a criacao de uma politica publica
de cultura voltada aos povos indigenas. Os
representantes indigenas, alegaram que outros
ministérios ja estavam realizando politicas
especificas e que até entao nao havia uma
politica articulada visando a protegao, a
promogao, o fortalecimento e a valorizagao das
culturas dos povos indigenas no Brasil.

Durante o evento houve intenso debate
entre os representantes do Ministério da
Cultura e dos povos indigenas, resultando no
documento “Diretrizes para a formulagao de
uma politica cultural referente aos povos
indigenas” (ANEXO 1), que foi encaminhado
ao Ministro da Cultura, Gilberto Gil, e ao
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva. Nesse momento, o Ministério da Cultura
comprometeu-se em constituir um grupo de
trabalho para aprofundar a discussao e
contribuir para a construgao de uma politica
publica para as culturas indigenas.

0 Grupo de Trabalho para as Culturas Indigenas

Em 19 de abril de 2005 foi publicada a
portaria ministerial n° 62, que instituiu o
Grupo de Trabalho para as Culturas Indigenas,
vinculado a Secretaria da ldentidade e da
Diversidade Cultural27, com a finalidade de
“indicar politicas publicas para as culturas
indigenas, em parceria com os povos indigenas,

27 Portaria Ministerial n°® 62, publicada no Diario Oficial da Unido no dia |9 de abril de 2005.

através de uma metodologia de atuagao que
contemple efetivamente a interlocugao com as
representagoes indigenas” (SID/MinC,
2005-2007).

Esse GT teve uma composigao
interétnica, constituido por representantes de
diferentes organiza¢goes indigenas, de
organizagoes nao-governamentais indigenistas,
universidades, além de contar com diferentes
secretarias do Ministério da Cultura (SID,
Secretaria de Politicas Culturais e Secretaria de
Articulagao Institucional) e outros setores
governamentais. As organiza¢oes indigenas que
participaram desse GT foram: Articulagao dos
Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (APOINME), Coordenagao das
Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB), Associagao Terra Indigena do Xingu
(ATIX), Museu Maglta, Instituto de Tradi¢oes
Indigenas (IDETI), Uniao dos povos do Araguaia
e Tocantins (UPAT), posteriormente substituida
pela Organizagao Indigena do Tocantins (OIT),
Organizagao Resgate Critica da Cultura
Indigena do Parana (ORCCIP), posteriormente
substituida pela Articulagio dos Povos
Indigenas da Regiao Sul (ARPINSUL) e
Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Sao
Paulo (CEPISP). Deste modo, foram reunidas
pela primeira vez, no ambito do Ministério da
Cultura, representacoes dos povos indigenas,
de entidades publicas e da sociedade civil
organizada para trabalhar em favor da
construgao de uma politica publica para as
culturas indigenas.

Conforme as diretrizes apresentadas
durante o FCM, a atuagao desse GT girou em
torno de quatro eixos, discutindo os principais
problemas levantados pelos povos indigenas e
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apresentando propostas de atuagao, sendo
eles:

Fortalecimento das manifestagoes
culturais indigenas;

Valorizagao das culturas indigenas — luta
contra o preconceito e promogao de
campanhas de divulgacao;

Acesso aos bens culturais do pais,
rompendo com a marginalidade dos povos
indigenas;

Elaboragao de uma politica intercultural
indigena em parceria com os povos indigenas.

O GT atuou por quatro anos, periodo
em que foram realizadas diversas agoes
voltadas aos povos indigenas no ambito do
Ministério da Cultura, destacando-se: a criagao
do Prémio Culturas Indigenas, a conquista de
uma vaga para um representante dos Povos
Indigenas no plenario do Conselho Nacional de
Politicas Culturais e ainda, a instauragao de um
Colegiado Setorial para as Culturas Indigenas
que viria a subtituir o GT em suas fungoes. Tal
processo de didlogo e construcao coletiva
permitiu ao Ministério da Cultura amadurecer
as idéias que lIhe foram apresentadas em 2004,
e propor, junto a um colegiado setorial
representativo dos povos indigenas, este Plano
Setorial para as Culturas Indigenas.

Implementacdo das Diretrizes propostas pelo GT

Uma das primeiras agoes sugeridas pelo
GT e implementada pela SID/MinC foi a
realizacao da oficina de elaboracgao
participativa de projetos culturais para
liderangas indigenas, cuja intencao foi
democratizar o acesso aos mecanismos de
incentivo a cultura. Também atendendo as
recomendagoes do GT foi produzida e
veiculada em 2007 uma campanha publicitaria
para televisao, e internet voltada a valorizagao

das culturas dos povos indigenas, e realizada a
Semana da Cultura Indigena no MinC,
contando com exposicao fotografica, mostra
de artes indigenas e exibicao de filmes sobre as
culturas indigenas.

Nesse mesmo ano, a SID criou, em
parceria com organizagoes indigenas e com o
GT, o Prémio Culturas Indigenas, com o
objetivo de instaurar um processo de
valorizagao das culturas indigenas ao
reconhecer iniciativas de comunidades,
liderancas e organizagoes indigenas voltadas
para a promogao, o fortalecimento, a
circulagao, o intercambio e a divulgacao das
culturas dos povos indigenas (SID/MinC,
2005-2007). Até 2010 foram realizadas trés
edigoes da premiagao, homenageando
liderangas importantes para o processo de
conquista dos direitos indigenas no Brasil: em
2007, a primeira edicao homenageou foi
Angelo Creti; em 2008, a segunda edicio
homenageou Xicao Xucuru; e em 2010 o
homenageado foi a lideranga Marcal Tupa-Y.

Pensada para beneficiar diretamente os
povos indigenas, a premiacao viabilizou o
repasse de recursos para comunidades e
organizagoes indigenas sem intermediarios. As
duas primeiras edicoes foram realizadas em
parceria com a Associacao Guarani Tenonde
Pora e a terceira edicao com a ARPINSUL. O
edital de premiagcao foi elaborado
conjuntamente pelas organizagoes indigenas
proponentes e o GT tendo em vista as
necessidades de adequagcao do processo de
inscricao as especificidades dos povos
indigenas.  Visando simplificar o processo de
inscricdo, a premiagao reduziu as exigéncias
burocraticas para a apresentagao da iniciativa,
instituindo como procedimento a descrigao da
iniciativa desenvolvida pela comunidade, que
poderia ser feita oralmente, e um documento
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com a assinatura do responsavel pela inscricao,
atribuindo a comunidade o direito coletivo
sobre o projeto. Outro avango promovido pelo
Prémio foi a possibilidade de inscricao de
pessoas fisicas e de comunidades indigenas,
sem a exigéncia de uma organizagao
formalmente constituida perante a legislacao
brasileira.

Para superar as dificuldades de
comunicacao e atingir ampla divulgagao do
Prémio junto as comunidades indigenas, foi
articulada uma rede de parcerias - incluindo
organizagoes indigenas, indigenistas e
instituicoes publicas — para levar as
informagoes até os povos indigenas. Além
disso, foi realizada uma série de oficinas junto
as comunidades para instrui-las sobre como
participar da premiagao.

O prémio instituiu algumas areas
tematicas nas quais os povos indigenas
poderiam apresentar iniciativas. Sao elas:
religido, rituais e festas tradicionais; musicas,
cantos e dangas; linguas indigenas; mitos,
historias e outras narrativas orais; educacao e
processos tradicionais de transmissao de
conhecimentos; medicina tradicional;
alimentacao tradicional (plantio e coleta de
produtos naturais / culindria tradicional); jogos
e brincadeiras; arte, produgao material e
artesanato; pinturas corporais, desenhos,
grafismos e outras formas de expressao
simbolica; arquitetura tradicional; memoria e
patrimonio (sendo: documentagao, museus e/
ou pesquisas aplicadas); textos escritos; teatro
e histérias encenadas; audiovisual, CDs,
cinema, video ou outros meios eletronicos; e
também outras formas de expressio que
valorizem as culturas indigenas.

Optou-se por premiar as agoes que as
comunidades e organizagoes estavam
desenvolvendo para fortalecer as suas diversas

expressoes culturais, atendendo as diretrizes
formuladas pelo GT. A selegao das iniciativas
premiadas buscou contemplar a diversidade
étnica e cultural dos povos indigenas no Brasil
bem como sua distribuicao geografica. Como
resultado, na primeira edigao foram habilitadas
470 iniciativas e na segunda 697, totalizando
| 167 iniciativas indigenas de comunidades e
organizagoes representantes de |5| povos.
Destas, 184 foram premiadas nas duas
primeiras edigoes e outras 30 serao premiadas
ainda em 2010, um total de recursos
repassados de R$ 5.518.000,00.

As iniciativas habilitadas pelo Prémio
Culturas Indigenas nos dao um panorama das
acoes que os povos indigenas vém
desenvolvendo para fortalecer, valorizar e
revitalizar aspectos de suas culturas
considerados importantes. Elas também nos
fornecem um diagndstico dos problemas
enfrentados por estes povos para a sua
reproducao sociocultural, e nos falam de suas
expectativas no que tange ao desenvolvimento
de agOes governamentais voltadas para atender
as necessidades culturais dos povos indigenas.
Dessa forma, elas nos dao importantes
subsidios para a implementagao de politicas
publicas especificas para os povos indigenas. As
informagoes sobre essas iniciativas foram
disponibilizadas em dois catilogos publicados
no decorrer dos anos de 2007 (edicio Angelo
Creta) e 2008 (edicao Xicao Xucuru).Além do
Prémio Culturas Indigenas, a SID/MINC
também apoia o projeto Ava Marandu - Os
Guarani convidam. Esta iniciativa do Pontao de
Cultura Guaicuru, localizado no municipio de
Campo Grande, Estado do Mato Grosso do
Sul, teve inicio em janeiro de 2010. Dentre os
seus objetivos estao: dar visibilidade as
violagoes dos direitos humanos sofridas pelos
Guarani Kaiowa e Nandeva junto a sociedade

A p—
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nacional; e instrumentalizar legalmente estes
povos indigenas na defesa de seus direitos. Para
tanto, uma das suas principais atividades foi a
publicacao da Declaracao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas na lingua
guarani. Importante dizer que no Estado de MS
esta populagao perfaz um total de
aproximadamente 40.000 pessoas,

Ainda em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo grupo de trabalho, a SID/
MinC identificou a demanda levantada pelo
povo Guarani de realizagao do “Encontro dos
Povos Guarani da América do Sul”. Esta acao
foi viabilizada a partir de uma articulagao entre
a SID/MINC e o Ministério da Cultura do
Paraguai sendo realizada no ambito do
MERCOSUL Cultural.

Inicialmente o Encontro ocorreria na
aldeia Guyra Roka no municipio de Caarapd,
Estado de Mato Grosso do Sul. Este Estado foi
escolhido para sediar o evento por concentrar
o maior contingente populacional Guarani no
Brasil, bem como para valorizar as culturas
indigenas em uma regiao onde prevalece o
preconceito e o desrespeito para com a
populagao indigena. Para a realizagao do
Encontro a SID/MINC apoiou a construgao de
uma Casa de Reza na aldeia kaiowa. No
entanto, devido as tensoes existentes na regiao
geradas pelas relagoes conflituosas entre indios
e fazendeiros, a realizacio deste evento foi
transferida para a aldeia Ahetete no municipio
de Diamante d’Oeste, Estado do Parana -
regiao da triplice fronteira Brasil, Paraguai e
Argentina.

Entre os dias 02 e 05 de fevereiro de
2010, estiveram reunidos em uma aty guasu
(grande reuniao) aproximadamente 000
representantes Guarani provenientes do Brasil,
Argentina, Paraguai e Bolivia. As etnias
participantes foram: Chiriguano, Kaiowa,

Nandéva, Mbya, Ava e Ache-Guayaki. O
Encontro foi organizado por uma comissao
composta por liderangas Guarani preocupadas
em garantir espago para que as delegagoes
indigenas pudessem conversar livremente
sobre assuntos de seu interesse voltados para
a valorizacao das suas culturas e tradigoes.
Assim, os Guarani tiveram a oportunidade de
refletir sobre a sua vida diante dos avancos
tecnologicos e das grandes transformagoes
ambientais enfrentadas na atualidade, bem
como sobre os problemas para a manutengao
do seu nandé reké (modo de vida). Além de
fortalecer a identidade Guarani, este evento
evidenciou o quanto esses povos contribuiram
para a constituicao dos Estados Nacionais na
América Latina.

Esta experiéncia tornou-se referéncia
para o desenvolvimento de outros encontros
entre etnias que conformam uma mesma
familia ou troco linglistico, especialmente os
que se encontram em regiao de fronteira. Este
foi o caso também do | Festival Corredor Pano
realizado em julho 2010, no municipio de
Marechal Thaumaturgo, Estado do Acre, e que
congregou aproximadamente 240
representantes de |3 etnias Pano (Kontanawa,
Yawanawa, Apolima-Arara, Arara, Jaminawa,
Jaminawa-Arara, Katukina, Kaxinawa, Nawa,
Nukini, Poyanawa, Shanenawa, Marubo).

Além destas agoes, a SID/MINC
desenvolveu outras atividades voltadas a
produgao audiovisual, tais como: o apoio a
realizacao de exposicoes sobre as culturas
indigenas e de oficinas de formagao audiovisual
para povos indigenas; a Mostra Brasil Indigena,
que ocorreu em 2007 na Cinemateca
Brasileira, em Sdo Paulo; o Festival Video indio
Brasil, com a realizagao de mostras de videos,
filmes, seminarios, oficinas e exposi¢oes. Criado
em 2008 pelo Pontao de Cultura Guaicuru, em

A O



Plano Setorial para Culturas Indigenas

parceira com a FUNAI e com o CineCultura,
este Festival se ampliou em 2010 acontecendo
simultaneamente em mais de 100 cidades do
pais.

Pontos de Cultura Indigenas

Enquanto politica publica desenvolvida
pelo Ministério da Cultura desde o ano de
2004, os Pontos de Cultura buscam estimular a
criatividade cultural, de modo a propiciar o
reconhecimento das culturas produzidas em
distintas localidades como fundamentais ao
processo de construcao da cidadania
brasileira. Eles devem operar nas trés
dimensoes interdependentes constitutivas da
experiéncia cultural: “a dimensao simbdlica,
relacionada ao imaginario, as expressoes
artisticas e praticas culturais; a cultura como
cidadania (...) condigao indispensavel ao
desenvolvimento humano; finalmente, a cultura
como economia, geradora de crescimento,
emprego e renda” (Juca Ferreira, 2008). O
Ponto de Cultura, entao,

"é a referéncia de uma rede horizontal de articulacdo,
recepcdo e disseminacdo de iniciativas e vontades
criadoras. Uma pequena marca, um sinal, um ponto sem
gradacdo hierdrquica, um ponto de apoio, uma alavanca
para um novo processo social e cultural. Como um
mediador na rela¢do entre Estado e sociedade, e dentro
da rede, o Ponto de Cultura agrega agentes culturais que
articulam e impulsionam um conjunto de agdes em suas
comunidades e destas entre si (MINC, 2008)

Os Pontos de Cultura Indigenas se
constituem ac¢oes desenvolvidas por diferentes
setores do Ministério da Cultura. No ambito
do Programa CulturaViva a cargo da Secretaria
de Cidadania Cultural desde 2004, os Pontos
de Cultura sao implantados via convénios
firmados entre organizagoes da sociedade civil
e o Ministério de Cultura.

Desde 2005, organizagoes indigenas e
indigenistas vem atendendo as chamadas
publicas realizadas por meio de editais langados
pelo Programa Cultura Viva, que convidam
organizagoes sem fins lucrativos para
apresentarem seus projetos de Pontos de
Cultura. Entre os anos de 2005 e 2007, foram
conveniados com o MinC aproximadamente 23
projetos de Pontos de Cultura Indigenas; onze
(I'l) propostos por organizagoes indigenas; e
doze (12) por organizagoes indigenistas.

Com a criagao do Programa Mais
Cultura durante o ano de 2007, sob a
responsabilidade da Secretaria de Articulagao
Institucional (SAl), os Pontos de Cultura
passaram a ser viabilizados pelas secretarias
estaduais e municipais de cultura, efetivando
assim os principios de descentralizacao e de
gestao compartilhada, adotados pelo Ministério
da Cultura. Nesse processo, foram conveniados
com as secretarias estaduais e municipais de
Cultura vinte e oito (28) Pontos de Cultura
Indigena propostos por organizagoes indigenas
e oito (8) propostos por organizagoes
indigenistas.

Em 2010, por sua vez, teve inicio o
processo de implantacao de 30 Pontos de
Cultura Indigena em comunidades dos Estados
do Acre, Amazonas e Rondénia, junto as etnias
Ashaninka, Jaminawa-Arara, Kontanawa,
Kaxinawa, Katukina, Poyanawa, Nukini,
Yawanawa, Surui, Jaboti, Baré, Marubo, Tucano,
Baniwa e Yanomami. Esta acao esta sendo
realizada por meio da articulagao entre o
MinC, a FUNAI, a Associacao de Cultura e
Meio-Ambiente (ACMA) e a Rede Povos da
Floresta. Por meio do repasse de recursos do
MinC, a FUNAI firmou um Termo de Parceria
com a ACMA, uma Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), objetivando
a implementagao de tais Pontos. No contexto



http://mais.cultura.gov.br
http://mais.cultura.gov.br
http://mais.cultura.gov.br
http://mais.cultura.gov.br

Plano Setorial para Culturas Indigenas

Distribuicao etaria da populacao indigena aldeada em 2008

do MinC, a SID foi delegada a responsabilidade
de acompanhar a execucao do referido Termo
de Parceria.

A ACMA, associada a Rede Povos da
Floresta, adotou uma metodologia particular —
as “rodas de conversas” — como caminho

@«

participativo para instalar os Pontos de
Culturas em comunidades indigenas de
diferentes etnias. Além de receber os
equipamentos que compoe o kit multimidia28,
as comunidades contempladas pela acao

28 O kit multimidia entregue aos Pontos de Cultura Indigena sio compostos por: computador desktop com acesso a internet banda larga, DVD, cdmera filmadora digital, cdimera fotografica
digital, caixas de som, fones de ouvido, microfone, kits de painel fotovoltaico (energia solar), bateria etc.



Plano Setorial para Culturas Indigenas

L AN Guana
° PRI 3A 4
.5 d - R o
5 S Noa Vata
MMACTA o’ 4
OO0 T A ) i
Macaps [
&8 Qe
3 A .5-&: Luls
s 0"y . Mow.y
- P £ . Q ° %‘;fwo
»
o r Towsrd Natal
") @ 9
g e0e
o s o o o o ]
- e‘:ﬂn Velnoy h -\'5~‘ ° °
& = r . 8 * vacec
Rofarc o d .--gv“ )
3 | O o 8 o Acscan
) ¢
L v o ° +* .
A 0 @ 1 Seveay
V S - i 4 o
L AR - ot a -
4
o * Godne -
* T
Beko N_vow. ¢ o
4 Lavgo Grarom
» o o. oA ° .vm
ons S L, Ho de ~
.o o) o \ “ I‘w. 0 ,d e O Trogco os Cagretemeo
- . . o d
o . .c.:lo
O' o
tasa [#]
° o 6‘»-'ro1‘(-'lc
AAENTRA
Q' 180 hm
A Pods Negre S
As lerras indigenas com menos de 1.000 km2
A bem como as lerras sem perimetro definido, estio
representadas pontuaimente com um circulo
nstituto Soccambiental, 2007

também receberam oficinas de capacitagao em
informatica, audiovisual e gestao de projetos.
Devido as particularidades
socioculturais, historicas e geograficas dos
povos indigenas, se faz necessario adequar
tanto os procedimentos administrativo-

burocraticos para implantacao dos Pontos de
Cultura, quanto o proprio teor conceitual,
técnico e metodoldgico da proposta de modo
a alinha-la aos multiplos contextos
comunitarios indigenas onde os mesmos serao
instalados,

efetivando assim os direitos
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diferenciados garantidos constitucionalmente a
essa populagio. Desta forma, o Termo de
Parceria com OSCIPs foi adotado como
estratégia visando atender as especificidades
das culturas indigenas.

Outras aces do Ministério da Cultura

Outra a¢ao desenvolvida pelo MinC e
que atente aos povos indigenas € o Programa
de Promocao do Artesanato de Tradigao
Cultural (Promoart)29, vinculado ao Instituto
de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). Este Programa visa valorizar o
artesanato produzido por comunidades
tradicionais, preservar as formas locais de
fazer, bem como desenvolver estratégias de
distribuicao e insercao diferenciada destes
produtos no mercado, criando um selo de
origem controlada a fim de agregar valor aos

produtos dessas comunidades. Dos 65 polos de
artesanato distribuidos pelo Brasil, seis sao
indigenas, a saber: Artesanato Tiryd (AP),
Artesanato Wajapi (AP), artesanato Asurini
(PA), Artesanato Surui (RO), Artesanato
Kuikuro (MS) e Artesanato Guarani (R] e RS).
Esta acao € realizada em parceria com a
FUNAIL

As politicas patrimoniais voltadas para a
preservacao do patrimonio cultural
brasileiro30 desenvolvidas pelo IPHAN ha mais
de 70 anos chegam aos povos indigenas de
diferentes formas. Atualmente o IPHAN possui
sob sua protecao legal cerca de 12.517 sitios
arqueologicos3| e acervos etnograficos,
arqueoldgicos e historicos encontrados em
diversos museus do pais32.

A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo n° 216, ampliou o conceito de
patrimonio cultural ao considerar os bens
culturais de natureza imaterial. Para identificar,

29 Este Programa também estd vinculado ao Mais Cultura. Realizado pela Associagdo Cultural de Amigos do Museu de Folclore Edison Carneiro — Acamufec, por meio de convénio firmado
com o Ministério da Cultura, o programa conta com a gestio conceitual e metodolégica do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP)/Departamento de Patriménio Imaterial/
IPHAN, e com a parceria institucional e apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

30 Para receber o titulo de Patriménio Cultural Brasileiro, os bens culturais de natureza material devem ser inscritos em pelo menos um dos quatro livros do Tombo existentes: | - Livro do
Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, Il - Livro do Tombo Histérico, Ill- Livro do Tombo das Belas-Artes e IV - Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Ja os bens culturais de natureza
imaterial, devem ser inscritos em pelo menos um, dos Livros de Registro existentes: |- Livro de Registro dos Saberes; - Livro de Registro das Formas de Expressao; Il — Livro de Registro das

Celebragdes e IV- Livro de Registro dos Lugares.

31 Os sitios tombados s3o: Sambaqui do Pindai, em Sio Luis-MA; Parque Nacional da Serra da Capivara, em Sao Raimundo Nonato-Pl; Inscrigdes Pré-Historicas do Rio Inga, em Inga-PB;
Sambaqui da Barra do Rio Itapitangui, em Cananéia-SP; Lapa da Cerca Grande, em Matozinhos-MG; Quilombo do Ambrosio: remanescentes, em Ibia-MG; e Ilha do Campeche, em

Florianépolis-SC.

32 Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Relatério de Gestio de 2008, p. 24. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1089.
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reconhecer, salvaguardar e promover estes
bens, foi criado o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial (PNPI)33, responsavel por
realizar inventarios e registro de bens
culturais, assim como elaborar e executar
planos de salvaguarda dos bens registrados34.

Dentre os vinte bens culturais de
natureza imaterial atualmente titulados como
Patrimonio Cultural do Brasil, trés sao
indigenas35. Em 20 de dezembro de 2002, a
Arte Kusiwa - pintura corporal e arte grafica
Wajapi - foi o primeiro bem registrado no
Livro de Registro das Formas de Expressao. Em
2003, essa forma de expressao Wajapi foi
declarada, pela Unesco, Patrimonio Oral e
Imaterial da Humanidade. Em 10 de agosto de
2006 foi a vez da “Cachoeira de lauareté -
Lugar Sagrado dos Povos Indigenas dos rios
Uaupés e Papuri”, no Amazonas ser registrada
no Livro dos Lugares. Em novembro de 2010, o
Conselho Consultivo do Patrimonio Imaterial
aprovou o registro no Livro das Celebragoes
do ritual Yackwa do povo Enawené Naweé.

E interessante notar que, por serem
referéncias culturais importantes para os povos
indigenas em pauta, as demandas de registro
partiram das comunidades indigenas e foram
encaminhadas ao poder publico por
organizagoes indigenas e indigenistas. No
primeiro caso, a organizagao proponente foi o

Conselho das Aldeias Wajapi; no segundo caso,
foi a Federagao das Organizacoes Indigenas do
Rio Negro — FOIRN; e no caso do ritual
Yackwa, o pedido de registro foi feito pela
Operagao Amazoénia Nativa — OPAN. Apods o
registro, estes bens passaram a ser objeto de
planos de salvaguarda visando fortalecer as
condigcoes sociais e materiais de transmissao e
reproducao sociocultural que possibilitam sua
existéncia.

Segundo o Decreto n° 3.551, de 4 de
agosto de 2000, outros livros de registro de
bens culturais de natureza imaterial ainda
podem ser abertos para a inscricao de bens
que constituam patrimonio cultural brasileiro e
nao se enquadrem nos livros previamente
definidos. Dessa forma, em marco de 2006 foi
realizado no Congresso Nacional um
Seminario Legislativo sobre a Criagao do Livro
de Registro das Linguas que resultou na criagao
de um Grupo de Trabalho da Diversidade
Linguistica do Brasil (GTDL)36. Este GT foi
instituido com o objetivo de propor politicas
publicas voltadas ao reconhecimento e
promogao do multilinguismo, considerando que
no pais sao faladas cerca de 180 linguas
indigenas (autoctones) e 20 linguas de
imigracao (aloctones). Por conseguinte, este
GT também trata das a¢oes de protecao e
promogao das linguas indigenas brasileiras.

34 O Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial é o instrumento legal para reconhecimento e valorizagdo do Patriménio Cultural Imaterial brasileiro, em um processo anélogo ao
Tombamento de Bens Culturais de Natureza Material. A revalidagio do titulo de Patriménio Cultural do Brasil ¢ avaliada pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural a cada 10 anos a
contar da data de registro, se a revalidagdo for negada, sera mantido o registro, como referéncia cultural de seu tempo.

35 Este numero tende a crescer com a conclusdo de processos de inventarios que estdo em andamento por todas as regides do pais. “O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC)

é uma metodologia de pesquisa desenvolvida pelo Iphan que tem como objetivo produzir conhecimento sobre os dominios da vida social aos quais sao atribuidos sentidos e valores e que,
portanto, constituem marcos e referéncias de identidade para determinado grupo social”. (http://portal.iphan.gov.br/)

36 Oficializado por meio de portaria do presidente do Iphan n°® 586 de || de dezembro de 2006, do presidente do Iphan e depois atualizada pela portaria Iphan n° 274, de 3 de setembro de

2007.
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Assim, foi proposta a criagao do Inventario
Nacional da Diversidade Linguistica (INDL)
como etapa preparatoria para a criagao do
Livro de Registro das Linguas. Em 2008 o
IPHAN selecionou projetos pilotos para validar
a metodologia a ser utilizada no INDL, entre
eles, o projeto de inventario da lingua Asurini
do Tocantins e da lingua Juruna, do Xingu.

Participacdo Social: As Conferéncias Nacionais
de Cultura e a Criaciio do Colegiado Setorial de
Culturas Indigenas

Desde 2003 o Ministério da Cultura
mantém um didlogo permanente com a
sociedade civil por meio de instancias formais
de participagao social. Neste interim foram
realizadas duas Conferéncias Nacionais de
Cultura (CNC) - a primeira em dezembro de
2005; e a segunda em margo de 2010. Dentre
os grupos sociais culturalmente diferenciados
que estavam representados em ambas
Conferéncias estavam os povos indigenas.

A partir das discussoes realizadas na |
CNC foi elaborado o Plano Nacional de
Cultura (PNC), regulamentado pelo projeto de
lei n°® 6.835, de 2006. Este PNC estabelece as
diretrizes para a politica cultural brasileira e
aponta para a importancia de desenvolver
Planos Setoriais voltados para atender as
especificidades dos diferentes segmentos que
integram o campo das politicas culturais. E

neste contexto que surgiu a necessidade de
elaboracio de um Plano voltado para as
culturas dos povos indigenas.

Em 2005 o MinC criou o Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC)37 como
um orgao colegiado integrante da estrutura
basica deste Ministério que tem por finalidade
“propor a formulacao de politicas publicas,
com vistas a promover a articulacao e o debate
dos diferentes niveis de governo e a sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento e o
fomento das atividades culturais no territorio
nacional” (Ministério da Cultura, 2010). Em sua
composicao o CNPC congrega representantes
do poder publico e da sociedade civil38, sendo
destinada aos povos indigenas uma cadeira em
seu plenario.

Visando consolidar a representatividade
indigena nas instancias de controle social, em
2009 o Plenario do CNPC aprovou a
transformacao do Grupo de Trabalho para as
Culturas Indigenas em Colegiado Setorial.
Assim, as culturas indigenas adquiriram o
mesmo status institucional e de representacao
politica que as areas técnico-artisticas (musica,
teatro, danca, livro e leitura, circo e artes
visuais) ja possuiam junto ao Ministério da
Cultura.

Em 2010 a Il CNC realizou a Pré-
Conferéncia Setorial das Culturas Indigenas
que contou com a participacao de 89 indigenas
representantes de todos os Estados
Brasileiros. Nesta ocasiao foram eleitos os
representantes da sociedade civil para integrar

38 O CNPC ¢ integrado pelos seguintes entes: Plenario, Comité de Integragdo de Politicas Culturais; Colegiados Setoriais; Comissdes Tematicas ou Grupos de Trabalho; e Conferéncia

Nacional de Cultura.
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o C.oleglado Setorla}l para as Cu!turas Indigenas Tabela I: Mecenato (Captagio de
(quinze membros titulares e quinze suplentes), Recursos) + FNC (Convénios) - 1995 a
sendo |0 vagas para representantes indigenas e 2009 (em R$)

5 vagas para mediadores culturais (agentes .

. . Ano Mecenato | Convénio Total
nao-indios que atuam junto aos povos anual
indigenas, como antropologos, pesquisadores,
indigenistas, etc.). Além da sociedade civil, o 1997 R$ 0,00 R$ 181.830,00 [R$ 181.830,00
Colegiado é composto por cinco 1998 RS 0,00 RS 37.520,00 |R$ 37.520,00
representantes do Pf)der Putzllco. Federal39. 1999 RS 0.00 RS 0,00 RS 0.00
Dentre as suas incumbéncias, e em

- : ~ . 2000 R$ 0,00 R$ 45.000,00 |R$ 45.000,00
consonancia com as deliberagoes da Pré-
Conferéncia (ANEXO 3) e da Il CNC 2001 R$ 0,00 R$ 86.553,30 |R$ 86.553,30
(ANEXO 4), estaria a elaboragao, revisao, 2002 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
acompanhamento e avaliagdo das diretrizes 0003 R$ 475.000,00 [R$ 0,00 R$ 475.000,00
deste Plano para as Culturas Indigenas. 2004 R$ 52.000,00 |R$ 826.672,96 |R$ 878.672,96
2005 R$ 1.884.227,59R$ 814.697,28 [R$ 2.698.924,87
Evolucdo do acesso aos Recursos para as Culturas  hoos RS 774.846,60 RS 54988,13 RS 829.834,73
Indigenas 2007 R$ 3.237.524,53R$ 35.232,00 |R$ 3.272.756,53
g 2008 R$ 708.953,61 |R$ 73.008,00 |R$ 781.961.61
) 2009 R$ 1.055.413,25R$ 528.085,52 |R$ 1.583.498,77
As tabelas a seguir mostram a evolugao Tl RS818796558 | RS276618719 | R$1095415277

da média anual de recursos captados via Lei
Rouanet (renudncia fiscal) e recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) repassados via
convénios para projetos de culturas indigenas.
Entre 1995 e 2003 a média anual de recursos
aportados para as Culturas Indigenas de
aproximadamente 100 mil reais. De 2004 a
2009 essa média evoluiu sobremaneira

2009 (em R$)

Tabela 2: Média Anual de recursos
destinados as Culturas Indigenas por
periodo. Mecenato (Captagao de
Recursos) + FNC (Convénios) - 1995 a

conforme explicitam as tabelas. Periodo Cultura Média Anual
Indigena
Tabela I: Mecenato (Captacio de 1995 a 2003 908503 100944
Recursos) + FNC (Convénios) - 1995 a
2009 (em R$) 2004 a 2009 10045649 1674275
Ano | Mecenato | Convénio | Total Total 10954152 730276,8
anual

1995 R$ 0,00 R$ 82.600,00 |R$ 82.600,00
1996 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

39 CNPC/MINC, SID/MINC, Museu do indio/FUNAI, CNPCT/MDS/MMA e Carteira de Projetos/MMA.
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MACROPROGRAMAS DE
ACOES4°

A grande diversidade étnica e cultural
dos Povos Indigenas no Brasil requer que sejam
desenvolvidas politicas publicas voltadas para a
protecao e a promoc¢ao das culturas indigenas
de modo a efetivar os direitos socioculturais
previstos pela Constituicado de [988. Essa
diversidade é conformada tanto pelas
diferencas étnicas e culturais relativas a um
universo de 270 povos indigenas, quanto pelos
processos de contato interétnico particulares
vivenciados por cada um deles no decorrer da
historia de conquista e colonizagao do Brasil.

Apesar das diferengas culturais dos
povos indigenas constituirem-se em um dos
fatores determinantes para o desenvolvimento
de politicas publicas diferenciadas para esta
populagao (Saude, Educagao, etc.), as agoes
governamentais de valorizagao e
fortalecimento das culturas indigenas, até o
momento, foram realizadas de forma pontual
sem se configurarem como uma politica
cultural estruturada voltada para atender as
especificidades dos povos indigenas. Cabe ao
Ministério da Cultura, entao, a tarefa de
desenvolver e implementar uma politica para as
culturas indigenas que responda aos atuais
problemas e dificuldades dos povos indigenas,
bem como as suas demandas e necessidades,
no sentido de manter, atualizar e fortalecer
suas culturas, aqui entendidas como o proprio
modo de ser e de viver dessas sociedades.

Sendo assim, o PSCI (Plano Setorial para as
Culturas Indigenas) tem como missao instaurar
e estruturar uma politica publica para os
proximos |10 anos tomando como objeto as
culturas indigenas no Brasil. Trata-se de uma
iniciativa inédita tomada pelo Ministério da
Cultura.

Para a sua implantagaio o PSCIl conta
com o protagonismo dos povos indigenas no
desenvolvimento de suas agoes. Estas acgoes
poderao abordar temas relacionados as
musicas, cantos e dangas; a religido, rituais e
outras festas e festivais; aos processos de
transmissao dos modos de saber-fazer
indigenas; as linguas indigenas e oralidade -
mitos, historias, narrativas e outros géneros de
fala; as pinturas corporais, desenhos, grafismos
e outras manifestagoes artisticas (teatro, artes
visuais, cultura digital e interagoes estéticas); as
praticas alimentares; as medicinas tradicionais
indigenas; as arquiteturas tradicionais; aos jogos
e brincadeiras; a pesquisa, registro,
documentacao e difusao; ao artesanato, entre
outros.

Para tanto este Plano apresenta trés
Macroprogramas de Agoes: |°) Memoria,
Identidade e Fortalecimento das Culturas
Indigenas que, por sua vez, esta subdividido em
dois Programas distintos - Manutengao e
Transmissao de Saberes e Praticas Indigenas e
Mapeamento, Registro e Difusao das Culturas
Indigenas; 2°) Cultura, Sustentabilidade e
Economia Criativa; 3°) Gestao e Participacao
Social. Estes Macroprogramas encontram-se
alinhados as trés dimensoes da cultura com as

40 No campo das politicas publicas se entende os programas como conjuntos de projetos e agdes associados que visam contribuir para o sucesso de um plano estratégico. Os projetos e

agSes que compde um programa devem estar relacionados e ser gerenciados de modo coordenado, cujo controle e beneficios nao seriam obtidos caso eles fossem gerenciados
individualmente. Em sintese, um programa se constitui em um instrumento de organizagdo da atuagio governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores de impacto, visando a solugao de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade, e constituindo
uma unidade basica de gestdo com responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das agées de governo (Albuquerque, M.C. Plano Plurianual — PPA e Ciclo de Gestao. Brasilia, FGV, 2006).
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quais o Ministério da Cultura opera, a saber:
simbolica, economica e cidada.

Convém salientar que, embora as agoes
estejam organizadas em Macroprogramas
distintos, elas mantém uma relacao de
interdependéncia convergindo para o alcance
dos objetivos deste Plano. Além disso, apds a
descricao dos Macroprogramas e Programas,
apresentamos algumas Estratégias
Operacionais que podem ser adotadas na
realizagao destas agoes. Cada estratégia, por
sua vez, corresponde a mais de uma das agoes
que integram os referidos Programas.

Macroprograma e Programas: Organograma

Culturas Indigenas. Enquanto fenomeno
coletivamente construido, a pluralidade das
memorias indigenas corresponde a diversidade
dos povos indigenas no Brasil. Cada povo
constréi a sua memoria a partir dos
acontecimentos por ele vivenciados no
decorrer do tempo. Mas, se as memorias
remetem a outros tempos, elas sao organizadas
a partir das preocupagoes e interesses atuais
dos povos indigenas, se constituindo em uma
reconstrugao do passado feita a partir do
presente. O seu trabalho, portanto, é seletivo e
orientado pelos principios socioculturais de
cada um destes povos. As memorias coletivas
sao compostas entao por eventos,
personagens, locais, periodos (cronologia)
significativos para o povo e importantes para a
manutencao da sua
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pessoas que, por sua vez, reproduzem em sua
agao aspectos da memoria do seu grupo social
constituindo-se em memorias incorporadas
(Lagrou, 2007). Portanto, a memoria constitui
um elemento essencial da identidade, da
percepcao de si e da relagao com os outros
(alteridade).

Ao estabelecer a Memoria como um dos
elementos do Macroprograma Memorias,
Identidades e Fortalecimento das Culturas
Indigenas, o PSCI pretende dar visibilidade as
multiplas memorias indigenas e as diferentes
temporalidades que informam os processos
culturais dos povos indigenas no Brasil, bem
como, abrir espagos para a veiculagao das
diferentes versoes da historia brasileira,
contadas a partir dos multiplos pontos de
vistas indigenas, que durante os séculos foram
silenciadas pelos poderes colonizadores. Ela
também constitui elemento fundamental no
processo de alcance do reconhecimento e do
respeito aos povos indigenas junto a sociedade
nao-indigena, bem como a sua contribuicao
para a formagao da identidade nacional.

Assim, empregar as novas tecnologias de
informacao e comunicagao para mapear e
registrar as culturas indigenas se constitui em
uma forma de contribuir tanto para instaurar
um processo interno as comunidades de
manutencao e atualizacao das suas memorias e
identidades, quanto como um meio de difundi-
las para a sociedade nacional de modo a
valoriza-las. A concretizagcao das memorias
indigenas em diferentes midias podera
instaurar um efeito circular: ao serem
registradas no presente e serem reapropriadas

pelas comunidades indigenas, novas narrativas
sobre o passado emergirao atualizadas,
colaborando para a continuidade e o
fortalecimento das culturas dos povos
indigenas. Neste caso, a tecnologia esta posta a
servico das memorias indigenas.

No ambito deste Macroprograma se
optou por instituir dois programas especificos
considerando a particularidade dos atuais
processos de valorizagao e fortalecimento das
culturas indigenas: o primeiro programa,
Manutencao e Transmissao de Saberes e
Praticas Indigenas, pretende desenvolver
projetos4l e acoes que fortalegam os
conhecimentos, as praticas, os praticantes e as
instituicoes fundamentais para a manutengao e
reprodugao da organizagao social e cultural
dos povos indigenas no contexto “interno” de
suas comunidades. O segundo, Mapeamento,
Registro e Difusao das Culturas Indigenas,
prevé a realizacao de pesquisas operacionais e
de mapeamentos comunitarios das culturas
dos povos indigenas como meio de produzir
conhecimentos para subsidiar as politicas
publicas relacionadas ao tema. Apdia também
iniciativas de difusao das culturas indigenas
junto a sociedade nao-indigena como estratégia
para revelar o valor destas culturas ao
disponibilizar informagoes sobre as miultiplas
realidades socioculturais dos povos indigenas e
contribuir para a desconstrugao dos
esteredtipos e preconceitos ainda vigentes no
imaginario da nagao a respeito dos indios no
Brasil.
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Programa: Manutenciio e Transmissdo de Saberes e
Prdticas Indigenas

Os processos tradicionais de
transmissao de conhecimentos entre as
distintas geragoes sao fundamentais para a
reprodugao sociocultural dos povos indigenas.
Por isso, eles devem ser incentivados e
fortalecidos visando a manutencao dos
saberes, das praticas, das organizagdes sociais,
das instituicoes e das cosmovisoes indigenas e
a atualizacao da identidade étnica e cultural de
cada povo. Estes processos, pautados na
oralidade e nas relacoes familiares e de
parentesco, sao organizados de diferentes
formas e envolvem distintos modos de “saber-
fazer”, de acordo com principios socioculturais
particulares que ordenam o mundo da vida de
cada povo indigena.

Dessa forma, apoiar as praticas
cotidianas, os rituais (calendario ritual, ritos de
passagem, ritos terapéuticos, etc.), as festas e
os festivais indigenas, dentre outras iniciativas,
pode contribuir para o fortalecimento dos
referidos processos. Assim como valorizar os
sabios e os anciaos indigenas como guardioes
da memoria viva pode possibilitar a replicagao
dos processos tradicionais de transmissao dos
conhecimentos no ambito das comunidades
indigenas.

Objetivos:

I. Colaborar para a manutencao,
atualizagao e reproducgao
sociocultural dos povos indigenas;

2. Incentivar os processos tradicionais
de transmissao de saberes e
praticas entre os povos indigenas;

3. Contribuir para o fortalecimento
das identidades e das culturas dos
povos indigenas, considerando suas
proprias estratégias e iniciativas.

Acdes:"

I. Instituir agcoes de incentivo a
transmissao de valores,
conhecimentos e praticas
tradicionais;

a) Fomentar eventos
comunitarios sobre temas
relacionados a manutengao e
atualizacao das culturas
indigenas;

b) Apoiar agoes de estimulo aos
sabios indigenas para
transmitirem seus
conhecimentos para as suas
comunidades;

c) Contribuir para a realizagao
dos rituais (ritos de passagem,
terapéuticos, etc.), festas e
festivais das culturas
tradicionais indigenas;

d) Apoiar povos indigenas nos
processos de resgate,
revitalizagao e recuperagao de
saberes e praticas culturais
tradicionais.

2. Realizar programas intersetoriais de

promogao a utilizagao das linguas

maternas indigenas.

a) Financiar oficinas de linguas
indigenas para sistematizagao,

42 Instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta

um produto ou servigo necessario a manutengio da a¢do de Governo.
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registro e producao de
conteudos para publicagoes;

b) Fomentar publicagoes nas
linguas indigenas e bilinglies
sobre tematicas relacionadas
as culturas indigenas em
diferentes midias.

c) Promover encontros entre
povos indigenas pertencentes a
diferentes troncos e familias
linguisticas.

Estratégias Operacionais:

Criar linha de financiamento para
pequenos projetos de Organiza¢oes
Indigenas (Agoes | e 2);
Descentralizar recursos para
Estados e Municipios financiarem
eventos comunitarios (Agao la);
Premiar iniciativas de transmissao e
valorizacao dos conhecimentos
tradicionais (Agoes | e 2);

Firmar parceria com OSCIPs para
implantagcao de projetos
estruturantes e estratégicos (Agoes
| e 2);

Estabelecer convénios com ONG
Indigenas e Indigenistas (Ac¢oes | e
2);

Participagao do GT
Interinstitucional de Linguas
Indigenas coordenado pelo IPHAN
(Agao 2).

Contratar consultorias
especializadas para assessorias aos
povos indigenas, elaboragao de
projetos graficos e diagramacao
(Acoes | e 2);

Contratar servico de editoras e
graficas (Agao 2b).

Programa: Mapeamento, Registro e Difusio das
Culturas Indigenas

Atualmente ha um reconhecimento
nacional e internacional sobre a contribuicao
dos povos indigenas “para a diversidade
cultural, a harmonia social e ecologica da
humanidade” e para a formagao das sociedades
nacionais e de suas respectivas identidades
(OIT, 1989; 19) diversidade esta considerada
pelas Nagoes Unidas como “patrimonio
comum da humanidade” (ONU, 2007; 2).
Entretanto, as informacoes sobre a diversidade
das culturas indigenas no Brasil ainda sao
dispersas e mesmo insuficientes no que diz
respeito a informar os processos decisorios
das politicas publicas brasileiras.

O incentivo as pesquisas participativas e
aos mapeamentos das culturas indigenas
realizados pelas proprias comunidades através
da atuacao de seus membros em agoes de
investigacao, registro e difusao de suas
culturas, se constitui em uma estratégia
adotada por esse Plano como um meio de
produzir conhecimentos sobre a diversidade
cultural indigena no Brasil. Para tanto, sera
necessaria a elaboragio de metodologias
adequadas para realizagao destes
empreendimentos. Dessa maneira, serao
consolidados subsidios e linhas de base
fundamentais para o desenvolvimento das
politicas culturais direcionadas aos povos
indigenas.

Os mapeamentos realizados também
produzirao conteludos a serem utilizados na
elaboragao de matérias de difusao das culturas
indigenas junto a sociedade nao-indigena, de
maneira a contribuir para a construcao da
cidadania indigena ao efetivar os direitos
culturais desses povos. Entretanto, importante
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ressaltar que cabe aos povos e comunidades
indigenas a decisao quanto ao que difundir para
a sociedade nacional, sendo este um principio
ético adotado por presente Plano: respeitar os
limites estabelecidos pelos povos indigenas ao
dar-se a conhecer para os outros.

Neste contexto, por articular as
diferentes agdes contempladas no PSCI, os
Pontos de Cultura Indigenas43 se apresentam
como estratégicos no processo de
implementacao desta politica. Ao ocuparem um
espago interétnico fronteirico os Pontos de
Cultura possuem a virtude de conectar as
comunidades indigenas as sociedade nao-
indigena.  Além de possibilitarem que as
comunidades indigenas fagam o mapeamento e
o registro de suas culturas de modo a
potencializar as manifestagoes culturais e os
processos criativos instaurados nos contextos
destas comunidades, “criando ampla linha de
acao a partir do que ja existe e atua’ (Juca
Ferreira apud MINC, 2007); eles também sao
um canal para a difusao dos bens e produtos
culturais elaborados por estas comunidades, de
modo a contribuir para a valorizagao das
culturas indigenas junto a sociedade nacional e
internacional.

Objetivos:

I.  Produzir conhecimentos sobre as
culturas indigenas a partir do
incentivo a realizacao de
mapeamentos comunitarios
(fomento a projetos) de pesquisas
participativos e operacionais.

Promover o registro, a
documentacao, geragao de
conteudos para serem utilizados em
processos educativos, formais e
informais, e a difusao dos
conhecimentos e praticas das
culturas indigenas como estratégias
de protegcao e promogao das
culturas indigenas.

Acoes:

Fomentar pesquisas participativas,
operacionais e mapeamentos
comunitarios realizados pelas
proprias comunidades indigenas.

a) Desenvolver metodologias de
pesquisa e registro das culturas
indigenas visando a capacitagao
de membros das comunidades
indigenas para realizagao dos
mapeamentos;

b) Capacitar organizagoes
indigenas e membros das
comunidades indigenas para a
realizacao de mapeamentos
das culturas indigenas;

c) Fomentar agoes de
investigagao e sistematizagao
das culturas indigenas
promovidas pelos proprios
povos e comunidades
indigenas;

d) Fazer o registro audiovisual
dos conhecimentos, praticas e
expressoes culturais
subsidiando a producao de

43 O Ponto de Cultura, entdo,“é a referéncia de uma rede horizontal de articulagio, recepgio e disseminagio de iniciativas e vontades criadoras. Uma pequena marca, um sinal, um ponto sem
gradagdo hierarquica, um ponto de apoio, uma alavanca para um novo processo social e cultural. Como um mediador na relagdo entre Estado e sociedade, e dentro da rede, o Ponto de
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material de difusao das
culturas indigenas em linguas
nativas;

e) Criar acervos comunitarios
sobre as memorias indigenas;

f)  Criar um banco de dados e
imagens para armazenar e
difundir os resultados
produzidos pelos
mapeamentos e estudos
operacionais realizados.

Implantar Pontos de Cultura

Indigena em comunidades e

organizagoes indigenas interessadas

em todas as regioes do Brasil:

a) Desenvolver metodologias e
tecnologias sociais especificas
para a realizagao de ag¢oes de
protecao as culturas indigenas.

b) Disponibilizar aos povos e
comunidades indigenas
equipamentos multimidias para
o registro, producao e edicao
de seus produtos culturais;

c) Promover a capacitagao das
comunidades indigenas para
uso e apropriacao social das
tecnologias da informagao e da
comunicacao;

d) Instaurar processos de
discussao e reflexao junto as
comunidades indigenas sobre o
papel das tecnologias de
informacao e comunicagao
para a manutengao e
atualizacao das suas culturas,
visando o desenvolvimento de
estratégias comunitarias de
controle sobre o fluxo de
informagoes que entram e
saem das suas comunidades;

e) Divulgar aos povos indigenas
informagoes relativas a
legislagao de protegcao aos
conhecimentos tradicionais, a
propriedade intelectual, aos
direitos de imagem e direitos
autorais coletivos.

Fomentar a criagao de espagos de

memoria, propostos pelas

comunidades indigenas, voltados
para o registro, documentagao,

transmissao sociocultural e

valorizacao das tradigoes locais;

Apoiar a criagdo de redes entre

centros culturais indigenas e Pontos

de Cultura Indigenas com vistas a

promover intercambios de saberes

e estimular agoes de pesquisa,

registro e divulgacao das culturas

indigenas.

Implementar agoes para a

valorizacio e difusao das culturas

indigenas:

a) Promover encontros e
intercambios entre
representantes de povos
indigenas nos ambitos nacional
e internacional;

b) Promover situagoes dialogicas
entre os saberes académicos e
saberes indigenas;

c) Fomentar eventos - festivais,
feiras, exposigoes, mostras,
seminarios, coloquios, oficinas,
cursos de formagao, entre
outros - sobre as culturas
indigenas e apoiar a difusao de
seus resultados e produtos;

d) Premiar iniciativas indigenas de
fortalecimento e manutengao
das culturas indigenas;
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e) Realizar campanhas nacionais,
regionais e locais de
valorizagao das culturas dos
povos indigenas em radio,
internet, televisao, periodicos,
publicagoes, exposigoes, entre
outros;

f) Promover a publicagao de
livros, periodicos e outros
impressos que abordem
questoes relativas as culturas
indigenas.

Estratégias Operacionais:

I. Estabelecer parcerias com
universidades e outras instituicoes
(Acao I);

2. Estabelecer convénio com
organizagoes indigenas para
realizacao de mapeamento
comunitario das culturas indigenas
(Agao 1);

3. Capacitar organizagoes indigenas
para apresentacao e execucao dos
projetos de mapeamentos (Agao |);

4. Firmar parceria com OSCIPs para
implantagao dos Pontos de Cultura
Indigena (Agao 2);

5. Criar interface na internet para a
rede de Centros Culturais Indigenas
e Pontos de Cultura Indigena (Agao
4);

6. Financiar de viagens de intercambio
cultural (Agao 5a);

7. Fomentar a eventos: troca de
experiéncia, encontro de troncos e
familias linguisticas; oficinas,
seminarios, feiras, espetaculos,
mostras, exposicoes, (Ag¢oes 4, 5a,
5b, 5¢);

8. Publicar editais para premiacao de
iniciativas dos povos indigenas
(Acao 5d)

9. Contratar consultoria para
elaboracao de conteldos e
materiais para as campanhas
midiaticas (Agao 5e);

0. Comprar espagos em diferentes
midias e pactuar com as TVs e
radios estatais para divulgar a
campanha (Agao 5e);

Il. Fomentar a elaboracao de materiais
de difusao das culturas indigenas
elaborados nas linguas indigenas e
bilinglies. (Agao 5f);

2. Criar linha de financiamento para
publicagoes sobre as culturas
indigenas (Agao 5f);

3. Contratar servico de graficas,
editoras, produtoras e agéncias de
publicidade (Agao 5f).

Macroprograma Cultura, Sustentabilidade e
Economia Criativa

As atuais condi¢oes de vida enfrentadas
pelos povos indigenas na relagio com a
sociedade nacional e o mercado, que instauram
transformagoes profundas nos contextos
socioculturais onde estes povos estao
inscritos, fazem surgir novas necessidades de
consumo que podem ser supridas com a
criagado de estratégias de geragao de renda
desenvolvidas a partir dos potenciais culturais
indigenas. Se, por um lado, este Plano pretende
estimular a criagao, a producao, a circulagao e a
difusao dos produtos e manifestagoes culturais
como estratégias de etnodesenvolvimento dos
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povos indigenas; por outro, intenciona
potencializar as estratégias de geracao de
renda informadas pelas tradigoes -culturais
indigenas que historicamente vém sendo
desenvolvidas por estes povos.

Objetivo:

Identificar, sistematizar e criar estratégias
de geragao de renda e de etnodesenvolvimento
das comunidades e povos indigenas a partir
dos seus saberes e praticas socioculturais.

Acoes:

Mapear os bens culturais que
integram as cadeias produtivas
culturais indigenas, de modo a
subsidiar a criagao de estratégias de
etnodesenvolvimento dos povos
indigenas.

Criar, de forma articulada ao

Programa de Promog¢ao ao

Artesanato de Tradicao Cultural

(PROMOART), agoes de incentivo,

qualificacao e comercializagao de

artesanato indigena, agregando
informagoes sobre os significados

culturais dos artefatos e sobre o

contexto tradicional indigena de

produgao e utilizagao:

a) Fomentar iniciativas de acesso
das comunidades tradicionais a
matéria-prima necessaria para
a producao de seus produtos
artesanais;

b) Apoiar agdoes de resgate de
matérias-primas e processos
tradicionais de confeccao do
artesanato indigena;

c) Possibilitar a realizagao de
oficinas para qualificacao do
artesanato indigena;

Desenvolver estratégias para
veiculagado e comercializagao dos
produtos de culturas indigenas,
ampliando a circulagao dos bens
culturais indigenas;
Criar selo de origem para bens,
produtos e servicos que associem
valores socioculturais, econémicos
e ambientais como fatores de
diferenciacao e incremento do seu
valor;
Promover a produgao e a difusao
de produtos culturais audiovisuais
indigenas, tais como CDs de
musicas e narrativas etc., e de
filmes, documentarios e videos
sobre a tematica das culturas
indigenas;

Apoiar a criagao e a difusaio de

grupos artisticos e culturais

indigenas.

Estratégias Operacionais:

Contratar consultorias e
estabelecer parcerias com
universidades e Organizagoes
Indigenas e Indigenistas para
levantamento dos bens culturais
que integram as cadeias produtivas
culturais indigenas (Agao 1);
Estabelecer articulacao com o
Programa de Promoc¢ao ao
Artesanato de Tradicao Cultural
(PROMOART) para expansao dos
Polos de Artesanato Indigena.
(Acgoes 2 e 4);
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3. Ciriar linhas de financiamento para a
realizagao e participagao dos povos
indigenas em shows, espetaculos,
apresentagoes; criacao de novos
grupos; e aquisicao de instrumentos
e vestimentas (Agoes 3,5 e 6);

4. Lancar editais para incentivo a
produ¢ao de bens, produtos e
grupos artisticos indigenas (Agoes
3,5e6).

Macroprograma Gestiio e Participacdo Social

O fato das agoes e programas previstos
por esse PSCIl serem implantados em
contextos organizados por principios
socioculturais particulares que organizam as
relagoes entre os integrantes dos povos
indigenas, requer tanto a qualificacao e a
criagao de mecanismos de gestao que déem
conta das especificidades destes povos, quanto
a atengao aos impactos dessas agoes sobre as
realidades locais das comunidades indigenas e
para os modos como essas comunidades se
apropriam desses programas.

Por isso, é importante o
desenvolvimento de um sistema de
Monitoramento e Avaliacao culturalmente
adequado que preveja a participagao dos povos
indigenas em todo o processo de
desenvolvimento das politicas publicas -
elaboragao, planejamento, execucao,
monitoramento e avaliagcao. Assim, se
fortalecerao as instancias de participagao ja
existentes e se ampliarao os espagos
participativos, de modo a contemplar o
envolvimento das comunidades locais e
liderangas tradicionais no processo de
discussao e construcao democratica das
politicas publicas para as culturas indigenas.

Nos processos de participagao social
devem-se prever espagos para que Os povos
indigenas organizem eventos de acordo com as
normas sociolinguisticas de modo a poderem
usar suas proprias formas de fala para debater
e refletir sobre temas de seus interesses. Tais
medidas podem contribuir para a construcao
de estratégias de manutencao e atualizagao dos
saberes, praticas e instituicoes culturais
consideradas relevantes.

Objetivo:
Qualificar e criar mecanismos de gestao
das politicas publicas a serem implantadas em

contextos socioculturais diferenciados.

Acgoes:

I. Formar gestores e técnico-
administrativos governamentais
para o desenvolvimento de politicas
publicas junto aos povos indigenas
atentando para as especificidades
culturais, politicas, de organizagao
social, historicas e geograficas de
suas comunidades;

2. Promover agoes de capacitagao
para as organizagoes e comunidades
indigenas objetivando prepara-los
para a elaboragao, proposicao,
planejamento, execugao, gestao,
monitoramento e avaliacao de
projetos culturais.

a) Elaborar cartilhas orientando
as organiza¢oes indigenas
sobre os procedimentos
administrativo-burocraticos a
serem adotados na gestao de
recursos publicos;

3. Instituir um sistema de
monitoramento e avaliagao,
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culturalmente adequado, do

processo de implantagao do Plano

Setorial para as Culturas Indigenas.

a) Criar um sistema nacional de
informacao sobre as culturas
indigenas, vinculado ao Sistema
Nacional de Informacao e
Indicadores Culturais (SNIIC),
que contemple as
especificidades étnicas e
socioculturais dos povos
indigenas;

b) Viabilizar a participagao das
comunidades indigenas para o
acompanhamento e avaliagao
do processo de implantacao
do PSCI, respeitando as suas
dinamicas comunicativas
proprias.

Realizar periodicamente

Conferéncias Nacionais de Culturas

dos Povos Indigenas consolidando

espagos de participagao e controle
social destes povos.

Divulgar e validar o PSCI junto as

comunidades e povos indigenas do

Estado Brasileiro.

Estratégias Operacionais:

Realizar eventos de capacitagao dos
gestores publicos para
desenvolvimento e execugcao de
politicas culturais voltadas para os
povos indigenas (Agao |);

Realizar eventos de capacitagao de
Organizacoes Indigenas em gestao
de projetos culturais por territorios
étnicos (Acao 2);

Contratar consultorias para
realizacao das capacitagoes e

elaboragao das cartilhas (Agao | e
2);

Contratar consultorias para
delineamento do sistema de
monitoramento e avaliacio e do
sistema de informacao das culturas
indigenas (Agao 3);

Estabelecer articulacao com o
Sistema Nacional de Informacgao e
Indicadores Culturais (SNIIC) (Acao
3a);

Descentralizar recursos para as
Secretarias de Cultura Estaduais e
Municipais (Agao 3b);

Firmar Termo de Parceria com
OSCIPs para realizagao das
atividades de divulgacao e validagao
do PSCI junto as comunidades e
povos indigenas (Agao 4).

L p—
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DEFINICOES*

Povos Indigenas: Povos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem identidades étnicas especificas e formas proprias de organizacao social, econémica e
politica, bem como cosmovisoes especificas e relagoes particulares com a terra que habitam. Sendo
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios sistemas consuetudinarios ou por legislacao
especifica45.

Diversidade Cultural: multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressao. Tais expressoes sao transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades. A diversidade cultural se manifesta nao apenas nas variadas formas pelas quais se
expressa, se enriquece e se transmite o patrimonio cultural da humanidade mediante a variedade
das expressoes culturais, mas também através dos diversos modos de criagao, producao, difusao,
distribuicao e fruicao das expressoes culturais, quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados (UNESCO).

Cultura: Sistema simbolico coletivo, publico e expressivo que constitui uma visao de mundo
que informa a agao e a pratica humana. Para os membros de uma sociedade, a cultura organiza o
universo e os ajuda a definir o seu lugar frente ao mundo (Langdon, 1996:23). A cultura “denota um
padrao de significado transmitido historicamente, incorporado em simbolos, um sistema de
concepgoes herdadas e expressas em formas simbolicas por meio das quais os homens comunicam,

perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e suas atividades em relacao a vida” (Geertz,
1984:103).

Dimensao Simbdlica da Cultura: Sistemas de significados, incorporados em simbolos,
expressos por meio das diversas linguas, valores, saberes e praticas. Toda agao humana é
socialmente construida por meio de simbolos que, entrelagados, formam redes de significados que
variam conforme os diferentes contextos sociais e historicos (Cadernos de Propostas Il CNC).

44 Estas Defini¢des foram baseadas nas seguintes fontes: Convencio n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Aprovada no Brasil pelo Decreto n° 143, de 20 de junho de 2002);
Convengao sobre a protegiao e promogao da Diversidade das Expressées Culturais (ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo 485, de 19 de dezembro de 2006); Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto 6040; Medida Proviséria n® 2186 — 16 que dispdes sobre o acesso ao patriménio genético, a protegio e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparti¢io de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagio e utilizagdo; Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, Decreto N° 5.813, de 22 de junho de 2006; Cadernos de Propostas das Conferéncias Municipais, Estaduais, Distrital e Livres da Il Conferéncia Nacional de Cultura, 2010;
Estratégias da OMS para as Medicinas Tradicionais 2002-2005 (2002).

45 Definicao elaborada a partir do conceito de povos indigenas vigente na Convengdo n° 169 da OIT e do conceito de povos e comunidades tradicionais adotado pelo Decreto n°® 6.040 que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais.

N
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Dimensao Cidada da Cultura: fundamenta-se no principio de que os direitos culturais
sao parte integrante dos direitos humanos e devem constituir-se como plataforma de sustentagao
das politicas culturais (Cadernos de Propostas || CNC).

Dimensao Econdomica da Cultura: compreende a cultura como um segmento
economico que gera trabalho e riqueza e contribui para o desenvolvimento nacional, se
constituindo em um elemento estratégico na medida em que estd baseada na criatividade e na
producao de informagao e conhecimento (Cadernos de Propostas || CNC).

Tradicao Oral: universo de vivéncia dos saberes e fazeres da cultura de um povo, etnia,
comunidade ou territorio que € criado e recriado, transmitido e reconhecido coletivamente através
da oralidade de geragao em geracao, com linguagem propria de percepcao, elaboragao e expressao,
pedagogia de transmissao e politica de reconhecimento (Projeto de Lei Grio).

Interculturalidade: existéncia e interagao equitativa de diversas culturas, assim como a
possibilidade de geragao de expressoes culturais compartilhadas por meio do didlogo e respeito
mutuo (UNESCO).“Remete a confrontagao e a mistura entre sociedades, ao que acontece quando
os grupos entram em relagdes e intercambios. Interculturalidade implica que os diferentes se
encontram em um mesmo mundo e devem conviver em relagdes de negociagao, conflito e
empréstimos reciprocos” (Canclini, 2009).

Dialogo Intercultural: E como uma travessia, um compartilhar que pode conduzir a
compreensao mutua, a uma concepgao comunicativa comum, uma aproximag¢ao, uma fusao de
diferentes horizontes culturais. Ele se refere a linguagem como veiculo por meio da qual se da o
entendimento. Para dialogar as pessoas precisam estar abertas as questoes e intengoes de seus
interlocutores de forma a permitir que o entendimento mutuo acontega. No caso do didlogo
intercultural esse entendimento mutuo dever ser construido entre pessoas que pertencem a
diferentes culturas e que se comunicam. Mas o didlogo também pode se constituir numa relagao
tensa, agonistica e de oposi¢ao (Capranzano, 1991; 66).

Medicina Tradicional Indigena: E um sistema sociocultural que abarca as explicagdes
sobre as causas das doengas (etiologia), as normas que orientam a escolha dos tratamentos, os
papéis sociais dos atores envolvidos no processo saude-doenga, as relagoes de poder e as
instituicoes encarregadas das questoes relativas a saude. Os saberes e as praticas das medicinas
tradicionais indigenas sao empregados tanto para assegurar a reprodugao biossocial e cultural dos
povos indigenas, quanto remetem as representagoes e praticas aplicadas intencionalmente ao
processo saude-doencga-atengao.

Etnodesenvolvimento: Quando “uma etnia (...) detém o controle sobre suas proprias
terras, seus recursos, sua organizagao social e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o
estabelecimento de relagoes segundo seus interesses” (STAVENHAGEM, 1984).

70
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Conhecimento Tradicional Associado: informagao ou pratica individual ou coletiva
de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao

patrimonio genético; (MP n® 2.186-16, de 23 de Agosto de 2001.)
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ANEXOS

ANEXO 1 - DIRETRIZES PARA A FORMULACAO DE UMA POLITICA CULTURAL REFERENTE AQS POVOS
INDIGENAS

Entre os dias 29 de junho e 03 de julho de 2004, por ocasiaio do Forum Cultural Mundial,
realizado na cidade de Sao Paulo, estiveram reunidas no Ciclo de Debates intitulado Presenca
Indigena no Forum Cultural Mundial, promovido pelo LACED/Museu Nacional, INPSO/Fundagao
Joaquim Nabuco, Raizes da Tradicao/Engenho Producoes Artisticas e pela Secretaria da Identidade e
Diversidade Cultural/MinC, liderancas indigenas de diferentes estados e regioes, sob a coordenacao
das duas maiores organiza¢oes indigenas do pais, a COIAB, Coordenagao das Organiza¢oes
Indigenas da Amazonia Brasileira, e a APOINME, Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo.

Sem prejuizo de outras mogoes e recomendagoes relativas a outras politicas publicas que
afetam os povos indigenas, cuja discussao ainda se estende pelo dia de hoje, os participantes deste
Ciclo de Debates vém a publico neste momento encaminhar ao Ministério da Cultura, através do
Secretario de Identidade e Diversidade Cultural, Sérgio Mamberti, um documento contendo
recomendacgoes relativas a formulagao de uma politica publica de cultura que contemple os anseios
e as singularidades das culturas indigenas.

Um pressuposto basico para a elaboragao de uma politica cultura nessa esfera € a enorme
diversidade propria as culturas indigenas, visto tratar-se de 220 povos, com cerca de |80 linguas,
com historias distintas, inseridas em diferentes ecossistemas e em contextos econémicos e
politicos regionais fortemente contrastantes, localizadas dentro de um pais com dimensoes
continentais.

Em funcao dessa diversidade historica, ecoldgica e cultural os povos indigenas possuem
estratégias politicas diferenciadas, que apenas nos ultimos anos comegam a estar mais intimamente
interligadas na constituicao de um movimento indigena brasileiro, das quais as duas entidades acima
mencionadas, COIAB e APOINME, constituem os alicerces basicos.

A Constituicao Federal de 1988 , ao reconhecer como legitimas as manifestagoes culturais e
as formas de organizacao proprias aos povos indigenas, veio a retirar todo o fundamento legal ao
exercicio generalizado do mecanismo da tutela, reconhecendo a capacidade civil dos indigenas. A
Convengao 169 da OIT, homologada recentemente pelo governo brasileiro, veio a consolidar uma
nova ordem juridica quanto aos povos indigenas, fixando os principios gerais de uma politica
indigenista que nao esteja pautada em uma perspectiva assimilacionista e autoritaria, mas sim no
didlogo intercultural e no respeito as diferengas.
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O fim da tutela nao significa nem pode significar de forma alguma o término da
responsabilidade do Estado Brasileiro para com as coletividades indigenas que habitam dentro do
territério nacional e constituem parte integrante do patrimonio cultural do pais.

Nesse sentido estamos a seguir apresentando algumas diretrizes que, considerando o novo
marco juridico e atendendo ao grau de mobilizagao e consciéncia politica do movimento indigena
brasileiro, devem servir de base para a elaboragao desta politica cultural.

Fortalecer as manifestacdes culturais indigenas.

Em todo o pais muitos povos e comunidades indigenas enfrentam hoje uma situagao de
invasao de suas terras, graves conflitos e ameagas, que implicam em falta de assisténcia, fome e
medo. Se nio ha condicdes de sobrevivéncia material também nio ha como manter a cultura. E
obrigacao do Estado Brasileiro, através de multiplas e articuladas politicas de governo, modificar
esse quadro. No que tange especificamente a protecao das culturas indigenas julgamos que é de
responsabilidade do Ministério da Cultura apoiar material e politicamente as iniciativas concretas
procedentes das comunidades indigenas no sentido de expressar e reafirmar publicamente, seja
dentro das aldeias ou em contextos interétnicos, a sua fé nos valores e instituicoes centrais destes
povos. Chamamos atencao em especial para a importancia de um apoio efetivo as variadas
modalidades de experiéncias com centros culturais indigenas, em iniciativas que devem permanecer
sob controle e diregao dos proprios indigenas, mas que podem ser em muito fortalecidas com o
efetivo apoio do poder publico federal. A adesao a identidade indigena e a fidelidade aos seus
valores centrais exige a permanente reafirmacgao de suas tradigoes, frequentemente dificultada por
limitagoes materiais e pela desinformagao e preconceito da populagao nao indigena dessas regioes.
Embora se saiba perfeitamente as limitagoes orcamentarias e as dificuldades de operacionalizagao
dessa politica de fomento cultural, o que esperamos nesse momento do MINC é uma atitude nova
e solidaria com os povos indigenas, estabelecendo como uma das prioridades de sua atuagao o
permanente compromisso com a valorizagao destas culturas, bem como com os esforgos destas
coletividades no sentido de sua atualizagio e divulgagio para as novas geragdes. E importante
também possibilitar um dialogo cultural respeitoso e construtivo com outros povos indigenas e
com os multiplos segmentos da populagao brasileira nao indigena. As liderancgas indigenas presentes
ao FCM vem chamar atengao ainda para o verdadeiro assalto cultural que nos ultimos anos diversos
povos indigenas vém sofrendo da parte de invasores de suas terras e vizinhos ambiciosos. Nessa
empreitada expedientes os mais diversos sao utilizados, desde a aberta proibicao ou hostilizagao de
praticas culturais, até artificios mais insidiosos, como a atuagao agressiva e etnocéntrica de igrejas
com variadas orientagcoes confessionais, que se alojam nas proximidades das aldeias, atraem
inicialmente criangas e mulheres, e na sequéncia passam a inibir as manifestagoes tradicionais
daquela cultura sob acusa¢coes de que ferem suas crencas religiosas. Tais fatos merecem uma
atengao das autoridades pois ameagam perigosamente a reproducao e continuidade das culturas
indigenas e em nada contribuem para a manutengao da diversidade cultural constitutiva do Brasil.

P—=
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Lutar contra o preconceito e promover campanhas de divulgacdo e valorizacdo das culturas indigenas.

Propoe-se criar campanhas, adaptadas aos diferentes setores da opiniao publica, de divulgagao
de informagoes sistematicas e qualitativamente diversas das que circulam hoje nos meios de
comunicagio de massas quanto aos povos indigenas e suas culturas. E fundamental dar a conhecer
ao povo brasileiro a riqueza cultural dos povos indigenas, planejando e apoiando mostras que
informem sobre o valor e a complexidade deste patrimonio intelectual, que recuperem a
importancia da participagao indigena na formagao da identidade, das instituicoes e do territério
nacional. As liderangas aqui reunidas protestam também contra a visao passadista e antiquada com
que os meios de comunicagao apresentam a imagem do indio, sempre descontextualizando-o dos
quadros historicos em que se situa, estimulando a permanente desconfianga e rejeicao face ao
indigena enquanto contemporaneo. Ou seja, € fundamental passar a compreender o indigena nao
mais como um objeto colonial, mas como um sujeito histérico em busca de melhores condigoes de
vida para a coletividade a que pertence e postulando a criagao de um espago politico proprio,
adequado ao exercicio de uma cidadania diferenciada. E necessirio e indispensivel que tais
atividades de divulgacao estejam associadas as praticas escolares (sobretudo ao ensino primario e
médio), onde sao inculcadas as orientagoes valorativas mais profundas para a grande maioria das
pessoas. Considerando a ma qualidade da informagao sobre os povos e culturas indigenas que ainda
continuam em circulagio no universo escolar recomenda-se um investimento especifico na
producao de instrumentos de comunicagao diversos (livros, videos, cds, etc.), produzidos com a
participagao ativa das organizagoes indigenas, estabelecendo igualmente estratégias de distribuigao
nacional e circulagao desses materiais didaticos. Sugere-se ainda que seja aproveitado como um
canal efetivo para divulgagao de informagoes e projetos relativos aos povos indigenas o forum de
articulagao entre o MINC e as secretarias estaduais de cultura, de maneira a que sejam
implementadas parcerias importantes, que venham a ampliar o alcance e repercussao das medidas
aqui preconizadas.

Romper com a marginalidade dos povos indigenas em relaciio ao acesso aos bens culturais do pais.

A condi¢ao de exclusao social a qual as comunidades indigenas estao submetidas, impede-lhes
o acesso a producgio e a circulagio nacional de bens culturais. E necessario que o governo se
comprometa com a garantia do acesso do povo indigena nao sé a sua propria cultura e a de outros
povos (intercambios culturais), como também a toda e qualquer produgao cultural e artistica que
merega o apoio e o patrocinio do governo, em todas as areas da cultura (literatura, cinema, artes
plasticas, musica, danga, teatro e fotografia).

Elaborar uma politica cultural indigena em parceria com os povos indigenas.

Uma politica cultural nao pode ser imposta. Tem que ser vivida, atualizada e posta em pratica.
O MINC precisa propor uma metodologia de atuagao que contemple efetivamente a interlocucao
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com as representagoes indigenas. Sugere-se nesse sentido a organizagao um de Grupo de Trabalho
(GT) dentro do Ministério da Cultura que garanta a discussao da problematica indigena junto aos
proprios interessados, com a seguinte composicao: 3 participantes da APOINME (Articulagao dos
Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo), 3 participantes da COIAB
(Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazodnia Brasileira), | assento para um
representante da regiao sul, | para representante da regiao Sudeste e | para representante da
regiao Centro-Oeste.

Respeitar a propriedade intelectual dos povos indigenas e garantir a protecio aos bens culturais e
conhecimentos tradicionais.

Favorecer a discussao junto aos povos indigenas da questao dos direitos autorais quanto aos
bens culturais indigenas, bem como quanto ao estabelecimento de mecanismos de protegao aos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, através dos instrumentos legais apropriados. E
importante ressaltar que essa é uma discussao complexa e que deve ser realizada contando com a
participacao plena e a consulta informada dos representantes indigenas, possibilitando assim o
reconhecimento dos direitos coletivos e nao apenas dos interesses privados e individuais, como é o
foco de grande parte da legislagao existente sobre a matéria.

Sao Paulo, 02 de julho de 2004.
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ANEXO 2 - ESTRATEGIAS ELEITAS NA PRE CONFERENCIA SETORIAL DE CULTURAS INDIGENAS

EIXO 1: PRODUCAO SIMBOLICA E DIVERSIDADE CULTURAL

Fortalecer as identidades e culturas dos povos indigenas brasileiros, assegurando que a
protecao e a promogao dos conhecimentos tradicionais e do patrimonio cultural material e
imaterial dos povos indigenas reconhecera a titularidade sobre seus conhecimentos tradicionais e
sobre o patrimonio cultural material e imaterial desses povos, respeitando e implementando o
disposto pela Convengao 169 da OIT, pela Convengao sobre a Protegao e a Promogao da
Diversidade das Expressoes Culturais, e pela Declaragio da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.

EIXO 2: CULTURA, CIDADE E CIDADANIA

Implementar um programa de agoes de valorizagao e difusao do patrimonio cultural indigena,
assegurando a protegao dos direitos coletivos intelectuais, priorizando: a) Realizar a |* Conferéncia
Nacional de Cultura dos Povos Indigenas; b) Realizar periodicamente encontros e intercambios
entre representantes de povos indigenas em ambito nacional, transfronteirico e latino-americano,
voltados as discussoes de propostas de valorizagao, fortalecimento e difusio dos patrimonios
materiais e imateriais indigenas, bem como das politicas publicas voltadas a formagao e capacitacao
de educadores e agentes multiplicadores indigenas e nao indigenas para o reconhecimento desses
patrimonios; c) Tornar acessiveis informagoes organizadas sobre os acervos documentais e
etnograficos guardados em instituicoes de pesquisa, universidades e museus, no Brasil e no exterior
aos povos indigenas, suas comunidades interessadas em conhecer e recuperar elementos e
informacoes de suas tradi¢coes culturais.

EIXO 3: CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Garantir a autonomia e o respeito as especificidades culturais de cada povo indigena e
territérios com recursos ambientais adequados para uma boa qualidade de vida, promovendo o
desenvolvimento sustentavel desses povos indigenas e de suas comunidades e adequar a legislagao
cultural e ambiental, com a participagao plena e efetiva de representantes dos povos indigenas.

EIXO 4: CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

Garantir aos povos indigenas o acesso aos recursos e fundos publicos e de bancos de
desenvolvimento voltados para a prote¢ao e promog¢ao do patrimoénio cultural material e imaterial
dos povos indigenas do Brasil, respeitadas as suas caracteristicas culturais e seus modos proprios de
organizacao.
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EIXO 5: GESTAO E INSTITUCIONALIDADE DA CULTURA

Instituir e implementar por meio de programas federais, estaduais e municipais, com dotagoes
orgamentarias proprias, uma politica publica nacional para as culturas dos povos indigenas elaborada
com a participagao plena e efetiva dos povos indigenas, adequada as suas necessidades e projetos
contemporaneos, que leve em consideragao seus usos, costumes, tradicoes e a especificidade de
seus modos de organizagao e pensamento.

BRASILIA, MARCO DE 2010
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ANEXO 3 - PROPOSTAS PRIORITARIAS DA 11 CNC

EIXO 1: PRODUCAO SIMBOLICA E DIVERSIDADE CULTURAL

SUB-EIXO: I.1 - Producao de Arte e Bens Simbodlicos

Implementar politicas de intercimbio em nivel regional, nacional e internacional entre os
segmentos artisticos e culturais englobando das manifestacoes populares tradicionais as
contemporaneas que contemplem a realizagio de mostras, feiras, festivais, oficinas, foruns,
intervengoes urbanas, dentre outras agoes, estabelecendo um calendario anual que interligue todas
as regioes brasileiras, com ampla divulgacao, priorizando os grupos mais vulneraveis as dinamicas
excludentes da globalizagao, com o objetivo de valorizar a diversidade cultural.

Registrar, valorizar, preservar, e promover as manifestacbes de comunidades e povos
tradicionais (conforme o decreto federal 6.040 de 7 de fevereiro de 2007), itinerantes, nomades, das
culturas populares, comunidades ayahuasqueiras, LGBT, de imigrantes, entre outros com a difusao de
seus simbolos, pinturas, instrumentos, dancas, musicas, € memorias dos antigos, por meio de
apresentacoes ou producao de CDs, DVDs, livros, fotografias, exposicoes e audiovisuais,
incentivando o mapeamento e inventario das referencias culturais desses grupos e comunidades.

SUB-EIXO: 1.2 - Conven¢ao da Diversidade e Dialogos Interculturais

Garantir politicas publicas de combate a discriminagao, ao preconceito e a intolerancia
religiosa por meio de: a) campanhas educativas na midia, em horario nobre, mostrando as diversas
racas e etnias existentes em nosso pais, ressaltando o carater criminoso da discriminagao racial; b)
demarcacao de terras das populagoes tradicionais (ribeirinhos, seringueiros, indigenas e
quilombolas), estendendo servigos sociais e culturais a essa populagao, a fim de garantir sua
permanéncia na terra; c) campanhas contra homofobia visando respeito a diversidade sexual e
identidades de género.

Implementar a Convengao da Diversidade Cultural por meio de agoes socio-educativas nas
diversas linguagens culturais (literatura, danga, teatro, memoria e outras), e as linguagens especificas
proprias dos povos e culturas tradicionais, conforme o decreto federal 6.040 de 7 de fevereiro de
2007 dirigidas a publicos especificos: criangas, jovens, adultos, melhor idade.

SUB - EIXO: 1.3 - Cultura, Educacao e Criatividade

Articular a politica cultural (MINC e outros) com a politica educacional (MEC e outros) nas
trés esferas governamentais para elaborar e implementar conteudos programaticos nas disciplinas
curriculares e extracurriculares dedicados a cultura, a preservacao do patrimonio, memoria e a
historia afro-brasileira, indigena e de imigrantes ao desenvolvimento sustentavel e ao ensino das
diferentes linguagens artisticas, inclusive arte digital e linguas étnicas do territério nacional, de
matriz africana e indigena, e ao ensino de linguas, inserindo-os no Plano Nacional de Educagao,sob a
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perspectiva da diversidade e pluralidade cultural, nas escolas, desde o ensino fundamental,
universidades publicas e privadas com a devida capacitacao dos profissionais da educagao, por meio
da troca de saberes com os mestres da cultura popular nos sistemas municipais, estaduais e
federais, bem como garantir condi¢oes financeiras e pedagogicas para a efetiva aplicagao da
disciplina "Lingua e Cultura Local".

Instituir a lei Grio, que estabelece uma politica nacional de transmissao dos saberes e fazeres
de tradigao oral, em didlogo com a educagao formal, para promover o fortalecimento da identidade
e ancestralidade do povo brasileiro, por meio do reconhecimento politico, economico e
sociocultural dos Grios Mestres e Mestras da tradigao oral, acompanhado por uma proposta de um
programa nacional, a ser instituido, regulamentado e implantado no ambito do MINC e do Sistema
Nacional de Cultura.

SUB-EIXO: |.4 - Cultura, Comunica¢ao e Democracia

Garantir que o acesso a internet seja realizado em regime de servigo publico e avangar com a
formulagao e implantagao do plano nacional de banda larga contemplando as institui¢oes culturais e
suas demandas por aplicagao e servicos especificos.

Regulamentar e implementar o capitulo da comunicagao social na Constituicao Federal, tendo
em vista a integragao das politicas de comunicagao e cultura, em especial o artigo 223, que garante a
complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal. Fortalecer as emissoras de radio e TV
do campo publico (comunitarias, educativas, universitarias e legislativas) e incentivar a producao
simbolica que promova a diversidade cultural e regional brasileira, produzida de forma
independente. Implantar mecanismos que viabilizem o efetivo controle social sobre os veiculos do
campo publico de comunicagao e criar um sistema de financiamento que articule a participacao da
uniao, estados e municipios.

EIXO 2: CULTURA, CIDADE E CIDADANIA

Subeixo 2.1: Cidade como fenémeno cultural

Estabelecer uma politica nacional integrada entre os governos federal, estaduais, municipais e
no Distrito Federal, visando a criagao de fontes de financiamento, vinculagao e repasses de recursos
que permitam a instalagao, construcao, manutengao e requalificacao de espagcos e complexos
culturais com acessibilidade plena: teatros, bibliotecas, museus, memoriais, espagos de espetaculos,
de audiovisual, de criagao, producao e difusao de tecnologias e artes digitais, priorizando a ocupacao
dos patrimonios da uniao, dos estados, municipios e do Distrito Federal em desuso no pais.

Criar marco regulatorio (Lei Cultura Viva) que garanta que os Pontos de Cultura se tornem
politica de Estado garantindo a ampliagao no numero de Pontos contemplando ao menos um em
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cada municipio brasileiro e Distrito Federal, priorizando populagées em situagao de vulnerabilidade
social de modo a fortalecer a rede nacional dos Pontos de Cultura.

SUB-EIXO: 2.2 - Memodria e Transformacgao Social

Incluir na agenda politica e economica da Uniao, estados, municipios e no Distrito Federal o
fomento a leitura por meio da criagao de bibliotecas publicas, urbanas e rurais em todos os
Municipios, com fortalecimento e ampliacao dos acervos bibliograficos e arquivisticos,
infraestrutura, acesso a novas tecnologias de inclusao digital, capacitagao de recursos humanos, bem
como agoes da sociedade civil e da iniciativa privada,com objetivo de democratizar o acesso a
cultura oral, letrada e digital.

Propiciar condigoes plenas de funcionamento ao Ibram de modo a garantir com sua atuagao,
que os museus brasileiros sejam consolidados como territorios de salvaguarda e difusao de valores
democraticos e de cidadania, colocadas a servigo da sociedade com o objetivo de propiciar o
fortalecimento e a manifestacao das identidades, a percepgao critica e reflexiva da realidade, a
produgao de conhecimento, a promogao da dignidade humana e oportunidades de lazer.

SUB-EIXO: 2.3 - Acesso, Acessibilidade e Direitos Culturais

Criar dispositivos de atualizagao da lei de direitos autorais em consonancia com os novos
modos de fruicao e produgao cultural que surgiram a partir das novas tecnologias garantindo o
livre acesso a bens culturais compartilhados sem fins economicos desde que nao cause prejuizos ao
(s) titular(es) da obra, facilitando o uso de licengas livres e a producao colaborativa, considerando a
transnacionalidade de produtos e processos de forma que se atinja o equilibrio entre o direito da
sociedade de acesso a informagao e a cultura e o direito do criador de ter sua obra protegida,
assim como o equilibrio entre os interesses do autor e do investidor.

Assegurar a destinagao dos recursos do Fundo Social do Pré-sal para a cultura, aos
programas de sustentabilidade e desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura, ampliando os
investimentos nos programas que envolvam conveniamentos entre Uniao, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

EIXO 3: CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUB-EIXO: 3.1 - Centralidade e Transversalidade da Cultura

Implementar e fortalecer as politicas culturais dos estados, a fim de promover o
desenvolvimento cultural sustentavel, reconhecendo e valorizando as identidades e memorias
culturais locais — incluindo regulamentagao de profissoes de mestres detentores e transmissores
dos saberes e fazeres tradicionais, ampliando as agoes intersetoriais e transversais por meio das
interfaces com a educagao, economia, comunicagao, turismo, ciéncia, tecnologia, saide e meio
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ambiente, seguranca publica e programas de inclusao digital, com estimulo a novas tecnologias
sociais de base comunitaria.

Incentivar a criagdo e manutencao de ambientes ludicos, para o desenvolvimento de
atividades artisticas e culturais em escolas publicas e espagos educacionais sem fins lucrativos,
museus, hospitais, casas de saude, instituicoes de longa permanéncia, entidades de acolhimento e
abrigos, CAPs, CAPs — AD (Centro de Atencao Psicossocial), centros de recuperagao de
dependentes quimicos e de ressocializagao de presos (Apacs) e presidios.

SUB-EIXO: 3.2 - Cultura, Territorio e Desenvolvimento Local

Promover, em articulagao com o MEC, organizagcoes governamentais e nao governamentais, a
criacao de cursos técnicos e programas de capacitagao na area cultural para o desenvolvimento
sustentavel.

Fomentar e ampliar observatérios e as politicas culturais participativas com o objetivo de
produzir inventarios, pesquisas e diagnosticos permanentes, também em parceria com universidades
e instituicoes de pesquisa, subsidiando politicas publicas de cultura, articuladas intersetorialmente e
territorialmente, com ag¢oes capazes de preservar os patrimonios cultural e natural, inserindo as
historias locais nos conteudos das instituicoes educacionais, identificando e valorizando as tradigoes
e diversidade culturais locais, aproximando os movimentos culturais das questoes sociais e
ambientais, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel local e a redugao das
desigualdades regionais.

SUB-EIXO: 3.3 - Patrimonio Cultural, Meio Ambiente e Turismo

Promover e garantir o reconhecimento, a defesa, a preservagao e a valorizagao do patrimonio
cultural, natural e arquivistico a partir de inventarios e estudos participativos, em especial nas
comunidades tradicionais, estimulando o turismo comunitario sustentavel, por meio da articulagao
interministerial com participagao popular, que crie parametros para a atuagao nessa vertente da
economia da cultura e destine recursos, inclusive por meio de editais, para a implantagao e o
fortalecimento de roteiros turisticos que articulem patrimonio cultural, memérias, meio ambiente,
tecnologias, saberes e fazeres, valorizando a mao-de-obra local/regional, com a realizacao de agoes
voltadas para a formacgao, gestao e processos de comercializagao da produgao artistico-cultural da
regiao.

Valorizar as tradigoes culturais dos 5 biomas,o, como forma de protecao e sustentabilidade,
bem como garantir a melhoria e conservagao das vias de acesso a todos os municipios, revelando e
valorizando suas potencialidades turisticas e culturais, com sua difusao em museus, sites especificos
e redes sociais, preservando o patrimonio material e imaterial, regulamentando em lei o cerrado e
demais biomas como patrimonio cultural.
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EIXO 4: CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

SUB-EIXO: 4.1 - Financiamento da Cultura

Com base no art. 3° inciso |ll da Constituicao brasileira que estabelece a redugao das

desigualdades sociais e regionais, que seja garantido o reconhecimento do “custo amazonico”
pelos 6rgaos gestores da cultura em projetos culturais, editais e leis de incentivo, em especial pelo
Fundo Nacional de Cultura, assegurando dotacao especifica e diferenciada para os estados da
Amazonia Legal, considerando as dimensoes continentais, as diferencas geograficas e humanas e as
dificuldades de comunicagao e circulagao na regiao, incluindo o Custo Amazénico na Lei Rouanet
no Fundo Amazonia.

Garantir, com a aprovagao da PEC 150/2003, ainda neste semestre, as politicas de fomento e
financiamento, via editais, dos processos de criacao, producao, consumo, formacao, difusao e
preservagao dos bens simbdlicos materiais, imateriais e tradicionais (indigenas, ribeirinhas,
afrodescendentes, quilombolas e outros) e contemporaneas (de vanguarda e emergentes),
facilitando a mostra de suas obras artisticas, garantindo direitos autorais e registrando os artistas e
suas obras como patrimonio nacional.

SUB-EIXO: 4.2 - Sustentabilidade das Cadeias produtivas

Ampliar os recursos publicos e privados, para a sustentabilidade das cadeias criativas e
produtivas da cultura, valorizando as potencialidades regionais e envolvendo todos os setores da
sociedade civil e do poder publico no processo de criacao, produgao e circulagao dos bens e
produtos culturais, objetivando ampliar a circulagado e a exportacao dos produtos -culturais
brasileiros.

Criar um programa nacional (por regiao) de capacitagao de agentes e empreendedores
culturais, com foco nas cadeias produtivas, contemplando a elaboragao e gestao de projetos,
captacao de recursos e qualificacao técnica e artistica, ofertando oficinas, cursos técnicos e de
graduagao, em parceria com as Instituicoes de Ensino Superior (IES).

EIXO 4: CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

SUB-EIXO: 4.3 - Gerac¢ao de Trabalho e Renda

Regulamentar as profissoes da area cultural, criando condigoes para o reconhecimento de
direitos trabalhistas, previdenciarios no campo da arte, da producao e da gestao cultural, incluindo
os profissionais da cultura em atividades sazonais.

Investir na profissionalizagao dos trabalhadores da cultura, através da ampliagao dos cursos
de nivel superior, técnicos e profissionalizantes, realizar concursos publicos em todas as esferas
governamentais para o setor, equiparando nestes concursos o piso salarial de nivel superior a
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carreira especialista em gestao publica ou equivalente e incluindo o reconhecimento de novas areas
de formacao relacionadas ao campo.

EIXO 5: GESTAO E INSTITUCIONALIDADE DA CULTURA

SUB-EIXO: 5.1 - Sistemas Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Cultura

Consolidar, institucionalizar e implementar o Sistema Nacional de Cultura (SNC), constituido
de orgaos especificos de cultura, conselhos de politica cultural (consultivos, deliberativos e
fiscalizadores), tendo, no minimo, 50% de representantes da sociedade civil eleitos
democraticamente pelos respectivos segmentos, planos e fundos de cultura, comissoes
intergestores, sistemas setoriais e programas de formagao na area da cultura, na Uniao, Estados,
Municipios e no Distrito Federal, garantindo ampla participagao da sociedade civil e realizando
periodicamente as conferéncias de cultura e, especialmente, a aprovacao pelo Congresso Nacional
da PEC 416/2005 que institui o Sistema Nacional de Cultura, da PEC 150/2003 que designa
recursos financeiros a cultura com vinculagao orgamentaria e da PEC 049/2007, que insere a cultura
no rol dos direitos sociais da Constituicao Federal, bem como dos projetos de lei que instituem o
Plano Nacional de Cultura e o Programa de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura e do que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura.

Criar um sistema nacional de formagao na area da cultura, integrado ao SNC, articulando
parcerias publicas e privadas, a fim de promover a atualizagao, capacitagao e aprimoramento de
agentes e grupos culturais, gestores e servidores publicos, produtores, conselheiros, professores,
pesquisadores, técnicos e artistas, para atender todo o processo de criagao, fruigao, qualificagao dos
bens, elaboracao e acompanhamento de projeto, captacao de recursos e prestagao de contas,
garantindo a formacao cultural nos niveis basico, técnico, médio e superior, a distancia e presencial,
fazendo uso de ferramentas tecnologicas e métodos experimentais e produgao cultural.

SUB-EIXO: 5.2 - Planos Nacional, Estaduais, Distrital, Regionais e Setoriais
de Cultura

Defender a aprovagao do Programa Cultura Viva e o Programa Mais Cultura no ambito da
proposta de consolidagao das leis sociais como politicas publicas de Estado, com dotagao
orgamentaria prevista em lei e mecanismo publico de controle e gestao compartilhada com a
sociedade civil.

Garantir que as conferéncias nacional, distrital, estaduais e municipais de Cultura tenham
carater de politica publica e que suas diretrizes e decisdes sejam incorporadas nos respectivos
Planos Plurianuais e nas Leis de Diretrizes Org¢amentarias, assegurando sua efetiva execugao nas
Leis Orcamentarias Anuais.

SUB-EIXO: 5.3 - Sistema de Informacgoes e Indicadores Culturais
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Realizar imediatamente mapeamento preliminar das manifestagcoes culturais, dos distintos
segmentos (conforme a Il CNC), dos povos e comunidades tradicionais (em conformidade com o
decreto 6040), das expressoes contemporaneas, dos agentes culturais, instituicoes e organizagoes,
dos grupos e coletivos, disponibilizando o banco de dados resultante em uma plataforma livre de
facil acesso e com descentralizacao da informacao; em paralelo, a criagao de um orgao federal de
estudos e indicadores culturais integrado ao SNC; mapear as cadeias criativas e produtivas,
empreendimentos solidarios; investir em capacitagao técnica de equipes locais; atualizar
continuamente o mapeamento preliminar e gerar produtos tais como: roteiros e eventos de
integracao e intercambio; catdlogos com as varias linguagens e manifestagoes, publicagao de anuarios
e revistas.

Implantar o Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores Culturais e os respectivos
sistemas estaduais e municipais, desenvolver mecanismos de articulagao entre governo e sociedade
civil, para facilitar e ampliar o acesso as informagoes e capacitar pessoal em todas as esferas, para a
geracao, tratamento e armazenamento de dados e informagoes culturais.

BRASILIA, MARCO DE 2010
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