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APRESENTACAO

O atual Programa Nacional de Promo¢ao da Cidadania e da Diversidade
Cultural — Cultura Viva (PCV) foi criado em 2004, com o objetivo de valorizar o
protagonismo sociocultural e as manifestagoes culturais de grupos e comunidades.
Sua estratégia reside na ampliagiao do acesso aos meios de producio, circulagio e
fruicao de bens e servigos culturais. As principais agoes da Secretaria da Cidadania
e da Diversidade Cultural (SCDC) para tal valorizagao centraram-se nos pontos e
pontdes de cultura. Desde o inicio do programa foram pactuados mais de 3,6 mil
Pontos de Cultura, por meio de convénios — diretamente com a sociedade e, atual-
mente, com estados e municipios —, dos quais mais de 3 mil j4 foram fomentados,
distribuidos em cerca de 1 mil municipios.

A criagao do PCV representou uma grande inovagao nas politicas culturais
do pais, ao adotar a nogdo antropolégica de cultura, que abrange mais grupos e
aspectos da vida cultural que meramente “artes e espetdculos”, como interpretada
pelo senso comum. Esta ampliagio de perspectiva permitiu incluir nas politicas
publicas de cultura enorme parcela da populagio brasileira. Foi possivel reconhecer
e fortalecer expressoes culturais populares e tradicionais, experiéncias estéticas
e artisticas, e iniciativas de midia livre e cultura digital, produzidas por grupos
historicamente excluidos do circuito cultural, agregando valor ao protagonismo e
as prdticas destes grupos, assim como a sua articula¢io em rede.

A operacionalizagio e institucionalizagio do programa, contudo, enfren-
taram problemas que demandaram um processo de avaliagdo, com pesquisas e
diagnésticos que subsidiaram a reformulagio de sua operagdo e dos instrumentos
utilizados. Dados o ineditismo e a especificidade de suas acoes, a implementagao
do PCV representou um grande desafio para a estrutura publica, que foi levada a
trabalhar com pequenos grupos e com a grande gama de representantes das redes
culturais brasileiras.

Para fundamentar o diagnéstico do Programa Cultura Viva, foi estabelecida
importante parceria do Ministério da Cultura (MinC) com o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o qual vem respondendo pela realizagio das
pesquisas e trabalhos sobre o PCV desde 2007, em vdrias etapas, que originaram
importantes publica¢oes. Estas pesquisas tiveram como principal finalidade o
estabelecimento de uma reflexdo continua e sistemdtica sobre o desempenho
e impactos do programa. A partir destes estudos, foi possivel tracar um retrato
dos seus pontos fortes e fracos, fornecendo subsidios a Secretaria da Cidadania e
da Diversidade Cultural (SCDC ) em forma de dados e argumentos, e também
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contribuindo para qualificar o didlogo intrainstitucional, no ambito do MinC,
e interinstitucional — com outras politicas setoriais, outros érgaos de controle,
gestores publicos parceiros e, principalmente, com os representantes das redes de
pontos, em especial a Comissao Nacional dos Pontos de Cultura.

As pesquisas do Ipea foram baseadas em didlogo permanente com a SCDC
e com os Pontos de Cultura, o que possibilitou o alinhamento das perspectivas a
respeito dos problemas e desafios do programa. Nas etapas iniciais, foram delinea-
dos os objetivos e as estratégias, seguidos pelo processo de redesenho do Programa
Cultura Viva, pautado por uma avalia¢io formativa.

Durante esse processo foi criado o Grupo de Trabalho (GT) Cultura Viva,
e foram promovidos trés encontros presenciais e um semindrio, realizados, respec-
tivamente, em marco, abril, setembro e novembro de 2012. Estes estiveram em
consonancia com as premissas do projeto, no sentido de que os diversos parceiros
contribuiriam para esclarecimentos, sedimentagio de conceitos, discussio de
propostas junto as redes interessadas, e consolidagao de estratégias, visando ao
fortalecimento do programa. Entre os propésitos do GT incluia-se a busca pela
institucionalizacdo e pelo aprimoramento do desempenho global do PCV. Todo
o processo de discussoes do grupo de trabalho esteve permeado por discursos e
pontos de vista maltiplos, visto que contou com a participacio de representantes
do Estado, de movimentos sociais e da sociedade civil.

Este livro corresponde ao Relatério Final do Redesenho do Programa Cultura
Viva, concluido e entregue em dezembro de 2012. Sua estrutura consiste, basica-
mente, nas premissas teéricas, no modelo légico, na linha de base, nas discussoes
sobre rede, e nas propostas de redesenho. De fato, é fundamental para 0 PCV poder
contar tanto com a cooperagao do Ipea como com o envolvimento dos atores que
compdem o publico-alvo do programa.

Desse modo, a publica¢io ora disponibilizada aos leitores representa o produto
de um processo de aprendizagem sobre o funcionamento do Programa Cultura
Viva, imposto pela necessidade de readequagio e realinhamento de suas agoes,
definindo com maior precisio os conceitos e as diretrizes para seu fortalecimento
enquanto politica nacional. Representa, também, a busca por qualificar a gestao
e dar visibilidade aos efeitos do programa junto a sociedade, aumentando sua
estabilidade, efetividade e perspectiva de autorrenovagao.

Os esforcos que concorreram para esta edicao privilegiaram uma politica de
continuidade e aperfeicoamento do programa, e também incorporaram o campo
das politicas setoriais voltadas aos segmentos da diversidade, antes com 16cus no
Programa Brasil Plural. A partir dos resultados obtidos, a SCDC tem atuado para
expandir as parcerias no 4mbito do Sistema MinC, com os Entes Federados e com
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uma significativa rede de parceiros, fortalecendo a participagio social das redes de
pontos e pontdes, das iniciativas premiadas e de outros movimentos e coletivos
da sociedade, com foco na realizacio da meta 23 do Plano Nacional de Cultura
(PNC), que prevé a criagao de 15 mil Pontos de Cultura até 2020. A proposta, em
tltima andlise, consiste em consolidar o Programa Cultura Viva como a politica de
base comunitdria do Sistema Nacional de Cultura, possibilitando o amplo exer-
cicio dos direitos culturais pelo conjunto da populacio brasileira e explorando as
potencialidades da cultura como eixo transversal do desenvolvimento sustentdvel.

Sergei Suarez Dillon Soares
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

Mircia Rollemberg
Secretiria da Cidadania e da Diversidade Cultural






1 INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho Cultura Viva (GT-CV)'* teve como objetivos institucionalizar
e melhorar o desempenho global do Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura
Viva. Para o atingimento destes objetivos, apostou-se na discussao dos conceitos
de base do programa, dialogando com as experiéncias vividas no ji longo processo
de implementagio deste. Foram convidados atores de referéncia do programa,
tanto no campo governamental quanto da sociedade civil, e parceiros. A proposta
original era que a participa¢ao dos pontos de cultura se daria por meio de cinco
representantes da Comissao Nacional dos Pontos de Cultura (CNdPC), que
mobilizariam as redes para a discussio das questdes proprias ao processo de redesenho.
Desta forma, idealmente, estaria garantida a participago ampla dos pontos e pontoes
de cultura do debate a respeito do fortalecimento e da consolidag¢io do programa.

A constitui¢ao do GT-CV tinha como aposta que a participagio ¢ o debate
contribuiriam para a melhoria do desempenho global do programa. O processo de
redesenho do programa, ao incorporar diferentes atores na discussio, ancora-se na
premissa de que pontos e pontoes, além de outros parceiros do programa, poderiam
contribuir para esclarecer, sedimentar conceitos, discutir propostas e consolidar
estratégias para o fortalecimento deste.

O redesenho faz parte de uma explicita politica de continuidade e aprofun-
damento das diretrizes centrais do programa, agora readequadas e realinhadas aos
principios orientadores da nova gestao da Secretaria de Cidadania e Diversidade
Cultural (SCDC)? e do Ministério da Cultura (MinC). A orientagio era ampliar as
agoes com consisténcia e responsabilidade, valores centrais para a sustentabilidade
do programa no médio e longo prazos. Quando fosse o caso, a orientagao era rever
as acoes para que fossem desenvolvidas com as qualidades exigidas pelo governo
e pela sociedade civil.

O Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva enfrentou profundas
transformagdes ao longo de sua implementagao desde que foi iniciado, em 2004.

1. A Portaria n° 45, de 19 de abril de 2012, institui o Grupo de Trabalho Cultura Viva (GT-CV) para elaborar proposta de
redesenho do Programa Cultura Viva, este grupo de trabalho é coordenado pelo Ipea sob a superviséo do Ministério
da Cultura (MinC), por meio da Secretaria de Cidadania Cultural (SCC).

2. Participam do GT-CV, além do Ipea e da SCDC: demais secretarias do MinC — Secretaria do Audiovisual (SAV),
Secretaria de Politicas Culturais (SPC), Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), Secretaria de Identidade
e Diversidade (SID), e Secretaria da Economia Criativa (SEC); Controladoria-Geral da Unido (CGU); representacoes
regionais dos estados de Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Acre, e das regides Norte e Sul; Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura; Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo, Cultura e Acdo
Comunitaria (CENPEC); Servico Social do Comércio (SESC) de Sao Paulo; Férum Nacional dos Secretérios de Cultura
das Capitais e Regides Metropolitanas; Colegiado Setorial de Culturas Populares no CNPC; Conselho da Juventude
(Conjuve0); Fundacéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ); e institui¢es vinculadas ao MinC: Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (IPHAN), Museu do Indio, Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCBR) e Fundacdo Nacional de Artes
(Funarte). Também participam cinco representantes da Comissao Nacional de Pontos de Cultura (CNPdC).

3. 0 Decreto n° 7.743, de 1@ de junho de 2012, criou a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC) ao unir
a SCC e a Secretaria de Identidade e Diversidade (SID) e neste livro grafar-se-a sempre SCDC, mesmo sabendo que
desde 2004 esta secretaria teve varios nomes — SPPC, SCC, SCDC.
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E da natureza da agio publica que ocorra um constante redesenho de suas agoes
em funcio da criatividade institucional e das necessidades que vao se apresentando
no decorrer dos processos de implementagao. Também nao ¢é inusual que essas
transformacoes se deem em sentidos diversos e contraditérios, que enfrentem
resisténcias e que nao sejam enfrentadas com método e sistematicidade.

Além da reflexdo cotidiana, o que corresponde a uma atividade didria e
informal de reflexo avaliativa sobre o programa, também foram realizadas trés
pesquisas: em 2006, pelo Laboratério de Politicas Pablicas da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]); em 2006 e 2007, o Instituto Paulo Freire realizou
diversos estudos sobre a acio Agente de Cultura Viva; e desde 2007, por meio de
uma longa parceria entre a entao Secretaria de Cidadania e Cultura (SCC) e o Ipea,
foram realizadas duas pesquisas avaliativas, o que correspondeu ao objetivo geral
de estabelecimento de uma reflexdo continua e sistemdtica sobre o desempenho e
os impactos do programa. As pesquisas permitiram tragar um retrato dos pontos
fortes e fracos do programa, subsidiando a SCC com dados e argumentos que
permitiram o didlogo intrainstitucional com o MinC e interinstitucional com os
6rgaos de controle, a exemplo da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

A primeira pesquisa teve como objetivo estabelecer indicadores e organizar
as agoes do programa em didlogo com as premissas do Plano Plurianual (PPA) do
governo federal. Para atingir tal objetivo, foi elaborado o Modelo Légico (ML)
do programa, que orientou o aprofundamento do conhecimento a respeito do
programa e a elabora¢io de questiondrio que foi aplicado aos pontos de cultura
em visita in Joco. Os resultados da pesquisa mostraram algumas das fragilidades
do programa e muito de seu potencial. Os grupos focais e o didlogo permanente
com a secretaria sedimentaram a visdo, em grande parte comum aos gestores do
programa, a respeito dos problemas e desafios a serem enfrentados.

A segunda pesquisa teve seu foco ligeiramente modificado. Os objetivos eram
atualizar os indicadores do programa e elaborar uma tipologia que permitisse melhor
conhecimento a respeito da natureza e do funcionamento dos pontoes de cultura.
Para responder ao primeiro objetivo, foi elaborado um questiondrio, depois enviado
aos pontos e pontoes de cultura. A pesquisa também trabalhou com os pontoes do
programa em oficinas situacionais, o que permitiu sedimentar a ideia de necessidade
de fortalecimento do programa a partir de reflexdo sistemdtica sobre seus conceitos,
estrutura e, portanto, de seu desenho geral. A pesquisa trabalhou com a ideia de
que o discurso geral, nao d4 conta da complexidade e da riqueza das praticas das
associagoes culturais inseridas no programa; por esta razao, pretendeu a descri¢ao
dessas prdticas a partir de entrevistas e da observagao iz loco.

As duas pesquisas avaliativas do Ipea foram tracadas pela gestao de Célio
Turino, e ali jd se falava da necessidade de redesenhar o programa. A finalizagio da
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segunda pesquisa se deu entre a gestao de T'T Catalao e Martha Porto; entretanto,
todos objetivos e estratégias foram tragados na primeira gestao. A ideia de redesenho
do Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva nao é nova; a formalizacao de
um momento voltado a repensar os conceitos do programa ¢ uma heranca do
processo reflexivo responsdvel e natural a um programa governamental que
deve se reinventar durante sua implementagio. Iniciativa semelhante ji havia
acontecido no Semindrio Internacional do Programa Cultura Viva de 2009 na
cidade de Pirenépolis.

Entretanto, mudancas institucionais colocaram novos desafios 8 SCC.
Em primeiro lugar, a SCC se transformou na SCDC, incorporando as agdes da Secretaria
de Identidade e Diversidade (SID). Em segundo lugar, esta secretaria deveria
concentrar o foco em agoes estratégicas, de forma a nio dispersar e desgastar energias
institucionais e minimizar problemas no relacionamento com municipios, estados,
Distrito Federal e institui¢oes da sociedade civil. Em terceiro lugar, a SCDC deveria
fazer um balango entre o processo de redesenho do programa e as necessidades
politicas globais que nao estavam diretamente ligadas ao GT-CV.

O objetivo final era estabelecer o Modelo Légico (ML) do programa,
com agoes definidas, delineamento dos instrumentos, das prioridades e das
estratégias, enfim, o que se chama de apostas do programa.

A presente obra consolida o novo Modelo Légico* da SCDC, a partir de todo
o material apresentado e das discussoes com a SCDC, o GT-CV e outros atores
relevantes para o programa.

2 0 MODELO LOGICO E AS ESTRATEGIAS DO REDESENHO

Entre os objetivos do projeto de redesenho do Cultura Viva, estd o de definir o
Modelo Légico deste programa. A elabora¢io do ML em 2012 nio partiu do
zero, mas do ML de 2007. A proposta naquele primeiro momento era esclarecer
as expectativas ¢ apostas do programa de forma a consolidé-lo e organizé-lo para
o PPA. O atual processo dialoga com o redesenho do programa e, desta forma,
verticaliza a descri¢io do programa, procurando desenhar as a¢des principais e
delinear as principais estratégias de implementagdo. Para tanto, seguiram-se as
estratégias apontadas a seguir.

2.1 Estratégia 1

1) Organizar subsidios para as discussoes nas pesquisas realizadas pelo Ipea —
em 2010 e 2011 — nos relatérios de auditoria da CGU, pelos pesquisadores
do Programa Cultura Viva em universidades e instituigées de ensino e

4. Agradece-se a Maria Martha Cassiolato, pesquisadora do Ipea que consolidou as bases metodoldgicas do Modelo
Logico (ML) e conduziu as oficinas junto a SCC em 2008, que séo referéncias para a sua atualizagdo.
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pesquisa, nos relatérios técnicos dos consultores da SCDC/MinC, nas
publicagoes dos pontos de cultura, na bibliografia produzida pelo MinC,
a partir dos relatos e relatérios das Teias,” da Conferéncia Nacional de
Cultura, do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional
de Cultura (PNC) e dos demais féruns, encontros e eventos realizados.

Detalhar os conceitos de ponto, pontao e rede — presentes no discurso e
descrito nos editais da secretaria — e propor defini¢des que dialogassem
com as necessidades de potencializar e qualificar as agoes.

Analisar a politica de editais da SCC e da SID — convénio, bolsas e prémios
— e propor novos desenhos.

Mapear os fluxos e procedimentos internos da secretaria e propor um
fluxo de comunicagao mais eficaz, nos moldes de uma estrutura orginica,
fluida e mutavel.

Discutir os procedimentos de acordo com os marcos regulatérios e legais vigentes.

Desenvolver politicas e diretrizes internas — politicas de gestao de
conhecimentos — que incentivem comportamentos voltados para a
aprendizagem — incentivos, feedbacks que permitam autorregulagio,
intercAmbios, redundéncia da informagao, disponibiliza¢io de canais
de comunicagao, armazenamento € rotinas etc.

Propor um sistema de acompanhamento, monitoramento e avalia¢io
das agdes e processos internos que levem em conta o conceito de gestao
de conhecimento.

Incorporar as agoes do Programa Brasil Plural.

Estruturar um planejamento interno junto 3 SCDC para mapear os
principais gargalos e deficiéncias da gestdo, a fim de apontar caminhos
para a superago dessas dificuldades ao estabelecer um novo fluxo de
informacées, formacao, rotinas e modelos.

2.2 Estratégia 2

O principal componente do redesenho se configura nesta segunda estratégia:
o didlogo com o Grupo de Trabalho Cultura Viva (GT-CV) e atores selecionados a
partir de temdticas e demandas de informagdo. O GT-CV permitiria intensa troca
de experiéncias e informagdes e a exploragao de formatos alternativos para as acoes.

As primeiras discussdes no GT-CV e na SCDC deixaram claro que as
estratégias do redesenho deveriam ser multiplicadas, ndo poderiam se centrar nas

5. Teia é o encontro nacional dos pontos de cultura, e também encontros regionais das entidades que integram o
Programa Cultura Viva.
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contribui¢des exclusivas dos atores convidados, deveriam ser hierarquizadas e esta-
belecidas sequéncias de acoes e discussoes diferente do imaginado originalmente.
A discussdo de conceitos, estratégias e sedimentagio de apostas de acao deveria ser
acompanhada pela produgio de documentos e dados a respeito do desempenho de
componentes do programa — financiamento, recursos humanos, fluxos de gestao
internos e marco juridico.

Nio foi possivel fazer um didlogo direto entre 0 Modelo Légico de 2007 e o
novo ML demandado pela nova secretaria, nascida da articulagio entre o Programa
Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva e o Programa Brasil Plural; era necessdrio
seguir um roteiro sequencial que iria da producio intensiva de documentos — com
diferentes usos internos e externos a secretaria — a discussio e sedimentacgio dos
conceitos préprios ao desenho do programa. Este amadurecimento seria seguido
dos debates nas redes do Cultura Viva (CV) e depois no grupo de trabalho.

Um dos desafios enfrentados para redesenhar o Cultura Viva decorria do fato
de que a memoria deste programa estava dispersa nos documentos institucionais,
nos quais os conceitos nem sempre sio claros e estdveis. A meméria das pessoas
que remanesceram de outros momentos também carregam idiossincrasia,
diferentes percepcoes da histéria e dos sentidos das agdes. As posicoes dos parti-
cipantes do GT-CV estao envolvidas em diferentes e legitimos jogos e interesses
politico-institucionais.

Decorreu de todos esses elementos que seria necessrio organizar parte
das informagoes da estratégia 1 para sedimentar uma visao global do programa.
Para tanto, foi produzido um relatério parcial com a finalidade de subsidiar a discussao
interna da SCDC com o MinC, e partes deste relatério se destinaram a subsidiar as
discussoes com o GT-CV nas trés reunioes temdticas realizadas ao longo de 2012.
O Redesenho do Programa Cultura Viva: relatério parcial — resumo executivo (Ipea e
SCDC, 2012) tem a composi¢io a seguir.

1) Discussio rdpida sobre a avaliagio e o planejamento da politica publica,
introduzindo o mapeamento dos principais problemas enfrentados pela
secretaria, subdivididos nos seguintes eixos: marco juridico, recursos
or¢amentdrios e financeiros, convénios, editais — de prémios e bolsas —,
sustentabilidade do programa e dos pontos e pontdes de cultura e redes.

2) Para cada eixo foi proposta uma série de procedimentos, visando qualificar
a gestdo. Em relagao aos convénios e editais, propuseram-se também
uma atualizagao dos conceitos de ponto e pontio de cultura, uma nova
estratégia para os prémios e um novo instrumento de reconhecimento
de novos pontos de cultura, a chancela.
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3) Ao final, apresenta-se uma reflexao sobre as redes temdticas do programa
e propde-se um modelo de governanga em rede — Rede Cultura Viva —
que dialogue com um sistema de monitoramento e acompanhamento
dos projetos desenvolvidos pelos pontos e pontées de cultura.

Ali também foi incluida como anexo a sistematizagao das trés primeiras reunioes
temdticas, uma proposta de minuta de projeto de lei (PL) para o Programa Cultura
Viva, o PL n°® 757/2011 (com seu apenado PL n°® 1378/2011) e o Modelo Légico
em sua versdo inicial, que resultou da oficina realizada com a coordenagao da SCDC.

2.3 Estratégia 3

A terceira estratégia, bvia e intimamente associada s outras duas, é a consolidagio
e a validagao do ML que estrutura o processo de redesenho. Um dos momentos
importantes foi a realizagao de uma oficina com a equipe de diregao e coordenacoes
da SCDC. A oficina considerava as contribui¢ées do Redesenho do Programa
Cultura Viva: relatério parcial — resumo executivo (Ipea e SCDC, 2012) e as
referéncias orientadoras da nova gestéo.

Para tanto, se elaborou um Modelo Légico parcial do programa e outro que,
adaptando a metodologia, permitiu organizar uma visao de conjunto dos desafios
da prépria SCDC — ML da SCDC - e o desenho do programa que serd por ela
conduzido — ML do programa. Antes de apresentar os dois modelos, cabe retomar
rapidamente a proposta metodolégica que orientou o trabalho.

2.4 0 método

O Modelo Légico foi desenvolvido pelo Ipea e pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao (MP) para organizar os programas do PPA do governo.
O ML permite esclarecer as apostas de cada ministério, organizando as acoes
em programas voltados a obtencio de resultados.

Como afirma Cassiolato (20075 2009; 2010), os elementos do Modelo Légico
sao: recursos, agoes, produtos, resultados intermedidrios e finais, assim como
as hipéteses que suportam estas relagoes e as influéncias das varidveis relevantes
de contexto. Os pressupostos sobre os recursos e as agoes e como estes levam aos
resultados esperados sio frequentemente referidos como a teoria do programa.
Ainda segundo Cassiolato (2010), o ML tem os objetivos a seguir.

1) Cumprir o papel de explicitar a teoria do programa, um passo essencial
na organizacio dos trabalhos de avaliagao.

2) Aferir a qualidade da teoria; o que significa, em sintese, verificar se o
programa estd bem desenhado e se apresenta um plano plausivel de
alcance dos resultados esperados.
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3) Articular uma explicita descri¢io das ideias, hipdteses e expectativas que
constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado.
Em muitos casos, a teoria nao ¢é explicitada de forma detalhada nos
documentos oficiais, dificultando uma anélise adequada.

4) Buscar configurar um desenho do funcionamento do programa que
seja factivel em certas circunstincias esperadas, para resolver os problemas
identificados. Esta pode ser a base para um convincente relato do
desempenho esperado, ressaltando onde estd o problema objeto do
programa e como este se qualifica para enfrentd-lo.

Para a elaboragio do ML, buscou-se seguir os objetivos citados, a fim de
explicitar o que é esperado do programa, elaborar os indicadores e procedimentos
que permitiriam a mensuragio de seu desempenho e a proposi¢cao de uma
metodologia para 0 acompanhamento ¢ a avaliagio das a¢oes.

Nessa andlise pdde-se ver que uma das principais fragilidades da SCDC ¢é sua
pouca capacidade de acompanhar, monitorar e avaliar as agoes internas e externas
a que se propoe, sendo o foco deste estudo, no contexto de redesenho, potencia-
lizar as atividades que cumprissem com estas fung¢des. Assim, o desenho do ML
auxilia na tomada de decisées da SCDC e ajuda a visualizar os aperfeicoamentos
necessarios a a¢ao.

A proposta de Modelo Légico — Ipea — é delimitar trés componentes do programa:

*  explicac¢do do problema e referéncias bdsicas: objetivo, pablico-alvo e
beneficidrios;

e estruturagio do programa para alcance de resultados: resultado final,
impactos e efeitos indiretos; e

e identificacio de fatores de contexto (Cassiolato, 2010).

O redesenho do programa exigiu algumas modificagoes e outros aprofundamentos
em fungio do quadro analitico de conjunto usado no planejamento.

2.5 Adaptacoes ao Modelo Légico

A anilise de politica publica se propoe a compreensao de como se dd a agao da
autoridade governamental no contexto das suas relagoes com multiplos atores.
Agir em politicas ptiblicas é, antes da produgio de normas, a produgio de significages.
Ao escolher e financiar um publico especifico, por exemplo, digo algo sobre minhas
opgoes; ao privilegiar um tema, digo algo do meu sistema valorativo e prioridades.
Ao escolher certos espagos de agio, associando-os a determinado tipo de prética
cultural, crio territérios de cultura e valorizo territérios imagindrios.
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Os atores agem produzindo significados e quadros de interpretagio do mundo
e dos problemas que estao em seu horizonte de preocupagées. A perspectiva adotada
pelo Ipea na reflexao sobre o Programa Cultura Viva é a andlise cognitivista de politicas
priblicas,® em razio da énfase que ela d4 ao papel das ideias, das representagées coletivas
e dos mediadores para a construgao de sentidos para a agao.

Os atores formam redes em torno das politicas e de seus referenciais, que
se constituem por um conjunto de ideias, crencas, valores, normas, explicagoes
causais e imagens-vetor complexos e implicitos da agao. Os mediadores articulam,
em um conjunto coerente, significados parciais, fragmentados e dispersos institu-
cionalmente. Estes elementos articulados dio sentido aos instrumentos préprios
da agao publica.

O tema das politicas publicas e suas relagoes com os instrumentos de agao é
pouco explorado. A maioria das andlises se debruca nas atividades e na parte mais
visivel dos fendmenos relacionados a agao publica, ou seja, os discursos, as ideias, a
mobilizagao dos atores, os foruns, as agéncias etc. Todavia, analisar a acdo puiblica
a partir de seus instrumentos e usos ¢ imprescindivel, ji que toca na questao dos
limites e potenciais para a agao.

Portanto, foi adicionada ao ML a questao dos instrumentos de politica.
Estes instrumentos foram definidos conforme consta no quadro 1.

QUADRO 1
Conceito de instrumento de politicas publicas

Dispositivos técnicos — juridicos ou tecnoldgicos — que permitem traduzir principios em agdes

ncei abli i i
Conceito concretas coordenadas entre poder publico e atores de diferentes tipos

Conveniamentos, prémios, bolsas, chancelas, avaliacdes, visitas, relatorios, sistemas de

Enumeracdo dos tipos de instrumento . ; ' o
¢ P monitoramento e acompanhamento, documentos, cartilhas, procedimentos, indicadores etc.

Elaboracdo: Ipea.

Também foram adicionadas fichas nas quais cada acao foi descrita.
Presumiu-se que cada médulo dialogaria com as limitagdes dos contextos ou com
seus elementos favordveis. Desta forma, a reflexao sobre fatores de contexto nio
ganhou um momento especifico.

Outro desdobramento importante foi a reflexdo a respeito dos problemas
da SCDC a partir da metodologia do ML. O problema central foi delimitado, e
depois se estabeleceram a explicacio causal, as consequéncias e as agoes necessdrias.
Também foram elaboradas fichas com a descricio das principais agoes (apéndice A).

Finalmente, a metodologia para elaboragio do ML nio foi aplicada
apenas com a equipe e os gestores do programa, mas ampliou-se para abranger

6. Muller (2000 e Silva e Abreu (2010); ver, também, Ipea e SCDC (2012).



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva 19

as redes temdticas e territoriais, que foram representadas nas reunides temdticas
(RTs I, II e IIT) por membros da CNdPC e que tiveram ainda parceiros de

outras institui¢des publicas.

Além dessas reunioes, foram realizadas outras especificas para conhecer
experiéncias de solugao de problemas pontuais, como sistemas de gestao de
conhecimento, plataformas digitais, bolsas, relacao de cultura e escola, mestres, a
Lei Cultura Viva, a Lei Grios etc.

2.6 0 Modelo Légico da SCDC

O Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva estd formalizado no PPA,
contempla vérias a¢oes e é um rico suporte juridico e de programacio orca-
mentdria. Os gestores propuseram uma explicagio — teoria do programa — para
os problemas que enfrentariam, mas, como afirma Thoening (2010, p. 181),
“discursos ndo sio indicadores confidveis de compromissos. Os agentes publicos
podem transmitir algumas normas ou cogni¢oes, mas podem nio usd-las em
condic¢oes relacionais e nos processos de tomada de decisées. As instituicdes
continuam sendo crencgas sem atos”.

Por essa razdo, quando se focam os instrumentos de politicas, é possivel
entender a tradugdo do discurso em prética e as suas fragilidades, opcoes e falsas
opgoes. Por instrumento de politicas pablicas define-se “o conjunto de problemas
colocados na agenda das politicas pablicas e que implicam uso de ferramentas
(orgamentagéo, técnicas, meios, operagoes, dispositivos, projetos) que permitem
materializar e operacionalizar a agio governamental” (Lascoumes e Le Gales, 2004,
p- 12, tradugio nossa).” Em geral as leis e normas, os recursos econdmicos e fiscais,
as informagdes e comunicagdes sdo instrumentos, e é raro que um programa de
agoes publicas use apenas um instrumento operacional.®

Formulada a questio dos problemas do programa, foi recorrente chamar a
atengio para as dificuldades da estrutura publica para lidar com um programa
com a capilaridade do Cultura Viva, com pequenos grupos e com a grande gama
de representantes das redes culturais brasileiras. Estas questoes se traduziram na
rede explicativa, nos problemas, objetivos e descritores de problemas da SCDC.

7. Do original: "nous entendons par instrumentation de I" action publique I emsemble des problémes posés par le
chix et I usage des outils (des techniques, des moyens d' operer, des dispositifs) qui permettent de matérialiser et
d’ operationaliser I action gouvernamentale”.

8. "Aplicado ao campo politico e a acdo publica, daremos como definicdo operacional de instrumento de politica:
um dispositivo técnico com vocagdo genérica, portador de uma concepcao concreta das relagdes politica/sociedade,
sustentada por uma concepgao da regulacdo. E possivel diferenciar os niveis de observacdo distinguindo: instrumento,
técnica e ferramenta. O instrumento é um tipo de instituicdo social (recenseamento, cartografia, regulamentacao,
taxacdo etc.); a técnica é um dispositivo concreto que operacionaliza o instrumento (a nomenclatura estatistica, o tipo
de figuracdo gréfica, o tipo de lei ou decreto); enfim, a ferramenta é um micro-dispositivo no interior de uma técnica
(a categoria estatistica, a escala de definicdo da carta, o tipo de obrigagao previsto por um texto, uma equacéo calculando
um indice).” (Lascoumes e Le Galés, 2004, p. 14, traducdo nossa).
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1) Problemas: baixa capacidade de gestdao por instrumentos de politicas

publicas na execu¢do do Programa Cultura Viva.

2) Objetivo: fortalecer as capacidades de gestao por instrumentos.

3) Objetivos especificos: fortalecer as politicas culturais interinstitucionais

e intersetoriais:

a) oferecer condigoes institucionais para as relagoes interculturais; e

b) fortalecer as capacidades de gestao em rede.
4) Critérios de priorizagao:
a) instrumentos de gestdo de politicas em rede;

b) elaboracio de editais;

c) processos de acompanhamento e mapeamento das instituigoes

conveniadas e certificadas; e

d) processos de acompanhamento de prestagio de contas.

DIAGRAMA 1
Plano de acdo da SCDC: problemas e priorizacao

Descritores do
Problema

Objetivo geral

Problema |

D1-Sobreposicao de
competéncias na estrutura
interna

D2-Grande quantidade
de prestacdo de contas
pendentes

D3-Atraso nos repasses de
recursos para instituicdes
componentes do programa

nsuficiéncia dos

strumentos de
monitoramento

D5-Ambiguidade dos

conceitos do programa para
gestdo por instrumentos

D6-Indefinicdo de

prioridades e estratégias

D7-Insuficiéncia de
recursos humanos
D8-Insuficiéncia de
recursos financeiros

Elaboracdo: Ipea.

Fortalecer as capacidades

Baixa capacidade de Plano de acdo

gestdo por instrumentos
de politicas publicas na
execuc¢ao do Programa
Cultura Viva

de gestdo por instrumentos

Obijetivos especificos

Fortalecer as politicas
culturais interinstitucionais e
intersetoriais.

-
Public
-alvo
: Oferecer condi¢oes

. institucionais para as

relagGes interculturais.
Coordenacées da SC

a) Fluxos e processos
envolvidos nos editais

Fortalecer as capacidades de
gestao em rede.

Critério de priorizacao

a) Instrumentos de gestao
de politicas em rede

b) Sistema de mapeamento
e monitoramento

¢) Politicas de articulagao
em rede

b) Elaboracao de editais

) Processos de
acompanhamento e
mapeamento das
instituicdes conveniadas
e certificadas
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Todos os descritores do problema foram enfrentados; em alguns casos, pelo
menos medidos e problematizados no processo do redesenho, como se verd mais
adiante. Tém-se como descritores de problema da SCDC:

a)
b)
Q)
d)
e)
f)
g
h)

sobreposi¢ao de competéncias na estrutura interna;

grande quantidade de prestacdo de contas pendentes;

atraso nos repasses de recursos para instituigdes componentes do programa;
insuficiéncia dos instrumentos de monitoramento;

ambiguidade dos conceitos do programa para gestao por instrumentos;
indefinicao de prioridades e estratégias;

insuficiéncia de recursos humanos; e

insuficiéncia de recursos financeiros.

DIAGRAMA 2
Explicacdo do problema

Sobrecarga de demandas formais

Deslegitimacao das

s sobre in politicas culturais
S contratadas publicas pela
< populagao
g Sobrecarga de acdes Aumento das demandas
g corretivas nas corretivas por parte dos
o coordenagoes da SCDC orgaos de controle

23”‘3 V':)'lb"'da(:’e Baixa visibilidade da diversidade cultural,

ost;}ro emas‘ < da produgao artistica, aumento dos
(EREL HE) (e preconceitos e da discriminacao cultural e
social, étnica, de género, de orientacao cultural
Problema
Baixa capacidade de Baixa capacidade de gestdo !nsuficiéncia de

o agenciar a integracao por instrumentos de politicas instrumentos de
3 dos sistemas de Tls publicas na execugao do Programa monitoramento integrado
8 vigentes Cultura Viva e descentralizado

Baixa capacidade de
internalizar inovagdes
das Tls

Insuficiente infraestrutura
de Tl construida de forma
integrada e funcional

ncia das politi
sistémicas de informacao

Elaboracao: Ipea.

Auséncia de estratégias
de identificagdo de
informagdes relevantes,
criagdo de conhecimentos,
armazenamento,
compartilhamento e
capacitacao na
recuperagao e uso

de informacdes

Inadequacéo e
insuficiéncia dos
instrumentos de
monitoramento e
acompanhamento

Baixo nivel de
conhecimento das
realidades dos
pontos e pontdes

conhecimento

Cultura de gestdo com fortes componentes
burocraticos de controles formais de

Baixa capacidade de ofertar
informacdes confiaveis e em
tempo oportuno

Insuficiéncia das politicas de
capacitagdo continua no uso das
ferramentas de prestacdo de contas

Baixa funcionalidade dos
instrumentos de acompanhamento
de prestacao de contas para os
funcionarios e beneficiarios

Inexisténcia de instrumentos
de vinculagao de agentes
descentralizados na troca
sistematica de informagdes

Baixa valorizacdo da
informacéo e do
conhecimento na
gestao do programa

processos e legalidade
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2.7 0 Modelo Légico do programa

Sabe-se que em politicas pablicas é necessirio considerar que os atores elaboram
explicacoes diferenciadas para a mesma realidade observada. Ou seja, cada ator
trabalha as informagoes de acordo com valores, ideologias, teorias e interesses que
variam a depender de posicoes sociais e institucionais diferenciadas.

O ML ¢ 0 método que permite sedimentar uma explicagio e enunciar, como
etapa inicial, o problema que serd a referéncia das agoes. Ao se delimitar o problema
de referéncia, torna-se mais fécil definir os objetivos do programa e quais as
mudancas que se deseja realizar no estado do problema a ser enfrentado. Torna-se
também mais simples, em geral, evidenciar o puablico-alvo e definir as a¢oes que
irao integrar o conjunto de agoes.

Contudo, esse caminho nem sempre ¢ seguido pelos gestores, que preferem
ir encontrando solugées, estabelecendo agdes e enfrentado desafios conceituais na
medida em que eles vao surgindo. Obviamente, todo gestor deve se valer de sua
intui¢ao, raciocinio pratico e capacidade inventiva para lidar com questées desafiadoras.

O ML permite criar e ordenar uma linha de base para dotar os programas
daqueles elementos minimos que permitam um avango controlado e consistente
e que também o torne passivel de avaliagdo.

A unido dos programas Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva e Brasil
Plural exigiu reformulagio do problema e dos objetivos da SCDC.

DIAGRAMA 3
Referéncias basicas do programa

Objetivo geral

Fortalecer o protagonismo

Descritores do problema
P! Problema Programa ) -
cultural da sociedade brasileira,
o valorizando as iniciativas culturais
v E;f';ﬂ(:::e:niz%:m > de grupos e comunidades excluidos,

D1-G kel 247 < ampliando o acesso aos meios de

- 2rupos e comunidaces S UEEERLS produgao, circulacao e fruicdo de bens
com baixo acesso aos meios modos de vida, saberes e & servicos culturaie
de producao, registro, fazeres culturais reconhecidos ‘ .

pesquisa, circulacdo, bens e
servicos culturais

e valorizados, bem como
terem acesso aos meios de
preservagao, fruicao e exercicio
dos direitos culturais e
apropriagao do patriménio
cultural

Publico-alvo

Populagdes com baixo
lacesso aos meios de
produgao, fruicao e difusao
cultural ou com baixo
reconhecimento de sua
identidade cultural

Objetivos especificos

Fortalecer as politicas culturais
interinstitucionais e intersetoriais.
Promover relagdes interculturais.
Promover o fortalecimento institucional.
Promover a inclusao sociocultural.
Valorizar a cultura dos direitos, com
énfase nos direitos humanos.

D2 - Baixo nimero de
equipamentos e espacos
comunitarios

Culturas populares
Culturas indigenas
Culturas afro-brasileiras

D3 - Baixa oferta de
atividades culturais

D4 - Desvalorizacao e baixo
reconhecimento das

manifestaces culturais dos
grupos em situagao de risco

D5 - Alto nivel de discriminacao
institucional, cultural e social

- Alto nivel de violé
decorrente de preconceitos e

de esteredtipos culturais

Elaboracdo: Ipea.

Culturas ciganas

Grupos artisticos e culturais independentes

Infancia e adolescéncia

Povos e comunidades tradicionais (quilombolas, povos de
terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de
coco babagu)

Juventude

Idosos (mestres)

LGBT

Mulheres

Pessoas em sofrimento psiquico

Pessoas com deficiéncia

Grupos com vulnerabilidade extrema (populagdo em

Critério de priorizacao

a) Grupos e pessoas que desenvolvem
atividades culturais e que se encontram
em situagao de exclusao ou
vulnerabilidade social ou pessoal

b) Grupos e pessoas objeto de violéncia e
discriminagao em razao de suas
identidades culturais

Formas de vida, produgdo artistica e
cultural em situagao de risco
e vulnerabilidade

d) Grupos e pessoas que podem encontrar
nacultura uma forma de reconhecimento
dos seus direitos
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Nessa proposta as defini¢oes de base do programa so as seguintes.

1)

2)

3)

4)

5)

Problema: dificuldades de grupos expostos a situagoes de risco de
ter seus modos de vida, saberes e fazeres culturais reconhecidos
e valorizados, bem como ter acesso aos meios de preservacio,
fruicdo e exercicio dos direitos culturais e apropriacao do patri-
monio cultural.

Objetivo: fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira,
valorizando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos,
ampliando o acesso aos meios de producio, circulagio e frui¢io de bens
e servigos culturais.

Objetivos especificos: fortalecer as politicas culturais interinstitucionais
e intersetoriais; promover as relagoes interculturais, o fortalecimento
institucional e a inclusio sociocultural e valorizar a cultura dos direitos,
com énfase nos direitos humanos.

Critério de priorizagao:

a) grupos e pessoas que desenvolvem atividades culturais e que se
encontram em situacio de exclusio ou vulnerabilidade social
ou pessoal;

b) grupos e pessoas objeto de violéncia e discriminagao em razao de
suas identidades culturais;

c) formas de vida, produgio artistica e cultural em situacio de risco
e vulnerabilidade; e

d) grupos e pessoas que podem encontrar na cultura uma forma de
reconhecimento dos seus direitos.

Puablico-alvo: populacoes com baixo acesso aos meios de producio,
fruicao e difusdo cultural ou com baixo reconhecimento de sua
identidade cultural: culturas populares; culturas indigenas; culturas
afro-brasileiras; culturas ciganas; grupos artisticos e culturais inde-
pendentes; povos e comunidades tradicionais — quilombolas, povos
de terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de
coco babacu; infincia e adolescéncia; juventude; idosos (mestres);
LGBTs; mulheres; pessoas em sofrimento psiquico; pessoas com
deficiéncia; e grupos com vulnerabilidade extrema — populagiao em
regime prisional e de rua.
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O pré-requisito para a defini¢io do publico-alvo é que seja delimitado de
forma criteriosa e precisa, permitindo o dimensionamento adequado e a orientagio
para a ac¢do. Na proposta do programa, o publico-alvo foi listado e enumerado.
Nao foi possivel uma priorizagao mais explicita, dado que o escopo do programa e
o arco de atores potencialmente envolvidos com os temas abrangidos pelos pontos
e pontdes de cultura e com a diversidade cultural sio muito amplos. Trata-se de
um programa que também se volta para a diversidade de manifestagoes culturais.
Na impossibilidade de precisio maior, obtiveram-se metas de implementagao de
pontos, pontdes, prémios e bolsas.

Um critério de base, no entanto, foi definido: seria objeto de maior aten¢io o
publico situado em condigoes de maior vulnerabilidade socioecondmica e cultural.
O mesmo aconteceu com as faixas de idade quando nio se estabeleceu um recorte
preciso. Na discussao de acoes especificas, o tema do publico-alvo voltard; algumas
agoes tém puiblico mais bem delimitado.

Entretanto, é bom lembrar que a defini¢do do publico-alvo é condigao
para dimensionar e orientar as agoes, bem como delimitar as possibilidades de
avaliacdo. Na auséncia ou impossibilidade de defini¢ao precisa de publico-alvo
s30 necessdrias medidas de monitoramento de a¢oes que deem conta dos resultados
e do atingimento de metas das agdes programadas. Também sao necessdrios
debates e uso de critérios internos 8 SCDC que orientem a alocagao de recursos
do programa e a definicdo de critérios de prioriza¢do que ajudem nestas escolhas.
Os critérios desenhados sao amplos, assim como o publico, mas os enunciados
que os definem facilitam e delimitam o debate.

De qualquer forma, foi proposta uma formulagao para delimitar o ptblico-alvo
do Cultura Viva, permitindo um alinhamento das questoes relacionadas a valorizacao
e a promogio da diversidade e dos direitos humanos. As agoes e metas também foram
substancialmente alteradas em relagao ao primeiro Modelo Légico.”

Os diagramas 4 ¢ 5 apresentam a “teoria do programa” e as apostas da
equipe de gestdo na forma de agdes; o quadro 2 resume os conceitos estabi-
lizados durante o redesenho; e o quadro 3 apresenta as estratégias possiveis
para a atuacio em rede.

9. Consultar Barbosa da Silva, FA e Araujo, H. E. (2010, p. 46-47). No primeiro ML as metas inicialmente acabaram por
servir de parametro para a implementacéo do programa e foram abandonadas.
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DIAGRAMA 4
Explicacdo do problema

Limitado relacionamento intergeracional

e intercultural, ou seja, insuficiente Aumento da vulnerabilidade
desenvolvimento cultural a situacdo de risco social,
reforco do preconceito e da
discriminacéo social e
cultural.

Deslegitimacao das
politicas culturais
piblicas pela populagao.
Auséncia de perspectiva
sociocultural e baixa
autoestima; grupos sociais.

Néo reconhecimento dos saberes e
fazeres dos mais diferentes grupos
sociais.

Consequéncias

Diminuicao do sentido de Baixa visibilidade da diversidade cultural, da producéo artistica,
pertencimento social. aumento dos preconceitos e da descriminagao cultural e social,

étnica, de género, de orientagéo cultural.
Problema

Dificuldades de grupos expostos a situagdes

de maiores riscos terem seus modos de

vida e sua produgo cultural e reconhecidos e
valorizados, bem como terem acesso a

meios de fruicio do patriménio cultural coletivo.

Baixo reconhecimento, difusao e
aproveitamento econémico da
produgo cultural de grupos e
comunidades excluidas ou em
situacbes especiais.

Insuficiente oferta de

eventos culturais p q Ao e Reduzida oferta de ensino
P o Baixo reconhecimento do Auséncia de politicas de

gratuitos ou preco acessivel. " q de artes nas escolas.

protagonismo cultural reconhecimento e

popular, independente e valorizagéo das diferencas

de grupos em situacao culturais e de situagoes

especial. existenciais.

TR pol Poucos programas regulares
para formagao de fruicao de produtos e
cultural continuada. equipamentos culturais.

Baixa oferta de espaco de
socializacao e convivéncia
para criancas,adolescentes,
jovens,adultos e idosos. Repertorio cultural limitado

T e Auséncia de politicas de Insuficiéncia de politicas

valorizagéo dos direitos culturais intersetoriais.
Insuficiente infraestrutura humanos.
cultural acessivel a toda a
populagao.

Inexisténcia de ag6es governamentais
de fomento e valorizagao da producao
artistica comunitaria ou em situagdes
especiais.

Cultura com fortes componentes estereotipados e
preconceituosos em relagao a orientagao sexual,
idade, etnia, género e em situacéo especial (saude
mental, necessidades especiais, populagdo carceraria).

Elaboracdo: Ipea.

DIAGRAMA 5
Referéncias basicas do programa

Produtos

| Instrumentos | | Acdes do Modelo Logico | | Resultados

intermediarios | | Resultado final

| Impactos

Escola Viva:

Cultura Digital
Interacdes Estéticas Fortalecimento
Midia Livre

Cultura, Infancia e Adolescéncia ddlstem.‘dade% ti

Cultura e Terceira Idade culturais, iniciativas N

Cultura e Direitos Humanos ‘ e individuos EEER

Cultura e satde s fortalecimento

Economia Criativa e Solidéria haD

Leitura e Cidadania g
& Cidadania brasileira.

Grupos Itinerantes

Patrimonio Imaterial

Conhecimentos e tradi¢oes orais

Reconhecimento e
fortalecimento da
cultura nos processos
sociais e econdmicos.

Protagonismo e

Concessdo de bolsas
Agentes de cultura brasileira.

Consolidacao
da politica
Pontos de Cultura: diretos, publica que
descentralizados ou via reconheca os
Apoio e modernizagio e R e Autonomia da producao protagonismos
de espagos culturais — e circulagao cultural culturais da

Pontos de Cultura - Socializagdo de sociedade
espacos publicos brasileira.
Ampliacio da de convivéncia.
produgao, fruicdo e

Tecnologia e Ferramentas de difusao culturais.
Gestao do Conhecimento

Pontdes: Diretos ou
descentralizados.
Incubadora de Pontos.

Materializagdo
. Fortalecimento das de uma agao
Sistema de gestdo do redes sociais e comunicativa
conhecimento estéticas.

Teia nacional
Aumento da

interculturalidade e
das trocas estéticas.

Chancela L 5 .
Certificagao Reconheclmen}o de
Pontos e Pontdes de
Cultura. Qualificagdo de

proponentes para

Pontos de Cultura
e consolidagao de redes

B Acoes estruturantes Rede

Elaboracdo: Ipea.
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QUADRO 2
Quadro conceitual das a¢ées do Programa Cultura Viva

Categoria

Descricdo do conceito e caracteristicas

Ponto de cultura

Pontos de cultura sdo grupos informais e entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de natureza/
finalidade cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais em suas comunidades:

a) selecionados por edital publico e conveniados preferencialmente com governos estaduais, municipais ou
consdrcios intermunicipais; e

b) que tenham sido reconhecidos como pontos a partir de processos de certificacdo — editais, concursos ou
incubadora de projetos.

0 ponto de cultura ndo tem um modelo Unico, nem de instalacdes fisicas, nem de programacao ou atividade.
Sé&o inimeras as possibilidades de combinacdo de acdes, partindo das disponibilidades vinculadas & dindmica
propria de cada comunidade. A partir dessa dindmica, serdo definidas as necessidades de instalacéo fisica e de
equipamentos de cada ponto de cultura.

Pontdo de cultura

Pontdes de cultura séo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade
cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informacao, comunicacdo e educacdo, em
parceria com as redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os pontos de cultura.

Os pontdes séo selecionados por edital publico e conveniados diretamente com a secretaria e/ou com os Entes
Federados e outros instrumentos juridicos de repasse.

As atribuicbes dos pontdes serdo definidas pela secretaria em editais a serem lancados quando houver disponibilidade
orcamentaria e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e um acompanhamento da execugao do
plano de trabalho. Os planos de trabalho dos pontées devem conter todas as agdes a serem desenvolvidas, explicitando
as de articulagao em rede — virtual e com atividades presenciais.

0 pontdo vincula e articula pontos oriundos de um edital descentralizado as redes — tematicas e territoriais — e ao
Sistema de Monitoramento e Mapeamento do Programa Cultura Viva da SCDC.

Poderd atuar em regides com pouca densidade de pontos, como incubadora de projetos de novos pontos de cultura,
a partir do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas instituicdes locais. Estes novos pontos serdo reconhecidos
a partir de um processo de certificacao e chancela — conforme pode ser visto nos tépicos incubadora de projetos
(quadro 3) e chancela (neste quadro).

No plano de trabalho do pontéo, deverdo constar:

a) nimero estimado de pontos com os quais pretende trabalhar;

b) detalhamento das etapas do mapeamento a que se propde realizar;

¢) detalhamento da proposta de formacéo continuada que pretende desenvolver junto aos pontos;

d) estratégia de articulacéo da rede local de pontos e estratégia de vinculagdo as redes tematicas e nacionais; e

e) descricao do trabalho a ser desenvolvido junto ao sistema de monitoramento da secretaria.

0O pontéo podera realizar o inventario participativo dos equipamentos, produtos e servicos culturais locais, a fim de
inseri-los nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam.

Os pontdes propostos pela SCDC teriam funcdes similares, mas nao implicariam acompanhamento formal de igual
ndmero minimo de pontos; e acompanhariam e formariam redes de pontos e associagdes que nao sdo necessariamente
recebedores de recursos do programa. Esta diferenciacdo deve levar em consideracdo o custo amazonico.

Rede CulturaViva

Espaco de interlocucdo institucional e estratégia politica protagonizado pelo MinC, gestores dos Entes Federados,
pontos e pontdes de cultura e o conjunto de instituicGes, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais
que sao beneficiarios das politicas ptblicas sob a responsabilidade da SCDC.

A Rede Cultura Viva serd um espaco de participacdo social ampliada que assegure, mesmo com as acoes de descen-
tralizacéo e o foco no crescimento do niimero de pontos e pontdes, certa estabilidade dos conceitos estruturantes
do programa e o compartilhamento de metodologias entre o conjunto de instituicdes, entidades, agentes culturais,
grupos formais e informais que sdo beneficiarios das politicas pablicas sob a responsabilidade da SCDC.

Serd criada uma agenda comum, um sistema de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos de
trabalho e seu foco sera a interlocucdo qualificada entre os gestores e os benificarios da politica.

A Rede Cultura Viva é coordenada pela SCDC/MiInC e é composta pelos foruns, eventos e pelas Teias.

Sistema de
Gestao do
Conhecimento
da Rede
Cultura Viva

0 Sistema de Gestdo do Conhecimento da Rede Cultura Viva tem como finalidade articular os gestores culturais dos
Entes Federados, pontos e pontdes e o conjunto de instituicdes, entidades, mestres, grupos formais e informais que sdo
benificidrios das politicas publicas desenvolvidas pela SCDC, a fim de acompanhar, monitorar, avaliar, dar visibilidade ao
plano de trabalho desenvolvido e manter a memaria viva do programa. Este instrumento tera os seguintes componentes:
sistema de monitoramento de projetos dos pontos de cultura;

plataforma virtual;

sistema de gestao da informacdo; e

plano de comunicagdo.

Este sistema realizaria um processo continuo de mapeamento e sistematizacdo de informacGes sobre as acdes realizadas
pela Rede Cultura Viva e dialogaria com os diversos ambientes e bases de dados ja produzidas pelos pontos e pontdes.

(Continua)



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

(Continuacao)

27

Prémio

O prémio tem como objetivo reconhecer a exemplaridade das praticas de pessoas, grupos e instituicdes, estimulando
a continuidade de seus esforcos, podendo ser feito por reconhecimento simbdlico, mediante chancela, seguido ou
néo de repasse de recursos financeiros.

Chancela

£ um instrumento de reconhecimento dos pontos de cultura, de grupos e instituicdes que tém um histérico relevante
de atuacdo cultural na comunidade. Este tipo de edital vai auxiliar a SCDC a ganhar escala e ampliar o nimero de
pontos e pontdes, sem necessidade de conveniamento. Um aspecto importante deste tipo de edital é reconhecer
as instituicdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e recursos para desenvolverem
atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagdes comunitarias. Poderdo ser chanceladas instituicoes
que tenham atividades exemplares que possam trocar tecnologias sociais e se inserir nas redes locais de pontos.
A chancela ndo impede o ponto de ser posteriormente conveniado. Apos a chancela poderao ser proponentes nos
editais de prémios e bolsas voltados para pontos. O monitoramento e o acompanhamento das atividades dos novos
pontos devera ser realizada pelos pontdes de cultura de forma cooperativa com as secretarias estaduais, distrital
e municipais, inserindo-os no sistema de monitoramento da SCDC. Os pontos chancelados estardo vinculados a
uma rede tematica ou territorial. A chancela gera uma premiacdo para os casos de pontos e pontdes selecionados
em edital e que ja ndo sejam conveniados. Gera uma certificacdo para aqueles que comprovem que continuam a
atuar na légica dos pontos de cultura.

Certificacdo

Os editais para certificacdo tém como objetivo reconhecer praticas, saberes e modos de vida e buscam validar e dar
destaques a projetos de relevancia cultural e social j& desenvolvidos que ndo facam mais parte do programa —
isto é, com convénios finalizados. A certificacéo valida os antigos pontos e pontdes de cultura.

Bolsas

As bolsas sé&o instrumento de fomento que implicam transferéncia de recursos ou outro incentivo econdmico
a pessoas fisicas. Tém como objetivo fortalecer os processos formativos, isto é, o aprendizado de habilidades
e competéncias relacionadas ao fazer cultural. Também intencionam o incentivo para que pessoas fisicas
desenvolvam atividades culturais reconhecidas, relacionadas aos fazeres e saberes tradicionais, desempenhando
assim o papel de transmisséo de conhecimentos a outras geragdes.

Elaboracdo: Ipea.

QUADRO 3
Quadro das orientacdes estratégicas do Programa Cultura Viva

Rede temética

As redes tematicas resultam da articulacdo de pontos e outros grupos e entidades em torno de temas especificos;
podem ser constituidas e fomentadas por editais ou por meio do trabalho de mobilizacdo desenvolvido pelos
pontdes de cultura. Sdo fluidas, tempordrias e flexiveis; e caracterizadas como espacos de educago, comunicagao,
informacao, troca e potencializacao de circuitos culturais, a partir de objetivos compartilhados.

As redes tematicas se constituiriam em espacos amplos de compartilhamento de experiéncias e tecnologias sociais,
em que a SCDC pode participar com recursos financeiros a fim de instituir um projeto compartilhado entre os
membros da rede, voltado a temas de interesse do Cultura Viva.

0 projeto compartilhado visa organizar os grupos de discussao virtual, elaborando uma agenda anual de encontros e
seminarios, um plano de comunicacdo que mediaria alguns processos, mas, no geral, estas redes seriam autogeridas
pelos proprios membros, e poderiam contar com a participacdo dos Entes Federados e da SCDC.

As redes tematicas permitem a construcdo de condicdes de sustentabilidade aos pontos de cultura e a outros
grupos e entidades; também possibilitam a construcdo de circuitos culturais mais amplos, percursos, mobilizagdes
sociais e culturais etc. Estes podem ser construidos pela sociedade civil ou dialogar com os estados, caso em que se
transformariam em redes de politicas publicas, tendo no poder constituido um aliado na construgao de estratégias
de desenvolvimento e garantia dos direitos culturais.

Percurso cultural

0 percurso cultural diz respeito a um itinerdrio que um projeto premiado deve percorrer a fim de que, além do
reconhecimento da boa pratica, essa experiéncia possa ser publicizada, circulando e sendo conhecida por outros
pontos e pelo publico em geral. Ele poderd ser adequado as especificidades de cada edital.

Propds-se, inicialmente, um percurso com trés itinerarios:

a) percurso local ou regional, definido pelo proponente;

b) percurso em outro estado, também definido pelo proponente; e

€) percurso entre os projetos premiados, a ser definido pela SCDC em conjunto com o proponente. O percurso
cultural deverd ser explicitado nos editais de prémios.

Circuito cultural

Circuito cultural é um fluxo de atividades culturais articuladas, incluindo produgdo, transmisséo e recepcdo —
consumo ou reconhecimento —, realizadas por agentes culturais — do teatro, danca, audiovisual, artes plasticas,
literatura, cultura popular etc. — e articuladas por formas de organizacéo social — administracdo publica, mercado
e comunidade. Os circuitos associam sistematicamente agentes culturais e instituicdes que regulam a comunicagao
entre eles, seja na forma de trocas monetarias ou simbolicas, seja na produgdo de regras (Silva e Aratjo, 2010;
Brunner, 1985). Podem ser organizados em diferentes escalas territoriais.

(Continua)
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(Continuacéo)

Estratégia de ampliacao da capilaridade do programa por meio de conveniamentos e repasse de recursos a estados, Distrito
Federal e municipios para o fortalecimento da Rede Cultura Viva e estabilizacdo de suas premissas conceituais fundamentais.
Algumas atribuicdes e acdes estratégicas sdo atribuicdes do governo federal, a exemplo do acompanhamento e da
coordenacdo da Rede Cultura Viva. O governo federal mantém a implementacéo de agdes diretas indutoras e estratégicas,
bem como a implementacdo de agdes que permitam e criem condicdes para a construcdo de percursos, circuitos e redes
de politicas culturais; a descentralizacdo mantém didlogo com o Sistema Nacional de Cultura.

Descentralizagdo

Os pontdes de cultura poderdo propor novos pontos de cultura a partir do desenvolvimento de incubadoras de projetos
locais. Os novos pontos de cultura serdo certificados e poderdo a partir dai participar de editais de premiacdo e bolsas
e, posteriormente, ser conveniados e integrar as redes teméticas e a rede de governanga da SCDC.

Incubadora de
projetos

ATeia é 0 encontro entre os pontos de cultura e tem como objetivo a troca de experiéncias, a circulacdo da producao

Teia » . ) N
cultural e o didlogo politico entre os agentes culturais e a administracéo publica federal.

Elaboracdo: Ipea.

3 ANALISE DE VULNERABILIDADE DO MODELO LOGICO UTILIZADO

O Modelo Légico contém um momento que permite a validagdo das
apostas realizadas pelos atores relevantes do programa e outro momento
que permite uma andlise dos pontos fortes e fracos do conjunto de agoes
da vulnerabilidade.

3.1 Validagcdo do Modelo Légico

A validagao ¢ realizada pelos integrantes da equipe do programa em oficina
conduzida por mediadores externos. A op¢ao pela validagio em uma ou mais oficinas
se deve as possibilidades de empregar recursos que facilitem a discussao, criem
condigdes para a objetivagio de diferengas e para o compartilhamento e as trocas de
ideias sobre o programa. Hd que se considerar que os resultados finais nem sempre
atendem a objetivos, ideologias, crengas e interesses dos varios atores envolvidos.
O ML permite estabilizar uma visio de conjunto, tornando possivel a organizacio
das agoes e dotando-as de uma forma simples, de ficil visualizagao, bem como
representando-a de maneira a tornd-la inteligivel.

Para auxiliar a visualizagio do Modelo Légico, ele foi pré-montado pelo Ipea
e depois apresentado a SCDC para discussao. Em primeiro lugar, o ML seguiu
a légica de estabelecimento do problema, dos fluxos de causas e consequéncias,
objetivos gerais e especificos, publico-alvo e publico beneficidrio. Depois foram
organizadas as agoes ¢ definidos seus produtos e resultados. Posteriormente, estes
foram ligados aos objetivos e resultados. A énfase foi dada a construgao das agdes,
motivada pela necessidade de priorizé-las para fins do redesenho do programa.

A visualiza¢io em forma de fluxos de cartelas foi apresentada 8 SCDC, mas
em formato digital, de forma a se poder registrar as contribui¢ées na medida em
que elas iam acontecendo durante a oficina.
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O maior obstdculo as oficinas de ML decorre das dificuldades de entendimento
do préprio método, de seus limites e alcances. Em muitos casos, a dificuldade de
aplicagio do ML, mas também de outras metodologias de planejamento, decorre
da ilusdo de perfeccionismo — o que gera paralisia, pelo excesso de andlise —
e da dificuldade de trabalhar com os limites dados pelas informagcoes disponiveis e de
priorizar o repertério de possibilidades disponiveis. Outro limite para o desenvol-
vimento do ML é a orienta¢io de muitos atores para a complexidade. Este valor ou
ideologia nao permite um balango equilibrado entre as interpretacoes sofisticadas
e a formalizagdo analitica, que, ao simplificar a realidade, oferece ferramentas uteis
para a agao.

Algumas dessas dificuldades se apresentaram, mas a SCDC as superou,
aproveitando as possibilidades de didlogo com o processo do redesenho como
um todo. Este foi oferecendo matéria que foi sendo trabalhada no ML, espe-
cialmente na forma das a¢des. Portanto, a equipe da SCDC foi checando as
ideias contidas no ML e sugerindo aperfeicoamentos e corre¢oes pertinentes
a0 programa e ao seu redesenho.

3.2 Analise de vulnerabilidade

A andlise de vulnerabilidade permite a identificagao de elementos de invali-
dagio das apostas realizadas na estruturagido do programa. Esta foi realizada
pela equipe do Ipea e depois validada pela SCDC. A realizacio da anilise de
vulnerabilidade verifica a probabilidade de invalidacdo das condi¢des de cada
uma das apostas realizadas, e parte da percepgio da equipe gerencial a respeito
de fatores e recursos-chave do programa. A andlise levanta hipdteses na
forma de se-entdio:

a) se utilizo tais recursos, entio implemento tais agoes;

b) se realizo tais agdes, entio obtenho tais produtos ou resultados para tal
publico; e
c) se tais resultados ocorrem, entdo atinjo meus objetivos.

Portanto, recursos e agoes s30 necessrios para atingir certos objetivos, a menos
que certas condigoes os inviabilizem.

A anilise avalia as condi¢oes de inviabilizagio da aposta em probabilidade —
alta, média e baixa — e impacto no programa — alta, média, baixa e nenhum impacto.

Qualquer andlise desse tipo envolve uma ponderacio que leva em consideragao
a posi¢ao dos atores, suas ideologias, valores e orientagao cognitiva — representagao
da importincia das estratégias e suas relagdes com o conjunto das agoes.
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A equipe do redesenho optou por fazer uma avaliagio de vulnerabilidade
global, a partir dos recursos centrais do programa, e adotou duas dticas:

a) o ponto de vista do gestor; e
b) os pontos de vista dos atores das redes do CV.

Para o primeiro caso, a equipe interpretou a perspectiva do gestor. Esse é objeto
de didlogos interinstitucionais, com exigéncias permanentes de responder ao MinC,
ao presidente da Republica e a0 Congresso Nacional sobre o desempenho de suas
agoes. O gestor dialoga também com os 6rgaos de controle — CGU e Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) —, e para isto deve ter um programa organizado, claro em
suas premissas e avalidvel no tocante a seus resultados. Estas sao exigéncias vividas
pelos gestores do Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva. Alids, estas
necessidades foram traduzidas nas seguidas iniciativas de elaboragio e esclarecimento
dos conceitos do programa, bem como de sua avaliagao.

Obviamente, para o segundo caso, a equipe explorou as possibilidades de
interpretagio das motivagoes das redes, especialmente a partir das manifestagoes
expressadas nas reunioées do GT-CV e das proposi¢oes elaboradas como propostas
ao grupo de trabalho.

A manifestacdo recorrente dos representantes das redes do Cultura Viva era a
recusa do processo de redesenho, inclusive com falas repetidas de que era desneces-
srio e que os conceitos origindrios bastavam para orientar as a¢oes; e as proposicoes
repetiam textualmente conceitos e enunciados dos documentos oficiais da SCDC ou
da prépria CNdPC. Por fim, apontavam que os principais problemas do programa
eram do Estado ou da SCDC. O quadro 4 (4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 4F) sintetiza a andlise
de vulnerabilidade a partir da posigao do gestor publico; em seguida, é proposto um
exercicio, partindo da interpretacio do que foi apresentado nas reunides do GT-CV.'°

QUADRO 4
Analise de vulnerabilidade da perspectiva do gestor publico
4A— Pontos de cultura

Acdo: Pontos de cultura—repasse de recursos para desenvolvimento de ac6es culturais, educacionais e de comunicacdo pela sociedade civil.
Aposta: se forem utilizados R$ 1,28 bilhdo em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entdo serdo ampliadas a
capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontos de cultura para 13.422 pontos de cultura distribuidos pelo Brasil até 2020.
A menos que:

Condicdes de invalidacao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliacao

e o desenvolvimento adequado do programa Alta Alto Sim

(Continua)

10. Indispensavel lembrar que a equipe do Ipea de redesenho manteve didlogos com algumas das redes do Cultura Viva
e estas expressaram sucessivamente desacordos com as posicdes representadas nas reunides do GT-CV.
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(Continuacdo)

Condicoes de invalidacao | Probabilidade | Impacto | Vulnerabilidade

Acbes:

a) sensibilizar, por meio de acdes, o governo federal para garantir maior aporte de recursos orcamentarios;

b) conveniar prioritariamente estados, Distrito Federal e municipios que disponham de aportes de recursos de contrapartida financeira;
) conveniar gradualmente todos os Entes Federados ou o consércio deles;

) aumentar a contrapartida financeira dos estados e municipios com maiores recursos financeiros;

) direcionar recursos da Unido para estados e municipios que disponham de menores recursos de contrapartida;

f) estabelecer transferéncias escalonadas de recursos a partir do porte populacional dos municipios; e

g) chancelar associagdes e grupos que ja atuem na légica e nos conceitos do programa.

C
d
e

2. Os fluxos financeiros fragilizem a consolidacdo do programa Alta Médio Sim

Acbes:

a) estabelecer programacdo e cronograma de desembolsos;

b) evitar os restos a pagar;

€) seguir protocolos e cronogramas de prestacao de contas;

fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC; e

produzir manuais de prestacao de contas e promover oficinas de capacitacdo.

d
e

)
)

3. Os recursos de gestao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios se constituam em entraves ao repasse de recursos de forma | Alta Médio Sim
adequada

Acdes:

a) ampliar e qualificar recursos humanos na gestdo da SCDC;

b) priorizar conveniamento com estados, Distrito Federal e municipios que garantam os recursos humanos e a gestao adequados ao
programa e seguir no processo de adesdo condicionado a qualificado de recursos de gestéo; e

) modernizar o uso de ferramentas de monitoramento e gestdo de processos.

4.0 sistema de monitoramento seja insuficientemente desenvolvido para

. - X - Alta Médio Sim
gerar informagdes adequadas a gestdo do programa

Acdes:

a) compatibilizar o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) ao publico usudrio;

b) desenvolver sistema de gestdo de conhecimento capaz de agregar monitoramento, gestdo de informacGes, acervos de documento
e produgdes da SCDC e do programa;

¢) articular sistemas do MinC — gestdo de projetos, prestacdo de contas e monitoramento de execugdo de plano de trabalho;

d) adaptar o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIC) aos objetivos do programa; e

e) usar o SALICWeb para acompanhar e monitorar bolsas.

4B — Pontoes

Acdo: Pontdes — repasse de recursos para a articulacdo e incubacdo de pontos de cultura.
Aposta: se forem utilizados R$ 622 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entao serdo ampliadas a
produgdo, fruicao e difusdo da cultura e serdo consolidadas as redes do Cultura Viva, com a consolidacéo de 1.481 pontdes. A menos que:

CondicGes de invalidacéo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliacdo

e desenvolvimento adequado do programa Alta Alto Sim

Acdes:

a) sensibilizar, por meio de acdes, o governo federal para garantir maior aporte de recursos orcamentarios;

b) conveniar prioritariamente estados, Distrito Federal e municipios que disponham de aportes de recursos de contrapartida financeira;
¢) conveniar gradualmente todos os Entes Federados ou o consorcio deles;

d) aumentar a contrapartida financeira dos estados e municipios com maiores recursos financeiros;

e) direcionar recursos da Unido para estados e municipios que disponham de menores recursos de contrapartida;

f) estabelecer transferéncias escalonadas de recursos a partir do porte populacional dos municipios; e

g) chancelar associagdes e grupos que ja atuem na légica e nos conceitos do programa.

2. 0s fluxos financeiros fragilizem a consolidacdo do programa Alta Médio Sim

Acdes:

a) estabelecer programacao e cronograma de desembolsos;

b) evitar os restos a pagar;

€) sequir protocolos e cronogramas de prestacao de contas;

fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC; e

produzir manuais de prestacdo de contas e promover oficinas de capacitacdo.

d
e

)
)

(Continua)
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(Continuacao)

Acéo: Pontdes — repasse de recursos para a articulacdo e incubacdo de pontos de cultura.
Aposta: se forem utilizados R$ 622 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entéo serdo ampliadas a
produgdo, fruicao e difusdo da cultura e serdo consolidadas as redes do Cultura Viva, com a consolidacdo de 1.481 pontdes. A menos que:

3. Aestrutura dos parceiros governamentais comprometa a implementacdo das agdes | Alta Alto Sim

Acbes:

a) localizar estrategicamente os pontdes financiados pelo governo federal e em parceria com os Entes Federados;

b) desenvolver e disseminar sistemas e ferramentas de gestao;

¢) iniciar a implementacdo pelos parceiros com maior capacidade e simultaneamente implementar a capacitagao dos demais;
d) qualificar as estruturas administrativas da SCDC e dos parceiros federados; e

e) ampliar a estrutura das regionais do MinC.

4. A estrutura dos parceiros ndo governamentais comprometa a acao Alta Alto Sim

Acoes:

a) promover oficinas de capacitacdo em gestao;

b) adotar planos de comunicagdo intensivos adequados as necessidades dos parceiros;
o) realizar oficinas intensivas de prestacdo de contas;

d) mobilizar as regionais do MinC;

e) desenvolver e disseminar sistemas e ferramentas de gestéo; e

f) realizar selecdo criteriosa e transparente.

5. Que os pontdes ndo articulem as redes propostas Média Alta Sim

Aces:

a) selecionar com avaliagdo criteriosa das capacidades das entidades proponentes;
b) acompanhar e mobilizar pontdes; e

¢) aprofundar o conceito e implementar a gestao compartilhada.

4C — Bolsas

Acao: Bolsas.
Aposta: se forem utilizados R$ 45 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades por 7.575 agentes de cultura,
entdo serdo ampliadas a capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontées e pontos de cultura, a menos que:

Condicdes de invalidacdo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. Os recursos financeiros ndo sejam suficientes para garantir a ampliacdo

e desenvolvimento adequado do programa Wiédia Wedio Néo

Acdes:

a) sensibilizar, por meio de acdes, o governo federal para garantir maior aporte de recursos orcamentarios;
b) aumentar a contrapartida financeira dos estados e dos municipios com maiores recursos financeiros;

¢) usar as leis de incentivo; e

d) estabelecer transferéncias escalonadas de recursos.

2. Os fluxos financeiros fragilizem a consolidacdo do programa Alta Baixo Né&o

Aces:

a) estabelecer programacdo e cronograma de desembolsos;

b) evitar os restos a pagar;

¢) sequir protocolos e cronogramas de prestacéo de contas;

d) fortalecer e adequar fluxos operacionais da SCDC; e

e) produzir manuais de prestacéo de contas e promover oficinas de capacitagao.

3. s recursos de gestao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos muni-

. . Alta Baixo Nao
cipios se constituam em entraves ao repasse de recursos de forma adequada

Acdes:
a) ampliar e qualificar recursos humanos na gestéo da SCDC; e
b) modernizar o uso de ferramentas de monitoramento e gestao de processos.

4.0 sistema de monitoramento seja insuficientemente desenvolvido

) - . = Alta Baixo Nao
para gerar informages adequadas a gestdo do programa

Acdes:

a) compatibilizar o SALICWeb ao publico usudrio;

b) desenvolver sistema de gestdo de conhecimento capaz de agregar monitoramento, gestao de informagdes, acervos de documento e
produgdes da SCDC e do programa;

¢) articular sistemas do MinC — gestao de projetos, prestacdo de contas e monitoramento de execugao de plano de trabalho; e

d) adaptar o SNIC aos objetivos do programa.
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4D — Prémios

Acdo: Prémios — incluindo chancela.
Aposta: se forem utilizados R$ 70 milhdes em recursos financeiros para desenvolvimento de atividades de 2 mil pontos e pontdes,
entdo serdo ampliadas a capilaridade e a sustentabilidade das redes de pontdes e pontos de cultura, a menos que:

Condicdes de invalidacao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. Os recursos financeiros néo sejam suficientes para garantir a

ampliacdo e o desenvolvimento adequado da acéo Alta Medio Sim

Acbes:

a) sensibilizar, por meio de acdes, o governo federal para garantir maior aporte de recursos orcamentarios;
b) aumentar a contrapartida financeira dos estados e municipios com maiores recursos financeiros;

¢) usar das leis de incentivo; e

d) estabelecer transferéncias escalonadas de recursos.

2. 0s recursos de gestéo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

o : " Alta Alto Simo
dos municipios se constituam em entrave para a manutencao das redes

Aces:

a) ampliar e qualificar recursos humanos na gestdo da SCDC;

b) modernizar o uso de ferramentas de monitoramento e gestao de processos; e
¢) qualificar a gestao de redes.

3. Os prémios sejam conferidos por critério pouco transparentes Alta Baixo Nao

Acdes:
a) formatar critérios de premiagao de forma compartilhada entre Estado e sociedade civil; e
b) criar comissdes de avaliagdo compostas de especialistas, representantes da sociedade civil e do Estado.

4E — Conhecimentos e tradicdo oral

Acdo: Conhecimento e tradicdo oral.
Aposta: se forem utilizados R$ 3,7 milhdes em recursos financeiros para atribuir 250 prémios a mestre e mestras para que mantenham as
tradi¢des, ensinem-nas e dinamizem-nas, entdo serdo ampliadas as acées de valorizacao dos conheciemtnos tradicionais, a menos que:

CondigGes de invalidacéo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. Os recursos financeiros néo sejam suficientes para garantir a

ampliacdo e o desenvolvimento adequado da acéo Baixa Baio Ndo

2. Os prémios sejam conferidos por critério pouco transparentes Alta Baixo Néo

Acdes:
a) formatar critérios de premiagao de forma compartilhada entre Estado e sociedade civil; e
b) criar comissdes de avaliacdo compostas de especialistas, representantes da sociedade civil e do Estado.

4F - Sistema de Gestdo de Conhecimento

Acdo: Sistema de Gestéo de Conhecimento.
Aposta: se forem utilizados X recursos financeiros para desenvolvimento de atividades, entdo serd ampliada a capacidade de
monitoramento e agao em rede

CondigGes de invalidacéo Probabilidade Impacto Vulnerabilidade

1. As politicas de tecnologia do MinC dificultarem o desenvolvimento de

ferramentas adequadas as necessidades da SCDC Wedia Alto Sim

Acdes:
a) desenvolver sistemas proprios pela SCDC; e
b) buscar apoio nos pontées de cultura digital.

2. Os recursos financeiros forem insuficientes para o desenvolvimento de

’ Baixa Alto Nao
tecnologias adequadas

3. A capacitacéo dos recursos humanos da SCDC para gestdo em rede e

- : AR Alta Alta Sim
para gestdo de conhecimento forem insuficientes

a) ampliar e qualificar recursos humanos da SCDC na gestdo em rede e na gestao de conhecimento; e
b) modernizar a SCDC, adequando sua organizagao interna para o uso de ferramentas de monitoramento e gestao de processos.

Elaboracao: Ipea.
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As agoes publicas sio complexas e envolvem multiplos atores, com perspectivas
diferentes. Os cdlculos interativos sao produzidos a partir de ideologias, interesses
e posi¢oes relativas diversas. O cédigo operacional — definido pelo complexo
ideologia-interesse-estratégia — que leva a decisdo de agdo ou inagdo é o componente
mais dificil de se desvendar e interpretar. Por exemplo, em muitos casos, espera-se
cooperagao, mas os atores respondem com ceticismo, desconfianca e omissio.
A acio nao ¢ evidente em seus préprios termos.

No caso do redesenho, alguns dos atores participantes indicaram desacreditar na
necessidade da revisao dos conceitos de base do programa, o que levou a coordenagio a
simular uma possivel andlise de vulnerabilidade a partir daquela premissa. As premissas sao:

a) autonomia da sociedade civil em relagao a acio publica; e

b) reconhecimento do fato de que a sociedade “sabe fazer”, mas carece de
recursos financeiros.

Nio se fez uma andlise de vulnerabilidade de agao por agao, mas apenas da
agao estruturante das redes. O quadro 5 apresenta o resultado.

QUADRO 5
Andlise de vulnerabilidade da perspectiva dos representantes das redes do Cultura Viva

Acéo: Consolidacdo das redes do Programa Cultura Viva.
Aposta: se os conceitos forem mantidos, os recursos para as associagdes e para as suas articulagdes horizontais forem suficientes,
entdo as redes tematicas serdo desenvolvidas, a menos que:

Condicdes de invalidacao Probabilidade Impacto Vulnerabilidade
1. Os parceiros descaracterizem os conceitos e critérios do programa Média i,\rlne;:cut? Nao

2. Os recursos e ferramentas de articulacdo disponibilizados pelo poder
publico n&o sejam suficientes para garantir a ampliacéo e o desenvolvi- | Alta Baixo Néo
mento adequado do programa

Acdes:

a) multiplicar parceiros com capacidades institucionais e recursos financeiros;

b) multiplicar estratégias de articulacdo da sociedade civil; e

¢) articular com érgdos setoriais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que garantam a implementacao de redes sociais.

3. As plataformas do MinC n&o disponibilizarem ferramentas de articulacdo Alta Baixo Néo

Acdes:

a) desenvolver plataformas e sistemas proprios pelos pontes de cultura digital para as necessidades de gestdo de conhecimento do programa;
b) fortalecer as iniciativas existentes no programa de desenvolvimento de ferramentas de articulacdo; e

¢) usar recursos digitais livres.

4. Os recursos financeiros da Unido sejam insuficientes Média Alta Sim

Acdes:
a) garantir recursos de estados, Distrito Federal e municipios; e
b) multiplicar o apoio de parceiros locais.

4. As dificuldades da SCDC se avolumarem, impedindo o desenvolvimen-

Média Médio Sim
to do programa

Aces:

a) ampliar a descentralizacéo;

b) aumentar e qualificar recursos internos da SCDC; e

¢) implementar estratégias de qualificacdo de processos internos & SCDC.

Elaboracdo: Ipea.
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As vulnerabilidades do programa se referem, nesse caso, as deficiéncias do
Estado, especialmente em termos de recursos financeiros para transferéncias a
sociedade e nos processos internos que atrapalham a relagao com a sociedade civil.
A posigao ¢, aparentemente, bastante razodvel, dados o pressuposto de autonomia e
a premissa de que a sociedade civil tem os recursos necessarios para articulagao em
rede e desenvolvimento das atividades culturais. Nesse caso, sé faltam os recursos
financeiros. Todo o resto é aparentemente floreio."

4 DEFINICAO DE INDICADORES

O Modelo Légico pressupée, resumidamente, entdo, um didlogo constante entre
objetivos qualitativos e quantitativos, ou seja, entre uma visao ampla a respeito
dos potenciais do programa e de sua capacidade em gerar resultados; o método
permite a articulagio de dimensées e planos diferenciados, organizando a reflexio
a respeito da suficiéncia e da qualidade dos insumos publicos utilizados durante
o ciclo de desenvolvimento do programa.

Nesse contexto, deve-se dizer que o desenho do programa ¢é inovador em
relagdo aos seus principios organizacionais ao presumir autonomia da sociedade
e das comunidades na producio, troca e articulacio de iniciativas culturais, tanto
quanto no apoio a esta autonomia, atualizando algumas de suas potencialidades.
Entretanto, o programa ¢ bastante ambiguo em relagio aos papéis do Estado.
Em geral, ele se resume a apoio a processos especificos — Teias, féruns etc. —,
com recursos financeiros e controle de processos, e tem baixa capacidade de manter
atuagio ativa nas redes, nos circuitos, nos percursos etc.

Para acompanhar esses processos ¢ necessdrio estabelecer fluxos de dados
adequados, sendo que os indicadores permitem simplificar e facilitar o uso de uma massa
muito grande de informagées. Os indicadores sio medidas quantitativas, dotadas
de significado e que permitem operacionalizar um conjunto teérico e conceitual de
interesse abstrato ou programatico, possibilitando assim subsidiar o planejamento
e 0 monitoramento das agoes por parte do poder publico.'? Os indicadores tentam
responder a questdo do atendimento de objetivos relativamente abstratos, e nao
custa repeti-los: fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valorizando
as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos, ampliando o acesso aos meios
de produgdo, circulagdo e fruicio de bens e servigos culturais.

11. Esse exercicio de avaliacdo de vulnerabilidade esta carregado de pressupostos. Admite-se, entretanto, que a
sociedade civil ndo se expressa em uma posicdo Unica e homogénea. Carlos Matus (2005, p. 375-376) desenvolve o
tema estabelecendo tipos de posices: apoio firme, apoio duvidoso, rejeicao firme, indiferenca pura, indiferenca por
desconhecimento, apoio aparente, rejeicdo aparente, indiferenca tética etc. Ver Matus (2005).

12. Ver Januzzi (2001).



36 Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

Alguns dos indicadores construidos para o acompanhamento da realizagao
dos objetivos estdo apresentados no quadro 6.

QUADRO 6
Indicadores selecionados para o acompanhamento do programa

Traduz em medida quantitativa o esforco operacional para a alocacdo de recursos

Indicador de esforco . ) )
humanos, fisicos e financeiros

Enfatiza a disponibilidade e a adequabilidade de instalacdes para a realizacdo de

Indicador de infraestrutura .
certas atividades

Afere a capacidade potencial de oferecer condicGes de acesso a bens, servicos e

Indicador de acessibilidade :
espacos culturais

Afere os graus de estruturacdo das instituicdes, dos grupos e dos movimentos sociais

Indicador de sustentabilidade : e : ;
para gerenciamento de atividades, recursos humanos ou financeiros

Afere o grau de envolvimento das pessoas em relagdo aos processos decisdrios de

Indicador de participagdo politica e programas

Indicador de inclus&o econdmica Afere a capacidade potencial de oferecer a pessoas o acesso a recursos econémicos

Elaboracao: Ipea.

O conjunto de indicadores selecionados para o programa oferece um quadro
quantitativo que descreve de forma aproximada as acoes do programa em termos
de recursos e resultados. Separando os indicadores em duas dticas, tém-se:

a) indicadores de resultados da sociedade, que sdo informados por pontos,
pontoes e redes; e

b) indicadores do programa — foco no poder piblico.

QUADRO 7
Sintese dos indicadores de resultados da sociedade civil

Indicadores de esforco

Numero de pessoas que trabalham permanentemente no ponto

Namero de voluntérios

Numero de remunerados

Frequentadores habituais dos pontos

Frequentadores habituais ligados a comunidade

Frequentadores esporadicos

Indicador de infraestrutura

NUmero de espacos em situacdo precaria

Indicadores de acessibilidade

Ntmero de pontos com problemas de acesso ao publico em geral

Numero de pontos com problemas de acesso ao portador de necessidades especiais

Indicadores de sustentabilidade

(Continua)
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(Continuacao)

Numero de pontos cuja principal fonte de recursos é o MinC

NUmero de pontos com outros parceiros financeiros

Ndmero de pontos que mantém relacdo estavel com outras instituicbes

NUmero de pontos com atraso de repasse

Tempo de atuagao — superior a cinco anos entre respondentes

Indicadores de participacdo

Numero de pontos com planejamento

Ntmero de pontos com participacdo da comunidade no planejamento

Indicador de inclusdo econdmica

Numero de pontos que geram renda para os participantes

Elaboracdo: Ipea.

No caso dos indicadores informados pela sociedade civil, limitou-se a estabelecer
indicadores de atividades e recursos das entidades da sociedade civil conveniadas.
Nio se desenvolveram indicadores de rede e de acompanhamento dos planos de
trabalho, pois estes dependem de uma delimitacio mais precisa dos recursos
de monitoramento e do desenho do Sistema de Gestio do Conhecimento.

Da perspectiva do programa, as metas e os montantes de recursos se encontram
na tabela 1.

TABELA 1

Sintese das metas do programa
Metas Metas Valor em R$
Bolsas 7.575 45.000.000
Conhecimento e tradicao oral 250 3.750.000
Pontos de cultura 13.422 1.280.010.000
Pontbes 1.481 622.290.000
Tecnologias e ferramentas de gestao de conhecimentos 1 2.000.000
Certificacdo chancela 2.000 70.000.000
Totais 2.023.050.000

Elaboracdo: Ipea.

O célculo de realizagao ¢ uma taxa simples para as agoes.
Prémios =_ntimero de chancelados com prémio
Meta = 1.400

Agentes =_bolsas concedidas

Meta = 7.575
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Conhecimento e tradi¢io oral = prémios concedidos

Meta = 250

No caso dos pontos e pontdes, hd uma sutileza expressa na férmula:

pontos + pontdes + nimero de chancelados
Meta = 15.000

A chancela pode envolver recursos financeiros ou nao; os R$ 70 milhées foram
calculados a partir de recursos da ordem de R$ 50 mil para cada chancelado (1.400),
mas a meta pode ser atingida com menores valores ou com a simples certificagio.

As fontes serao a SCDC, as secretarias estaduais e do Distrito Federal e
os municipios.

5 GESTAO DE PROCESSOS INTERNOS

Alguns problemas referentes aos processos internos 8 SCDC jd haviam sido expressados
nos relatérios da CGU e se constituem em consensos mais ou menos estabelecidos
na secretaria. Entre os problemas pode-se apontar: a ineficiente estrutura de geren-
ciamento de projetos; o ineficiente sistema de manutencdo de registros; os atrasos
do inicio formal da execugio do projeto, denotando problema de fluxo operacional;
os problemas localizdveis na sistemdtica de acompanhamento e controle da execu¢ao
das despesas de convénios — na forma de um fluxo descritivo de periodicidade
de fiscalizagoes, sistemdtica e métodos aplicados, niimero de pessoas envolvidas e de
efetivo acompanhamento das despesas realizadas. Estas questoes ensejaram a necessi-
dade de maior conhecimento dos processos geradores dos servigos desta secretaria.
A iniciativa de avaliacdo dos processos de trabalho da SCDC vai ao encontro das
diretrizes governamentais de qualificagio da gestao publica.

Esse movimento foi institucionalizado por meio do Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizagio (Programa GesPublica), que vem desenvol-
vendo esforgos para oferecer suporte tedrico e metodoldgico para a qualificagao da
gestdo nas organizagoes publicas. O Guia de gestio de processos do governo é um dos
recursos tedrico e metodoldgico oferecido a partir da constatacio de que vérias das
iniciativas governamentais carecem de instrumentos de integragao, dificultando
ou impossibilitando o compartilhamento de resultados nos moldes de cadeias de
valor intra e entre instituicoes.

Com base no Guia de gestio de processos de governo, esbogou-se, como parte
da agao de redesenho do Programa Cultura Viva, uma atividade de mapeamento
de processos na SCDC, cujo propésito inicial foi verificar em que medida a defi-
ciéncia de recursos humanos limita o desempenho desta secretaria. No entanto, o
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estudo do Guia de gestio e os resultados iniciais da atividade de mapeamento de
processos apontaram para a relevincia da perspectiva de que toda iniciativa relacio-
nada a gestio, implementada na secretaria, deve ser integrada a orientagoes estratégicas
mais amplas, com as quais a secretaria e as coordenagdes estejam comprometidas.
Em outras palavras, uma orienta¢ao estratégica compreendida e compartilhada
pelos coordenadores ¢ fator decisivo para o éxito de uma agao de mapeamento
de processos. E preciso compreender que o mapeamento de processos é uma das
etapas da gestdo de processos que, mais que prover os gestores de informagoes para
a tomada de decisoes, implica promover uma mudanga significativa no modelo
de gestao da organizacio.

Em vista disso, constatou-se a importancia de que, caso a SCDC opte por
adotar uma visdo de processo, isto seja feito por meio de uma acdo especifica, de
médio prazo, com foco no Ambito interno de gestdo e por meio de assessoria pro-
fissional especializada. A agao de redesenho, que tem mediado questées politicas
e dialogado sobre elementos definidores do programa, conceitos e instrumentos,
nao redne, portanto, os elementos necessdrios para a iniciativa de implementagao
da gestao por processos, porque consubstancia outro ambito de atuagio.

Contudo, a iniciativa de mapeamento de processos esbogada entre as atividades
da a¢do de redesenho ofereceu subsidios para estabelecer algumas ponderagées e
proposi¢des sobre a dinimica de gestao na SCDC. Foram identificadas, por meio
de andlise distanciada das atividades da Coordenacio de Acompanhamento de
Convénios (CAC) mapeados, algumas restri¢oes a gestao eficiente. Estas restri¢oes
nao dizem respeito as falhas de gestao da drea, referem-se & gestao da secretaria
como um todo.

No ambito do Programa GesPublica 2011, sao consideradas duas visoes
conceituais de processos:

1) “Conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas ou interativas que
transformam insumos (entradas) em servicos/produtos (saidas), sendo
realizado para agregar valor”;

2) “Um processo ¢ um conjunto de decisdes que transformam insumos em
valores gerados ao cliente/cidadao”.

O Guia de gestio de processos de governo aponta que uma caracteristica
importante dos processos ¢ a interfuncionalidade. Segundo o guia (2011, p. 8),
embora existam processos realizados inteiramente em uma unidade funcional, os
principais processos de uma institui¢ao atravessam as fronteiras das dreas funcionais,
sendo conhecidos como processos transversais, transorganizacionais — cross
organizational —, interfuncionais, interdepartamentais ou horizontais. Tais processos
sdo executados de forma transversal a estrutura “vertical” tipica das organizagdes
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estruturadas funcionalmente. Além disso, no caso da administra¢io publica, deve
ser dada importincia especial aos processos que ultrapassam as fronteiras das
instituigdes, como ocorre na execugio de politicas publicas.

A gestao de processos pressupoe promover a visio das entradas, dos clientes —
cidadaos ou clientes internos —, dos produtos — servigos, documentos etc. — e dos
processos internos fluindo em cada drea funcional (Paim ez al., 2009, p. 61).
Ou seja, pressupde a transposicao do isolamento entre as dreas funcionais e uma
visdo integradora e colaborativa.

A partir dessa perspectiva, uma andlise inicial dos subprocessos mapeados
apontam para os seguintes aspectos.

1) Necessidade de definigao e disseminagao de padroes de execugio de
atividades de acompanhamento dos convénios, por meio de modelagem
de processos.

2) Necessidade de avaliacdo e estudo de quais atividades podem ser delegadas
para tornar os fluxos mais eficientes.

3) Retrabalho na diligéncia de entidades conveniadas que reincidem no nio
cumprimento das normas de execugio e prestagao de contas.

4) Incidéncia significativa de retrabalho por ocorréncia de erros em
subprocesso anterior, provoca sobrecarga de outras dreas, no caso avaliado,

e sobrecarga da CAC.

O desdobramento de cada item ¢é apresentado a seguir.

5.1 Necessidade de definicao e disseminacao de padrdes de execucdo de
atividades de acompanhamento dos convénios, por meio de modelagem
de processos

A modelagem envolve a defini¢io de requisitos objetivos para a tomada de decisoes —
requisitos para diligenciar, requisitos para visitas 7 loco etc. A defini¢ao de requisitos
diminuird a necessidade de que a cada etapa o processo tenha que ser revisado e avaliado
pelos niveis de coordenacio superiores, que, entdo, poderdo voltar sua aten¢io para
questoes mais estratégicas. Tal acdo também favorece o desempenho da drea funcional,
pois evita que a cada problema seja necessdrio parar as atividades para buscar informagées
sobre como encaminhar a questao.

A implementa¢io de padroes de processo, no entanto, demanda suporte
ferramental tecnolégico. Salienta-se que, conforme ressaltado pelo Guia de gestdo
de processos de governo, “o suporte ferramental no contexto de processos ¢ indis-
pensdvel, com destaque para os sistemas de automatizacio da gestao de processos”
(GesPublica, 2011, p. 10). A CAC, por exemplo, trabalha com um sistema que
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nao cruza dados, nem sinaliza prazos decorridos, inviabilizando a gestao pontual
de suas atividades.

Segundo o guia, “a tendéncia ¢ o tratamento de processos como grandes redes
complexas organizacionais que se estabelecem para atingir resultados comuns,
o que aumenta a demanda por tecnologias que permitam o compartilhamento do
conhecimento e a rdpida tomada de decisio”. Ressalta-se, portanto, a prioridade
das propostas do redesenho apontadas no componente redes quanto ao desenvol-
vimento dos seguintes instrumentos: Z) sistema de monitoramento de projetos dos
pontos de cultura; 77) plataforma virtual; e 777) sistema de gestdo da informagio.

5.2 Necessidade de avaliacao e estudo de quais atividades podem ser delegadas
para tornar os fluxos mais eficientes
Em todos os subprocessos mapeados, repete-se a tarefa de andlise e assinatura de
despacho na Coordenagao-Geral de Acompanhamento e Prestagio de Conta —
e recolhimento de assinatura da secretdria.

E recomendavel estudar os normativos que regulamentam o acompanhamento
de convénios e verificar quais atividades podem ser delegadas. A questao que se
coloca ¢ se é necessdrio que todos os documentos passem pela andlise e assinatura
da coordenacio-geral e da secretdria.

A gestdo de processos trabalha com o conceito de restrigao, andlogo ao de
“gargalo”, referindo-se a quaisquer “atividades ou recursos que limitam o desem-
penho do sistema produtivo” (Paim ez al., p. 51). Considerando-se que em todo
sistema existe uma restrigio, ou seja, um ponto em que a taxa de fluxo é menor,
para promover ganhos no sistema produtivo — neste caso, ao processo de acom-
panhamento de convénios —, ¢ necessdrio identificar tal restri¢do e atuar sobre ela,
visando aumentar a taxa de saida (produtividade) do sistema.

As acoes de redesenho de processos tém como objetivo realizar “inovagdes
que possam fechar os gaps entre a capacidade atual da organizagao e a capacidade
requerida para alcancar seus objetivos (...)”. Em alguns casos, é possivel e desejdvel,
inclusive, que algumas atividades e competéncias sejam eliminadas ou modificadas
para otimizagao de fluxos decisérios.

Nesse sentido, a reorganizagio de competéncias para que as dreas tenham
mais autonomia no desempenho das atividades de sua alcada ird contribuir para
tornar mais eficiente o processo de acompanhamento de convénios.

No diagrama 6 estio indicados alguns pontos nos quais possivelmente poderia
ser eliminada a tarefa de andlise e assinatura da coordenagao-geral.
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DIAGRAMA 6
Segmento do processo de acompanhamento de convénios sem preenchimento de abas

Elaboracao: Ipea.
Obs.: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
disponibilizados pelos autores para publicacdo (nota do Editorial).

5.3 Retrabalho na diligéncia de entidades conveniadas que reincidem no

nao cumprimento das normas de execucdo e prestacao de contas
O subprocesso de acompanhamento de convénios com problema de nio preenchimento
de abas do SICONV demonstra que quanto mais se posterga a tomada de decisio
tempestiva, como rescisdo de convénio, para com as entidades que reincidam
no nio cumprimento de normas e diligéncias, mais sobrecarga de trabalho recai
sobre a drea de acompanhamento de convénios. Outras consequéncias possiveis
seriam gerar precedentes para a acomodacio das entidades conveniadas quanto a
cumprimento de prazos e normas de execugio e, ainda, possibilitar a ocorréncia
de problemas mais sérios na execu¢io do convénio, que posteriormente resultaria
em mais trabalho para a CAC e outras 4reas.
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Observa-se com isso a necessidade de definir padroes de encaminhamento de
situagoes que divergem das normas e objetivar a tomada de decisoes no atendimento
as entidades conveniadas.

No diagrama 7 pode ser observado que a decisio de reiterar a diligéncia, em
vez de encaminhar para rescisao de contrato, ird provocar o retorno ao inicio do
processo, gerando retrabalho.

DIAGRAMA 7
Segmento do processo de acompanhamento de convénios sem preenchimento de abas

Elaboracdo: Ipea.
Obs.: imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
disponibilizados pelos autores para publicagdo (nota do Editorial).

5.4 Incidéncia significativa de retrabalho por ocorréncia de erros em subprocesso
anterior provoca sobrecarga na CAC
Foram mapeados dois subprocessos cujo tinico objetivo é corrigir erro relacionado
aos planos de trabalho das entidades conveniadas, sao eles: ) acompanhamento de
convénios com plano de trabalho com divergéncia — ajuste na Coordenagao-Geral
de Programas e Projetos Culturais (CGPP); e i) acompanhamento de convénios
com plano de trabalho com divergéncia — ajuste na CAC.

No processo acompanhamento de convénios com plano de trabalho com diver-
géncia — ajuste na CGPP (diagrama 7), o processo do convénio chega a CAC e é
devolvido a CGPP para corregao. Antes de ser devolvido, ¢ necessdrio analisi-lo,
elaborar nota técnica e obter assinatura da coordenadora-geral.
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No processo acompanhamento de convénios com plano de trabalho com divergéncia
— ajuste na CAC (diagrama 1), a corregio ¢ realizada na CAC.

Deve-se realizar esforcos para que subprocessos como esses, que nao agregam
valor, sejam eliminados. Para tanto, é necessdrio que seja definido um padrao de
processo e requisitos para saida do produto do subprocesso anterior — conveniamento.

Em outras palavras, deve-se buscar garantir que o processo do convénio saia da
drea funcional responsével pelo conveniamento apenas quando atingir um padrao
determinado. Para isto, ¢ preciso realizar a modelagem do processo de trabalho
definindo todas as tarefas a serem executadas para que se atinja o padrao definido.

A agio de modelagem do processo de trabalho de conveniamento desde a
elaboragao do edital até a prestacio de contas na SCDC pode estar, e ¢ indicado
que esteja, associada & modelagem desse mesmo processo de trabalho nos pontos
de cultura. Esta agdo iria ao encontro de uma das indicagoes das propostas de
readequagio do redesenho.

Remetendo ao quadro de propostas de readequagao apresentadas pelo
redesenho, observa-se no componente marco juridico a descri¢io do seguinte
problema: relatérios da CGU apontam falhas no processo de prestagio de contas
e fluxos burocrdticos. Como proposta de readequacio ¢ indicada a elaboragao de
diretrizes facilitadoras dos procedimentos de prestagao de contas e organizagao
burocrética das atividades dos pontos e pontdes, organizagio de bancos de dados
e elaboracao de manuais.

Uma proposta de modelo de processo de trabalho de gestao de convénio em
pontos/pontdes/redes serviria de orientacdo a organizagao burocritica e poderia
ser traduzida em forma de manual. E, ainda, os processos de trabalho da SCDC
e de pontos/pontdes/redes poderiam ficar mais integrados, o que reduziria a

probabilidade de erros e retrabalho.

A andlise feita, somada aos resultados do redesenho, permite ampliar o escopo
de observagio e reflexio sobre as relagoes causais entre os problemas recorrentes na
SCDC, especialmente quanto a aprovagao de prestagoes de contas, e suas relagoes
institucionais e forma de gestio.

Considerando a histéria do Programa Cultura Viva, iniciado a partir de uma
acdo ousada focada no atendimento a um publico amplo no 4mbito cultural que até
entdo nio tinha acesso a recursos publicos, mas sem planejamento inicial em termos
de gestdo, observa-se a aposta de desenvolvimento da cultura e a transformagao
dos instrumentos de politica simultaneamente. A consequéncia decorrente desta
posicao ideoldgica abstrata e frégil politica e tecnicamente foi o desenvolvimento
do programa sem a cuidadosa proposi¢io de alternativas para sua consolidagio.



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva 45

O descuido com as premissas institucionais e administrativas da politica pablica
tornou-a uma politica fragil.

Sabe-se que essa conduta administrativa e politica gerou consequéncias que
ainda hoje sobrecarregam a SCDC e que, de um modo ou de outro, ¢ um dos
aspectos que deixou marcas no programa, gerou passivos de processos pendentes
e sobrecarga para as instituigées culturais.

Essa mesma postura, como se pode observar, alimentou expectativa por parte
do publico do programa de que, para atender este pablico que tem dificuldade
de acesso a recursos publicos — principalmente por dificuldade de compreensio e
atendimento das orientagdes normativas para execugio de convénio e prestagio
de contas —, a secretaria teria poder de adotar meios menos burocrdticos e mais
simplificados de gestao dos convénios.

Muito provavelmente em consequéncia disso, a proposta de gestao compar-
tilhada, hoje compreendida pelos pontos e pontdes, parece se afastar da ideia de
esforco conjunto para qualificar a gestao dos pontos e dos processos da SCDC
e assentar-se sobre exigéncias de que esta secretaria encontre meios legais mais
simplificados para que o publico atendido acesse os recursos para suas agoes.

Esses elementos geram significativos impactos sobre a gestao da SCDC na
medida em que esta aparenta a inten¢do de reduzir o nivel de rigidez na gestao
de seus convénios, se associando ao discurso de necessidade de desburocratizacio,
mas, 20 mesmo tempo, estd sob a égide de normativos legais de gestao de recursos
publicos que ndo permitem qualquer maleabilidade quanto a gestdo de convénios.

Para qualificar sua gestao, a SCDC necessita assumir definitivamente seu papel
de entidade publica, aplicando as normas e gestao de processo que lhe cabem.
A principio, a gestio compartilhada é um caminho interessante, mas é exigente
em termos de compartilhamento de responsabilidades. Admitir as dificuldades por
parte do poder publico e da sociedade civil para desenvolver agoes consistentes
nos dois sentidos é uma conquista do redesenho. Este ¢ um requisito bdsico para
que a secretaria adote processos de trabalho padronizados internamente e oriente
a padronizagio de processos nas entidades conveniadas no que se refere a gestao
de convénios e, por parte da sociedade civil, que desenvolva uma Gtica mais
cooperativa, do ponto de vista institucional, e menos discursiva.

Admitir limitagoes exige, inclusive e principalmente, que se faga um exercicio
de priorizagio de agoes. E, nesta perspectiva, torna-se clara a necessidade de
realizacio de escolhas estratégicas, optando por desenvolver agoes consistentes,
tanto do ponto de vista das atividades culturais, educacionais e de comunicagao
quanto do ponto de vista institucional.
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5.5 Sugestdes

Com base nos aspectos abordados quanto & gestao na SCDC, sob a perspectiva de
gestao de processos, destacam-se alguns pré-requisitos a melhoria dos processos.

1) A SCDC precisa assumir uma orientacio estratégica voltada para a
revisdo e qualificagdo de seus processos de trabalho, o que demanda o
compromisso de todas as suas dreas funcionais.

2) Se a secretaria necessita realizar essa revisao, é recomenddvel reduzir seu
escopo de acdo para que possa focar no mapeamento e na modelagem
de seus processos, o que significaria abrir mao de investimentos em
quantidade, para investir na qualidade da gestao.

3) Um dos pontos discutidos é a descentralizacio. A descentralizagio estratégica
inclui a defini¢io de meios de monitoramento, que, por sua vez, envolvem a
modelagem dos processos de monitoramento. Ou seja, deve-se buscar que cada
atividade da organizagio tenha um claro alinhamento com a estratégia adotada.”

4) A modelagem de processos deve associar-se ao desenvolvimento de um
sistema de conhecimento interno informatizado e de uma plataforma
de monitoramento.

6 PONTOS A APROFUNDAR

A SCC fez uma opgiao pela ampliagao rdpida de pontos e pontdes. A consequéncia
positiva foi a consolida¢io de posicoes institucionais mesmo diante dos problemas
administrativos da primeira etapa, e esta foi uma decisao politica que gerou
consequéncias. Este recurso faz parte do repertério disponivel aos gestores. Se muitas
politicas nao sobrevivem 2 falta de ousadia, muitas nio sobrevivem a incapacidade
de previsao controlada dos problemas que decorrem das opgoes realizadas.
O balango politico deve ser permanentemente exercitado.

A questao que se busca refletir é se os instrumentos utilizados pela secretaria sao
suficientes e capazes de responder as necessidades concretas, tanto da administragao
quanto dos seus participantes, a partir dos ciclos das politicas pablicas — formagao
de agenda, elaboragio, formula¢io, implementagao, execugio, monitoramento e
avaliacdo. Esta questao tem duas respostas, uma do ponto de vista instrumental,
que aponta as dificuldades de selecionar formas organizacionais adequadas, alocar
recursos de forma racional e segundo critérios explicitos. Uma perspectiva mais
compreensiva diria que o programa gerou uma rede imensa de atores mobilizados
para produzir cultura, se articular e participar como segmentos organizados,
objetivos politicos importantes na conjuntura das politicas culturais.

13. Ver Sistema de Gestdo de Conhecimento (apéndice, quadro A4).
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No primeiro caso, talvez se dissesse que seriam necessdrios ajustes finos nos
processos de produgio de editais, programacio or¢amentdria, organizagio dos
fluxos de pagamento e prestacio de contas, definicdo de critérios de elegibilidade
etc. O outro diria que cada edital define seus parAmetros segundo necessidades da
politica, da ampliagio das aliancas com a sociedade, na visibilizagao do programa,
na formagio de coalizoes de defesa. Nao haveria muita razao em gastar energia
para seguir uma légica e organizar um desenho de politica no sentido de dotéd-la
de uma racionalidade “administrativa” em sentido pleno.

A escolha para o redesenho foi abordar aspectos instrumentais em relagao
as estruturas estatais e manter a interagao aberta com as redes da sociedade civil.
Insere-se neste contexto a conjuntura politica e as estratégias dos participantes do
GT-CV, que fizeram com que o redesenho se limitasse, na perspectiva do GT-CV,
a tratar de alguns problemas conceituais e outros mais relacionados as estratégias

gerais da SCDC e do MinC para consolidar o programa.

No contexto do processo de redesenho do Programa Cultura Viva, buscou-se
um equilibrio que permitisse um olhar mais sistemdtico, englobando os dois aspectos.
Assim, optou-se por um raciocinio de entremeio: a formalizagao de conceitos e
critérios ajuda a pensar a politica em médio e longo prazos, mesmo que eles nao
devam ser tomados de forma rigida. Por seu turno, a historiciza¢o na forma de
raciocinar sobre o programa ¢ imprescindivel, especialmente para se delimitarem
aliados e antagonistas, valores, principios e crengas que foram mobilizados e que
configuram o quadro cognitivo da a¢do publica; mas a historicizagao deve ser
articulada a uma proposta de organizagao analitica e simultaneamente normativa
que lhe dé orientagao, mesmo que a direcio e o cdlculo politico venham 2 frente
da reorganizagio das agoes a partir de instrumentos de politica pablica.

A fim de formular uma proposta que integrasse as duas dimensoes, propondo
alinhamentos e readequagoes ao programa, alguns dos problemas foram mapeados
e organizados, sendo entio sintetizados no quadro 8.

QUADRO 8
Programa Cultura Viva e seus problemas

Componente Descricao do problema

a) atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento orcamentario/financeiro;
Recursos orcamentarios e financeiros | b) dificuldade em aprovacéo de relatério de prestacéo de contas; e
¢) defasagem de registro nos sistemas SICONV e SALICWeb.

a) fragilidades quanto a estrutura interna burocrética de fluxo e de pessoal para o acompa-
Recursos humanos (RH) nhamento dos editais e convénios; e
b) nimero insuficiente de RH — funcionario estavel — e alta rotatividade.

a) reflexao sobre a conveniéncia de institucionalizar o Cultura Viva por meio de uma lej, na
expectativa de tornd-lo uma politica publica de Estado — estabilizando-o; e

b) enfrentar os problemas apresentados nos relatérios da CGU que apontam falhas no
processo de gestéo, prestacdo de contas e gargalo nos fluxos administrativos.

Marcos juridico

Elaboracdo: Ipea.
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Assim, a seguir, para cada aspecto dos problemas levantados sio propostos
alinhamentos e corre¢oes. Nio se pretende esgotar essas questdes, mas se
entende que a partir da elabora¢iao de propostas pode-se colocar esta
discussio em um patamar diferenciado, apontando para cendrios possiveis.
Outro aspecto a se considerar nessas propostas preliminares é que se
inserem em um processo. Reitera-se, com isto, o cariater dinimico destas
reflexdes e proposi¢oes.

6.1 Recursos e fluxos financeiros

O financiamento do Programa Cultura Viva se d4, sobretudo, por meio dos
recursos orcamentdrios. Analisaram-se os recursos orcamentdrios da Unido, mas
os recursos veem também dos or¢amentos de estados, municipios e do Distrito
Federal. Um dos problemas centrais da SCDC sao o nivel de execugio anual e
as dificuldades para que as a¢oes finalisticas sejam executadas em fluxo mensal
adequado. Portanto, o maior problema ¢é a qualidade da execugao — fluxos e
disponibilidades financeiras.

As razdes para essas dificuldades vao desde a programagao or¢amentdria
até elementos politicos, e atingem em cheio as disponibilidades financeiras
globais e setoriais; portanto, também dependem da politica fiscal ¢ macro-
econdmica governamental e das prioridades ministeriais. De toda sorte, as
explicagoes para a qualidade da execugao também envolvem as capacidades
diversas da SCDC e sua histéria interna — elaboragio de politicas, editais,
problemas juridicos, fluxos e montantes de trabalho, pressoes sociais etc. Parte
dos problemas de fluxo estd fora da governabilidade da SCDC, pois envolvem
a gestao fiscal global e setorial. Nada obsta, entretanto, a¢oes que minimizem
esses problemas, como se verd.

Os grificos 1 e 2 apresentam, respectivamente, a participagdo do
Programa Cultura Viva no total dos recursos do MinC e os valores absolutos.
Eles se parecem em termos de tendéncias globais, uma vez que as barras
crescem até 2007 e depois declinam até 2010, o que significa dizer que o
programa, em seu primeiro ano, representava 1,3% (R$ 10.946), chegou a
significar 13,4% em 2007 (R$ 147.341), e sua participagao desce para 6,3%
em 2010 (R$ 107.945).



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva 49

GRAFICO 1
Participacdo dos recursos do Programa Cultura Viva no MinC (2004-2010)
(Em %)
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Fonte: Sitema Integrado de Administracéo Financeira (Siafi) e Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).
Elaboracdo: Ipea.
GRAFICO 2
Recursos executados pelo Programa Cultura Viva (2004-2010)
(Em R$ de 2010)
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Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracao: Ipea.
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Outro aspecto importante a ser considerado ¢ que a execu¢do orgamentdria do
MinC se concentra nos tltimos meses do ano. As razdes sao intimeras, e nao ¢ objetivo
explord-las ou aprofundar a reflexdo sobre elas, mas dizer que este padrao é negativo
do ponto de vista do planejamento e da concretizagao das agées, dado que concentra
atividades administrativas em periodos curtos de tempo e impacta as disponibilidades
financeiras do ano seguinte. Registre-se que a execu¢ao é empenho, e ndo pagamento.

No que se refere ao padrio de execugao do Programa Cultura Viva, tém-se os
gréficos 3 e 4. Ao percorrer o gréfico més a més, de janeiro a dezembro, observa-se
o salto da execugio nos tltimos meses do ano, novembro e dezembro.

GRAFICO 3
Execucdo orcamentaria do Programa Cultura Viva (2004-2010)
(Em R$ de 2010)

I | l | l | [ |
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= 2004 m— 2005 = 2006 2007 2008 = 2009 2010

Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracao: Ipea.

Comparando-se a execu¢io média més a més, de 2004 a 2010, do Programa
Cultura Viva com a do MinC no mesmo periodo, vé-se que a média de execugao

do programa é de 76,92% em dezembro e a do MinC, de 39,37%.

Obviamente, hd diferengas na natureza das despesas e da sua distribuicao.
A maior despesa do Programa Cultura Viva ¢ finalistica e envolve repasses de
recursos, enquanto o MinC tem muitas despesas com pessoal e inativos, o que
muda os padrdes de desembolso.
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Entretanto, deve-se atentar para a intima relagdo do Programa Cultura
Viva com a sociedade civil e os estados e municipios. Problemas de fluxo de
recursos e desembolso afetam diretamente associacoes, secretarias de cultura
estaduais e municipais, mas também pessoas fisicas, relativamente a problemas
de distribuicao de bolsas.

GRAFICO 4

Execucdo orcamentdria do Programa Cultura Viva més a més (2004-2010)

(Em %)
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Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracdo: Ipea.

A tabela 2 aponta virios elementos importantes do comportamento do
orgamento do Programa Cultura Viva. As relacdes entre dotagao (lei + créditos)
chegaram ao seu dpice em 2007, quando o Cultura Viva era 14,7% do autorizado
global e depois caiu para 9% em 2010; os empenhos do Programa Cultura Viva
sao em média 9,4% do total ministerial no periodo, tendo chegado a 15,4% em
2007; 3,2% dos restos a pagar (RPs) pagos no periodo foram feitos pelo Cultura
Viva; chegou-se entdo onde interessa, o Cultura Viva constitui em média 21,4%
dos RPs inscritos pelo MinC, sendo que em 2007 esta participagao foi a 36,1%.

Da mesma forma, 40,2% do RP de exercicios anteriores ¢ do Cultura Viva, que
ainda tem 30,4% dos RPs anulados, 13% dos pagos — em 2007 foram 24,3% —, e,
finalmente, 28,4% dos RPs foram do Cultura Viva. O comportamento destes agregados
estd ilustrado nas tabelas 2 e 3.
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TABELA 2

Relacdes da execucdo orcamentaria do Programa Cultura Viva com o MinC (2004-2010)

(Em %)

- Restos Restos a pagar do
Ano Dotacéo inicial ~ Empenhado  Pago a pagar exercicio anterior RPanulado  RPpago  RP a pagar
inscrito

2004 2,8 1,0 0,1 3,0 - 1,0 2,0 3,0
2005 10,1 9,9 9,4 17,5 - - 7.9 18,8
2006 6,5 6,9 4,2 15,2 100,0 49,5 6,2 18,4
2007 14,7 15,4 2,5 36,1 34,4 - 24,3 37,5
2008 10,6 12,2 4,8 27,2 2,5 - 14,8 27,1
2009 10,0 9,8 5,7 19,7 42,8 17,7 12,6 36,4
2010 9,0 7,2 1,9 16,7 48,9 34,7 16,9 19,9
Total 9,6 9,4 3,2 21,4 40,2 30,4 131 28,4

Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracao: Ipea.

TABELA 3
Execucdo orcamentaria do Programa Cultura Viva (2004-2010)
(Em valores R$ de 2010)

Ano Di?]tiiigjo Empenhado Pago RP inscrito efeprc(?l?io RPanulado  RP pago RP a pagar
anterior

2004 20.017.520 5.473.245  1.779.112  3.694.133 - 1.958.276  1.735.856

2005 85.293.433  67.664.159 36.361.513  31.302.646 - - 1.653.306  29.649.340

2006 61.514.243  55.050.929  20.390.157  34.922.530 740 1.606.254  4.350.704  28.966.312

2007 184.639.989  147.341.568 13.989.091 141.366.890  8.158.378 - 10.219.174  139.306.093

2008 156.384.323  131.892.562  26.423.898  105.468.664 843.475 - 8.519.353  97.792.786

2009 146.679.683  125.571.809 37.816.327 89.718.392 32.200.896  5.621.713 34.328.335 81.969.240
2010 205.267.705  107.876.528  14.876.325 99.070.545 68.094.408 74.375.298 57.807.471 34.982.176

Total 859.796.895 640.870.800 151.636.423 505.543.799 109.297.896 83.561.541 118614.199  412.665.946

Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracdo: Ipea.

Para finalizar, tem-se o grafico 5, com a perspectiva de apresentar a razio
entre restos a pagar inscritos e recursos empenhados. Esta razio mostra de forma
definitiva, ao julgamento deste trabalho, as dificuldades da programagao anualizada
do orgamento.
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GRAFICO 5

Restos a pagar inscritos em relacdo ao empenhado (2004-2010)

(Em %)
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Fonte: Siafi e Sidor.
Elaboracdo: Ipea.

Em 2007, os RPs inscritos chegaram a se constituir em 95,9% dos recursos
empenhados e, em 2010, foram de 91,8%. E por demais sabido que os restos a
pagar impactam o desempenho financeiro por condicionarem os fluxos financeiros.
Quantificar estes restos a pagar revelou algo diferente.

Mais que estimular a reflexao a respeito de prioridades alocativas e expressar
disputas politicas por prioridades, uma visio detida permite qualificar algumas das
dificuldades operacionais. Nao se pode fazer um julgamento definitivo e simplista,
pois as dificuldades da agao decorrem muitas vezes do grau de prioridade e do
valor de uma determinada linha de ag4o, mas também da preparagio adequada das
atividades, muitas vezes marcadas pela percepcio de urgéncia no uso de recursos
quando estes so autorizados.

6.1.1 Sugestdes

Esses problemas podem ser minimizados com ag6es sob governabilidade da SCDC,
isto é, que envolvem a programacao anual de editais e desembolsos.

1) Manter a ideia de descentralizagio estratégica — gradual e seletiva —
com o desenvolvimento de instrumentos de monitoramento das agoes
descentralizadas.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

Programar editais com a confirmagio de disponibilidade de recursos
financeiros adequados, a fim de garantir as etapas de elaboracio,
implementagdo — habilitagao, avaliagao, publica¢ao dos resultados
etc. —, pagamento dos recursos, acompanhamento dos planos de
trabalho e avaliagdo dos relatérios de prestacio de contas em tempo
habil e com qualidade, com inicio e finaliza¢ao no ano fiscal.
Isto envolve gestdo politica e priorizagio por parte do MinC.

Propor um edital com prazo de validade ampliado para governos de
estados e municipios para a implementagio de 580 pontos de cultura,
elaboracio de um edital para selecio de 29 pontoes de cultura — minimo
de um por estado e dois nas regides Norte e Centro-Oeste — ¢ elaboragao
de um edital de prémio para pessoas fisicas que tenham vocagao para
formagao e implementacio das redes articuladas aos pontoes.

Validar as proposi¢oes de expansao anual conforme o plano de expansao
do programa ao final deste relatério.

Estabelecer programacio de agoes — elaboracio de editais — de forma
a poder iniciar o pagamento no ano de exercicio, evitando-se os restos
a pagar.

Realizar a gestdo junto ao MP e 4 Secretaria Executiva (Secex/MinC)
para buscar a garantia dos recursos financeiros para os editais mediante
evidéncias de resultados e modelo adequado de execugio.

Estimar o tempo e os recursos humanos necessdrios para acompanhar,
monitorar e fiscalizar as prestacoes de contas das institui¢des conveniadas.

Organizar mutirdes para resolver o passivo da SCDC, em periodos
pré-agendados, e estabelecer parcerias para ampliar a capacidade de
verificagio das prestacoes de conta.

Acompanhamento, orientagio e apoio no processo de prestagio de contas
pelas representagdes regionais do MinC.

10) Modelagem de normas e capacitagio.

6.2 Recursos humanos

Em grande medida, o problema central da SCDC estd relacionado a estrutura

administrativa, com recursos humanos insuficientes em quantidade e qualidade para

dar conta de todos os processos que sao gerados pelas acoes publicas. Registre-se

a existéncia de funciondrios com alta qualidade técnica insofismdvel. Entretanto,
a quantidade reduzida de funciondrios e os desafios administrativos postos pela

expansio do programa nio podem ser subestimados.
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As solugoes encontradas nos tltimos anos para a caréncia de pessoal nao sao
definitivas, s20, de certa forma, conjunturais e muitas vezes abertamente insuficientes
e com vinculos precdrios. Recorre-se a terceirizagao, a contratagao de consultorias
ou ao uso de cargos de confianga e, ainda, de estagidrios. Acrescente-se a este quadro
que parte dos empossados nao permanece no érgao devido aos baixos saldrios.

A forca de trabalho do Ministério da Cultura é composta, segundo dados de sua
Diregao de Gestao Estratégica (DGE), por 57% de pessoal permanente. Os outros
se distribuem entre terceirizados (18,8%), consultores (1,4%), estagidrios (14,3%);
e o restante por outros vinculos. Outra parte é composta de profissionais contratados
na modalidade diregdo e assessoramento superior (DAS). Padrio semelhante é
encontrado no Programa Cultura Viva. Em 2009, segundo dados da DGE, 18,7%
da for¢a de trabalho era de ativos permanentes e de exercicio descentralizado de
carreira, 21,3% de terceirizados, 18,7% de consultores de organismos nacionais e
internacionais, 5,3% de estagidrios ¢ 9,3% sem vinculos.

TABELA 4

Evolucéo da forca de trabalho da SCDC (2006-2009)
Forca de trabalho SCC/tipo ) ) 5 S Variacdo
de vinculo 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2006/2009
Ativo permanente e exercicio 9 143 1 15 12146 14187 55,6
descentralizado de carreira
Sem vinculo 4 63 6 8 8 9,8 7 9,3 75,0
Terceirizados (patrimonial e ICP) 15 23,8 16 21 18 22,0 16 21,3 6,7
Consultores de organismos 13206 16 21 18 22,0 14187 77
nacionais e internacionais
Requisitados, em exercicio 18 28,6 21 28 20 24,4 21 28,0 16,7
Estagiarios 4 63 5 7 6 73 4 53
Total 63 100 75 100 82 100 75 100 19,0

Elaboracao: Ipea.

Notas: ' PNUD, Monumenta/Unesco, IPTI e outros.
2 Relatdrio de Auditoria Anual de Contas CGU, 2008.
3 DGE/MinC.

A tabela 4 apresenta elementos interessantes no que se refere aos recursos
humanos da SCDC. Os ativos permanentes aumentaram em 56,6%; eram nove
em 2006 e passaram a catorze em 2009, niimero que a primeira vista ¢ bastante
diminuto, e o total aumentou em 19% (de 63 para 75).

Mas ¢ indubitdvel que a forga de trabalho, em quantitativo e perfil, é reduzida
e inadequada para acompanhar convénios e prestagio de contas, quadro que serd
agravado com as novas necessidades da descentralizagao.
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6.2.1 Sugestdes

A falta de recursos humanos é um problema sério, mas, além da presenga destes em

numero insuficiente, a SCDC precisard investir nas seguintes agoes para qualificar

o seu recurso humano.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

Desenvolvimento de metodologia para transformar conhecimentos
tdcitos em conhecimentos explicitos, implementando metodologias e
desenvolvendo uma cultura de gestao de conhecimentos e planejamento
estratégico e gestao participativa.

Organizagao de repositério de informagoes sobre a localizagio de conhe-
cimentos na SCDC, incluindo as fontes de consulta e também as pessoas
ou as equipes detentoras de determinado conhecimento.

Desenvolvimento de sistema de gestao por competéncias — estratégia de
gestao baseada nas competéncias requeridas para o exercicio das atividades
de determinado posto de trabalho. Esta medida visa determinar as com-
peténcias essenciais 8 SCDC em cada coordenacio, avaliar a capacitagio
interna em relagio aos dominios correspondentes a estas competéncias e
definir as habilidades e os conhecimentos que sdo necessdrios para superar
as deficiéncias existentes em relagao ao nivel desejado para a organizacio.
Inclui o mapeamento dos processos-chave, das competéncias essenciais
associadas a eles, das atribuicoes, atividades e habilidades existentes e
necessdrias e das medidas para superar as deficiéncias.

Adocgio de processo continuo de formagao em dois eixos: atividades
finalisticas e gestdo em rede.

Simplificacio de processos, conectar e coordenar atividades e iniciativas
entre os setores da secretaria.

Estabelecimento de fluxos de informagdo, comunidades de préticas,
rotinas e modelos e protocolos comuns, a fim de permitir a colaboragio
de pessoas internas ou externas 8 SCDC, propiciando o veiculo e o
contexto para facilitar a transferéncia de melhores prdticas e o acesso a
especialistas, bem como a reutilizagdo de modelos, do conhecimento e
das licoes aprendidas.

Desenvolvimento de atividades estratégicas com cargos efetivos.
Uso e capacitagao dos servidores nas ferramentas digitais de gestao.

Aumento do contingente de seus recursos humanos permanentes e
de carreira.
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6.3 Questdes juridicas

Outro aspecto importante no contexto de redesenho é formular uma proposta
de readequagao dos fluxos e procedimentos institucionais relacionados ao que
usualmente se chama de questoes juridicas, a partir dos problemas constatados
pelos 6rgaos de fiscalizagao. Entre os vérios problemas mapeados pela CGU entre
2004 ¢ 2012 pode se sintetizar os mais recorrentes nos quatro itens aqui descritos.

1) Instrugdo precdria quanto aos procedimentos burocrdticos decorrentes
das obriga¢des constantes dos editais e das fragilidade da SCDC quanto a
estrutura interna burocrética de fluxo e de acompanhamento dos editais
e dos projetos apresentados.

2) Dificuldades operativas dos pontos e pontdes com relagao especialmente
a prestagao de contas relativa aos projetos aprovados e implementados.

3) Estrutura burocrética inadequada, que se revela na forma de um fluxo
operacional insuficiente.

4) Estrutura burocritica inadequada, que se revela na forma de uma
operacionalidade deficiente.

Esses macroproblemas podem ser sintetizados em quatro categorias:
i) agao equivoca; 77) documentagao inadequada; 7i7) fluxo operacional deficiente; e
iv) estrutura operacional deficiente. O quadro 9 apresenta o detalhamento dos
problemas detectados pela CGU, organizados nas duas primeiras categorias, e
a respectiva proposta de diretrizes facilitadoras dos procedimentos de prestagao
de contas e organizagao burocritica das atividades desenvolvidas pela secretaria.

Buscou-se elaborar um padrio analitico tipoldgico das inconsisténcias
encontradas nos documentos, reveladoras das praticas dos gestores, segundo a qual
um curso de a¢do possa ser programado para evitar futuros erros ou qualquer m4
condugio na gestao dos projetos, especialmente quanto a prestagio de contas.
Com o estabelecimento dos padrées de praticas, pretende-se fornecer uma matriz
de apreciagio da adequagao da gestao dos projetos que permita que eventuais
andlises prospectivas possam ser compardveis, garantindo-se algum grau de
comensurabilidade entre as prdticas atuais e futuras.
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QUADRO 9
Matriz dos problemas apontados pela CGU e proposta de readequacao do Ipea

Padréo tipoldgico Problemas mais recorrentes ou significativos apontados pela CGU

Execucdo de projeto em desacordo com o plano de trabalho aprovado.

Desembolsos realizados em desconformidade com o plano de trabalho.

Exercicio de pessoa contratada para prestar servico ndo previsto no contrato ou convénio.
Assuncao de tarefa sem cobertura contratual.

Pagamento de servicos ndo previstos no edital.

Despesas realizadas que ndo guardam relagao com os objetivos do projeto.

Pagamento por exercicio de funcdo ndo previsto no convénio.

Despesas que nao guardam correlacdo com os objetivos do projeto, como coffee break e buffet e
transporte de pessoas, assim como incorrecdo no lancamento de despesas.

Acéo equivoca Pagamento antecipado de valores sem apresentacéo de produtos.

Pagamento realizado em data fora da vigéncia do convénio.

Formacdo de custos que ndo foi feita por meio do plano de trabalho — deve-se andlisar a avaliagéo
de custos.

Pagamento em duplicidade.

Pagamento de despesas inelegiveis.

Designacdo das despesas de forma genérica — devem-se detalhar gastos, evitando-se os termos
"custos administrativos” e “taxa de administracéo”.

Critérios adotados pelo MinC para repasse de recursos para ente privado e objeto pactuado. Valor
e porcentagem de contrapartida.

Falta de acompanhamento da formacdo de orcamento e precos apresentados pelo ente privado.

Deficiéncia na metodologia de organizacdo documental da area responsavel pelos registros de
despesas e pela guarda da documentacdo.

Fragilidade dos controles internos do sistema de informacdes contébeis.

Falta de inventariar os bens com os quais as acdes séo realizadas.

Falta da guarda da documentacdo relativa a didrias e passagens com pendéncias e respectivas
justificativas.

Falta de detalhamento das viagens, como indicagdo do local e endereco de destino.
Necessidade de melhorar a metodologia de organizacdo documental da drea responsavel pelos
registros das despesas realizadas e pela guarda da documentacdo.

Necessidade de se fazer inventario dos bens pertencentes ao projeto.

Auséncia de documentacdo relativa a pagamentos.

Manutencéo de pastas de arquivo de documentagao.

Auséncia de documentagao comprobatdria de concessdo de didrias.

Documentacdo inadequada

Elaboracao: Ipea.

6.3.1 Sugestoes

Quanto as a¢des equivocas, sugerem-se as diretivas a seguir, todas estas relacionadas
a agoes dos agentes conveniados.

1) Realizar a execucio do projeto na forma prevista no plano de trabalho
aprovado, simplificando sua elaboragio e flexibilizando sua execugao
com acompanhamento online.

2) Ter regras claras quanto a concessao de didrias e passagens diante de ocor-
réncias de beneficidrios — reincidentes ou nio — que nio prestaram contas.

3) Adotar recibo em relacio a cobrangas e pagamentos, seja diretamente,
seja por meio de aviso de recebimento do correio, como documentagio
adequada do destino e dos valores e a quitagao do devido.

4) Quando da utiliza¢io de didrias e passagens, prestar contas com devo-
lu¢io dos comprovantes de embarque (canhotos), com apresentagao de
relatério de viagem, apresentagao de dados e informagdes que permitam a
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verificagao, fisica e localmente, de enderego, dia, hora, pauta de assunto,
ata de reunido, lista de presenca e programacio.

5) Nao realizar pagamento antecipado de servigo ou produto sem a prévia
apresentagao de relatério e efetiva entrega.

6) Todos os servicos a serem contratados devem estar previstos no contrato
ou convénio, evitando-se a assuncao de tarefa sem cobertura contratual.

7) Nao realizar despesas que nao guardem relagao com objetivos do projeto
aprovado, como coffee break, buffet e transporte de pessoas.

8) Nao realizar pagamentos por exercicio de fun¢io nio previsto no convénio.
9) Nao realizar pagamentos em data fora do periodo de vigéncia do convénio.

10) Realizar a andlise de custos por meio do plano de trabalho, indicando o
mais precisamente possivel os critérios de formagio de custos. Mostrar em
memoria de cdlculo quanto custa — por pesquisa de prego — cada item de
que se necessita para o desempenho dos servigos e entrega dos produtos.

11) Controlar de forma documentalmente adequada os pagamentos, evitando
assim realizar pagamento em duplicidade e sem comprovacio.

12) Nao realizar pagamento de despesas inelegiveis.

13) Detalhar os gastos. Nao realizar despesas que sdo indicadas de forma
genérica, por exemplo, “custos administrativos” e “taxa de administragao”.

14) Estabelecer corretamente os percentuais de contrapartidas e cumpri-los.

15) Facilitar o controle social por intermédio do acompanhamento da exe-
cuc¢do com a publicizagio do plano de trabalho e da prestagao de contas.

Em rela¢io a documentagio inadequada.

1) Organizar os demonstrativos financeiros de forma clara quanto aos paga-
mentos ¢ movimentos contébeis.

2) Especificar os servicos prestados e evitar a utilizagio de cédigos ou palavras
muito genéricas quando da realiza¢io das anotagées. Evitar, por exemplo,
“servigos prestados”.

3) Organizar os documentos em pastas e arquivos préprios, por exemplo,
agrupados por assunto, natureza da despesa, data e tipo.

4) Guardar os documentos em local adequado, protegidos e com seguranca;
se possivel, manter arquivo em midia digital e papel.

5) Manter inventdrio dos bens com os quais as a¢des serdo realizadas. Listar e
identificar estes, por exemplo, por meio de plaquetas ou memoria escrita.
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6) Guardar e manter em local préprio a documentagio relativa a didrias e
passagens, bem como as justificativas de utilizacao de forma detalhada,
atribuir valores, periodo, quantidade de dias, local, canhoto de embarque,
tudo organizado em forma de processo.

7) Manter histérico detalhado de viagens, com indicagao de enderecos de
destino e relatério de atividades.

6.4 Instrumentos de politicas: convénios, prémios e bolsas-convénio

Ja se viu que os instrumentos de politica sao editais, convénios, prémios, bolsas, chancelas,
ferramentas de gestdo de conhecimento, redes etc. A reflexao sobre cada um deles espalha-se
pelo relatério. Nessa subsecio concentram-se trés dos instrumentos entre os mais utilizados.

O convénio ¢ a espinha dorsal do programa e quadro de fundo de todo o relatério.
Serve como marco juridico das relagoes federativas, sendo que a SCDC convenia com estados,
o Distrito Federal e municipios, e o instrumento também ¢ referéncia para grande parte
das relagoes com a sociedade civil. Para contornar os problemas dos convénios, sugerem-se
as diretivas a seguir.

6.4.1 Convénios

Ainda ndo hd uma metodologia que confira ao conveniamento e ao seu ciclo completo
uma fluidez. Entéo, o conveniamento continua sendo um convite para que a criatividade
organizacional o aperfeicoe. J4 se discutiu na secio 5 desse estudo. Aqui registram-se
algumas sugestoes.

6.4.2 Sugestdes para 0s convénios

1) Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestago de contas.

2)  Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e
relacionamento com os pontos e pontoes.

3) A SCDC e os demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria n®
29/2009 do MinC (Brasil, 2009) ou das normativas similares na elaboragio de
seus editais.

4)  Explicitar no corpo do edital a necessidade de o gestor do ponto ou pontio se
vincular formalmente ao sistema de monitoramento da SCDC, atualizando-o
sistemdtica e periodicamente.

5) Asecretaria deve estabelecer os territdrios e piiblicos prioritdrios para a implantagao
de novos pontos de cultura, conforme prevé a Portaria n° 29/2009 do MinC,
com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC.

6) Organizar um sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos que
contenha os mapeamentos e cadastros dos pontos de cultura, a descri¢ao de seu
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10)

11)

12)

13)

14)

perfil, o plano de trabalho e o cronograma de trabalho. Este sistema serd um
instrumento da Rede Cultura Viva.

A SCDC, as representagdes regionais do MinC e as secretarias de cultura devem
propor conjuntamente um processo de formagio dos gestores estaduais, distritais €
municipais, de pontos e pontdes de cultura para que, considerando as especificidades
¢ particularidades regionais, se contemple igualmente a formulago da politica e se
estabelecam modelos e procedimentos compartilhados na gestao do programa,
bem como se apropriem dos contetidos do SICONV. Este processo de formagio
continuada serd um instrumento da Rede Cultura Viva.

O processo de formagio, monitoramento, acompanhamento do plano de trabalho
e as visitas técnicas devem ser mediadas pelas representagoes regionais do MinC,
pelas secretarias de cultura, pelos pontées e por outros parceiros. Todos estes
atores devem estar ligados & SCDC e alimentar o sistema de monitoramento e
mapeamento do Programa Cultura Viva.

A descentralizagio para governos estaduais e municipais deve ser acompanhada
de uma metodologia que garanta a estabilidade dos conceitos estruturantes do
programa e um fluxo de informagoes e de monitoramento de responsabilidade
dos trés niveis governamentais.

E necessdria uma plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integran-
do banco de dados, arquivos e meméria institucional sobre as agoes jd realizadas
como forma de gerar subsidios a novas agdes.

Os termos de cooperagio a serem assinados com estados e municipios deverao
descrever a metodologia e os principios gerais de funcionamento dos pontos
e pontoes.

Organizar e institucionalizar féruns ou espagos de didlogos institucionais, formais,
com interlocutores autorizados, nomeados e reconhecidos entre os gestores nos
trés niveis federados e entre os coordenadores de pontos e pontoes de cultura.

Criar as condigbes para que os pontos conveniados diretamente com a secretaria
se insiram nas redes locais dos pontos de cultura com vinculos estaduais, distritais
ou municipais.

As redes temdticas e territoriais de pontos de cultura devem ter suas a¢des qua-
lificadas e dinamizadas pela presenca de pontées de cultura, conveniados dire-
tamente com a secretaria, com 0s governos estaduais e municipais e com outras
institui¢oes vinculadas.

15) A rede local de pontos de cultura deverd ser potencializada pelos pontoes

de cultura digital, conveniados diretamente com a secretaria e os governos
estaduais e municipais. No plano de trabalho dos pontoes deverd constar
compromisso de articulagao de redes.
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6.4.3 Prémios

A SCDC realizou editais de premiagio — para pessoas fisicas e juridicas —, que distribuiram
entre doze e quinhentos prémios, cujos valores individuais vao de R$ 5 mil a R$ 120 mil.

No periodo 2007-2011, por meio de suas diferentes coordenagoes, a secretaria
langou dezenove editais de prémios, totalizando 1.382 iniciativas premiadas e um

investimento de R$ 53.410.690.

TABELA 5
Investimento por edital
Edital de prémios Ano Prien?liiZEigfe VaIz)F;;;)ta\ ,\ilr:Jigs_trg/a(jse
premiadas
Ne 1, de 18 de maio de 2007 — Escola Viva 2007 Educacionais 900.000 60
Ne 3, de 6 de agosto de 2008 — Cultura e Sadde 2008 Culturais 930.000 162
N2 2, de 8 de marco de 2010 — Cultura e Satde 2010 Culturais 2.400.000 -
Ne 4, de 26 de setembro de 2008 — Ludicidade/Pontinhos de Cultura 2008 Culturais 3.780.000 510
N2 3, de 9 de marco de 2010 — Pontinhos de Cultura 2010 Culturais 9.000.000 -
Ne 5, de 11 de novembro de 2008 — Asas | 2008 Culturais 1.920.000 92
Ne 1, de 8 de marco de 2010 — Asas Il 2010 Culturais 2.600.000 -
N2 1, de 26 de janeiro de 2009 — Midia Livre 2009 Culturais 4.720.000 144
Ne 5, de 9 de margo de 2010 — Pontos de Midia Livre 2010 2010 Culturais 4.814.000 -
Ne 2, de 15 de marco de 2009 — Apoio a Pequenos Eventos Culturais 2009 Culturais 3.880.000 162
N2 6, de 9 de marco de 2010 — Areté: apoio a pequenos eventos 2010 Culturais 4.000.000 -
Ne 6, de 11 de setembro de 2009 — Estérias de Pontos de Cultura 2009 Culturais 125.000 25
Ne 7, de 15 de setembro de 2009 — Pontos de Valor 2009 Culturais 500.000 50
Ne 8, de 22 de outubro de 2009 — Tuxaua Cultura Viva 2009 2009 Culturais 3.040.000 125
Ne 7, de 9 de marco de 2010 —Tuxaua Cultura Viva 2010 2010 Culturais 1.500.000 -
N2 4, de 9 de margo de 2010 — Prémio Cultura Digital 2010 2010 Culturais 2.500.000 40
Ne 8, de 9 de marco de 2010 — Economia Viva 2010 Culturais 1.218.000 12
oS k11 ptec oo OISOy s om0 3
N2 5, 24 de outubro de 2011 — Agente Jovem de Cultura: didlogos e Bolsas a
acdes interculturais 20m agentgs 5.007.000 500
culturais
Total 53.410.690  1.382'

Elaboracdo: Ipea.
Nota: ' Néo foram somados os editais de 2011.

A SCDC adotou a premiagio como principal instrumento de fomento de iniciativas
culturais e como referéncia para desenvolver suas agoes. Esta opgio visava a0 mapeamento
de iniciativas e a0 estimulo a formagio de redes temdticas e, ainda, a busca de procedi-
mentos para desburocratizar o repasse de recursos, de modo a democratizar seu acesso.

Os prémios, de acordo com a Portaria n® 29/2009 do MinC," sio utilizados
com a finalidade de reconhecer praticas j4 realizadas e em realizacio. No entanto,

14. Ver Brasil (2009).
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na SCDC eles foram utilizados para outras finalidades, a exemplo de oferecer
recursos para o desenvolvimento de novos projetos. Nesse caso, os prémios
foram objeto de mais de uma parcela, sendo que o pagamento de uma segunda
parcela foi vinculado a prestacido de contas. Isto gerou uma légica semelhante
ao conveniamento, com seus mesmos problemas.

O Artigo 3° da Portaria n® 29/2009 define que os editais de selecao publica
para concessdo de prémios a iniciativas culturais destinam-se ao reconhecimento
e estimulo de acées culturais realizadas ou em andamento. Entre as iniciativas
analisadas, somente os prémios Escola Viva, Asas I e II e Pontos de Valor referem-se a
iniciativas jd realizadas e sio destinados ao reconhecimento de melhores préticas.
As demais iniciativas dizem respeito a projeto jd em desenvolvimento ou a desenvolver.
Nestes casos, a SCDC determinou a necessidade de plano de trabalho, relatério de
aplica¢io dos recursos, e, nos prémios Tuxdua (I e II), Cultura e Satde, Cultura
Digital e Economia Viva, o pagamento do “prémio” foi realizado em duas parcelas,
ap0s apresentagdo e aprovacio do primeiro relatdrio. No final do projeto deveria
ser apresentado um segundo relatério. Estes procedimentos complexificaram um
processo que em sua origem deveria ser simples, vinculando um “prémio” aos
procedimentos de convénio.

A tabela 6 mostra que somente trés editais nao exigiram relatérios. Os levantamentos
realizados pela SCDC mostram que a aprovagio de relatérios antes da liberagio de outras
parcelas de recursos financeiros é a responsavel pelos atrasos de até dois anos na aprovagao
e liberagio de recursos.

TABELA 6

Exigéncia de parcelas e relatorios por edital de prémios
Edital Numero de parcelas Relatdrio
Prémio Escola Viva 1 0
Prémio Cultura e Saude 2008 1 1
Prémio Cultura e Satde 2010 2 2
Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 e 2010 1 1
Prémio Asas 2008 e 2010 1 0
Prémio Midia Livre 2009 e 2010 1 1
Prémio Areté: apoio a pequenos eventos culturais 2009 e 2010 1 1
Prémio Estérias de Pontos 2009 1 1
Prémio Pontos de Valor 2009 1 1
Prémio Tuxaua 2009 e 2010 2 2
Prémio Cultura Digital 2010 2 2
Prémio Economia Viva 2010 2 2
Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011 1 0
Edital de Divulgagéo n2 5, de 24 de outubro de 2011 1 1

Elaboracdo: Ipea.
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Ha4 igualmente uma imprecisao no perfil dos premiados (tabela 6): alguns
editais premiam indistintamente projetos de associagdes e institui¢des nio conve-
niadas e pontos de cultura. A partir dai, ambos sdo considerados pontos de cultura.
Outros editais sao dirigidos somente a institui¢des nao conveniadas, que, a partir
de um projeto pontual, temdtico, com prazo de execugio relativamente curto, sao
igualmente consideradas pontos de cultura. Apesar da boa vontade com o discurso
matricial do programa, é evidente que nao hd estabilidade histérica, nem clareza
a respeito dos papéis dos pontos de cultura.

TABELA 7
Publico beneficiario

Pontos de Pontos e/ou Pontos e/ou

2
cultura ONG' ONG parceira ONG PF

Edital

Prémio Cultura e Sadde 2008 e 2010 X
Prémio Ludicidade/Pontinhos 2008 e 2010 X
Prémio Asas 2008 e 2010 X

Prémio Midia Livre 2009 e 2010 X

Prémio Areté: apoio a pequenos eventos X
culturais 2009 e 2010

Prémio Estérias de Pontos 2009 X

Prémio Pontos de Valor 2009 X

Prémio Tuxaua 2009 e 2010 X
Prémio Cultura Digital 2010 X

Prémio Economia Viva 2010 X

Prémio Arte e Cultura Inclusiva 2011 X X

Edital Agente Jovem 2011 X

Elaboracao: Ipea.
Notas: ' ONG = organizacdo ndo governamental.
2 PF = pessoa fisica.

Propde-se que o prémio seja considerado uma distingao que tem como
objetivo reconhecer a exemplaridade das praticas, dos saberes e dos modos de vida
associados a pessoas, grupos e instituicoes, estimulando a continuidade de seus
esforcos. A ideia da premiagao é reconhecer e nomear praticas, saberes e modos
de vida, podendo ser feita por reconhecimento simbélico, seguido ou nao de
recebimento de recursos financeiros.

E desejével organizar os editais de prémios levando em consideragio o fato de
possuirem diferentes objetivos e de que estes devem ser claros, de forma a permitir
estratégias adequadas na geragao de informagées, na organizagao de agoes coerentes
a cada um dos objetivos e no acompanhamento.
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Dessa maneira, podem-se separar os editais a partir de seus objetivos: 7) chancelar
novos pontos de cultura; e 77) reconhecer préticas, saberes e modos de vida — certificar.
Os prémios podem ter um objetivo secundério, que é mapear.

As agoes publicas, em geral, pressupéem, além de uma concepgao, também
atividades mais ou menos durdveis no tempo e recursos variados. Por exemplo, os
pontos de cultura devem prestar contas, e o poder publico pode e deve estar atento
as suas necessidades e dificuldades. Os pontos devem se ligar a redes horizontais,
e o poder publico deve oferecer ferramentas para tal. Sendo assim, chancelar e
reconhecer podem ser atividades passivas por parte do poder puiblico ou podem
envolver desdobramentos, como apoios, divulgacio, valorizacio, criagio e incor-
poragio a redes, acompanhamento, produgio de memoria e acervos etc. Pensando
nisto, propoem-se algumas perguntas para a reflexo.

A primeira questdo ¢ vincular cada um desses verbos a um objetivo ¢ a um
sujeito especifico no planejamento do programa. Assim a agao de mapear se refere a
reconhecer e nomear projetos jd desenvolvidos — ou sendo desenvolvidos — a partir
de determinadas temdticas. As atividades mapeadas podem ou nao se constituir
em pontos e pontoes de cultura.

Ao serem mapeados, os pontos de cultura que desenvolvem trabalhos em
temas de interesse estratégico do PNC, do MinC e da secretaria poderao, a partir
da construcao de projetos comuns, ser estimulados a desenvolver novas redes e
circuitos culturais. Os mapeamentos constituir-se-i0 em bancos de conhecimentos
que permitirdo melhor articulagio de redes temdticas e servirao de referéncia paraa
organizagdo de eventos, publicagoes, circuitos, intercimbios e como um processo
de formacio e troca de tecnologias sociais.

A chancela é um instrumento que visa ao reconhecimento de novos pontos
e pontdes de cultura, a partir da selegao, por edital, de associagoes e instituigoes
que tenham um histérico relevante de atuacio cultural na comunidade. Este tipo
de edital vai auxiliar a SCDC a ganhar escala e ampliar o nimero de pontos, sem
necessidade de conveniamento. A chancela pode significar premiagao em caso de
editais que selecionam praticas de pontos e pontées jd inseridos no programa.

O aspecto importante desse tipo de edital é reconhecer as instituigoes que
participam de redes e tenham estrutura e recursos para desenvolverem atividades,
para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagoes comunitdrias e atividades
culturais. Poderao ser chanceladas institui¢oes que tenham atividades exemplares
que possam trocar tecnologias sociais e se inserir nas redes locais de pontos. Apés a
chancela poderio ser proponentes nos editais de conveniamento (descentralizados)
e nas demais premiagdes. Os chancelados fazem parte das redes e participam do
Sistema de Gestao de Conhecimento.
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Propoe-se também a nio acumulagao de prémios, isto ¢é, que os premiados
nao tenham sido laureados dupla ou triplamente pelo mesmo projeto, declarando-o
por meio de documento préprio. Também nao poderiam receber prémio similar
da secretaria nos préximos dois anos.

Os editais para certificagio tém como objetivo reconhecer prticas, saberes
e modos de vida, buscando validar e dar destaque a projetos ja desenvolvidos de
relevancia cultural e social, que j4 ndo fagam mais parte do programa — isto ¢, com
convénios finalizados.

Seria interessante dar a estas formas de reconhecimento um cardter intersetorial,
transdisciplinar, ao propor didlogos entre, por exemplo, cultura e educagio, cultura
e satde, cultura e meio ambiente, cultura e direitos humanos, cultura e género etc.

Também ¢ interessante a inser¢ao dos premiados em percursos culturais
o percurso define-se como um itinerdrio territorial que um projeto deve percorrer,
a fim de que além do reconhecimento da prética, possa ser publicizada, circulando
entre os pontos de cultura e suas comunidades. Este percurso poderd ser adequado
as especificidades de cada edital. Propoe-se, inicialmente, um percurso com trés
itinerdrios, mas evidentemente cada um deles deverd ser formatado e pensado de
forma interessante aos seus participantes:

*  percurso local ou regional, definido pelo proponente;
*  percurso em outro estado, também definido pelo proponente; e

*  percurso entre os projetos premiados, a ser definido pela secretaria em
conjunto com o proponente. O percurso cultural deverd ser explicitado
nos editais de prémios.

O que se pode dizer sobre os editais de prémios publicados até o0 momento
¢ que os resultados foram muito frageis, se se considerar o montante de recursos
despendidos e o nimero de premiados.

As redes temdticas sao fechadas em si mesmas, nao dialogam com as outras redes
do programa, e este funcionamento podera ser modificado a partir da insercio destas
redes no sistema e do acompanhamento direto e constante dos projetos desenvolvidos
a partir destas articulacoes.”

A estratégia de potencializagio de redes diz respeito as capacidades das esferas
de governo, em especial da secretaria, para articuld-las, o que nao pode ser feito de
forma aleatéria, desprovida de capacidades de interlocugio com o MinC.
As redes e suas conexdes no sao apenas metdforas, carecem de condigoes, recursos e

15. Ver Labrea e Silva (2012).
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efetividade e para tal é preciso planejar, desenhar a rede, definir projetos comuns
aos pontos de cultura.

Também se deve considerar que as articulagoes em rede podem deixar de valorizar
iniciativas com importante impacto local, mas que nao tenham evidéncia na rede.
Da mesma forma, as redes podem acabar por conformar hierarquias, criando assimetrias
e exclusdes entre os participantes. Sdo necessdrias mediagoes em ambos os casos.

E igualmente necessério que se defina ao langar editais se é propésito atuar
para integrar as prdticas chanceladas ou premiadas em agoes continuadas, em articu-
lacdo de redes ou circuitos culturais, detalhando as etapas e os desdobramentos das
atividades associadas. Os editais de premia¢do devem fazer parte da implementacio
de a¢des de formagao de rede, de circuitos e de agoes acompanhadas pela sociedade
civil e grupos organizados e dos atores envolvidos.

Também ¢é importante que o calenddrio de editais dialogue com o calenddrio
financeiro-or¢amentdrio da secretaria e que o fluxo de atividades seja compativel
com o nimero de recursos humanos disponiveis.

6.4.4 Sugestdes para 0s prémios

1) Implementar editais, segundo os objetivos: 7) reconhecer préticas, saberes
e modos de vida; ou i7) chancelar novos pontos de cultura.

2) Qualificar a iniciativa de elaboracio de plano de trabalho e informatizar
as ferramentas.

3) Formular um fluxo de trabalho que insira a premiagio como um ins-
trumento da politica de fomento e, portanto, parte de um processo
continuado — envolvendo acompanhamento e formacio de circuitos e
redes culturais —, ndo como a¢des pontuais.

4) Uma parte fundamental desse processo ¢é estabelecer os percursos culturais
que um projeto premiado deve demandar: 7) percurso local ou regional,
definido pelo proponente; #i) percurso em outro estado, também defi-
nido pelo proponente; e #i7) percurso entre os projetos premiados, a ser
definido pela SCDC em conjunto com o proponente.

5) Definir os editais de prémios a serem realizados, diretamente pela
secretaria e/ou em parceria com estados e municfpios, por ano € em
uma programagao politica.

6) Definir as estratégias e o nimero de editais de prémios para repasse de
recurso a serem executados por parceiros publicos, descentralizados ou

do préprio MinC.

7) Explicitar no corpo do edital que o critério de selecdo ¢ regional.
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8) As premiagoes deverao ser feitas em parcela tnica.

9) Inserir as informagdes geradas em Sistema de Gestdao de Conhecimento
do programa para que estas experiéncias possam de fato ter visibilidade
e ser referencial para a rede dos pontos de cultura e outros publicos.

6.4.5 Bolsas

Elaborou-se uma linha de base para metas e valores de bolsas que serd apresentada em
momento oportuno deste estudo. Na linha de base de expansao do programa, estao
as propostas iniciais de valores e metas para as bolsas. No momento, apresenta-se a
discussdo conceitual a respeito das bolsas.

No periodo 2006-2009, a entdo SCC, por meio de suas diferentes coorde-
nagoes, langou quatro editais de bolsas, totalizando 1,3 mil bolsistas beneficiados
e um investimento de R$ 5.496.012, como se vé na tabela 8.

TABELA 8

Investimento por edital de bolsas
Edital Ano Ntmero de bolsas Valor total (R$)
Ne 1, de 15 de setembro de 2006 — Gri6 2006 500 2.280.000
N2 2, de 27 de junho de 2008 — Grio 2008 650 2.976.012
N2 5, de 4 de agosto de 2008 — Cultura Ponto a Ponto 2008 100 115.000
Ne 5, de 4 de agosto de 2009 — Cultura Ponto a Ponto 2009 50 125.000
Total 1.300 5.496.012

Elaboracao: Ipea.

Poucas sio as desvantagens na distribui¢io de bolsas. Como vantagem tem-se
o incentivo para que pessoas fisicas desenvolvam atividades relacionadas ao seu
fazer cultural e que ainda desempenhem o papel de transmissao de seu saber as
novas geragoes. Além disso, a fungao mais importante das bolsas é reconhecer os
saberes como parte do patrimoénio cultural.

Entretanto, tém-se trés problemas que, embora nio generalizdveis, foram
apontados de forma constante desde os primeiros editais. O primeiro refere-se ao
valor da bolsa, que é reduzido; o segundo ¢ a impossibilidade de acompanhamento
dos projetos pedagdgicos; e o terceiro ¢ a circulagdo e divulgagio dessas préticas.

Em relacio aos beneficidrios das bolsas,'® sugere-se que as pessoas fisicas
selecionadas estejam preferencialmente vinculadas aos pontos de cultura, que o
valor seja compativel com o valor pago a oficineiros e educadores e que o projeto
desenvolvido em escolas acompanhe a temporalidade e o calendério escolar.

16. Ver o Modelo Ldgico, secéo 4 deste estudo.
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A ideia é que todos os projetos desenvolvidos com bolsas deverao ser publi-
cizados no Sistema de Gestao de Conhecimento da Rede Cultura Viva.

Na III Reuniio Tematica do GT Cultura, realizada em setembro de 2012, foi
solicitada aos subgrupos uma modelagem de bolsa que atendesse dois puiblicos con-
siderados prioritdrios pela SCDC e pelo Ipea: mestres e mestras e agentes de cultura.
Nesta reunio, a ideia das bolsas, que estava focada inicial e prioritariamente para o
Cultura Viva, foi ampliada para contemplar igualmente as demais temdticas da diver-
sidade cultural. Esta percepgao ampliou o tema das bolsas, bem como seus escopos,
pois, além do trabalho nas comunidades — envolvendo pontos e pontées de cultura,
outras institui¢des culturais e escolas —, foram sugeridas bolsas de formagio artistica,
bolsas de formacio técnica, bolsas de intercimbio e bolsas de residéncias artisticas.

As bolsas para agentes de cultura, em suas diferentes modalidades, serdo sele-
cionadas por edital publico, vinculadas a realizagao de um projeto e a um processo
de formagao, devendo apresentar resultados de atividades de sua atuagio ou atuar
como mediadoras na drea cultural. Em relagio ao pagamento, houve posicionamen-
tos diferentes durante o GT-CV: sugeriu-se que a bolsa fosse paga integralmente
em uma Unica parcela, e que o valor variasse entre um e dois saldrios minimos, e
também se sugeriu parcelas mensais de cerca de R$ 1,5 mil.

Um aspecto importante das sugestoes ¢ que elas vinculam as bolsas 4 ideia de
fortalecimento dos circuitos culturais, a partir do trabalho desenvolvido pelo agente
de cultura, porque cada bolsa gera necessariamente uma série de subprodutos: encon-
tros e semindrios temdticos, percursos culturais, publicagoes, videos, blogs e redes.

6.4.6 Sugestdes para as bolsas

1) Asbolsas serdo de um ano e terao uma dnica renovagao pelo mesmo periodo,
e o trabalho deste agente de cultura serd acompanhado conjuntamente
pela SCDC, pelos gestores estaduais/municipais e por pontoes de cultura,
integrando o Sistema de Gestao do Conhecimento da Rede Cultura Viva.

2) DPara mestres e mestras houve a sugestio de que a selecio poderia ser por
indicagdo de base social — de comunidades e institui¢oes consolidadas —,
e sua candidatura estaria vinculada ao reconhecimento de notdrio saber, nos mol-
des dos Tesouros Vivos da Unesco. Em alguns casos, poderiam receber uma bolsa
vitalicia para transmissao de saberes, sem vinculagio ao plano de trabalho.
A proposta que esta ganhando formato mais definido ¢ a de prémio no valor de
R$ 15 mil, a fim de permitir uma trajetdria consistente de compartilhamento
de saberes e fazeres por parte daqueles que sio mestres ou mestras.

3) Os agentes de cultura serdo bolsistas relacionados a diferentes redes
temdticas e territoriais e a diferentes atividades.
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4) As bolsas terio valores escalonados.

5) Ter-se-4 uma linha de base, em cima da qual se fardo ajustes necessdrios
as diferentes realidades territoriais e as diferentes realidades do programa.

6.5 As redes tematicas, as redes de politica e a territorialidade: o caso do
Programa Arte Educacdo e Cidadania — Cultura Viva
A anilise de politicas pressupoe a delimitagio de um espaco de conceitos, de questoes
e de modelos heuristicos. Esta subsecio apresenta o Programa Arte Educacio e Cida-
dania — Cultura Viva a partir da ideia de que ele ¢ uma politica puablica e é constituido
por trés niveis — cognitivo, normativo e instrumental — que se articulam intimamente.

A afirmagao de que a politica é constituida por esses planos implica dizer que
ela produz significagdes — o plano cognitivo é composto por uma configuragao
entre representagoes coletivas ou referenciais de politica, explicagoes dos problemas,
descrigoes do mundo, imagens etc. —; uma orientacio para a agao dada pelo nivel
normativo — define o que é bom e qual a direcio a seguir, considerando o desenho
geral do quadro de mundo — e o uso de instrumentos concretos de agao —, recursos
or¢amentdrios, tecnoldgicos, editais, agéncias, féruns etc.

A ideia de rede presente no Programa Cultura Viva tem tradugao nos trés
planos, ou seja, permite descrever como se dao as relagdes no campo politico — redes
temdticas e redes de politica —, como estas devem ser — horizontais ou verticais,
abertas ou fechadas, longas ou curtas, autbnomas ou heterénomas, relacionadas
ao Estado ou independentes — e como agir em rede — desenvolvimento de proje-
tos autdbnomos, consolidagio de espagos de discussao (Teias, féruns nacionais e
locais, agenciamento politico pela CNdPC), articulagio em rede nacional ou em
redes locais, em redes temdticas ou territoriais, em redes de politicas ou sociais etc.
Portanto, a ideia de rede se desloca entre os planos cognitivo, normativo e instru-
mental constitutivos do Programa Cultura Viva.

O problema aqui é: 7) conceituar as redes; i7) dizer o que sejam as redes,
temdticas ou de politicas — pressupde, nos quadros das politicas publicas, o estabelecimento
de informagbes empiricas, portanto, as redes nao podem ser apenas metaféricas,
situadas no plano discursivo e sem tratamento em termos de instrumentos
de politica; e ii7) demonstrar que as redes do programa sio muito heterogéneas e
descrever sua distribuicao territorial.

Discutir-se-ao os seguintes pontos:

e o conceito de rede;”

17. Para uma historia das nogdes e conceitos de rede consultar Mercklé, P. @CNES/ENS-LSH, 2003-2004. Para os usos
do conceito de redes no Brasil, ver Marques (2006).
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* afragilidade conceitual da ideia no Cultura Viva e o papel discursivo da
ideia de rede neste programa;

* apredominincia da ideia de redes temdticas em contraposi¢ao as redes
de politicas;

* aexisténcia estrutural de vdrias redes que nao mantém conexdes transversais
entre si; e

* anecessidade de descri¢ao empirica de redes.

A ideia genérica de rede, a ideia de rede temdtica e a auséncia de disposi¢ao
politica para pensar e acompanhar as conexdes empiricas entre as redes estabele-
ceram um horizonte e um limite cognitivo. Fez com que o programa nio tivesse
desenvolvido estratégias alternativas claras e coerentes de expansio em fungio da
fragilidade conceitual da ideia de rede.

Evidentemente, as redes se relacionam com ideias, valores, crencas e conceitos,
o que se chama aqui de referenciais de politica. Dessa forma, a ideia de rede conecta
os atores discursivamente; entretanto, nao se sabe, no caso especifico do Programa
Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva, como se relacionam ou interagem, se a
ideia de rede funciona como instrumento de politica publica ou se ¢ uma metifora
que os movimenta, mas sem consisténcia operacional. E se tem, qual é. A subse¢ao
seguinte terd como objetivo organizar a discussao sobre a ideia de rede.

6.5.1 O conceito de rede: teméticas ou de politicas

Como assinala Smith (1995), dois conceitos podem ser concebidos em estreita
articulagdo para pensar a questao das redes: referencial e mediagio. Os referenciais
de politicas sdo conjuntos de representagdes em torno dos quais se organizam e
hierarquizam atores. Sao constituidos por valores, crengas, imagens e metdforas
que permitem orientar a acdo. Os mediadores sao aqueles atores capazes de ligar
diferentes espagos de agao e representagoes diferenciadas em um conjunto relativa-
mente coerente de representagoes coletivas. Com efeito, o conceito de rede permite
descrever como as ideias se associam e se conectam a sistemas de agao em processos
de hierarquizagdo de concepgoes de agio e na configuragio dinimica de atores.'®

18. Smith (1995) afirma que: “(...) le developpement des concepts de policy network/policy community est devenu
inextricablement lié a I'emergence d'un paradigme de recherche, le néo-pluralisme. Né & la fin des annés 70 d'une double
insatisfaction avec les simplifications du pluralisme et rigidités du néo-corporatibisme, le néo-pluralsime est marqué
par une volonté d‘aller au-dela des oppositions catégoriques du type Etat-société civile, centre-périphérie, politique-
administration, pour démonstrer la complexité des regroupementes dacteurs qui constituent les systémes sociaux
contemporains”. Andy Smith (1995, traducdo nossa) afirma que "o desenvolvimento dos conceitos de rede politica e
comunidade politica relaciona-se inextricavelmente a emergéncia de um paradigma de pesquisa, 0 neopluralismo. Nascido
no fim dos anos 1970 de uma dupla insatisfacdo com as simplificacées do pluralismo e a rigidez do neocorporativismo,
o neopluralismo é caracterizado por uma vontade de superar as oposices categéricas do tipo Estado-sociedade civil,
centro-periferia, politica-administracdo, para demonstrar a complexidade dos agrupamentos de atores que constituem
0s sistemas sociais contemporaneos”.
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Essas ferramentas de andlise permitem descrever os deslocamentos de atores
e ideias pelos espagos discursivos e a mobilizagao de ideias pelos grupos e comu-
nidades politicas. Sao dois niveis, o discursivo, das representagoes e do imagindrio
coletivo; e o empirico, das préticas e relagoes sociais efetivas. O pressuposto é que a
sociedade contemporinea ¢ pluralista e formada por um nimero grande de atores
que se movimentam no espago publico. O acento das andlises de policie network
¢ dado na produgao argumentativa, na comunica¢io e nos processos de troca de
significados, mas hd um nivel estrutural e empirico na andlise. Vale, para efeito
de melhor explicitagao da ideia de rede, tecer consideragoes a respeito do conceito de
redes na literatura das ciéncias sociais e politicas.

As abordagens de rede oferecem instrumentos para descrever a complexidade
das relagoes entre grupos multiplos, os dinamismos das relagoes entre eles e também
o processo de trocas simbolicas. Entreveem-se as mais ou menos intensas trocas e
reagrupamentos continuos dos atores das sociedades contemporaneas, permitindo
relativizar e ressituar as oposi¢oes tradicionais entre Estado-sociedade, centro-periferia,
politica-administragao (Smith, 1995, p. 109). Talvez 0 mais importante nesse estudo,
no que se refere as contribuigoes das andlises de policies network, é retirar o Estado do centro
da descrigio dos processos de politicas ptiblicas e deslocd-lo para as relagoes que este tece com
multiplos atores € como estes permeiam as agoes publicas, e mesmo o préprio Estado.

Seja como for, falta clareza ao conceito de rede. Gilles Massadier registrou a
abertura e a indeterminacao tedrica do conceito de rede, e por esta razao é necessiria
uma construgio conceitual mais precisa (Massadier, Le Gales e Thatcher, 1997,
p. 177-183). Indispensavel dizer que os usos metaféricos da rede podem ser objeto
de andlise, pois a ideia é parte do imagindrio dos atores, mas, como instrumento de
descrigao tedrica e planejamento, carece de certa precisao formal. Aqui se faz uma
interpretacio livre do autor, selecionando as questdes que mais interessam a este
estudo e registrando aquelas que se repetem como parte das formulagdes discursivas
apresentadas nas oficinas situacionais realizadas em 2010 (Lyra ez 4/., 2011).

Haveria, entdo, uma indeterminagao no plano da constru¢io das redes como
objeto e fendmeno; ora as redes sao construidas como referidas as relagoes nacional-
local — que se transforma em uma critica dissidente ao poder burocritico do Estado
e mesmo do capitalismo global contra o Estado nacional — ora estao nas relagoes
entre os segmentos administrativos e a sociedade civil — que facilmente ganha uma
face critica e normativa, que se traduz na necessidade de democratizar o Estado;
ora também se encontram redes nas coalizoes de interesses politicos e suas relagoes
de interdependéncia com movimentos sociais — que ¢ portador de um projeto
contra-hegemonico; no caso do Cultura Viva, ainda se pode encontrar a ideia de
rede associada a cultura digital, que, nao sendo apenas uma ferramenta, constré6i
potencialmente relagdes politicas e sociais mais abertas, democrdticas e horizontais

(Lyra et al., 2011).



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva 73

Mesmo na cultura, as conexées com a politica estdo no horizonte do mapa
cognitivo, embora no cotidiano esta possa se deslocar para abrir passagem as pra-
ticas culturais propriamente ditas e a uma recusa sutil da logica administrativa e,
paradoxalmente, do Estado. Ou seja, as redes do Programa Cultura Viva juntam
coisas muito diversas, estruturas diferenciadas, relagdes inesperadas e, apesar da
pardfrase continua representada pelos conceitos do programa, entoados como
um mantra feliz, compoem-se de légicas politicas maltiplas, direcoes e objetivos
diferenciados. Isto tudo é riqueza, mas que deve ser submetida a andlise antes de se
deixar conquistar pelos seus sons e cores hipnéticas. E necessirio perguntar pelas
condigdes sociais, politicas e institucionais de constitui¢io das redes. Obviamente,
parte da resposta é dada pela presenca do Estado, mesmo que rejeitado no plano
ideoldgico e recusado no horizonte conceitual das redes temdticas.

Esse deslocamento deve ser compreendido. E da natureza das associacoes
culturais atuar e despender muito tempo nas suas vocagdes. As conexdes com a
politica se fazem para viabilizar essas atividades e se distribuem de forma muito
heterogénea entre os atores. As assimetrias de recursos também podem ser obser-
vadas na estruturacio dos atores — pontos e pontoes de cultura —, que demandam
recursos financeiros, tecnoldgicos, equipamentos, espagos etc. muito diferenciados.
Se nao se pode responder diretamente & questao das condicoes de possibilidade
para a constitui¢do da Rede Cultura Viva, pode-se aproximar dela a partir dos
dados disponiveis. Também se pode dizer, com inspiragao em Bourdieu, que ela,
a rede, ¢ um destes improvdveis socioldgicos que vez ou outra coloca a reflexdo de
cabega para baixo, por se concretizar e pela sua capacidade de contradizer a teoria.

A propésito dos sentidos das redes, Rod Rhodes construiu uma tipologia baseada
em um continuum, em que os dois polos desse modelo sao as redes temdticas —
especialmente pluralistas, elas se caracterizam como redes de trocas de informagoes,
sendo que cada organizagao é relativamente livre das outras —, e as redes ou comu-
nidades de politica — mais oligdrquicas, os membros e suas relagoes sao bastante
estdveis, a interdependéncia ¢ forte e hd um grau elevado de distin¢ao da rede em
relacio ao exterior (Rhodes e Marsh, 1995)."

Em outro plano, as redes se definem da forma a seguir.

1) Configuracoes ou complexos de organizagdes ligadas umas as outras por
relagoes de interdependéncia em termos de recursos.

2) Uma rede de politica publica representa um conjunto de relagoes que
compreende troca de informagoes, expertise e outros recursos politicos
existentes entre membros de grupos estdveis de organizacoes publicas ou

19. Ver também Smith (1995).
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privadas, referenciados a interesses comuns em um dominio especifico e
reconhecidos mutuamente.

3) As redes evocam elementos de coordenacio informal entre atores de
um sistema politico administrativo, que combinam aspectos culturais,
varidveis psicoldgicas e politicas.

4) As redes remetem a um sistema de representacdes ou construgdes sociais
sobre as quais as normas de acdo so construidas.

5) As redes remetem a estratégias de governanca (Goldsmith e Eggers, 20006).

Na verdade, entre as redes temdticas e as redes de politica, a preferéncia
para os principais atores do Programa Cultura Viva fica com o primeiro tipo; as
redes temdticas sdo mais abertas e flexiveis, mais coerentes com a ideia de que
a politica é um processo complexo, dindmico, aberto, com resultados incertos
e que o ponto forte do programa ¢ a sua poténcia para transformar a realidade,
no sentido da equidade e do reconhecimento das riquezas culturais. Também
¢ mais coerente com a ideia de que a cultura ¢ um conjunto de circuitos cultu-
rais méveis, instdveis e dinimicos, permitindo uma distincia desconfiada em
relagio ao Estado e uma evidente aposta na capacidade da sociedade civil se
auto-organizar.

Antes de passar a se¢do seguinte, enfatize-se que uma politica que se apoia em
redes tem desafios no que se refere & comunicagao e a coordenagao de atividades.
Estas exigem planejamento cuidadoso por parte dos atores, pois “a criagio de
infraestrutura e condigoes que apoiem a construgio de relacionamentos de longo
prazo é um trabalho delicado” (Goldsmith e Eggers, 2006, p. 138). A argamassa que
une tudo isto sao as relagoes de confianca. Enfatiza-se aqui as condigoes estruturais
do governo, do MinC e da SCDC, mas a sustentabilidade ¢ mais abrangente e
pressupoe a formagio de redes horizontais — comunicagio, coordenagao e estruturagio
de atividades — entre as associagoes culturais.

6.5.2 As metaforas da rede no Programa Cultura Viva

Como jd se evidenciou, a ideia de rede se movimenta no campo gravitacional das
formulagoes a respeito do Programa Arte Educacio e Cidadania. Evidentemente, as
escolhas que se fizeram nos processos de implementagio do programa pressupéem
associagoes densas entre gestao compartilhada, rede, estabilidade e operatividade,
bem como o desenho disto tudo em planos de agao articulados e debatidos.
Empiricamente estas redes se articulam no dia a dia e em momentos especiais, nas Teias,
nos féruns, nos encontros regionais, na CNdPC, nos planos de agao conjuntos, nas
redes virtuais. Portanto, as redes do programa pressupoem os encontros presenciais
e a relagao densa destes elementos, embora se saiba, a partir de viagens de campo,
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de oficinas situacionais e da tabulagao de questiondrios, que as conexdes entre os
atores que participam do programa tém l4 suas dificuldades de conectar-se e articular-se
e tém caracteristicas singulares, a depender das atividades, localidade e recursos.

No Cultura Viva as redes se relacionam com a ideia de valorizacio e reconhe-
cimento da diversidade cultural, democratizacio cultural, com ideias de equidade
— preocupagio em aumentar as capacidades e a visibilidade dos excluidos, com um
tratamento baseado no igual respeito pelas suas potencialidades, realidades culturais
e sociais. Também se relaciona com a ideia de que a sociedade civil se articula
para defender posi¢des politicas e realizar atividades culturais. Estes elementos
juntos seriam potencializados pelas redes do programa. As redes permitiriam uma
articulacio de projetos politicos comuns e sua defesa.

O programa dialoga com uma ideia « priori de politica publica que afirma
que a rede poderia vitalizar o movimento social no campo da cultura, democra-
tizando Estado e sociedade. A politica pablica dos pontos de cultura reconhece
as diversas e diferentes formas e linguagens da cultura brasileira e direciona suas
forgas para a vitalizagao de redes culturais; estas, por sua vez, constituem sujeitos
e projetos politicos, e estes se relacionam as transformagoes democratizantes do
Estado e da sociedade. A ideia de rede vem acompanhada de outras de diferentes
niveis de abstragio. A ideia mais geral, o “ priori” do programa, é a aposta de que
ele poderia vitalizar um movimento social no campo cultural, democratizando
Estado e sociedade.

A curta histéria do Programa Arte Educacio e Cidadania é prédiga na criagao

de imagens, metaforas e ideias. O conjunto mais conhecido é o do-in antropolégico.
g g
Este associa a cultura em sua dimensio antropolégica a ideia de estimulo e sedacao
g ¢

da vasta “rede energética’ que constitui o corpo cultural do Brasil. A ideia de rede
é o interlocutor presente nos discursos do Cultura Viva, o do-in serviu de metédfora
geral para a atuagio do MinC como um todo, mas também em particular para o
Cultura Viva.

O do-in é uma técnica milenar de massagem que atua em pontos
especificos do corpo, alterando, estimulando, deslocando e direcionando.
seus fluxos energéticos. O campo energético se organiza como uma malha
ou rede fina de meridianos. Os pontos de massageamento distribuem-se
nessa vasta malha.

Os pontos de cultura, por sua vez, foram imaginados em associa¢do com a
ideia de que a cultura seria uma rede e que poderia ser energizada por meio de
pressoes leves, profundas, intensas ou até mesmo doloridas sob seus centros mais
importantes. A ideia dos pontdes vem no mesmo sentido e criou mais uma
camada de significado, a ideia de que os préprios criadores e produtores poderiam
ser devidamente incentivados, realizar um automassageamento com resultados
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duradouros. Provavelmente, os pontoes tém fungoes similares aos pontos do do-in,
que sdo aqueles que permitem o toque curativo, estratégico para ou estimulo ou
sedacdo, enfim para reequilibrar a dindmica energética do corpo cultural.

Usando a analogia de Surel das politicas como paradigma, pode-se dizer que
o do-in antropoldgico situa-se no plano metaférico, que estd presente na visio mais
global do programa, no seu imagindrio, e que se desdobra no plano normativo e
instrumental. Sem abandonar o plano das ideias gerais, por demais importante em
qualquer politica, pode-se também acrescentar que o problema do “massageamento
cultural” proposto pelo programa envolve hipdteses causais, mas também préticas,
ou seja, técnicas e instrumentos de agao. Como no do-in, a agio em termos de
politica publica envolve saber encontrar os pontos de alarme, descobrir quando
sedar e quando estimular, como um ponto se relaciona com o outro, quando o
proprio aplicador do do-in deve ser objeto de cuidados etc.

No caso do do-in, esses mapas energéticos estao estabelecidos, as estratégias de
cura estdo estabilizadas, as préticas de cura, os conhecimentos do corpo energético
e dos seus meridianos sdo talvez milenares. Ao massagista resta o uso criativo e
informado das conexdes entre os pontos. Similarmente, a politica envolve desven-
damento do mapa cultural, critérios de fomento, estratégias de formacio, regras de
alocagio de recursos, critérios territoriais, énfase em grupos de praticas e escolha
entre pablicos diferenciados. H4, sem divida, a necessidade de reconhecer, consultar
e estabelecer estratégias a partir das préticas experimentadas, mas hd também que se
fazer escolhas. Obviamente, a metdfora do do-in pode estender-se a politica ptblica,
lembrando que quem aplica a técnica deve ter qualidades proprias, conhecimentos
e instrumentos adequados para agir, tal qual o administrador e o politico.

6.5.3 As redes empiricas e as praticas sociais

Essa subsegao discute a necessidade de se conhecer empiricamente as redes e
demonstra que o Cultura Viva nio é constituido por uma tnica rede, mas por varias,
que mantém entre si diferentes niveis de relacionamento e articulagio; também
se deve lembrar que os arranjos conceituais do programa estendem suas conexoes
as diversas camadas institucionais que compdem o poder estatal, impactando nas
escolhas e nas estratégias (Labrea e Silva, 2012). Isto tudo condicionou os pro-
cessos de redefinigao do programa e a maneira de se olhar para as redes enquanto
politica publica.

Em Cultura Viva: as prdticas de pontos e ponties (Silva e Ziviane, 2011), viu-se
que as relagdes dos atores com o programa sao muito varidveis. Pode-se idealiza-las
associando-as ao discurso geral do programa, mas os grupos tém interesses e tomam
decisoes concretas no que tange as suas relacoes com o Estado. Mesmo as coalizoes
de defesa do programa sio marcadas por diferentes intensidades no engajamento.
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Sao tempordrias e contingentes. Por estas razoes se indaga nos préximos pardgrafos
a respeito das condigoes sociais de constituigao das redes.

A antropologia (Mercklé, 2003-2004, p. 10) aportou contribui¢des conceituais
importantes para a andlise de redes — graphe, densidade, conectividade, groupa-
bilidade, multiplexidade, por exemplo —, que permitem formalizar algumas das
propriedades das redes e ajudam em sua descrigao. O instrumental metodolégico
¢ bastante complexo e permite analisar os efeitos das redes sobre os comporta-
mentos individuais e dos grupos. Utilizaram-se aqui algumas das pistas deixadas
pelos conceitos, em especial as que permitem descrever algumas propriedades e
relagdes das associagdes culturais — pontos de cultura e pontoes — entre si e com
o programa — Estado.

BOX 1
Conceitos antropoldgicos utilizados na descricdo empirica das redes

Densidade — é a relagdo entre todas as relacGes possiveis (arcos) e as efetivamente realizadas.

Clique — conjunto de atores em que existe biconexao para cada um dos atores. Quando todas as relacdes possiveis sdo realizadas
tem-se um "“grafo completo” ou um “clique”. O contrario de um “clique” é uma rede de densidade nula e cujos elementos nao
estabelecem nenhuma relacdo. No entanto, ainda aqui se pode apontar que ha redes, pois existe alguma relacdo entre seus
elementos constituintes. Ha ainda a possibilidade de redes com diferentes niveis de conectividade e densidade em relacdo ao
conjunto da rede.

Conectividade — propriedade de um conjunto de atores em que ha pelo menos um ator dominante. Onde ndo existe esta propriedade, ndo
ha conectividade. Ha conectividade forte se todos séo dominantes. As redes podem ser também caracterizadas pela sua conectividade, o
que significa que ha canais que permitem ligar potencialmente os elementos no conjunto.

Densidade e conectividade sao conceitos diferentes. Uma rede nao conexa pode ser densa, isto é, pode ser formada por um
clique importante e poucos elementos isolados; e pode ser densa, mas sem conectividade forte — por exemplo, ha poucos atores
dominantes, ou eles ndo tém conectividade com outros atores.

Fonte: Mercklé (2004, p. 15); Lemieux e Ouimet (2008, p. 117-119).
Elaboracdo dos autores.?®

Graphes (grafos) sao representagoes gréficas das redes de relagoes (Mercklé,
2003-2004, p. 12). Como afirma Pierre Mercklé:

(...) de uma parte, os grafos permitem uma representago grafica das redes de relacoes,
o que facilita a sua visualizagao, permite explord-la e colocar foco em certo nimero de
suas propriedades estruturais, de outra parte, a teoria dos graphes nio consiste apenas
em método de representacio grifica, mais de desenvolvida de maneira sistemdtica e
articulada a um corpo extremamente rico de conceitos formais, permite qualificar,
distinguir e classificar as estruturas relacionais em fun¢io de um certo niimero de
propriedades fundamentais de distribui¢io e agenciamento das relagdes entre os
elementos (Mercklé, 2003-2004, p. 13).

O grafo 1 tem apenas uma ordem ou nivel, as relagdes primdrias de Alfa, um
pontio de cultura que se relaciona com 4 pontos de cultura. As linhas maiores ou
menores mostram conectividades mais ou menos intensas. As relag()es, por seu turno,
sao densas, pois Alfa se relaciona com todos os pontos de seu universo. Entretanto,

20. Lemieux e Ouimet, Andlise estrutural das redes sociais, Instituto Piaget, Lisboa, 2008.
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no caso empirico, poucas sao as relagoes entre os pontos, a...n', entdo a densidade da rede,
se calculada, cairia, sendo menor que 1 (o mdximo). Nesse exemplo, toma-se um
pontdo como referéncia para construir a primeira ordem de relagdes; mas se pode
tomar outros recortes da rede, a exemplo do grafo 2, construido a partir do ponto
de cultura f como referéncia.

GRAFO 1

Grafo de primeira ordem - alfa = pontéo
PRk e™ s
¥ .. ™o [l . o™
‘K '<---‘ L 'Y ‘M ¥ TN 'Y
L 4 . ] Ve . q

LS 4 ,' --"'Q-'
-'

Elaboracao: Ipea.

O grafo 2 ¢ de segunda ordem. Recorta e mostra a extensio das relacoes de f.
Este ponto se relaciona com mais outro ponto (/) da rede de Alpha e estabelece
uma série de outras relacoes com outros atores de outras redes.

Esse conjunto de relagdes de 7 ordens, densidades e conectividades é que
permite falar nao apenas de uma rede, mas de 7 redes com multiplas e diferenciais
alternativas de concretizagio no que se refere ao valor “sustentabilidade” dos pontos
dentro dessas redes.

Da mesma forma, pode-se complexificar a ideia de protagonismo e autonomia
dos pontos em fungio de suas inser¢oes e papéis diferenciais que desempenham
em cada uma das redes nas quais se movimentam.
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GRAFO 2
Grafo de segunda ordem — F = ponto de cultura
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Entdo, uma rede se caracteriza por 7 ordens que podem ser representadas
graficamente. O Programa Cultura Viva — até o momento desta andlise — ¢ formado,
do ponto de vista descritivo, por uma rede ou grafo da ordem de 3,6 mil pontos de
cultura — pontos, pontos de rede e pontdes — e se desdobra em vérias outras redes,
que possuem diferentes graus de conectividade e densidade.?’ Na préxima subsecao
(6.5.4) se refletird a respeito da territorialidade das redes.

Elaboracdo: Ipea.

Em redes de politicas, caracterizadas por serem bem estruturadas, mesmo
sendo complexas, a atuagio do poder publico implicaria consecucio de estratégias
estdveis e objetivos claros, nao apenas no que se refere aos planos de trabalho de
cada participante individual, mas as condi¢oes de interagao e desenvolvimento das
atividades das redes enquanto coletivos.

Nesse tipo de dinAmica o poder publico deve ser capaz de dialogar com os
atores, estabelecendo objetivos e resultados e oferecendo recursos institucionais e
cognitivos para desenvolvimento de estratégias comuns aos atores, a exemplo dos
circuitos, percursos, processamento de projetos coletivos etc. Mais complicado seria

21. Outros termos se associam a esse direta ou indiretamente: integracao, estabilidade e tipos de atores presentes nas
redes. Pode-se dizer que a ampliacdo e as novas dindmicas do programa produzem grandes dificuldades, mesmo que
contorndveis, para a mobilizagdo e politizagao das redes.
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estabelecer os objetivos da politica em termos das suas 7z ordens, algo impensavel
para as capacidades atuais do Cultura Viva. Outra questdo de relevo seria pensar
estrategicamente as redes em termos de estratégias de territorializacio claras, aqui
no sentido de se pensar o territério de forma mais dinimica e qualificada, nao o
aceitando nos termos administrativos em que ¢ pensado correntemente — grandes
regides, estados, Distrito Federal e municipios.

No entanto, as redes do programa sio predominantemente temdticas,
com participagbes mais intensas dos atores da prépria sociedade civil. Sao redes
que vio se construindo em um jogo social menos formalizado, mais aberto
e fortemente dependente da criatividade situacional dos participantes. Estas
redes no programa sio bastante heterogéneas, engendram-se empiricamente
no territério, adquirindo diferentes forgas e recursos. A se¢ao seguinte procura
descrever graficamente, por meio de mapas, a distribuicio dos pontos e pontoes
e as relacoes entre eles. Densidades e intensidades de relacoes siao reveladores
da presenca de redes.

6.5.4 Redes e territorialidade

As redes de politica se desenvolvem e fazem parte do quadro geral de reorga-
niza¢do e producio social de territdrios. Os grupos se articulam, desenvolvem
atividades, produzem arte, criam identidades e dialogam com seu contexto his-
térico e institucional. Redes e territérios sao interdependentes. Redes sao relagoes
sociais; territorios sdo resultados de relagoes sociais de poder. Neste quadro, as
redes implicam a organizagio de agdes seletivas no territério e no que se refere
aos grupos que ali atuam.

As politicas publicas implicam a produciao de significacoes, tanto
ao escolher grupos quanto ao se desdobrar territorialmente. O Programa
Cultura Viva diz algo, ou melhor, produz significados, ao direcionar
recursos, ao estimular e potencializar a agdo de grupos a principio exclui-
dos e situados em territérios menos focados por outras politicas culturais.
Ao fazer isto o Cultura Viva valoriza a diversidade, tanto do ponto de vista
daqueles que fazem a cultura e sido reconhecidos quanto da abrangéncia
territorial da politica, que deixa de se concentrar em poucas cidades e
territérios, mais bem dotados econémica e politicamente, e se espraia pelo
territério nacional.

O territério niao é da ordem da natureza, mas resultado das relacéoes
sociais, das intervengdes politicas, sociais e econémicas e dos impactos que
estas relacoes causam no espago € no meio ambiente. Portanto, o territério,
além de construido socialmente, é objeto de disputa, e, assim como as relagoes
sociais e culturais dao-lhes forma, as a¢oes de politicas publicas também lhes
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conferem novos dinamismos e atribuem-lhes significados. O mapa 1 mostra
a distribui¢ao de pontos de cultura — conveniados com o governo federal —,
pontos de rede — conveniados com estados, o Distrito Federal e municipios —
e pontoes no territorio.

MAPA 1
Distribuicao de pontos de cultura, pontos de rede e pontdes de cultura — Brasil (2012)

Elaboracao: Ipea.

O mapa 2 estabelece a densidade e a distribuicio dos pontos de cultura nos
municipios brasileiros, o que permite uma visualizacio pelo territério. Como se
verd, a ideia de territério nacional dd ordem, mas também aqui nao expressa
heterogeneidades de ordens territoriais demarcadas pelo Cultura Viva.

Os pontos de cultura representados no mapa 2 correspondem aos conve-
niamentos diretos feitos com a SCDC/MinC. Hé grande niimero de municipios
com até um ponto de cultura e outro conjunto significativo de municipios com
até dez pontos de cultura. Nao hd como saber algo com precisio sobre a
interatividade, conectividade e densidade das relacées. E razoavel imaginar que
a pequena distAncia facilita as relagdes mais fortes, que as interages virtuais sao
ferramentas para as redes permanecerem vivas, superando distancias espaciais,
e que a multiplica¢do do espago de féruns e agenciamentos entre as associagoes
conecta as redes.
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MAPA 2
Densidade de pontos de cultura por municipio

Elaboracao: Ipea.

As estratégias para a expansdo do programa se transformaram e também
transformaram o préprio programa. Os processos de transferéncia de recursos,
aos quais se convencionou denominar descentralizagio, permitiram a ampliagao do
numero e da abrangéncia territorial dos pontos de cultura. A descentralizagao
permitiu que Estado, municipios e o Distrito Federal recebessem recursos e,
entio, implementassem agoes de reconhecimento, de dinamizagao da produgao
e de trocas culturais pela via do reconhecimento dos pontos e pontées de cultura
e pela transferéncia de recursos para estes. Esta mudanca de estratégia politica
modificou o mapa de distribuicdo dos pontos de cultura, conforme se pode
visualizar no mapa 3.

O mapa 3 se torna contrastante e inteligivel se comparado ao mapa 2.
A descentralizagio permitiu um salto para mais de 3.6 mil pontos de cultura
espalhados pelo Brasil. O mapa 3 apresenta a densidade e o niimero de pontos
de cultura descentralizados pelos municipios.
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MAPA 3
Densidade de pontos de cultura descentralizados por municipio

Elaboracdo: Ipea.

Nao ¢ possivel imaginar que a mudanca nas estratégias de expansio
e, portanto, na forma de gestao do programa, seja infensa as mudancas
de significados. Nao se “exportam conceitos” sem consequéncias; a gestao
por secretarias estaduais e municipais implica outro jogo politico e outros
significados. Um sentido que salta aos olhos é a conexao que poderd ser
feita com o federalismo e com o Sistema Nacional de Cultura. Os interlocu-
tores mudaram, as capacidades e os recursos de gestdo também; a extensao,
a conectividade e a densidade das relagdes deslocam-se em direcao e sentidos,
talvez, diferentes.

E interessante adiantar algumas das conclusées. A conectividade do pro-
grama ¢ alta, dado o fato de seu espago de formulagio permitir um processo
de colonizagao das visées de mundo e reconhecimento mdtuo dos pontos e
pontdes. Ninguém fica de fora; todavia, a sua densidade é baixa, dada nao ape-
nas pelas distdncias espaciais, mas também pelas distncias sociais e politicas,
que sao aumentadas pela natureza das atividades realizadas pelos pontos e
pontoes — estas vao desde interagdes estéticas, passando por expressoes popu-
lares e tradicionais, até a cultura indigena e quilombola. Atravessa um mundo
riquissimo de expressoes da cultura brasileira —, pelas relagoes pluralizadas e
fragmentadas com os poderes publicos e, finalmente, pelo limitado grau de
interdependéncia institucional e politica do programa.
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Em relacio a argumentos de politica publica, a heterogeneidade mais
uma vez é que salta aos olhos, inclusive porque a construgio e a reinvengao
permanente dessa politica devem estar atentas aos atores-rede capazes de se
expressar e se mobilizar politicamente. Redes de politica devem levar a sério
de forma sistemdtica as necessidades especificas dos atores enredados.

Nem todos os atores tém as mesmas capacidades politicas, nem todos tém a
legitimidade para vocalizar demandas. A légica das redes corresponde ao pluralismo
e a abertura a participagio independentemente dos recursos disponiveis; mas a
prética diz que hd diferencas de mobilizacao nas e das diferentes redes, o que pode
reduzir a vocalizagdo nos espagos de troca e diminuir a circulagao de informagées
que orientam a agio politica.

Acontece que os eventos articulados de hierarquizagao politica também
ocorrem, e as redes vivem processos de fechamento relativo em relagio a outras
redes e ao contexto externo. Nio é muito incomum a existéncia de coalizoes
de defesa das redes entre grupos que as compoem, defesa de um principio
de identidade que pode unir as redes em movimento social e cultural ou que
poderia distingui-las interna e relacionalmente de outras.

H4, em qualquer programa ou politica desse tipo, o risco da presenca
de discursos hegemoénicos e de apropriagao elitista dos espagos das redes.
Estes elementos escapam 2 pretensio de andlise empirica aqui esbogada a partir das
experiéncias de pesquisa, da avaliacdo e do planejamento do Programa Arte
Educagio e Cidadania, mas sao problemas que se acumulam nas experiéncias
de outras redes e sao descritos na literatura pela disjuntiva saida, voz ¢ lealdade.
Os que ndo podem ou nao encontram canais de expressdo e reconhecimento
politico simplesmente se voltam as atividades de interesse privado e abandonam
o espaco publico (saida).

Senio, veja-se as condigdes estruturais de possibilidade da mobilizagao de
redes do Programa Cultura Viva. Os pontées — a distribui¢do pelo territério estd
representada no mapa 4 — articulam-se com pontos e pontos de redes (mapa
3) em diferentes formas e abrangéncias. Nao hd padroes para as relacoes entre
os dois tipos de associa¢ao, nem em termos de niimeros articulados, nem do
tipo de rede articulada. A evidéncia mostra que o programa nao produz nada
de forma padronizada, é o reino da “diferenca”.
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MAPA 4
Densidade de pontdes por municipios

Elaboracdo: Ipea.

Cada situagao especifica conta com um conjunto de atores dotados
de diferentes recursos e orientagdes para a agao. Isto explica as variedades
e a heterogeneidade das redes. Este conjunto de atores é dindmico e suas
relagoes sao instdveis. A ideia de permanéncia é contraditéria e estranha a
dindmica dos grupos e redes. H4 também lagos fortes e fracos estabelecidos
entre estes atores e que se relacionam com o envolvimento com o tema, os
objetos, as habilidades e mesmo afinidades entre os gestores e os participantes
do programa.

Perguntados por meio de questiondrios (Lyra, 2011), os coordenadores
de pontdes indicaram as redes articuladas por eles. O mapa 5 organiza as
respostas dos pontoes presentes as oficinas e simultaneamente respondente
de questiondrio, com excec¢ao da regido Sudeste, para a qual nao se tem
informagoes sistematizadas. Os circulos correspondem a pontdes — alguns
municipios tém mais de um pontao, organizando mais de uma rede.

Alguns pontées articulam-se e promovem a articulagio com pontos
de cultura em um mesmo municipio, outros articulam pontos de vérias
grandes regioes, outros de regioes do mesmo estado ou de estados préximos;
neste conjunto observado, o niimero de pontos articulados vai de sete a
cem, sendo que a média de pontos por pontdo ¢ de trinta.
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MAPA 5
Pontdes de cultura e suas redes efetivas por municipio

Elaboracdo: Ipea.

As redes ndo param aqui, elas também se organizam em torno de pontos
de cultura que se associam em grande medida a redes locais, comunitd-
rias, profissionais, politicas e econdmicas. Os mapas 6, 7 e 8 apresentam
o numero de rela¢ées entre os pontos de cultura com outros pontos, com
pontodes e agentes culturais.?

Nao se trata exatamente do conceito de densidade das anilises estruturais
de redes sociais, pois seria necessdrio estimar de forma mais precisa os arcos
de relagdes possiveis para cada ponto; mas a visualizagao permite dar uma
ideia da rede estabelecida pelo programa e também de sua heterogeneidade.

Mesmo sem a possibilidade de calcular as densidades, a questao ¢
relevante para tragar estratégias de politica e para entender as dificuldades
de qualquer tentativa de elaboracdo de critérios gerais substantivos para
o Cultura Viva. Desta maneira, vale a tentativa de aproximagoes, que,
mesmo imprecisas, permitem continuar a contextualiza¢ao, fazendo uma
répida sintese.

22. 0s mapas 6, 7 e 8 foram construidos a partir de questionario respondido por participantes do programa em 2011.
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MAPA 6
Densidade de relagdo entre pontos e pontos de cultura por municipio

Elaboracdo: Ipea.

MAPA 7
Densidade de relacdo entre pontos e pontdes de cultura por municipio

Elaboracdo: Ipea.

87



88 Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

MAPA 8
Densidade de relagao entre pontos e agentes culturais por municipio

Elaboracao: Ipea.

Como se depreende dos mapas, o Programa Arte Cultura e Cidadania possui
multiplas redes. A questao aqui é se é possivel afirmar que hd uma rede que conecta
todas as outras. Conceitualmente, sim. Afirmar uma rede nio implica dizer que
ela é uma clique, ou seja, que realiza todas as potencialidades de relagées entre
atores. Entretanto, pode-se perguntar se ¢é util, em termos de politica publica,
trabalhar com um conceito de rede que tem uma fungao descritiva e nao tem
intengdes normativas, isto é, produzir agdes e operagdes que conduzam os atores
em determinadas direcoes.

6.5.5 Redes teméticas e redes de politicas: estratégias complementares

Podem-se pressupor trés argumentos.
1) A rede é conectada apenas pelas ideias gerais do programa.

2) Reconhecem-se apenas as redes temdticas, sem que se tenha necessidade
de traduzi-la na forma de agoes de politica publica, sendo que o Estado
apenas transfere recursos, monitora de forma passiva, dd condigoes para
encontros periédicos dos atores e controla o uso dos recursos e a realizagao

dos planos de trabalho.
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3) As redes sao multiplas, e cada uma delas exige um tipo de agao ptblica
diferenciada, sendo que a conexao entre elas responde a diferentes objetivos.
H4 possibilidade de ampliagao das redes temdticas, mas hd a necessidade
de qualificar o Estado e sua agdo como componente das redes.

O Programa Cultura Viva é formado por pontos, pontées ¢ redes. Ou seja,
¢ constituido por um nimero indeterminado de grupos e pessoas que mantém
relagdes, papéis e expectativas de comportamento em termos dos objetivos de sua
associacio. O niimero é indeterminado em razao da mutabilidade dos vinculos, em
grande parte informais, e pelo fato de ser sua organizacio difusa, mesmo existindo
um nucleo juridico formal bem definido para cada caso.

O conceito de rede ¢ bastante controverso. No Programa Cultura Viva ele
tem intimeros sentidos (Labrea e Silva, 2012). E um termo usado na antropologia
como préximo ao de estrutura: a antropologia britdnica caracteriza a estrutura
social como a “rede de relagoes sociais efetivamente existentes” (Radcliffe 2009).
Alids, o conceito de institui¢do é exatamente o de estrutura social sustentada por
uma convergéncia na diregao de certos objetivos.”

Para o Cultura Viva isso nio basta. As redes conceitualmente nao tém fronteiras
limitadas e ndo carecem de agéncias coordenadoras. Entretanto, a presenca do
poder publico apresenta possibilidades inusitadas, pois em funcao de seus recursos,
especialmente financeiros, permite que as redes possam funcionar em determinadas
dire¢oes temdticas e, em especial, territorialmente. Também podem dispor, por
incentivo dos poderes publicos, de ferramentas que facilitem a coordenagao das
atividades de pontos e pontoes. As ferramentas que apresentam maiores potenciais
sao as digitais, que permitem a conectividade e também o registro de operagdes,
atividades e da memoria dos grupos, elementos que também sao potencializadores
das atividades das associacoes.

Dessa forma, as redes sao conjuntos de relagoes que os grupos ou associagoes
mantém com 0s Outros grupos ¢ associagdes, mesmo que estes nao fagam parte
diretamente do Programa Cultura Viva. As redes do Cultura Viva incluem entidades
publicas e privadas — 6rgaos publicos, museus, teatros, casas de cultura, centros
culturais, financiadores putblicos e privados, grupos, movimentos sociais etc.

Por seu turno, o programa conta com redes virtuais, que dialogam com as ideias
da “cultura digital”. O papel do poder ptblico e da sociedade civil é aqui fundamental,
dado que a construgao de sistemas integrados que facam sentido e tenham utilidade
para os agentes envolvidos carecem de agao coordenada e muito planejamento.

23. "Grupos e, as vezes, organizacdes sao estruturas para preencher as contingéncias basicas da vida bioldgica e social.
(..) aquelas estruturas que sdo criadas para resolver problemas humanos basicos e organizacionais sdo denominadas
instituicées” (Turner, 2000, p. 55).
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Seja como for, nao é possivel falar de uma rede tinica no Cultura Viva, visto
que as redes tendem a aglomerar-se territorial e tematicamente, nutrindo iden-
tidades, interesses e motivagoes proprias, mesmo que sejam elas mobilizdveis em
movimentos politicos especificos. Portanto, trés sao os critérios para definir redes:

* o compartilhamento de ideias gerais e inten¢oes comuns;

*  a natureza sistemdtica e relativamente estdvel das relacoes e dos papéis
desempenhados pelos grupos e,

® as conexOes virtuais.

Certamente a presenca da politica publica coloca desafios conceituais e praticos.
As redes de politicas publicas sdo redes que tém alguma presenca do Estado e
contém a ideia de realizagio de projetos comuns. Obviamente os papéis que este
pode adquirir sao os mais variados: animador de redes virtuais, simples financiador,
articulador de féruns, coordenador de agoes politicas, ofertante de estruturas de
comunica¢io, de agdes em que acontecam trocas de conhecimentos e capacidades,
organizador ou incentivador de relagdes em que acontecam transagoes envolvendo
trocas econdmicas — e, quem sabe, reguladas pela ideia de sustentabilidade etc.

Para finalizar a reflexdo é necessario lembrar da defini¢ao de rede aqui proposta:
as redes de agdo piblica se constituem em quadros mais ou menos estdveis de interagdo
social e politica, que se caracterizam pela cooperagio nio hierdrquica entre grupos,
associagoes e instituicoes que se reconhecem, trocam experiéncias e recursos, desenvolvem
atividades e defendem valores, normas e interesses comuns. Esta defini¢ao ¢ proble-
mdtica, pois na prdtica envolve responder, mesmo que de forma parcial, a uma
série de questdes que serdo respondidas de forma diferenciada pelos atores, dado
que estes sao heterogéneos, territorial, social e politicamente: 7) quem integra as
redes; 77) quais os papéis de cada ator; 777) como estabelecer canais de comunicagio;
iv) como coordenar as atividades; ») como construir relagoes de confianca e reco-
nhecimento mutuo entre os atores; e vi) como transformar e formar relativamente
as relagoes politicas e os espagos de relagoes.

Antes de concluir, enfatize-se que a comunicagio e a coordenagao de atividades
exigem planejamento cuidadoso por parte dos atores, haja vista que “a construgio
de infraestrutura e condi¢des que apoiem a construgao de relacionamentos de longo
prazo ¢ um trabalho delicado” (Goldsmith e Eggers, 2006, p. 138). No entanto,
a argamassa que une tudo isto so as relagdes de confianga, recurso nem sempre
presente nas relagdes entre Estado e movimentos sociais.

Finalmente, ¢ importante se fazera seguinte sintese: ) muitos pontos € pontoes
atuam sem conexoes e articulacoes densas de redes; 77) hd muita heterogeneidade
de formas e configuracoes de redes; iiz) hd grande dispersio territorial nas redes
do Cultura Viva; iv) as diferencas de atividades geram afinidades e antagonismos
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particulares nas redes e entre as redes; e v) hd redes locais comunitdrias que,
se ndo articulam pontos e pontdes entre si, articulam atividades nas comunidades.

Nos processos de discussao das redes do Cultura Viva, viu-se que as relagoes
dos atores com o programa sio muito varidveis. Pode-se idealizd-las, associando-
as ao discurso geral do programa, mas os grupos tém interesses, ideologias e
tomam decisdes concretas no que tange as suas relagdes com o Estado. Mesmo as
coalizdes de defesa do programa sio marcadas por diferentes intensidades em seu
engajamento e posicionamento. Sao, por vezes, tempordrias e contingentes.
Por estas razoes é possivel se indagar a respeito das condi¢des sociais e politicas
atuais de constituicao das redes.

Em resumo, viu-se que as redes fazem parte do plano das representagoes
do Programa Cultura Viva. Que nio existe apenas uma forma de rede que seja
passivel de um tratamento-padrio, mas que hd necessidade de conhecimento
e institucionalizagio capaz de promover agoes tempestivas e cooperativas entre
Estado e sociedade.

As redes empiricas tém formas variadas, tém recursos e estruturas singulares.
E possivel abstrair estes elementos, mas sob pena de deixar as redes se organizarem
de forma autbnoma — o que pode ser interessante — e sem a possibilidade de terem
a participagio ativa do poder publico na sua dinamiza¢io e qualificagio, um dos
recursos estratégicos mais relevante — o que pode ser negativo, no que tange ao
aproveitamento de oportunidades politicas.

H4 uma indecisdo em tratar as redes como redes temdticas ou como redes de
politica. E possivel que a dicotomia conceitual nao ofereca uma boa descrigio das
realidades e opgoes abertas, mas imponha uma norma ideoldgica entre maior ou
menor participagio do Estado no enriquecimento e institucionalizagio de processos
culturais. Nesse caso, a dissolugao ou o esclarecimento das opgoes podem beneficiar
o programa no sentido de pluralizar suas estratégias e adequé-las as realidades.

Viu-se que os territdrios de cultura sio produzidos pelas redes. O programa,
apesar de falar de redes territoriais, nio processa o problema “territério” como
instrumento de politica. Tratar o territrio como parte das estratégias é um desafio.

Esses elementos, se considerados como relevantes, exigiriam desenhos e
estratégias diferenciadas para a articulagio de redes do programa. Desafio que estd
aparentemente fora do alcance politico dos gestores e participantes do programa,
pelo menos em meados de 2012, dada a complexidade do problema e as diminutas
capacidades organizacionais da SCDC.
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6.5.6 Sugestdes

Um dos instrumentos disponiveis para dar ordem s agoes e as informacoes de
politicas sdo os Sistemas de Gestao de Conhecimento. Para se criar tal instru-
mento para o Programa Cultura Viva ¢ necessdrio um planejamento estratégico
que contemple a agregacio dos diferentes ambientes e espacos de produgio de
informagdes e acervos da SCDC; é necessdria uma andlise profunda dos processos
internos da secretaria, a fim de definir um plano para a utilizagio da plataforma
de acompanhamento e atualizagao de informagoes dos pontos e pontdes. Esta
plataforma seria um ambiente comum que integraria as bases de dados das redes
de pontos e pontos de redes, os blogs e sitios eletronicos ja existentes, os dados do
Salic Web, SICONYV e, futuramente, Sistema Nacional de Informacées e Indica-
dores Culturais (SNIIC).

E importante que nesse sistema estejam presentes os arquivos com 0s pro-
dutos dos consultores da SCDC, que a rede de pesquisadores do Cultura Viva
seja reestruturada e o banco de dissertagoes, teses e artigos sobre o programa
seja disponibilizado.

E importante que se modele um plano de comunicacio consistente —
com e-mail, telefone de contato, boletim semanal e equipe qualificada.

Todos os documentos institucionais, a exemplo de relatérios, portarias,
normativas etc., devem ser disponibilizados de forma a serem tteis a diferentes
publicos e usudrios, o que implica pensar em versoes diddticas e contetidos de ficil
entendimento e uso.

A proposta como um todo desloca o foco da antiga agao Cultura Digital, que
passaria das acoes regionais de formagao — desde meados de 2007, com os pontdes
— para agdes de articulagio entre equipes de desenvolvimento, pois, embora as equipes
dos pontdes tenham muito em comum, ndo trabalham de forma integrada,
e é preciso formar pessoas para integrar estas bases de dados.

Também é necessdrio um pacto — a se iniciar com a precisao de pré-requisitos
a serem delineados nos editais e nos instrumentos de conveniamento — para que os
atores que participam das redes temdticas disponibilizem informacoes e acervos,
usando as ferramentas disponiveis no Sistema de Gestao de Conhecimentos.

O mérito dessa proposta é trazer para a SCDC a responsabilidade por articular
e hospedar a memoria e o arquivo das agoes desenvolvidas pelos pontos, a partir
do processo formativo executado pelos pontoes e pela integracio de suas equipes
de desenvolvimento. As experiéncias de manter os mapeamentos dos pontos sob
a responsabilidade dos pontdes nio foram bem-sucedidas, pois quando acabam
os convénios, perdem-se os dados.
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Para além da meméria e do arquivo das acoes, da divulgacio e visibilidade
das atividades desenvolvidas nos pontos e pontées, o Sistema de Gestao do
Conhecimento da Rede Cultura Viva tornaria possivel a agregagao e o cruzamento
de informagdes, a sistematizacio das a¢des dos pontos em uma tinica rede de dados,
que facilitaria, tanto para os gestores culturais dos Entes Federados quanto para a
SCDC, criar um modelo para a documentagao necessdria a prestagao de contas.

Em resumo, em termos de efetividade, seria possivel obter resultados mais consistentes
e com maior impacto se fossem implementadas medidas nas seguintes frentes.

1) A SCDC necessita de elementos de avaliagio e monitoramento continuo
do programa; os féruns e as redes como ideias gerais sio importantes
no desenho e funcionamento do programa, entretanto, é incipiente o
acompanhamento do que acontece nesses espagos. A politica nio trata
apenas do plano da produgio de ideias gerais, mas também de um plano
operacional e empirico; neste surgem questdes como a dos conflitos nas
redes, tensoes para as quais sdo necessarios mediadores, o problema da
qualidade das acoes realizadas pelas associagdes relacionadas ao programa,
das suas relagoes e capacidades de dialogarem de forma consistente e
produtiva com o ponto de vista da politica publica e, por consequéncia,
na rearticulagio permanente do plano estratégico e do plano de agio

da SCDC.

2) Com relaciao a SCDC, o fortalecimento da estrutura burocrdtica com
énfase na sistematizagio dos atos de acompanhamento da execu¢io dos
editais, convénios e outros instrumentos de projetos. Esta medida objetiva
nao s6 a correcio de eventuais equivocos de interpretagdo das normas
pelos membros da rede, mas também permite um acompanhamento mais
imediato dos eventuais desvios de utilizagao de recursos, o que resulta em
maior efetividade do programa. Também serd necessdrio criar manuais de
procedimentos de elaboragio de planos de trabalho de conveniamento e
prestagao de contas, levando em consideracio as necessidades de todos
os estratos de publico a ser atingido.

3) Outro ponto, ja descrito no Modelo Légico, ¢ a necessidade de estabe-
lecimento de um sistema de gestao de conhecimento, o que inclui um
subsistema de monitoramento, acervo e plano de comunicagio, sendo
que estes deverio ser de adesdo obrigatdria para o conveniamento com
estado, Distrito Federal, municipios e instituigoes da sociedade civil.

4) Em relagao as redes, é necessdrio saber se a SCDC nio fard aposta
estratégica de qualificagdo interna para atuacio em redes de politica;
na sua atuagio de acompanhamento, monitoramento e mapeamento
deverd decidir quais serao os objetivos especificos e, dai, quais serdo
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as informagoes necessdrias ao seu atingimento. Seja qual for a decisao,
¢ necessdrio esclarecer que acompanhar e atuar em redes temdticas
— equivocamente denominadas no programa de redes territoriais
(articuladas pelos pontdes) e redes temdticas (articuladas por agoes
especificas relacionadas a bolsas e prémios) — imp6em a recuperagio
ativa de informagoes relevantes e com capacidade de atuagao em tempo
oportuno. Nio se trata apenas de acompanhar os planos de trabalho,
mas de aproveitar oportunidades, reconhecer problemas e mobilizar
recursos em tempo adequado. A op¢do por redes temdticas ¢ politica,
mas nao deve significar desresponsabiliza¢do do Estado de seu dever
de garantir condi¢oes adequadas ao exercicio de direitos culturais,
deixando a sociedade o desenvolvimento de agdes que se impdem ao
poder ptblico no quadro da questio democritica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O GT-CV foi criado pela Portaria n°45/2012. A sua intengio original era sedimentar
conceitos contextualizando-os diante dos problemas acumulados pelo programa,
enfrentando questdes relacionadas a gestao dos processos de descentralizagao.
Na prdtica implicava elaborar proposicoes e estratégias para melhorar o desempenho
do programa, tornando claras as suas necessidades e os desafios de curto, médio
e longo prazos.

A estratégia da SCDC e do Ipea, que coordenou o grupo de trabalho
em termos da metodologia, envolveu a escuta de participantes do programa,
parceiros publicos e privados. O objeto da discussao era os problemas relacio-
nados a expansio do programa e aos critérios para fazé-lo de forma adequada
e consistente.

Portanto, estavam em questao os conceitos do programa, nao para abandond-los,
mas para precisd-los diante de novos desafios e estabilizéd-los na presenca de atores
que se incorporavam rapidamente ao programa no processo de descentralizacio.

Essa se¢do contém a descri¢do dos temas tratados pelo grupo de trabalho.
E estd dividida da seguinte forma: i) justificativa para o processo de redesenhos;
ii) descrigao do que ¢ o Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva,
feita por meio da caracterizagdo da visio geral, da direcio que pretendeu seguir e
dos instrumentos de politica ptiblica mobilizados; e ii7) problemas enfrentados e
resultados parciais.

A descricio vai mostrar que, apesar de o discurso se manter em suas linhas
gerais, os conceitos foram sendo ressemantizados, nio sendo estdveis, como ¢é
natural, em nenhuma das quatro gestoes pelas quais o programa passou.
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7.1 Por que redesenhar o Programa Arte Cultura e Cidadania?

As institui¢oes nao sio “dados” definidos de uma vez por todas, mas sistemas de
convencoes histéricas. Como construtos sociais, as instituicoes se reinventam,
experimentam valores, atualizam crencas, ajustam os instrumentos de acdo as suas
necessidades e aos atributos sociais, bem como aos objetivos que lhes sio deter-
minados e infinitamente negociados. Institucionalizar implica a internalizagio de
sistemas de valores, crengas e visdes de mundo, e nao simplesmente o dominio
de certas técnicas — programagio orcamentdria, producio de editais, registro e
confecgio de documentos, por exemplo.

O GT-CV implicava a aposta de que seria possivel melhorar o desempenho
do Programa Cultura Viva a partir da discussdo de seus pressupostos conceituais e
instrumentos de gestdo. O didlogo sistemdtico entre Estado e sociedade a respeito
das premissas, escolhas, orientagoes e regras de funcionamento do programa impli-
cariam esclarecimento das possibilidades e sentidos da a¢do, além do aprendizado
e reconhecimento mutuo.

Fizeram-se op¢oes tedricas e estratégicas ao longo do processo de redesenho.
O programa foi construido partindo-se de uma malha conceitual organizada a
partir da oposi¢ao Estado-sociedade. Paradoxalmente, o Programa Arte Cultura
e Cidadania ¢ parte de uma politica putblica e tem, portanto, presenca decisiva
do Estado na sua consolidacio e em seu dinamismo. Entretanto, foi construido e
representado como um movimento social, embora potencializado pela presenca
do poder publico. Para traduzir este defasamento entre a ideologia do programa
e os instrumentos de ago publica, a coordenagao do GT-CV se valeu da andlise
cognitivista de politicas publicas.

Essa referéncia tedrica descreve a agao do Estado a partir das visées de mundo
ou de quadros de interpretagao que atores envolvidos mobilizam e constroem em
torno de problemas de politicas publicas. Também pressupée que hd multiplicidade
de atores e uma fragmentariedade das agoes estatais. Tem base nas sugestoes de Yves
Surel (1995) na sua analogia entre paradigmas e politicas publicas.

O termo paradigma estd estreitamente associado a comunidades que compar-
tilham formas de ver o mundo e de resolver questoes. Refere-se aos exemplos aceitos
na prdtica dessas comunidades e que incluem ao mesmo tempo teoria, aplicagao e
instrumentagao, proporcionando modelos dos quais brotam tradicoes coerentes e
especificas da pesquisa cientifica. Os atores estao comprometidos com as mesmas
regras e padroes para a prética politica e raramente sofrerao de um desacordo decla-
rado sobre os pontos fundamentais ou os fundamentos de suas acoes. Na auséncia
de um corpo comum de crengas, estd-se diante de menos que uma politica, pois
o resultado liquido das atividades é prejudicado pela necessidade de reconstrugao
constante dos fundamentos que dirijam as observagoes e as experiéncias. A auséncia



96 Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

de um “conjunto-padrao” de explicagoes, métodos e instrumentos de politica, a que
cada ator se sinta obrigado a se referir ao tentar resolver problemas, faz com que
todas as opinides, explicagoes e acdes sejam tomadas como igualmente relevantes.
Esta auséncia torna dificil o acimulo de estratégias consistentes, articuladas entre
si e operacionais. Por sua vez, a presenca de um corpo implicito de crencas meto-
dolégicas e teéricas interligadas permite a selegio, a avaliagio e a critica, tanto de
agoes quanto de um corpo de ideias a respeito destas agoes. Nao é incomum que
a auséncia de paradigmas e, portanto, da capacidade de resolucio de problemas
implique crise e fragilizacio das comunidades de politica.*!

A coordenagio do GT-CV fez a escolha por tratar a politica publica como
um paradigma. Esta escolha teve um duplo objetivo: 7) descrever os planos do
paradigma e sua poténcia na resolugao dos problemas propostos; e 77) articular os
argumentos, a visao de conjunto e pensar nos instrumentos de politica.

Para uma sintese bastante econémica a respeito dos planos das politicas
como paradigma, cita-se Surel (1995, tradu¢io nossa): “Definir uma politica
publica como paradigma ou matriz setorial supée considerar quatro elementos
fundamentais: principios metafisicos gerais, hipdteses préticas, metodologias de
agio e instrumentos especificos”. Em sentido especifico, da mesma forma que para
Kuhn apenas hd verdadeira ciéncia “normal” em presenga de um paradigma, apenas
hd politica pablica normal quando os quatro elementos formam um sistema.
O conjunto formado por estes quatro componentes é que fard sentido para os atores,
que concordam sobre a legitimidade desta matriz setorial. “(...) Nesse sentido, um
paradigma nio ¢ apenas uma imagem social, mas uma configuragao de elementos
cognitivos e priticos que estruturam a atividade de um conjunto de atores, que os
fazem coerente e duradouros” (Kuhn, p. 137).

Como se depreende da citagdo, nio basta uma visao geral de mundo,
em muitos casos bem cuidada no Cultura Viva em termos de uma retdrica elegante
e até poética. A agio publica desdobra-se em hipéteses préticas, metodologias e
instrumentos de agao. Obviamente que a retdrica, os féruns de atores e os debates
sa0 métodos e instrumentos proprios da agao.

A julgar pelas narrativas e colocagdes dos coordenadores dos pontoes de cul-
tura que participaram das oficinas situacionais, a visio de mundo proposta pelos
gestores do Cultura Viva foi capaz de servir de referéncia obrigatdria a tudo o que
se disse e se imaginou ser o programa.”

Assinale-se que os planos das politicas publicas tém densidades institucionais
diferentes, penetram nas comunidades de politicas e tém diferentes maleabilidades.

24. Esse paragrafo é uma extensa parafrase de trechos selecionados de Kuhn (2003), adaptado para os usos deste texto.
25. Labrea e Silva (2012) mostram como o discurso do programa é um continuo parafrasico do discurso original.
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Manejar o conceito de ponto de cultura ¢ algo bem diferente de seguir uma
sequéncia de a¢oes para conveniar os pontos ou aprovar uma prestagao de contas.
Entretanto, apenas as conexdes entre estes elementos dio sentido ao conjunto.
Os métodos e instrumentos préprios da administracio publica oferecem contetidos
ao plano dos principios gerais e as hipSteses praticas — presentes no discurso original
(espago de formulagao)?® — que compdem os paradigmas. Elas condicionam,
limitam e tém impactos. H4 uma l6gica na programagao do or¢amento, no fluxo
de recursos, na prestagao de contas, no conveniamento e no uso dos recursos.
Na pritica, o discurso do programa como parte de um movimento social ¢ pro-
fundamente ambiguo, mas é uma das forgas do programa.

Nesse quadro, os consensos a respeito dos valores e das regras bdsicas do
Cultura Viva, mesmo marcados por conflitos em torno de procedimentos, simbolos,
ideologias administrativas, modelos morais, conceitos e instrumentos de politica,
se tornam aspecto importante na sua institucionalizacdo e estabilizagao.

Institucionalizar uma politica publica significa estabelecer processos que con-
formem visdes de mundo, seu compartilhamento pelas comunidades de politica, que
justifiquem recursos e orientem seus usos. Entao, a operacionalizacio e a eficdcia das
politicas publicas dependem da capacidade de regulagio coletiva das transformacoes
organizacionais, de ajustes finos entre estruturas, sistemas de acio e visoes de mundo.

Obviamente, o programa esta sendo redesenhado desde o seu inicio. Este é
um fato da vida de qualquer programa de agao. O GT-CV foi uma proposta de
fazé-lo com método e ampla participagio dos atores publicos e da sociedade civil,
mobilizados nas redes e nas reunioes temdticas, estabelecendo consensos e esclare-
cendo sobre o uso potencial dos instrumentos de politica, ajustando ou sugerindo
mudangas para institucionalizar o programa.

7.2 0 que é o Programa Arte Cultura Cidadania? Imagens das redes e do
movimento social no quadro das politicas publicas
Os agenciamentos entre a dimensao simbélica e os processos concretos, portanto, na
articulagao de ideias, no plano normativo, nos métodos e nos instrumentos, se consti-
tuiram na preocupagio central dos coordenadores do GT-CV. Para efeitos da andlise,
destaquem-se os componentes préprios para a descrigao dos planos da agao publica.

26. 0 espaco de formulagao (EF) se compde dos discursos materializados nos textos dos documentos e nas publicagées
oficiais da SCDC. Da visibilidade e faz circular os conceitos e constitui o discurso institucional do Cultura Viva.
0 espaco de formulagéo tem como caracteristica a paréfrase que garante a estabilidade e a repeticdo do mesmo discurso.
A paréfrase é um recurso intertextual no qual um texto é elaborado a partir do contetdo de um texto anterior, mantendo,
contudo, seu contetido semantico inalterado. Na perspectiva discursiva, a parafrase garante a estabilidade dos sentidos,
mantendo no fluxo do discurso a atualidade de referéncias ja antes mencionadas. Identifica-se como a origem desta
memoria discursiva a publicacdo Cultura Viva: Programa Nacional de Arte, Educacdo, Cidadania e Economia Soliddria
como a principal referéncia do discurso do programa. Uma versdo atualizada desta publicacdo foi lancada na Teia
2010 sob o titulo de Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania; Cultura Viva: autonomia, protagonismo e
fortalecimento sociocultural para o Brasil (2010), conforme Labrea (2012).
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A partir dessa referéncia conceitual, descreve-se nessa se¢ao o Programa
Cultura Viva em seus vérios planos, preparando uma recontextualiagio histérica
e relatando os problemas que estao sendo enfrentados pelo GT-CV. Ao final, se
comparam as referéncias bésicas do programa, uma delas elaborada pelo Ipea em
2008 e a outra, em 2012, o que permitird interpretar as mudangas acontecidas no
programa, mesmo que ele tenha mantido sua identidade conceitual.

O quadro 10 resume o conjunto dos componentes para a descri¢io das
politicas publicas entendidas como paradigmas e faz uma sintese dos planos do
Cultura Viva como parte de um paradigma de politica publica.

QUADRO 10
Rede conceitual 1: quadro sintético do paradigma do Programa Cultura Viva

Componentes Conceito Cultura Viva

0 Estado deve atuar a fim de dar visibilidade e reconhecer a experiéncia
cultural de grupos que atuam nas periferias urbanas, nas zonas rurais e na
area de vulnerabilidade econdmica e social, valorizando a diversidade cultural,
promovendo a democracia e garantindo os direitos culturais.

A sociedade civil tem autonomia e é protagonista das agdes de politicas publicas.

Viséo de mundo que forma o

Principios gerais . -
pios g horizonte de compreensao.

Direcionamento dos recursos humanos e orcamentarios do Estado para
apoiar e divulgar grupos, comunidades, circuitos culturais alternativos e
percursos baseados no direito ao acesso aos bens, produtos e servicos
culturais e & democracia cultural.

As instituicoes beneficiadas devem se articular em redes a fim de
potencializar suas acdes.

A diversidade é um direito cultural, respeitados os direitos humanos.

Conjunto de axiomas e
raciocinios que estabelecem
uma traducdo dos principios
para a acdo concreta,
permitindo a operacionalizagdo
dos principios.

Hip6teses praticas

Pontos e pontdes de cultura.

Acesso aos recursos financeiros por meio de edital pablico.
Proposta de criacdo de redes teméticas e territoriais.
Instituicdo de espacos de participagao social ampliada.

Procedimentos e protocolos
Metodologia de acdo aplicados a resolucao
de problemas.

Dispositivos técnicos — juridicos | Editais de prémios, bolsas e conveniamentos foram sendo desenhados e
ou tecnolégicos —, documentos, | implementados a partir de necessidades praticas e das experiéncias da

cartilhas, procedimentos SCDC e do MinC como um todo.

Instrumentos e . . A L. -

ferramentas etc. que permitem traduzir Redes virtuais e presenciais formadas por pontos, pontdes, grupos
principios de acao e agdes informais, acdes transversais, Estado e outros atores da sociedade civil.
coordenadas entre atores de Avaliacbes, visitas, relatérios, sistemas de monitoramento e acompanhamento
diferentes tipos. fazem parte do repertério de instrumentos e ferramentas.

Elaboracdo: Ipea.

Como ideias gerais, normativas e operacionais estao intimamente associadas,
elaborou-se o quadro 11 para traduzir os valores centrais do programa, que
recortam o quadro 10: 7) a gestdo cultural compartilhada — conceito que expressa a
necessidade de democratizar o Estado; 77) o complexo autonomia, protagonismo e
empoderamento, que fixa a centralidade da politica na poténcia dos atores sociais,
e ndo no Estado; e 7i7) a gestdo em rede, que traduz a premissa da horizontalidade
por contraste as relagdes entre desiguais da politica focada no Estado.

O quadro 11 foi organizado a partir da andlise das narrativas (Lyra ez al.,
2011) e de documentos institucionais (Labrea e Marchio, [s.d.]). Obviamente,
este quadro nio expressa todas as complexidades da visio de mundo, das escolhas
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feitas no 4mbito do programa e de sua historicidade. Este quadro também permite
situar o programa no quadro analitico dos movimentos sociais. Usando Touraine (1965)
na andlise de movimentos sociais, demarca-se o programa em trés principios.

O principio de identidade, que configura o direito cultural, o complexo
“democracia — diversidade cultural — autonomia — protagonismo — empoderamento e
a gestao compartilhada”. Também contém principios de oposi¢do: “Estado burocrdtico
— verticalidade — centralizagio — padronizagio”. Finalmente, tem uma visio de futuro,
principio do projeto: “democratizagio ampla — sustentabilidade do programa — redes”,
organizada em torno de um plano de a¢io adequado ao programa. O projeto se
contrapde a status quo ante, isto é, 3 atual organizagao politica centralizada e burocratica
e imagina como projeto um plano de agdo que garanta a auto-nomia e o funcionamento
do programa por suas articulagoes horizontais em rede.

QUADRO 11
Planos de analise do paradigma do Programa Cultura Viva

Planos de andlise das I .
Operacionais — metodologias

politicas/planos conceituais
dos movimentos sociais

Principios — ideias gerais

Normativas — hipoteses praticas

e instrumentos

Constituicdo de sujeitos,
direito, democracia

Empoderamento, protagonismo, auto-
nomia, sustentabilidade, horizontalidade,

Identidade cultural, reconhecimento | transversalidade e transparéncia. Gestdo compartilhada.

das culturas, diversidade | Potencializacao e encantamento social,

cultural compartilhar e transformar.

-~ - i7aca aal .
Oposicio Estado burocratico. Central izagéo, verticalidade Pa(jromzagao e imposicao de
da gestao. acdes.
Plano de acao adequado as atuais

Projeto Movimento de democrati- | Sustentabilidade, estabilidade e operati- | necessidades do programa e dos

seus limites institucionais.
Redes.

zagao politica e social. vidade do programa.

Elaboracao: Ipea.

Outra questo diz respeito a0 programa como espago de articulagio de redes temé-
ticas e de politicas publicas no contexto da gestio compartilhada. Para construir as redes,
foram direcionados recursos orcamentarios do Estado para apoiar e divulgar grupos,
comunidades, circuitos culturais alternativos e percursos. As institui¢oes beneficiadas,
os pontos e pontoes de cultura, devem se articular em redes a fim de potencializar suas
acoes. Os recursos chegam aos participantes por meio de editais, que os selecionam para
receber prémios, bolsas ou conveniar para realizar um plano de atividades ou projetos.

A questao ¢ se o Programa Cultura Viva organiza uma visao inteiramente
nova. Obviamente, a resposta ¢ nao. Ela j4 se realizava antes aqui no Brasil e em
outros lugares; mas nio se traduzia na forma do arranjo institucional promovido
depois de 2004, com as énfases e os niveis de recursos orientados para os grupos
e comunidades excluidos, sequer apareciam com conceitos organizados em torno
de um discurso coeso. Aparece e ganha forca nos quadros de um governo popular
e carregado por um discurso de transformacio e equidade social.
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7.3 Historicizando o Cultura Viva: um programa publico que se imagina
como um movimento social
O Cultura Viva foi ponta de langa e a0 mesmo tempo resultado de um processo
que ocorreu simultaneamente em vdrias secretarias do MinC. Também encontra
exemplos em vdrias outras politicas, inclusive do préprio ministério, e se nutre de
conceitos amadurecidos em outras experiéncias locais e internacionais.”

O programa provocou deslizamentos de sentido no discurso das politicas culturais
e se apoiou em uma maneira peculiar de vé-la. Nao se trata, nessa visdo, de focar o
equipamento cultural, mas a prépria dindmica da cultura, sua capacidade criativa e
poténcia. Também se trata de valorizar as culturas populares e a diversidade cultural.

O quadro 12 apresenta uma proposta de interpretacio da mudanca de paradigmas
promovida nas politicas culturais federais. O objetivo deste quadro é mostrar a
historicidade de todos os planos das a¢cdes. O centro de gravidade das preocupacoes
dos gestores muda. Da expansao do programa até 2010, passou-se a preocupagio
com organizar passivos, sanear erros e articular de forma mais ativa o novo pacto
federativo proposto pelo SNC. Questoes de énfase fazem toda a diferenca.

QUADRO 12
Planos dos paradigmas das politicas culturais federais e as mudancas promovidas
pelo Programa Cultura Viva

Problemas Principios gerais | Hipoteses praticas Metodologia Instrumento

Recursos orcamentarios em

Como oferecer o
parcela Unica ao Estado ou

espacos pUblicos Repasses de recursos para

Acesso a cultura.

para a producdo
e fruicdo cultural
1995-2002

Acdo cultural.

Criagao de centros
culturais.

estados e municipios.
Emendas parlamentares.

municipio.

Editais, convénios, bolsas,
repasses a estados, Distrito
Federal e municipios.

Como dinamizar,
potencializar e
visibilizar a criati-
vidade artistica e
cultural dos grupos e
comunidades
2004-2010

Crise (2007-2010)

Democracia
cultural.
Acéo cultural.

Fomento a associacoes
Pontos de Cultura e,
mais tarde, vieram os
pontdes de cultura e as
redes culturais.

Repasses de recursos
Manutencao das atividades
de um a trés anos para pon-
tos e dois anos para pontdes.
Depois utilizou-se da

descentralizacéo para estados,

municipios, instituicdes vincu-
ladas e universidades.

Editais.

Recursos orcamentarios de
uma a trés parcelas.
Convénios com associacoes.
Repasse via estados e
municipios que conveniam
com associagoes.

Redes.

Dinamizar, potencia-
lizar e visibilizar a

2010-2012
Crise (2007-2010)

Editais.
Recursos orcamentarios.
Convénios com associacdes.

criatividade artistica | Democracia - " Conveniamento e repasse
Fomento a associacdes | Idem anterior. ’ e
e cultural dos gru- | cultural. . : A via estados e municipios que
> < e as redes culturais. Descentralizagdo. A o
pos e comunidades | Acdo cultural. p” ) N conveniam com associacdes.
Valorizar a diversi Diversidade Redes de politicas, Sistema Nacional de Cultura. Redes
circuitos, percussos etc. | Qualificagdo da gestéo. )
ade cultura cultural. edesenho dos conceitos e
dade cultural ltural P Qualificaco da g Redesenho d t

adequacdo dos instrumentos
de politicas; linha de base
para a expansao do programa.

Elaboracdo: Ipea.

27. A consolidacéo de um complexo discursivo e da “arquitetura de principios e valores” do Ministério da Cultura esta
em Silva e Abreu (2012).
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No plano dos principios, a agdo muda de sentido. Da questao do acesso —
democratizagio — passa para o exercicio da cultura — democracia cultural. O niicleo
conceitual do programa continua a ser a acao cultural, sé6 que no Cultura Viva
esta ¢ realizada por grupos e associagdes que nao se movimentam usualmente nos
circuitos de mercados culturais mais dindmicos. Direciona-se a grupos excluidos,
em situagiao de vulnerabilidade social e cultural.

No plano das hipéteses préticas, o programa deslocou a agdo da criagio de
centros culturais para o fomento das atividades realizadas por associagoes culturais,
os pontos e pontdes de cultura; a0 mesmo tempo, jd se falava das redes e dos
circuitos culturais. O Estado “(...) simplesmente reconhece e fortalece as experiéncias
estéticas e artisticas produzidas por grupos sociais historicamente excluidos do
circuito cultural”.?®

No plano metodolégico do programa, continuaram os repasses,
mas estes mudaram de diregao, isto ¢, passaram a ser direcionados para
as associagdes — que passaram a ser chamadas de pontos de cultura —, e nao
aos estados e municipios.

Essa mudanga, na prética, ¢ uma questao de grau. O que mudam
efetivamente sao o discurso, que junta tudo isso, e o processo de mobilizagao,
que atinge um numero significativo de agentes culturais. Receber o nome e
ser identificado como ponto de cultura faz toda a diferenca, inclusive porque
isso tudo vai se conectar mais tarde com os pontdes de cultura e com a ideia
dos encontros periddicos — as Teias.

No processo de descentralizagdo, iniciado em 2007, os repasses voltaram a
ser feitos aos niveis de governo. Entretanto, os sentidos mudaram, pois o quadro
de referéncia passou a ser o da expansio do programa a partir de conceitos
consolidados, e gradualmente também partindo da ideia de Sistema Nacional de
Cultura. Os repasses financeiros, em vez de serem feitos para prefeituras e governos
estaduais a partir de propostas de emendas de deputados e senadores, ou mesmo
por meio de demandas diretas a0 ministério, passaram a ser realizados primeiro
por selecoes via editais e depois via descentralizagio de recursos — que pressupoe
também edital, embora nido mais apenas federal, e agora também discutido com
os Entes Federados. Em todo caso, o objetivo foi financiar as atividades de grupos
e associacoes da sociedade civil. Mesmo assim, em certo momento, os convénios
significaram repasses para que as secretarias funcionassem como parte do programa
e se transformassem em pontdes de cultura. E natural que programas em maturagio
tenham opacidades conceituais e incoeréncias, por mais que estas possam ser
justificadas discursiva e estrategicamente.

28. Labrea et al. In: Labrea e Rangel (2010, p. 59-60).
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No que toca aos instrumentos de agao, deve-se dizer que o uso de instrumentos
tradicionais da administra¢io piblica mudou do plano discriciondrio, isto é, das
escolhas do gestor, para chamamentos publicos e com comissoes de avaliagao de
projetos. Os repasses passaram a ser feitos por editais e convénios com associagoes;
também aqui é necessdrio ressaltar que se mantém espago de escolha para o gestor
(projetos especiais), possibilidade exercida ao longo do programa, que pode ser
questionada em sua legitimidade, mas que é perfeitamente razodvel e legal. Depois
vieram os repasses para os estados, o Distrito Federal e os municipios, seguido das
falas a respeito das redes. Ao mesmo tempo, foram sendo criadas a¢oes de fomento
e formagao via bolsas, transferéncia de recursos para premiar e reconhecer pessoas
e mestres, associagoes e praticas etc.

Dois critérios foram utilizados para periodizar a histéria do programa.
O primeiro critério é dado pela concepgio de gestao. Entre 2004 ¢ 2010, a gestao
era tratada como parte de uma concepgio de politica. Este periodo foi marcado
pela recusa dos instrumentos tradicionais da administragio publica. O programa
deveria tenciond-los para provocar mudancas. Depois de 2010, o discurso foca a
gestao como um conjunto de ferramentas que oferecem as condigoes para o desen-
volvimento das agoes. Nesse caso, seria necessdrio conhecer seus alcances e limites.
Os usos equivocados teriam sido uma das razdes para os problemas decorrentes
da expansio do programa.

O segundo critério é marcado pela presenca da ideia de poténcia. A poténcia
situa-se no campo do que nao ¢ atual, no encontro do presente com o que é
possivel. Nesse quadro os instrumentos serviam ao fazer politico, desnudando
possibilidades, sobretudo de outro tipo de Estado, com diferentes regras e normas
referenciadas ao reconhecimento das necessidades de autonomia das associagoes
civis. Esta disposi¢ao gerou uma série de contradi¢oes. Apesar do discurso da
poténcia, o programa nio desconstruiu — e nem tinha for¢a para tal — as necessidades
de controle e transparéncia na sele¢io dos projetos apresentados pela sociedade
civil e no uso de recursos pablicos. Em 2007, a crise se iniciou com a finalizagao
dos primeiros convénios, pelo atraso na liberagao dos recursos, com o contingen-
ciamento e com a nio aprovagao dos relatérios de prestacio de contas. A saida
encontrada para dar continuidade aos trabalhos jd iniciados foram os prémios.
A ideia de poténcia significou um descuido com os usos adequados dos instrumentos
de politica publica, ¢ isso gerou uma crise do programa, sé traduzida como crise
de gestao em 2010. Os instrumentos de politica tém seus limites, assim como as
ideias gerais tém alcances limitados.

Como se v¢, os sentidos do programa foram mudando ao longo das gestoes
e em uma mesma gestio. Certamente o Cultura Viva ganhou seus contornos na
tensdo com principios gerais e hipdteses praticas. Embora todos os instrumentos
e métodos jd fossem disponiveis e utilizados pelo poder publico, as mudangas
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de direcdo, em termos da formulacio dos problemas, dos principios de visao de
mundo — ideias gerais e cultura politica —, as hipdteses praticas e a forma como se
desdobraram, significaram uma mudanga de paradigma. O GT-CV cristaliza o foco
na gestao na intengao de enriquecer a dialética do encantamento com consisténcia
politica e administrativa.

Mas quais sio os alcances e os significados dessas mudangas? E o que se
comegard a abordar nas subse¢oes seguintes. Antes, porém, serdo apresentados
os resultados do programa a partir de seus instrumentos, desde seu inicio.
Evidentemente, o programa néo se resume a estes resultados, mas rever a histéria
dd perspectiva e diminui as distincias entre o que se diz e o que se faz.

7.4 Os problemas enfrentados pelo GT-CV

7.4.1 Necessidade de ampliar o campo de didlogo entre Estado e sociedade civil

O GT-CV teve como objetivo ser mediador e tradutor das perspectivas da
administragdo e da sociedade civil e, para tal, é necessirio “seguir os problemas”
apresentados pelos atores durante as pesquisas, as reunides com os atores e com a

equipe da SCDC.

Os discursos relacionados a autonomia, protagonismo, redes, empode-
ramento, gestdo compartilhada etc. sio muito importantes para a dinimica
global do programa, mas tem-se a pergunta, sem resposta muito clara, a
respeito da capacidade da SCDC e dos atores que compdem o programa em
ajustar operagdes concretas de planejamento as necessidades concretas tanto
da administragdo quanto de seus participantes.

Em uma perspectiva instrumental, mais ligada a relagio de meios e fins, tipicas
da administragio, dir-se-ia que o programa convive com dificuldades em selecionar
formas organizacionais e alocar recursos de maneira racional e segundo critérios
explicitos. Muitos dos conceitos sio opacos e por demais fluidos, impossiveis de
serem avaliados ou de serem objeto de uma reflexao estratégica.

Em outra perspectiva mais compreensiva, mais ligada aos processos de mobi-
lizagao social, ao encantamento coletivo e a producio de significados alternativos
no campo das politicas, se diria que o programa ¢ completamente exitoso e que
gerou uma rede imensa de atores mobilizados para produzir cultura e promover
a diversidade cultural.

No primeiro caso, talvez se dissesse serem necessarios ajustes finos em processos
de producio de editais, programacio or¢amentdria, organiza¢ao dos fluxos de
pagamento, prestacio de contas, defini¢io de critérios de elegibilidade, objetivos
e linhas de base para a expansao do programa etc. O outro diria que nada disso é
necessério, que cada edital define seus parAmetros segundo necessidades da politica.
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Nio haveria muita razio em gastar energia para seguir uma légica e organizar um
desenho de politica, afinal “a politica é processo”.

Metodologicamente, para fins dos objetivos do GT-CV, considerou-se a
dicotomia como falsa. As visdes instrumental e compreensiva foram tomadas como
complementares. Era necessdria uma aproximagao ¢ um didlogo entre ambas, em
um espago especialmente destinado a troca e & ponderagao sobre as experiéncias e
percepgdes a respeito da poténcia do Cultura Viva.

7.4.2 Necessidade de pensar a partir dos instrumentos de politica

Algumas consideragoes s3o necessdrias. Por um lado, os gestores em geral preferem a
liberdade, real ou aparente, para tomar decisoes. Isto pode significar consequéncias
nao desejadas. Os problemas advindos da agio mal planejada podem ser fatais.
A decisao de demorar mas preparar adequadamente a a¢io deve estar no campo
de possibilidades do gestor.

Nio se trata aqui de superenfatizar os processos de institucionaliza¢ao
em detrimento dos processos criativos de elaboracio e formulacio de politicas.
O Programa Arte Cultura e Cidadania encantou o Brasil e segue encantando-o
por suas proposi¢des. Todavia, a aposta na ampliagio do nimero dos pontos e
pontdes sem preparo adequado do terreno gerou uma crise persistente, ¢ esta
decisao deve ensinar.

A decisdo de extensao das acoes no territorio, por exemplo, caso acontecido
no Cultura Viva, para consolidar posi¢oes institucionais, foi uma decisao politica
que gerou consequéncias. O recurso a decisao deste tipo faz parte do repertério
disponivel aos gestores. H4 um célculo politico, uma aposta. Se, entretanto, muitas
politicas nao sobrevivem 2 falta de ousadia, muitas nio sobrevivem a incapacidade
de previsao controlada dos problemas que decorrem das opgoes realizadas. Essas
decisoes deixaram herancas, o olhar de curto prazo significou a necessidade
de gastos de tempo, energia e recursos no longo prazo, recursos ainda hoje
mobilizados para resolu¢io de pendéncias histéricas.

Em alguns momentos, nio custa dizer o trivial. As politicas envolvem formagio
de agenda, elaboracio, formulacio, implementagio, execucio, avaliagdo etc., e as
relagoes entre os momentos da politica sio complexas. Entretanto, é equivocado
descuidar de um desses momentos. Este equivoco ¢ grave e fragiliza a acdo publica.

Uma aproximacao ligeira 8 SCDC do periodo que vai de 2004 a 2010
causa estranhamento imediato, pois hd algo fora de lugar no postulado geral
recitado como mantra, “politica é processo”. A politica ptiblica é uma assembleia
de coisas diferentes: raciocinio complexo, raciocinio contextual e limitado,
raciocinio formal e técnico, tudo se amalgama e se mistura. As fragoes, para nao
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dizer mesmo que as agoes, sao fragmentadas, se completam em um mosaico.
O Estado sé pode ser entendido como esta composigao caleidoscépica, mas
faz parte deste mosaico a agdo intencionada e os procedimentos institucionais.
Ninguém desconhece estes fatos simples.

Sabe-se que qualquer enfoque abrangente — ou sinéptico — é por
demasiado amplo e seus pressupostos de racionalidade sao precdrios para
descrever o que acontece empirica e localmente. Mas ¢ de se imaginar que
os esforcos por elabord-los — isto é, aos quadros sinépticos — criam capaci-
dades para pensar tdtica e estrategicamente a agdo e os problemas. O fato é
que, no caso da administracao publica, e em outras atividades, e mesmo no
fazer artistico, nio se pode ser ingénuo, hd sempre estruturas que recortam
os processos, hd sempre a necessidade de simplificacao para entender e agir
(Silva e Ziviane, 2011).

A agao publica é processual, evidentemente, mas s6 isso nao explica o que
acontece de fato na administragdo e nas longas séries de decisoes e eventos que a
compdem. Para se citar um exemplo, sabe-se que cada uma das unidades e coorde-
nagdes da SCDC tem metas reais mais ou menos formalizadas para suas atividades;
tem necessidades de informacoes, de apoios e recursos; bem como é composta de
processos de decisao, protocolos de acdo e procedimentos.

Vérios mecanismos sao necessdrios na gestao desses processos: me-
canismos para evitar e contornar conflitos, controle da aleatoriedade das
decisoes, justificativa para elas, delimitagiao de dispositivos sociais para
resolugdo de problemas, busca e registro de solu¢oes. Estes elementos,
aparentemente triviais, sao centrais para a aprendizagem institucional.
Mas hd uma formalizagao e simplificacao.

Assim, optou-se por um raciocinio de entremeio: a formaliza¢io de con-
ceitos e critérios ajuda a pensar a politica, mesmo sem que a tome de maneira
rigida e dogmitica. Por outro lado, a historiciza¢do e a complexificagio dos
raciocinios é imprescindivel, especialmente para se delimitarem aliados e anta-
gonistas, valores, principios e crengas a serem mobilizados, e para reconhecer
o enraizamento dos problemas; mas a complexificacio em geral carece de uma
organizagio analitica e normativa que lhe dé orienta¢io e defina linhas de base
para a agdo. A complexificacio por si mesma pode gerar paralisia da agao pelo
excesso de andlise.

O primeiro passo do “redesenho”, a fim de formular uma proposta que
integrasse essas dimensoes — isto ¢, por um lado, a andlise e formalizacio e, por
outro, a complexidade e historicizagao —, foi mapear e organizar os problemas que
acompanhavam sua gestdo. Eles estao sintetizados no quadro 13.
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QUADRO 13
Programa Cultura Viva e seus problemas

Componente Descricdo do problema

Reflexdo sobre a conveniéncia de institucionalizar o Cultura Viva por meio de uma lej, na expectativa
de tornd-lo uma politica publica de Estado — estabilizando-o. Enfrentar o problema dos significados
do Projeto de Lei Cultura Viva, que propde atualmente o desenho de uma politica nacional, e nao
apenas a institucionalizacdo do Programa conforme a proposta original.

Relatérios da CGU apontam falhas no processo de gestdo e prestacdo de contas e gargalo nos
fluxos burocraticos.

Marco juridico

Atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento orcamentario/financeiro
Dificuldade em aprovacdo de relatdrio de prestacao de contas
Defasagem de registro nos sistemas SICONV e SALICWeb.

Recursos orcamentarios
e financeiros

Fragilidades quanto a estrutura interna burocratica de fluxo e de pessoal para o acompanhamento dos
Recursos humanos editais e convénios.
Numero insuficiente de recursos humanos — funcionario estavel — e alta rotatividade.

Inexperiéncia quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigacdes constantes dos
editais.

Auséncia de diagnostico quanto a real demanda da sociedade por recursos.

Convénios Auséncia de sistema eficiente e continuo de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos planos
de trabalho de convénios diretos e com entes parceiros.

Necessidade de vincular as politicas descentralizadas a sistema de monitoramento do programa.
Necessidade de construgéo de espaco de participacao social ampliada.

Instrugdes precarias quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigacées constantes dos
Editais de prémios editais.
Utilizacao do prémio em substituicdo aos convénios — prémios hibridos e em parte restritos aos pontos.

Instrugdo precaria quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigacdes constantes

Editais de bolsas dos editais.

Estrutura burocrética inadequada e insuficiente para garantir um fluxo operacional ao Cultura Viva.
Estrutura burocratica inadequada, provocando operacionalidade deficiente, inabilitando organizacoes
da sociedade civil.

Sustentabilidade do
Programa Cultura Viva

Indefinicdo sobre quem integra as redes.

Quais os papéis de cada ator que as integra.

Redes Definicdo de plano de comunicagéo.

Instrumentos de coordenacéo de atividades.

Necessidade de construir relacdes de confianca e reconhecimento mtuo entre os atores.

Elaboracdo: Ipea.

Para finalizar a descri¢ao dos desafios enfrentados pelo GT-CV, cabe uma
pequena reflexio.

Em geral as andlises de politica ptblica pressupéem alguma forma de racio-
nalidade dos atores. A racionalidade limitada é uma descrigao interessante de como
individuos e institui¢des pensam e agem. Os administradores tomam decisoes
sem terem todas as informagées necessdrias, usam critérios apenas satisfatérios e
desconhecem todos os instrumentos disponiveis.

Certamente as organizagoes publicas podem ser descritas adicionalmente como
arenas onde os aspectos conflitivos e competitivos despontam com for¢a e onde
as informagoes circulam de forma regulada, fluindo por redes internas especificas.
Foi o que se viu no funcionamento e no processo discursivo deste grupo de trabalho.
Houve grande dificuldade em priorizar, em estabelecer linhas de agio minimas.
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Esse fato corrobora com a necessidade de se criarem canais, disposi¢ao de
trocas mais estdveis e meios institucionais que permitam a criagio de referéncias
globais comuns para a agao. Rotinas e formalizacio de fluxos sao imprescindiveis,
mesmo que se reconheca que mudangas institucionais importantes nio sao planejadas,
nem sio objeto de discussdo prévia, a priori, mas de justificativas ad hoc.”
No vocabuldrio antropolégico, dir-se-ia serem necessdrios rituais e mecanismos
de trocas e reciprocidade, sejam internos 4 SCDC, sejam com a sociedade civil.
Estes sdo fatores de integragao, exposicio de identidades e focalizagao da atengao
para questoes especificas. Seja como for, as reunioes do redesenho tentaram fazer
com que os atores externos falassem o mesmo vocabuldrio e dividissem referéncias
comuns, inclusive compartilhando dos problemas que estdo envolvidos nos
processos e nas complexidades administrativas.

Entretanto, a fragmentacio, a heterogeneidade estrutural e o contexto de
desconfianca entre os atores fizeram que pouco esforco fosse feito para reco-
nhecer politicamente os desafios a serem enfrentados por cada ator, inclusive
a administracao.

Para sanar esse problema sdo necessdrias muitas mediagées institucionais,
criagdo de instancias de agenciamento de a¢oes e féruns de debate. Planejar nio é
a soluc¢do para todos os problemas, mas coloca a atengao em processos interativos,
isto ¢, quando os atores estao dispostos a coordenar os esforcos para reformar e
aumentar a efetividade da agao publica, quando ¢ capaz de ajustar comportamentos,
expectativa e, de fato, coordenar agoes.

Nem sempre esse ¢ o caso. Muitos atores, especialmente quando os prota-
gonistas s20 os movimentos sociais, tém como principio nao se responsabilizarem
pela organizagao de agoes de politicas publicas, tendo como estratégia se posi-
cionar, criticar e demandar. Esta é a sua a¢io. Esta posigao cria, obviamente, um
espago potencialmente conflitivo e ocasionalmente de apatia. Em outros casos é
inteiramente eficaz.

Por seu turno, as apostas e os riscos para o gestor publico em participar de
um grupo de trabalho com presenga das redes da sociedade civil sao altas. O gestor
publico elabora estratégias que envolvem alto grau de imprevisibilidade e nio tem
controle minimo dos rendimentos simbdlicos de suas op¢oes. Errar ou nio aceitar
demandas pode significar forte embate politico. No pior dos casos, pode significar
perda de legitimidade e de capacidade de conduzir as agoes. Por esta razao é necessdrio
ao gestor saber esgrimir as armas e agir a partir de instrumentos.

29. As semelhancas com os postulados das mudangas de paradigmas sé&o evidentes.
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Depois dessas aproximagoes, foi necessdrio simplificar a complexidade, o estilo
cognitivo, tanto da SCDC quanto da sociedade civil, para estabelecer uma linha de
base do programa. Deve-se reconhecer que a agio instrumentalmente orientada é
em parte uma ilusao e uma simplificagdo, mas ¢ um momento necessdrio para esta-
bilizar as estratégias de agio e dar clareza da diregdo a seguir. E o que se faz a seguir.

7.5 Linhas de base da estratégia de expansao do Programa Cultura Viva

Uma das maiores dificuldades na 4rea cultural é lidar com a formalizacio e estrutu-
ragdo de processos e objetivos. A 4rea ¢é resistente a légica da delimitagao de metas
e a0 uso de medidas, especialmente na forma das quantidades.

Entretanto, a formulagio desses elementos orienta as politicas, os programas
e as agoes, organizando-as e permitindo estabelecer acordos, mesmo que depois
a realidade politica e econémica exija alteragdes e adaptagdes em relacio a estes.
Ter clareza a respeito dos objetivos da agio é um dos pré-requisitos mais importantes
para mensurar mudangas de situagdes, conhecer o que foi realizado e ter perspectiva
sobre as potencialidades de um conjunto de a¢oes publicas.

Determinar objetivos, metas e resultados e compard-los com indicadores e
outras medidas qualitativas nio ¢ ato que vale por si, mas descortina potenciais e
limita¢des na condugio do conjunto de a¢oes, dimensionando de forma mais precisa
os problemas e obtendo maior precisio a respeito do que estd sendo realizado. Entre-
tanto, nao ¢ incomum que a ambiguidade na descrigao de problemas seja seguida da
imprecisa delimitagao de objetivos, metas e resultados; estas imprecisoes impactam na
defini¢io consequente dos recursos necessarios para o enfrentamento dos problemas.

Dizer isso nao implica a boa delimita¢io automdtica dos objetivos da agao.
As agoes publicas enfrentam situagoes singulares e incertezas decorrentes da presenca
de muitos agentes com objetivos contraditérios, conflitantes e até mesmo antagdnicos.
As agbes ndo envolvem processos padronizados e homogéneos.

Assim, nos processos das politicas, os agentes encontram-se diante do desafio
de criar consensos em quadros de conflitos cognitivos intensos — ou, para simplificar,
com entendimentos e explicagdes variadas a respeito do que seria relevante na
politica na qual estio envolvidos —, de indefini¢des sobre os sentidos exatos dos
objetivos a serem atingidos, assim como dos meios a serem utilizados (Barbosa da

Silva e Aratjo, 2010, p. 26).

O Programa Cultura Viva tem a caracteristica de lidar com objetivos situacionais,
ou seja, que se referem a mudangas de valores, crengas, disposi¢oes e formas com as
quais os atores sociais percebem sua atuagio politica, social e cultural. Entretanto,
a estruturacio do programa exigiu que se estabelecessem resultados do programa,
ou seja, que se referisse as capacidades do programa em manter uma linha clara de
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atuagao na obtengao de certos efeitos na vida cultural de seu publico-alvo. Em geral,
os indicadores sao substitutos de conceitos mais abstratos e pouco mensuraveis.
Alguns indicadores sdo tangiveis — idade, sexo, escolaridade, remuneragio etc. —
e outros intangfveis — protagonismo, autoestima, cidadania etc. —, mas sempre devem
procurar refletir com clareza os objetivos do programa ou da avaliagao, condensando
a complexidade das situagoes a medidas simplificadas (Barbosa da Silva, 2010).

Conforme o Modelo Légico, o Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura
Viva tem os componentes de base a seguir.

1) Problema: dificuldades de grupos expostos a situagoes de risco de terem
seus modos de vida, saberes e fazeres culturais reconhecidos e valorizados,
bem como de terem acesso aos meios de preservagao, fruigao e exercicio
dos direitos culturais e apropriagao do patrimoénio cultural.

2)  Objetivos: fortalecer o protagonismo cultural da sociedade brasileira, valori-
zando as iniciativas culturais de grupos e comunidades excluidos, ampliando o
acesso aos meios de produgo, circulagio e fruicio de bens e servigos culturais.

Essas definigoes permitiram construir indicadores para o acompanhamento
do programa que possibilitaram tracar uma linha de base para as estratégias da
SCDC. As etapas e escolhas sio apresentadas a seguir.

7.5.1 Etapa 1: linha de base

A primeira etapa parte da premissa do Plano Nacional de Cultura de atingimen-
to de 15 mil pontos de cultura até 2020. Dessa forma, abstraiu-se a realidade
atual da distribuicdo dos pontos e pontoes e calculou-se a distribuicio ideal pela
populagio, conforme os mapas 9 (estados), 10 (mesorregiao), 11 (microrregiao)
e 12 (municipios).

7.5.2 Etapa 2: expansdo do programa para 15 mil pontos de cultura até 2020
Escalonamento

A segunda etapa teve como objetivo realizar ajustes nos resultados da primeira.
A premissa anterior fixou que existiria pelo menos um ponto de cultura para
12.714 pessoas. Os municipios com nimero menor (3.064) podem e, em muitos
casos, devem obviamente ter pontos de cultura, dada a presenca de grupos e grande
atividade cultural. Mas as estratégias para eles seriam, a principio, diferentes.

Nesse momento, o pequeno tamanho do municipio justificaria a cobertura
do programa por meio de estratégias que trabalhem em nivel territorial diferente,
Ou seja, meso ou microrregiao. Para esta etapa, os valores atribuiveis aos pontos
foram estratificados segundo o porte dos municipios (tabela 9).
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TABELA 9

Pontos e pontdes de cultura, critérios de base para elaboracdo de cenarios
Tipo Natureza Periodo Parcelas anuais Total
Até 20.000 Pontos 2 anos 10.000 20.000
Até 51.000 Pontos 2 anos 15.000 30.000
Até 200.000 Pontos 2 anos 22.500 45.000
Até 400.000 Pontos 3 anos 30.000 90.000
>400.000 Pontos 3 anos 60.000 180.000
Até 450.000 Pontao 3 anos 100.000 300.000
>450.000 Pontdes 3 anos 170.000 500.000

Elaboracdo: Ipea.

MAPA 9
Distribuicdo de pontos de cultura pelos estados

Elaboracdo: Ipea.

Também se propds que os pontos situados em municipios com até 200 mil
habitantes tenham prazo de vigéncia pelo periodo de dois anos e tenham trés valores
diferenciados. Os pontos em municipios com até 20 mil habitantes receberiam
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R$ 20 mil, os de até 51 mil receberiam R$ 30 mil e os de até 200 mil, R$ 45 mil.
Os periodos seriam de trés anos de vigéncia para os pontos situados em municipios
com mais de 200 mil habitantes, com dois cortes: R$ 90 mil para os pontos situados em
municipios com até 400 mil habitantes e 180 mil para os maiores em porte de populagio.

MAPA 10
Distribuicdo de pontos de cultura pelas mesorregioes

Elaboracao: Ipea.

Os pontoes estariam distribuidos por municipios de até 450 mil habitantes —
recebendo R$ 300 mil ou R$ 100 mil a cada ano do periodo de trés anos — e aqueles
situados acima de 450 mil habitantes receberiam R$ 500 mil no periodo de trés anos.
O programa teria que ter pelo menos um ponto em cada microrregiao brasileira,
que sao 1.048 no total. Na etapa 3 desenvolve-se o critério para os pontoes.

A tabela 10 contém a descri¢io do cendrio 1, onde se faz o exercicio da expansio
do programa com valores escalonados; e do cendrio 2, onde se mantém as premissas
e os valores atuais.
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TABELA 10

Pontos e pontdes de cultura, cenarios 1 e 2
Municipio por porte Acdes Prazos Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 2 = 100
Até 20.000 Pontos 2 anos 18.600.000 167.400.000 "
Até 51.000 Pontos 2 anos 76.650.000 459.900.000 17
Até 200.000 Pontos 2 anos 148.680.000 594.720.000 25
Até 400.000 Pontos 3 anos 157.860.000 315.720.000 50
>400.000 Pontos 3 anos 878.220.000 878.220.000 100
Até 450.000 Pontdes 3 anos 189.300.000 315.500.000 60
>450.000 Pontdes 3 anos 432.990.000 432.990.000 100
Total 1.902.300.000 3.164.450.000 60

Elaboracdo: Ipea.

MAPA 11
Distribuicdo de pontos de cultura pelas microrregides

Elaboracdo: Ipea.
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MAPA 12
Distribuicao de pontos de cultura pelos municipios

Elaboracdo: Ipea.

Em primeiro lugar, deve-se dizer que os valores escalonados reduzem as
necessidades de financiamento em 60%. Depois, deve-se enfatizar uma questao vital.
Os valores escalonados também permitem reduzir as necessidades de financiamento
dos pontos quase & metade (50%); reduz onze vezes nos municipios com menos de
20 mil habitantes no caso dos pontos de cultura; e vai reduzindo as necessidades
em cada faixa de municipio, como se vé na tabela 10. Em valores escalonados, o
valor para se chegar a 13.422 pontos é de R$ 1.280 bilhao ¢ R$ 280 milhdes. Sem
escalonamento este valor seria de R$ 2.416 bilhées. Para os pontées, a redugao
seria de aproximadamente 20%.

Evidentemente, os valores podem ser escalonados de maneira diversa.
No quadro da meta atual de 15 mil pontos de cultura até 2020 e de um or¢amento
apertado pelos montantes, bem como pela competi¢ao com as agoes de bolsas,
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prémios, certificagdes/chancela e conhecimentos e tradicoes orais previstos na estrutura
l6gica do programa, é necessdrio levar a sério o escalonamento e as possiveis regras
diferenciais para serem negociadas com estados e municipios.

Nao se descartou aqui a estratégia de certificagio dos pontos e pontdes para
reconhecimento dos grupos e coletivos que ji funcionam na légica do programa,
agdo que nio demandaria recursos financeiros.

Por enquanto se consideram os valores globais e a necessidade de recursos
apenas do governo federal e sem renovagio de convénios. Mas hd ainda o problema
de se saber quem entra com os recursos.

Fonte de recursos financeiros: cooperagdo federativa

Nesse topico defende-se que o governo federal tenha como objetivo, em primeiro
q g )

lugar, o atingimento das metas com recursos préprios e, em segundo lugar, que

planeje e discuta recursos de contrapartida com os demais Entes Federados.

As realidades dos Entes Federados sao muito dispares e nao hd nenhuma ra-
za0 politica em assumir a cooperagio federativa com muito gasto de energia para
tratar os convénios federativos caso a caso. O tratamento caso a caso ¢ necessirio
a partir de estratégias diferenciadas dos governos locais, mas sempre partindo de
uma linha de base comum. Também aqui se sugere uma simplificagao. Admite-se
a linha de base referida pelos mapas anteriores e depois se promove uma abertura
de conversagdes com os Entes Federados para assuntar as disposi¢des e os recursos
passiveis de comporem o programa.

A partir dessa segunda etapa, os tetos estabelecidos nos quatro mapas (mapas 9,
10, 11 e 12) se deslocaram para baixo, dada a presenga de municipios com menos de
12.714 habitantes. A elaboragio de novos mapas mostraria novos niimeros de base.

Propbe-se manter os primeiros valores registrados nos mapas como referéncia
de niimero de pontos para estados, mesorregioes, microrregides e municipios.
Também se propoe a contagem de pontoes para atingir a meta de 15 mil pontos.

O ndmero de pontos na tabela 11 nio atinge 15 mil, que foi o nimero de
base proposto no PNC, devido a exclusao dos pontos que estariam em municipios
menores, com 12.714 habitantes, e aos arredondamentos e aproximagoes necessi-
rias. Também nao inclui os pontos e pontdes vigentes, mas inclui os pontdes nos
célculos prospectivos.

Os critérios sdo simplificados e depois aplicados aos critérios de expansio até
que atinjam 14.902 pontos e pontdes somados. Os niimeros se aproximam da meta
de 15 mil até 2020. Os critérios para os pontdes serdo discutidos adiante, pede-se
calma ao leitor, mas j4 se apresenta a prospecgio em termos de valor global para
pontos e pontdes. Dessa forma, chegar-se-4 a uma sintese (tabela 11).
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TABELA 11
Valores e metas propostas para pontos e pontdes de cultura com contrapartidas federativas
Municigo N Valores de referéncia Recursos financeiros
por porte ¢ Anual Total  Metas ;?;Zli;?;s)l Valor total (RS) 20;? rt(ijgac?;;& covnatlroarp?t?é?z%)
At620000 Pontos  2anos 10000 20000 930 2.066.667  18.600.000 413333 19.013.333
A51000 Pontos 2anos 15000 30000  2.555 8.516.667  76.650.000 1.703.333 78.353.333
At 200.000 Pontos 2anos 22500 45000 3.304 16520000 148.680.000  3.304.000 151.984.000
At6400.000 Pontos 3anos 30000 90000 1.754  15786.000 157.860.000  3.157.200 161.017.200
>400.000  Pontos 3anos  60.000 180000 4.879  87.822.000 878.220.000  17.564.400 895.784.400
At6450.000 Pontdes 3anos 100000 300000 631  18.930.000 189.300.000  3.786.000 193.086.000
>450.000  Pontdes 3anos 170000 500000 849  43.299.000 432.990.000  8.659.800 441.649.800
Total - - - - 14902 192.940.333 1902300000 38.588.067  1.940.888.067

Elaboracdo: Ipea.

O governo federal

Os recursos anuais necessdrios para que as metas sejam atingidas no cendrio 2
seriam na média de R$ 394,4 milhées, praticamente 40% dos recursos registrados
no maior orcamento do programa — 2007, quando os recursos foram de R$ 147
milhoes. No primeiro cendrio as necessidades de financiamento seriam apenas 25%
superiores aos recursos de 2007, mas seria quatro vezes a de 2011.

O gréfico 6 apresenta dois cendrios com as necessidades de recursos anuais.
O cendrio 2 apresenta a expansio do programa na dire¢o dos 15 mil pontos e
com os valores atuais. O cendrio 1 apresenta a expansio com valores escalonados.

GRAFICO 6
Necessidade anual de recursos cenario 1 e 2
(Em R$)

394.495.000

192.940.333

Cenério 1 Cenario 2

Elaboracao: Ipea.



116 Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva

Decorre deste cendrio uma premissa simples. O esfor¢o de gasto e também
de capacidade para gerar as acoes necessdrias deve ser aumentado imediatamente.
O liquidado de 2011 foi de aproximadamente R$ 90 milhées, entao o orgamento
do governo federal tem que aumentar imediatamente para dar conta das metas no
prazo previsto pelo PNC. Esta hipétese, isto é, aumentos imediatos de recursos,
¢ aparentemente improvavel na conjuntura. H4 um trabalho politico a ser feito.
Mais a frente, estimam-se as necessidades anuais a partir de 2013 até 2022.

No caso dos aumentos ndo virem, os repasses deverdo ser feitos em ritmo
acelerado e em maiores montantes nos tltimos anos do periodo de vigéncia do
PNC ou as contrapartidas federativas deverao ser maiores.

A Federacio

A alternativa para alcangar as metas pode advir a0 compromisso de aumento de
contrapartidas e aportes de recursos proprios pelos Entes Federados.

Essa alternativa é aparentemente vidvel. Neste caso, dadas as necessidades para viabi-
lizar e conferir estabilidade politica ao programa, ainda se depende de muitas embaixadas
do governo federal para ser confirmada em termos de compromissos orgamentérios reais.

Os recursos adicionais descentralizados (estados, Distrito Federal e municipios)
poderio ajudar na equacio. Também se voltard a discuti-los posteriormente.

O grifico 7 apresenta o aporte de recursos de estado, Distrito Federal e
municipios. Eles se reduzem em 40% no caso de escalonamento de valores.

GRAFICO 7
Valores anuais das contrapartidas de estados e municipios — periodo de oito anos (2013-2020)
(Em R$)

66.400.000

38.588.067

Valor da contrapartida com escalonamento Valor da contrapartida sem escalonamento

Elaboracdo: Ipea.
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As contrapartidas, em termos globais, sio minimas se considerados o prazo
e o numero de estados (27) e municipios (3.060).

A tabela 12 mostra o aporte de recursos apenas para pontos e pontdes de
cultura. Esta tabela estd dividida pelos municipios por faixa de populagiao. Mesmo
sendo minimos os recursos vindos dos Entes Federados, ¢ importante se manter a
corresponsabilidade pelo financiamento.

TABELA 12
Valores anuais do governo federal e de contrapartidas de estados e municipios —
periodo de oito anos (2013-2020)

(Em R$)
Acbes 20% de contrapartida do total Valor total Valor total com contrapartida
Até 20.000 Pontos 413.333 18.600.000 19.013.333
Até 51.000 Pontos 1.703.333 76.650.000 78.353.333
Até 200.000 Pontos 3.304.000 148.680.000 151.984.000
Até 400.000 Pontos 3.157.200 157.860.000 161.017.200
>400.000 Pontos 17.564.400 878.220.000 895.784.400
Até 450.000 Pontdes 3.786.000 189.300.000 193.086.000
>450.000 Pontdes 8.659.800 432.990.000 441.649.800
Total - 38.588.067 1.902.300.000 1.940.888.067

Elaboracdo: Ipea.

E razodvel ensejar pequeno esforco adicional do governo federal para o atin-
gimento das metas com recursos proprios. A agao sinaliza prioridades e simboliza a
importincia que o governo federal dd ao seu papel de garantir os direitos culturais.

Também sdo necessdrias conversas com os Entes Federados. Gestoes politicas
aos estados e municipios para reconhecimento das inten¢ées de aporte de recursos
de contrapartida podem ser reveladoras. Assinalou-se a premissa de que é necessdrio
reconhecer trés tipos de questdes junto aos Entes Federados.

1) Saber da disposi¢io de aportar mais que 20% de recursos de contrapar-
tida pode permitir o redirecionamento de recursos federais para estados
e municipios sem disponibilidades financeiras.

2) Saber quanto os Entes Federados dispéem para o atingimento das metas,
o que facultard a percep¢io mais precisa sobre os recursos disponiveis,
necessidades financeiras e estratégias necessarias.

3) Saber se os Entes Federados estao de acordo com as metas previstas na
linha de base. Esta informacdo pode significar a necessidade de ajusta-
mentos no pacto de expansio do programa, nas suas estratégias e na
prépria linha de base.
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E importante notar que a necessidade de recursos para se atingirem as metas para os
pequenos municipios ¢ bastante reduzida. E totalmente vidvel que a Uniao assuma
a responsabilidade por estas metas. A tabela 12 permite visualizar esta possibilidade.

Como se viu, aqui estd uma defesa do escalonamento dos recursos e da estratégia
de que o governo federal assuma a responsabilidade politica — em termos de recursos
financeiros, de monitoramento e agio em rede — pelo atingimento da meta do PNC.

Na etapa 3 defende-se o fortalecimento dos pontdes como estratégia central
do programa, tanto como articulador de redes quanto como incubadores de pontos
em regioes com menor densidade de populagio.

Alguém mais avisado vai lembrar da chancela como estratégia, que permite
aumentar ou manter o nimero de pontos de cultura na contagem das metas.
Nao se defende esta estratégia para desresponsabilizar o poder piblico do aumento
de aportes de recursos. A certificagdo e a chancela sdo parte das estratégias globais
de fortalecimento do programa, como estratégias complementares.

7.5.3 Etapa 3: pontdes

Simularam-se vdrias possibilidades e seus impactos orgamentdrios para o desenvol-
vimento e fortalecimento dos pontées. Terminou-se por optar, na linha do GT-CV,
por uma estratégia conservadora. Propdem-se a métrica de um pontao para cada
dez pontos de cultura. A partir dai, produziu-se como resultado o gréfico 8 com
os montantes de recursos necessarios para os pontoes de cultura — os valores nao
estao escalonados e manteve-se o valor-padrao igual para todos os pontées.

GRAFICO 8

Valores anuais do governo federal e contrapartidas de estados e municipios — periodo
de oito anos (2013-2020)

(Em R$ 1 mil)

740.000.000
673.000.000

84.125 92.500

- - 16.825 18.500

\ \ \ \ \
Mesorregido Microrregido  Valores anuais Valores anuais Contrapartida  Contrapartida

meso micro meso micro

Elaboracdo: Ipea.
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As diferencas orcamentdrias caso se escolha referenciar os pontoes a partir
das microrregides, e ndo das mesorregioes, ¢ de R$ 67 milhées no periodo de oito
anos, uma diferenca de R$ 8 milhdes por ano. Em termo anuais significa um aporte
de R$ 92,5 milhées anuais, baseado nas microrregioes, por contraste aos R$ 84
milhées das mesorregioes.

A diferenca de recursos é bastante pequena. O critério de cobertura favorece,
nesse caso, as microrregioes como critério inicial de alocagao de recursos. Os pontoes
deverao ter um papel central na dinamizagao das atividades culturais, estimulando
a formacao de pontos de cultura em territérios locais.

Nio custa refrescar a memoria a respeito do conceito e dos papéis a serem
atribuidos aos pontées (box 2).

BOX 2
Pontéao de cultura

Pontdes de cultura sao entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade
cultural, que desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informacao, comunicacéo e educagéo,
em parceria com as redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os pontos de cultura.

Os pontdes sao selecionados por edital pblico e conveniados diretamente com a SCDC e/ou com os Entes Federados
e outros instrumentos juridicos de repasse.

As atribuicdes dos pontdes serdo definidas pela secretaria em editais a serem lancados e quando houver disponibilidade
or¢amentéria e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e um acompanhamento da execucao
do plano de trabalho. Os planos de trabalho dos pontées devem conter todas as acdes a serem desenvolvidas,
explicitando as de articulacdo em rede — virtual e com atividades presenciais.

0 pontéo vincula e articula pontos oriundos de um edital descentralizado as redes (teméticas e territoriais) e ao
Sistema de Monitoramento e Mapeamento do Programa Cultura Viva da secretaria.

Podera atuar em regides com pouca densidade de pontos, como incubadora de projetos de novos pontos de cultura,
a partir do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas institui¢Ges locais. Estes novos pontos serdo reconhecidos
a partir de um processo de certificacdo e chancela.!

No plano de trabalho do pontao, deverdo constar:

a) nimero estimado de pontos com os quais pretende trabalhar;

b) detalhamento das etapas do mapeamento que se propde realizar;

¢) detalhamento da proposta de formacao continuada que pretende desenvolver junto aos pontos;

d) estratégia de articulacdo da rede local de pontos e estratégia de vinculagdo as redes teméaticas e nacionais; e
e) descri¢cdo do trabalho a ser desenvolvido junto ao sistema de monitoramento da secretaria.

0 pontdo podera realizar o inventario participativo dos equipamentos, produtos e servicos culturais locais, a fim de
inseri-los nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam.

Os pontdes propostos pela SCDC teriam fungdes similares, mas ndo implicariam o acompanhamento formal de igual
nimero minimo de pontos; acompanhariam e formariam redes de pontos e associagdes que ndo sdo necessariamente
recebedores de recursos do programa; esta diferenciagao deve levar em consideragdo o custo amazonico.

Elaboracdo: Ipea.
Nota: ' Ver incubadora de projetos (quadro 3) e chancela (quadro 2).
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Para deixar maior espaco orcamentdrio para as bolsas, criou-se a faixa de trans-
feréncias aos pontdes, o que, como jd se viu, permitiu reduzir os recursos médios
de R$ 740 milhoes para R$ 614 milhées no periodo de oito anos, ampliando a
capilaridade do programa.

Os mapas 13 e 14 apresentam a distribui¢ao dos pontées por microrregiao
e por mesorregiio.

MAPA 13
Distribuicdo de pontos de cultura pelas microrregides

Elaboracdo: Ipea.
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MAPA 14
Distribuicao de pontdes de cultura pelas mesorregies

Elaboracdo: Ipea.

Como conclusao desse exercicio, defende-se que cada microrregiao tenha
um pontdo e que os valores sejam escalonados como se argumentou na etapa 2.
A etapa 4 acrescenta alguns elementos para a defini¢io das estratégias de expansio
e institucionalizacio das bolsas e politicas para os mestres.

7.5.4 Etapa 4: bolsas

Nos conceitos iniciais do programa as bolsas tinham fungdes especiais na articulagao
de redes tematicas e se conectavam com o fortalecimento das redes territoriais.

Essa etapa do exercicio pressupoe um escalonamento de bolsas, em termos
de valores em reais.
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TABELA 13
Distribuicdo de bolsas, por tipo e valores

13A - Cenario 1

) . Numero de NUmero anual  Valores anuais
Tipo Valor (R$) Periodo bolsistas Valor total (R$) de bolsas RS)
Bolsa Agente Jovem 500 Até 2 anos 34.000 1.632.000.000 51.000 204.000.000
Bolsa Agente de Cultura 1.500 Até 2 anos 10.000 1.440.000.000 15.000 180.000.000
Total 44.000 3.072.000.000 66.000 384.000.000

13B — Cenario 2

) ] Numero de Namero anual Valores
Tipo Valor (R$) Periodo bolsistas Valor total (R$) de bolsas anuais (RS)
Bolsa Agente Jovem 500 Até 2 anos 4.000 48.000.000 12.000 6.000.000
Bolsa Agente de Cultura 1.500 Até 2 anos 800 28.800.000 2.400 3.600.000
Total 4.800 76.800.000 14.400 9.600.000

Elaboracdo: Ipea.

Para esse exercicio, supds-se o numero de trés bolsistas para cada um dos
15 mil pontos — nao havia pressuposto de vinculagao, mas a ideia forte de que os
bolsistas se liguem a pontos, pontdes ou instituigoes associadas —, e dessa forma
chegou-se ao niimero de 45 mil bolsistas.

O impacto orcamentdrio torna insustentdvel essa proposta, com um valor
total ultrapassando R$ 3 bilhées e valores anuais que implicavam, apenas para essa
modalidade, o dobro do orcamento de 2013 — caso seja aprovado tal qual projegoes
da SCDC. Entao, fez-se o exercicio inscrito na tabela 13B.

Para simplificar o raciocinio, a proposta implica 5 mil bolsas anuais,
ou R$ 360 milhoes em oito anos, um acréscimo no orcamento anual de R$ 45 milhoes,
absorvivel pelo orgamento com um pouco de boa vontade politica.

7.6 Primeiras conclusoes

Em sintese, aceitaram-se os seguintes pressupostos:

* atingir os 15 mil pontos de cultura previstos no PNC até 2020;

* distribuir os pontos pela popula¢io — um ponto para cada 12.714 pessoas;
* escalonar recursos pelo porte do municipio dos pontos de cultura;

e ampliar o papel de articulagao dos pontdes, que passam a incubar pontos
de cultura;

*  que os pontoes distribuam-se pelas microrregioes, sendo que seu nimero
responde a relagio de um pontao para cada dez pontos; e

*  que os pontdes somam-se a0s pontos para o atingimento da meta do PNC.



Linhas Gerais de um Planejamento Participativo para o Programa Cultura Viva 123

Finalmente, um dltimo elemento para fechar a equagio. Primeiro, ¢ til
elaborar uma conta linear de necessidades e colocar em movimento as necessidades
anuais que dependem das op¢oes, dos critérios escolhidos e do desenho das acoes.

A soma dos pontos, pontoes e bolsas, deduzida a contrapartida da descen-
tralizagdo, implica recursos anuais da ordem de R$ 202 milhées, recursos que
superam os pleiteado pela SCDC para 2013 (R$ 221 milhées).* A ligao é simples,
é necessdrio consolidar o or¢gamento da SCDC para 2013, inclusive porque deverd
ser ajustado aos resultados e as estratégias do GT-CV, o que demandard ainda um
processo relativamente longo.

TABELA 14
Necessidades financeiras do governo federal para atingir as metas do PNC e fortalecer
as redes do Cultura Viva

(Em R$)
Total Anual
Pontos — recursos escalonados 1.280.010.000 130.711.333
Pontos — microrregido 622.290.000 62.229.000
Bolsas 76.800.000 9.200.000
Conhecimento e tradi¢do oral 3.750.000 750.000
Total 1.982.850.000 202.890.333
Recursos de contrapartida (20%) 396.570.000 40.578.067
MinC (2013) - 221.000.000
Necessidade de financiamento com contrapartida - 58.687.733
Necessidade de financiamento sem contrapartida - 18.109.667

Elaboracao: Ipea.

Repitamos o mantra e completemo-lo. Para atingir as necessidades do
programa serd necessdrio consolidar a proposta de plano or¢amentdrio de 2013
(R$ 221 milhoes). Ainda h4 a necessidade de discussoes com o MinC no 4mbito
do CNdPC e da Comissio do Fundo Nacional de Cultura (CENC).

Caso se conte com as contrapartidas descentralizadas, o programa teria
um saldo de quase R$ 59 milhées. Garantidos os recursos da ordem de R$ 221
milhées — com aumentos dos recursos da Unido e contabilizados os 20% das
contrapartidas — e, ainda, considerando outros destinados a gesto, ¢ perfeitamente
plausivel e razodvel imaginar que a priorizagio politica do programa por parte do
MinC produza condigoes para a expansio consistente do programa. Aproveitando
o momento para usar a palavra da moda, poder-se-4 dizer que é possivel uma
expansio sustentdvel do programa até 2020 e que esta pode ser feita perfeitamente
com recursos financeiros do governo federal.

30. Dados da SCDC.
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O grafico 9 mostra as necessidades do programa. Sem os acréscimos das
contrapartidas de estados e municipios, implicariam dispéndios do MinC

com o programa.

As necessidades do programa comegam na casa dos R$ 89 milhoes em 2013,
atingem quase R$ 248 milhoes em 2015, 2016 e 2016 e véo caindo até terminar
2022 com R$ 69 milhaes.

GRAFICO 9
Prospeccdo de valores anuais considerados critérios, conceitos e linhas de base do

redesenho
(Em R$)

248.137.500 248.137.500 248.137.500 247.387.500 247.387.500 247.387.500

179.038.750
158.243.125
89.894.375
] 69.098.750
\ \ \ \ \ \ \ \ \

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elaboracao: Ipea.

Esses dados constituem uma linha de base para o Cultura Viva. Permitem
dar uma ordem e oferecem cendrios estdveis para a consolidagio do programa.
Evidentemente, hd muitas opacidades e os pressupostos dos cendrios devem ser
aperfeicoados. Também ¢é necessdrio maior aprofundamento a respeito da parti-
cipagao qualificada dos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal no
programa. Nao foi a op¢io do GT-CV, por isso deixa-se a discussao por aqui.
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APENDICES

APENDICE A
Fichas de descricdo das agdes estruturantes do Programa Cultura Viva

QUADROA.1
Pontos de cultura

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da acdo

Objetivos:
Fortalecimento e ampliacdo de espacos e equipamentos culturais ja existentes em areas de vulnerabilidade econdmica, social e
cultural, em zonas urbanas ou rurais.

Descricao:

Os pontos de cultura sdo grupos informais e entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade cultural,
que desenvolvem e articulam atividades culturais em suas comunidades. Podem ser:

selecionados por edital pablico e conveniado preferencialmente com governos estaduais, municipais ou consércios intermunicipais;
reconhecidos como pontos a partir de processos de chancela — editais, concursos ou incubadora de projetos; e

0 ponto de cultura ndo tem um modelo tnico, nem de instalagdes fisicas, nem de programacao ou atividade.

Produto: ponto de cultura implantado

Historico da acéo: orcamento, formatos, editais etc.

A secretaria selecionou os pontos de cultura por editais publicos — Editais n¢ 1, de 16 de julho de 2005; n¢ 2, 29 de marco de 2005;
e ne 3, 20 de abril de 2005 — que selecionaram projetos a serem desenvolvidos, ao longo de trés anos, por instituicbes e organizages
de natureza cultural, legalmente constituidas, sem fins lucrativos que conveniaram diretamente com a secretaria. O Edital n° 4, de 20
de abril de 2005, propde que prefeituras municipais e governos estaduais e distrital facam uma proposta para projetos de instalacdes
de pontos de cultura, este é o primeiro edital que descentraliza os recursos para a gestao dos pontos para os estados e os municipios.
Inicialmente, o Programa Cultura Viva firmava convénios diretamente com entidades da sociedade civil e governos municipais.
Em um segundo passo, a partir de 2007, optou-se pela substituicdo gradual dos convénios realizados com entidades da sociedade civil
(e poucos governos municipais) por convénios firmados diretamente com estados e alguns municipios. Em 2008, o Programa Cultura
Viva adotou uma nova sistematica para intensificar a descentralizacdo na implantagéo dos pontos de cultura, pela substituicdo gradual
dos convénios com entidades da sociedade civil e governos municipais por convénios diretos com estados e alguns municipios da
Federacéo, visando a implantacdo de redes de pontos de cultura estaduais e municipais.

Esses novos convénios ja sao voltados, por principio, para a formacéo de redes estaduais e municipais de pontos de cultura e, em contexto
de redesenho, serdo inseridos no Sistema de Gestéo de Conhecimentos e na Rede Cultura Viva. Constituem acordos negociados de
forma direta e neles esta estabelecido um niimero total de pontos a serem implantados pelos estados e municipios pactuantes, com
base em editais por eles lancados. Atualmente, as redes estaduais abrangem 25 Unidades da Federacao (UFs) e o Distrito Federal e as
redes municipais estdo implementadas, ou em estagio de implementacdo, em 56 municipios.

No periodo 2004-2011, o Programa Cultura Viva apoiou a implementacdo de 3.670 pontos de cultura, presentes em todos os estados
do Brasil, alcancando cerca de 1 mil municipios.

Publico-alvo:
O principal conjunto de pessoas alcancado pelos pontos de cultura é composto por criangas e jovens expostos a situacdo de vulne-
rabilidade social. Este grupo etério pertence a populagdes com baixo acesso aos meios de produgao, fruicdo e difusao cultural ou
com necessidade de reconhecimento da identidade cultural, que constituem o publico-alvo do Programa Cultura Viva. Selecionados
por meio de edital publico, os publicos-alvo especificos séo:
culturas populares;
3 culturas indigenas;
culturas afro-brasileiras;
culturas ciganas;
grupos artisticos e culturais independentes;
povos e comunidades tradicionais — quilombolas, povos de terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de
coco babacu;
infancia e adolescéncia;
juventude;
idosos — mestres e mestras;
LGBT;
mulheres;
pessoas em sofrimento psiquico;
pessoas com deficiéncia; e
grupos com vulnerabilidade extrema — populacdo em regime prisional e de rua.

(Continua)
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(Continuacdo)

Quadro interpretativo/justificativa:

0 Programa Cultura Viva contribui para promocao, ampliacdo e garantia de acesso das comunidades até entdo excluidas do usufruto
de bens culturais, aos meios de fruicao, producdo e difusdo desses bens com vistas a acdo cultural em diferentes meios e linguagens
artisticas e ludicas.

Horizonte temporal:
Inicio: 2004
Término: 2020

Tipo de acdo:
(X) Orcamentaria
(X) N&o orcamentaria

Fonte de financiamento:
(X) Orcamento direto (R$ estimar)

() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orcamentarias

Valor global estimado da acéo (R$):

Acoes Prazos \r/:flgrrée;g: Metas \r/:}s:él:;aal Valor/ano frgzuarct?;e; Ano

Até 20.000 Pontos 2 anos 10.000 20.000 930 18.600.000 2.066.667 413333 116
Até 51.000 Pontos 2 anos 15.000 30.000 2555 76.650.000 8516.667 | 1703333 319
Até 200.000 Pontos 2 anos 22500 45.000 3304 148.680.000 | 16.520.000 | 3.304.000 413
Até 400.000 Pontos 3anos 30.000 90.000 1754 157.860.000 | 15.786.000 | 3.157.200 219
> 400.000 Pontos 3anos 60.000 | 180.000 4879 878.220.000 | 87.822.000 | 17.564.400 610

Base legal
0 Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria n2 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada no Diario Oficial

da Uniédo de 7 de julho de 2004

Metas e prioridades:

Forma de implementacdo:

(X) Direta

(X) Descentralizada (estado e municipios)
(X) Transferéncias (instituicdes vinculadas)
(X) Transferéncias (outras)

Detalhamento da forma de implementacéo:

Centralizada: em funcéo dos atrasos decorrentes, existem 105 pontos de cultura com convénio vigente no periodo 2012-2014 (70/2012,
33/2013 e 2/2014). Para estes pontos a secretaria deve desenvolver processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, em
parceria com as Representagdes Regionais do MinC, além de inseri-los no Sistema de Gestéo de Conhecimento e da Rede Cultura Viva.

Descentralizada: o recurso financeiro serd repassados para governos estaduais e municipais que ficardo responsaveis pelo edital de
selecdo de pontos de cultura.

Transferéncia (instituicdes vinculadas): parte do recurso financeiro sera repassado para instituicdes vinculadas ao MinC que ficarao
responsaveis pelo edital de selecdo de pontos de meméria/leitura/salvaguarda.

Transferéncias (outras): o recurso financeiro sera repassados para instituicdes parceiras — Fundacéo Nacional do Indio (Funai),
universidades etc. — que ficardo responsaveis pelo edital de selecdo de pontos de cultura.

Para as formas de implementacéo descentralizada e por transferéncia (vinculadas e outras), definiu-se que:

3 No termo de convénio devera constar que os pontos de cultura selecionados fardo parte do Sistema de Gestdo do Conhecimento
da SCDC e da Rede Cultura Viva.

3 0 acompanhamento e monitoramento da execucdo do plano de trabalho sera de forma compartilhada com a secretaria,
devendo os governos estaduais/municipais prestarem informacdes periodicas em formulario padronizado.

3 As Representacdes Regionais do MinC fardo visitas técnicas e acompanharéo in foco o desenvolvimento dos planos de trabalho.

3 Os pontos deverdo enviar diretamente a SCDC sua agenda mensal de eventos/formacao/atividades desenvolvidas, em
formulério padronizado.

3 Fotos, videos, udios, textos e publicacées resultantes das atividades desenvolvidas deverdo compor o acervo da SCDC.

3 Ainterlocugdo com a SCDC serd institucional, devendo cada ponto de cultura indicar um representante para essa interlocucéo.

3 Os blogs e sites dos pontos de cultura serdo publicizados na plataforma da Rede Cultura Viva, organizados por municipio,
regiao e estado.

(Continua)
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Chancela: instrumento de reconhecimento como ponto de cultura de grupos e instituices que tem um histdrico relevante de atuacdo
cultural na comunidade. Os pontos serdo selecionados por edital publico. Este edital vai auxiliar & SCDC a ganhar escala e ampliar o
niimero de pontos, sem necessidade de conveniamento ou repasse de recursos. Poderdo ser certificados ou chancelados instituicGes que
tenham atividades exemplares que possam trocar tecnologias sociais e se inserir nas redes locais de pontos. A chancela nao impede o
ponto de ser posteriormente conveniado. Apés a chancela poderao ser proponentes nos editais de prémios e bolsas voltados para pontos.
0 monitoramento e 0 acompanhamento das atividades dos novos pontos deveram ser realizados pelos pontdes de cultura, inserindo-os
no sistema de monitoramento da SCDC. Os pontos chancelados estardo vinculados a uma rede territorial.

Certificacdo: instrumento para manter a chancela de pontos e pontdes de cultura, instituicdes selecionadas por edital, cujo convénio
tenha finalizado. Os pontos e pontdes que passam pelo processo de certificagao podem continuar participando da politica de prémios
e bolsas e demais projetos das redes tematicas e territoriais, Sistema de Gestdo do Conhecimento e Rede Cultura Viva.

Incubadora de pontos de cultura: os pontdes de cultura poderdo propor novos pontos de cultura a partir do desenvolvimento de
incubadoras de projetos locais. Os novos pontos de cultura serdo certificados e poderao a partir daf participar de editais de premiacdo
e bolsas e, posteriormente, serem conveniados e integrar as redes tematicas e a rede de governanga da SCDC.

Estrateg|a de implementacéo:
priorizar repasse para estados e municipios — descentralizacdo;
3 transferir recursos para instituicGes vinculadas e parceiras — pontos de cultura teméticos: memoria, salvaguarda, leitura, indigena etc.;
3 manter linha de base para renovagao de instituicdes conveniadas diretamente; e
3 associar publicos prioritarios da “cidadania e diversidade cultural” em um mesmo edital.

Estrateg|a para insercdo dos pontos de cultura no Sistema de Gestao do Conhecimento e Rede Cultura Viva:

Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os pontos e pontées.

o Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e cadastro dos pontos de
cultura, descricao do seu perfil, plano de trabalho, cronograma de trabalho.

3 Desenvolver plano de comunicacdo com agenda mensal da programacdo cultural, cursos, oficinas e demais atividades
desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.

3 Promover processo de formagao continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e pontées de cultura
que contemplar a formulacéo da politica, estabelecer modelos e procedimentos compartilhados na gestéo do programa, e
apropriar dos contetidos do SICONV.

3 Mediar o processo de formacéo, monitoramento, acompanhamento do plano de trabalho e as visitas técnicas pelas
representagdes regionais do MinC, pelas secretarias de cultura, pelos pontdes e outros parceiros.
3 Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do Programa e um fluxo de informacdes

e de monitoramento.

3 Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e meméria institucional
sobre as acdes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas acées.

. Organizar e institucionalizar foruns ou espacos de dialogos institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados
e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os coordenadores de pontos e pontdes de cultura.

3 Articular os pontos conveniados diretamente com a secretaria nas redes tematicas e territoriais dos pontos de cultura com
vinculos estaduais, distritais ou municipais.

3 Qualificar e dinamizar as redes teméticas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho desenvolvido pelos pontdes de cultura.

Critérios:

3 Publicos prioritarios da "cidadania e diversidade cultural”: povos e comunidades tradicionais, comunidades indigenas,
periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT etc.

. Territérios prioritarios: municipios de baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), Agenda Social do Governo Federal,
Territério da Cidadania.

3 Associar pontos com pontdes de cultura.

3 Reconhecer e mapear instituicdes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e recursos para
desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagdes comunitarias.

Editais:

3 A secretaria e demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria ne 29/2009 ou normativas similares na
elaboracdo de seus editais.

3 Explicitar no corpo do edital a necessidade do gestor do ponto se vincular formalmente ao Sistema de Gestéo de Conheci-
mento, atualizando-o sistematica e periodicamente.

3 A secretaria deve estabelecer os territdrios e piblicos prioritarios para a implantacdo de novos pontos de cultura, conforme
prevé a Portaria ne 29/2009 com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC.

3 Os termos de cooperacdo a serem assinados com estados e municipios deverao descrever a metodologia e os principios
gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

. Anexo ao edital: documento com as principais orientagdes, perguntas e respostas mais frequentes com relagdo ao
conveniamento e a prestacdo contas.

3 Exigéncia de comprovacdo de atividade na comunidade de, pelo menos, trés anos.

3 Formato simplificado e padréo do relatorio de prestacao de contas e disponibilizar manuais para a execucao financeira dos
projetos, elaboracéo de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e outros parceiros e para acesso ao SICONV.
As orientacdes passadas pela secretaria devem ser padronizadas e estar em consonancia com as normas dos 6rgaos de
controle e com a legislagdo vigente.

3 Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestacdo de contas.
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QUADROA.2
Pontéao de cultura

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da agdo

Objetivos:

Implantacdo de espaco e equipamento culturais a fim de articular redes territoriais de pontos de cultura, organizar processos formativos
para troca e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias sociais, potencializar circuitos culturais e atuar como incubadora de
projetos de novos pontos de cultura.

Descricao:
Pontdes de cultura séo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade cultural, que
desenvolvem e articulam atividades culturais, nos eixos da informacao, comunicacéo e educacdo, em parceria com as redes tematicas
da cidadania e da diversidade cultural e/ou os pontos de cultura. Sdo selecionados por edital pablico e conveniados diretamente com
a secretaria e/ou com Entes Federados e outros instrumentos juridicos de repasse.
As atribuicbes dos pontdes serdo definidas pela secretaria em edital, que serdo lancados quando a secretaria tiver condicdes orca-
mentarias e de recursos humanos para fazer repasses dos recursos em dia e puder ter um acompanhamento da execugéo do plano
de trabalho. Deverdo ser seguidas as orientacdes a sequir.
3 0O pontdo vinculara e articulara pontos oriundos de um edital centralizado ou descentralizado a uma rede territorial, ao
Sistema de Gestao de Conhecimento e a Rede Cultura Viva.
3 0 pontéo formara uma rede territorial que articulara entre vinte a cinquenta pontos de cultura.
3 0 pontdo devera propor no minimo dois cursos ou oficinas anuais, para 03 integrantes de cada ponto de cultura de sua rede territorial.
3 0O pontdo podera atuar em regides com pouca densidade de pontos como incubadora de projetos de novos pontos de cultura,
a partir do reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas instituicdes locais, estes novos pontos serdo reconhecidos a
partir de um processo de chancela.
3 0O pontéo poderd realizar o mapeamento e inventario participativo dos equipamentos, produtos e servicos culturais locais,
a fim de inseri-los nos circuitos culturais que os pontos de cultura mobilizam.
3 A cultura digital deve ser integrada aos pontdes.

Produto: pontéo de cultura implementado.

Historico da agdo: orgamento, formatos, editais etc.

A secretaria selecionou os pontdes de cultura por editais publicos — Edital n® 4/2005, que trata dos projetos de pontos de cultura
organizados por governos estaduais e municipais, traduziu esta ideia na proposta de articular um pontao quando houvesse mais de
dez pontos na regido. Nos editais n 2/2007 e 4/2009 este entendimento muda, passa-se a uma visao instrumental do pontdo e a
cultura digital aparece como elemento distintivo. Atualmente ha 142 pontdes conveniados.

Publico-alvo: integrantes de pontos de cultura e instituicdes culturais.

Quadro interpretativo/justificativa:

Os pontdes além de desencadear processos articulacao, informacdo e formacdo continuada entre os pontos, seriam eles mesmos
objetos de constantes processos formativos — promovidos pelo programa — que os tornariam aptos a colaborar também na interlocucao
sobre problemas como conveniamento e prestacéo de contas. Os pontdes constituiriam elo importante na gestao ou no processo de
agenciamento e coordenacéo das acdes do programa.

Para os pontdes, os editais devem ser diferenciados e suas capacidades e experiéncia de planejamento e realizacao de acdes em
temas especificos devem ser consideradas essenciais ao conveniamento. Nesse sentido, o planejamento dos pontdes, inclusive das
metas, deve ser realizado sob supervisdo do ministério e da secretaria, com producéo de documentos e reflexdes a respeito do
processo de forma a serem publicizados.

Horizonte temporal:
Inicio: 2004

Término: 2020

Tipo de acdo:

(X) Orcamentaria

(X) N&o orcamentaria

Valor global estimado da acdo (R$): (2013-2020)

Até 450.000 Pontdes 3 anos 100.000 300.000 631 189.300.000 | 18.930.000 3.786.000 79
>450.000 Pontées 3 anos 170.000 510.000 849 | 432.990.000 | 43.299.000 8.659.800 185
Base legal

0 Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria n2 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada no Diario Oficial
da Uniéo de 7 de julho de 2004.
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Metas e prioridades:
2013 a 2020: 1.480 pontdes implantados

Forma de implementacao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (estado e municipios)
(X) Transferéncias (instituicdes vinculadas)
(X) Transferéncias (outras)

Detalhamento da forma de implementacéo:
Centralizada: em funcéo dos atrasos decorrentes, existem cinquenta pontées de cultura com convénio vigente no periodo 2012-2014
(16/2012,31/2013 e 13/2014).

Descentralizada: o recurso financeiro sera repassados para governos estaduais e municipais que ficardo responsaveis pelo edital de selecdo.

Transferéncia (instituices vinculadas): parte do recurso financeiro sera repassado para instituicdes vinculadas ao MinC que ficarao
responsaveis pelo edital de selecdo de pontdes de meméria/leitura/salvaguarda.

Transferéncias (outras): o recurso financeiro sera repassados para instituicGes parceiras — Funai, Universidades etc. — que ficarao
responsaveis pelo edital de selecdo de pontdes de cultura.

Para todas as formas de implementacdo aqui citadas:

3 No termo de convénio devera constar que os pontdes de cultura selecionados fardo parte do Sistema de Gestdo do
Conhecimento da SCDC e da Rede Cultura Viva.

3 0 acompanhamento e o monitoramento da execucéo do plano de trabalho serdo feitos de forma compartilhada com a
secretaria, devendo as instituicbes parceiras prestarem informagdes periddicas em formulério padronizado.

3 As Representacdes Regionais do MinC fardo visitas técnicas e acompanharao in foco o desenvolvimento dos planos de trabalho.

3 Os pontdes deverdo enviar diretamente a SCDC sua agenda mensal de eventos/formacéo/atividades desenvolvidas, em
formulario padronizado; fotos, videos, dudios, textos e publicacdes resultantes das atividades desenvolvidas deverdo compor
0 acervo da SCDC.

3 Ainterlocucdo com a SCDC serd institucional, devendo cada pontdo de cultura indicar um representante para essa interlocugao.

3 Os blogs e sites dos pontos de cultura serdo publicizados na plataforma da Rede Cultura Viva, organizados por municipio,
regido e estado.

Estrateg|a de implementacdo — estimar valor e meta fisica para cada item
priorizar repasse para estados e municipios — descentralizacdo;
3 transferir recursos para instituicdes vinculadas e parceiras — pontdes de cultura tematicos: memaria, salva-guarda, leitura,
indigena etc.; e
3 manter linha de base para renovagao de instituicdes conveniadas diretamente.

Estrateg|a para insercéo dos pontdes de cultura no Sistema de Gestdo do Conhecimento e na Rede Cultura Viva.
Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os pontos e pontdes.
o Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e cadastro dos pontoes de
cultura, descricdo do seu perfil, plano de trabalho e cronograma de trabalho.

3 Desenvolver plano de comunicacdo com agenda mensal da programacao cultural, cursos, oficinas e demais atividades
desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.
3 Promover processo de formacdo continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e pontdes de cultura

que contemplar a formulacdo da politica, estabelecer modelos e procedimentos compartilhados na gestdo do programa e
apropriar dos contetidos do SICONV.

3 Mediar o processo de formagéo, monitoramento, acompanhamento do plano de trabalho e as visitas técnicas pelas
representacdes regionais do MinC, pelas secretarias de cultura, pelos pontes e por outros parceiros.

3 Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do programa e um fluxo de
informacdes e de monitoramento.

3 Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e meméria institucional
sobre as agdes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agges.

3 Organizar e institucionalizar foruns ou espacos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados e
reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os coordenadores de pontos e pontdes de cultura.

3 Articular os pontos conveniados diretamente com a secretaria nas redes tematicas e territoriais dos pontos de cultura com
vinculos estaduais, distritais ou municipais.

3 Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho desenvolvido pelos pontdes
de cultura.

Critérios:

3 Publicos prioritérios da “cidadania e diversidade cultural”: povos e comunidades tradicionais, comunidades indigenas,
periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT etc.

3 Territorios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do governo federal, Territério da Cidadania.

3 Associar pontos com pontdes de cultura.

3 Reconhecer e mapear instituicbes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e recursos para
desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagées comunitarias.
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Editais:

. A secretaria e demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria n2 29/2009/MinC ou normativas similares na
elaboracdo de seus editais.

3 Explicitar no corpo do edital a necessidade do pontdo se vincular formalmente ao Sistema de Gestao de Conhecimento,
atualizando-o sistemética e periodicamente.

3 A secretaria deve estabelecer os territdrios e piblicos prioritdrios para a implantacéo de novos pontdes de cultura, conforme
prevé a Portaria n2 29/2009/MinC com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC.

. Os termos de cooperacdo a serem assinados com estados e municipios deverdo a descrever a metodologia e os principios
gerais de funcionamento dos pontos e pontdes;

. Anexo ao edital — documento com as principais orientaces, perguntas e respostas mais frequentes com relagéo ao
conveniamento e a prestacdo contas.

3 Exigéncia de comprovacdo de atividade na comunidade de, pelo menos, trés anos.

3 Formato simplificado e padrao do relatério de prestagao de contas e disponibilizar manuais para a execucao financeira dos
projetos, elaboracdo de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e outros parceiros e para acesso ao SICONV.
As orientacdes passadas pela secretaria devem ser padronizadas e estar em consonancia com as normas dos érgdos de
controle e com a legislagdo vigente.

. Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestacéo de contas.

No plano de trabalho do pontdo devera constar:
0 territério e o nimero de pontos com os quais pretende trabalhar — entre vinte e cinquenta pontos.
3 Detalhamento das etapas do mapeamento de espacos e equipamentos culturais que se propde realizar.
3 Detalhamento da proposta de formacdo continuada que pretende desenvolver junto aos pontos — dois cursos ou oficinas
anuais — entre sessenta e 150 gestores de pontos de culturas e instituicdes culturais parceiras.
3 Estratégia de articulacdo da rede local de pontos e estratégia de vinculagao as redes tematicas e nacionais.
3 Descricdo do trabalho a ser desenvolvido junto ao Sistema de Gestao do Conhecimento e a Rede Cultura Viva.

QUADROA.3
Rede

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel: Coordenacéo Geral de Cooperacdo, Articulacdo e Informagao

Atributos basicos da acdo

Objetivos:

Articular espacos de participacéo social, promover processos de formacéo continuada, integrar pontos de cultura, qualificar e ampliar
os circuitos culturais, favorecer a troca e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias culturais. Elas podem ser de trés
naturezas: redes tematicas, redes territoriais e Rede Cultura Viva.

Descrigdo:
Redes tematicas: resultam de processos de articulacdo de pontos e outros grupos e entidades, em torno de temas especificos, podem
ser constituidas e fomentadas por editais de premiacdo ou bolsas e possuem as caracteristicas a sequir.

. Sao fluidas, temporarias e flexiveis, caracterizadas como espacos de educacao, de comunicacdo e informacao, troca e
potencializacdo de percursos culturais, a partir de objetivos compartilhados.

3 Constituem espacos amplos de compartilhamento de experiéncias e tecnologias sociais em que a SCDC pode participar
com recursos financeiros a fim de instituir um projeto compartilhado entre os membros da rede, voltado a tema de interesse
do Cultura Viva.

3 0 projeto compartilhado visa organizar os grupos de discussdo virtual, uma agenda anual de encontros e seminarios, um
plano de comunicacdo, mediaria alguns processos, mas, no geral, essas redes seriam autogeridas pelos proprios membros
e podem contar com a participagdo dos Entes Federados e da SCDC.

3 Séo o diferencial do programa, tendo em vista que sua articulacdo objetiva melhores condicdes de sustentabilidade aos
pontos de cultura.

Redes territoriais: redes territoriais resultam de processos de articulacdo de pontos de cultura — entre vinte e cinquenta — por meio
do trabalho de mobilizagcdo desenvolvido pelos pontées de cultura. Podem envolver articulagdes de nivel local, municipal, regional,
estadual, interestadual, nacional. Possuem as caracteristicas a seguir.
3 As principais atividades a serem desenvolvidas nas redes territoriais devem estar previstas no plano de trabalho do pontéo
de cultura responsavel por sua articulacdo.
3 Os pontos de cultura que integram uma rede territorial podem ser oriundos de um edital centralizado ou descentralizado.
. Serdo caracterizadas por relacdes presenciais: cursos e oficinas, eventos, circuitos culturais etc. e por desenvolver um projeto
junto a um pontdo de cultura. Em funcdo de ser enraizada em um territdrio a ideia é que sejam redes permanentes, de
trabalho continuo e regular, permanecendo mesmo apds o término do convénio com o pontéo.
3 Dialogarédo com o Sistema de Gestéo do Conhecimento e com a Rede Cultura Viva, a partir de informes mensais — previstos
em edital — de sua agenda de atividades (atividades integradas entre os pontos e pontdo) e da agenda de atividade de
cada ponto de cultura a ela vinculado.
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Rede Cultura Viva: espaco de interlocucéo institucional e estratégia politica protagonizado por: MinC, gestores dos Entes Federados,
pontos e pontdes de cultura e um conjunto de instituicdes, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais que sao beneficiarios
das politicas publicas sob a responsabilidade da SCDC/MinC. Tem por finalidade articular os gestores culturais dos Entes Federados,
pontos e pontdes e o conjunto de instituicbes, entidades, mestres, grupos formais e informais que séo beneficiarios das politicas
publicas desenvolvidas pela secretaria, a fim de acompanhar, monitorar, avaliar e dar visibilidade ao plano de trabalho desenvolvido.
Forma de funcionamento:

. A participacdo na Rede Cultura Viva estaré prevista e detalhada no corpo dos novos editais descentralizados da secretaria
para governos estaduais e municipais.

3 A rede contara com equipe consistente e sera alimentada regularmente de informacdes sobre os pontos e pontdes de cultura,
organizadas pelos governos estaduais e municipais, segundo um roteiro preestabelecido definido em edital, e s&o estas
informagdes que permitirdo que a secretaria — em parceria com os Entes Federados — acompanhe o monitore os planos de
trabalho, fazendo os ajustes necessérios em tempo habil.

. Rede Cultura Viva, a partir de um plano de comunicacdo, dard visibilidade e publicidade s acGes cotidianas realizadas nos
pontos e pontdes de cultura, a partir do didlogo sistematico com as redes tematicas e territoriais, e organizardo conjuntamente
uma agenda mensal de shows, eventos e festas, de cursos e oficinas.

. Serd um espaco de participacdo social ampliada que assegura que mesmo com as acdes de descentralizacdo e o foco no
crescimento do niimero de pontos e pontdes e demais acdes da secretaria garanta uma certa estabilidade dos conceitos
estruturantes do programa a partir do compartilhamento de metodologias, da visibilidade das ag6es dos pontos e pontées
e do conjunto de instituicdes, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais que séo beneficiarios.

3 Espaco institucional de participacdo social ampliada que terd os seguintes instrumentos:

» sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos dos pontos de cultura, a partir da interlocu¢do com os
governos estaduais e municipais — composto de um instrumento para coleta de dados periddicos;
» plataforma virtual;

» rede de pesquisadores do Programa Cultura Viva;
» redes tematicas e territoriais;

» organizacao de banco de dados;

» arquivo e memoaria institucional;

» plano de comunicacdo; e

» espaco de participacdo social ampliada por meio de foruns, intercambios, circuitos e percusso culturais, eventos e Teias.
Unidade de medida: rede implementada.

Historico da acdo: orcamento, formatos, editais etc.

A publicacdo Cultura Viva: Programa Nacional de Arte, Educagéo, Cidadania e Economia Solidaria (2005, p. 9) é o texto que contém
a formulagdo inicial do Cultura Viva e afirma que os pontos de cultura estardo em rede, a fim de trocar informacdes, experiéncias
e realizacoes Essa ideia de rede — como espaco de trocas é explicitada com a ideia de desenvolvimento aproximal entre os pontos
de cultura, em que as trocas acontecem em um contato horizontal entre pontos, sem relagdo de hierarquias ou superioridade entre
culturas (op. cit., p. 16). Em 2010, a nova edicdo do Cultura Viva, revisada e agora denominada Programa Nacional de Cultura,
Educacéo e Cidadania; Cultura Viva: Autonomia, Protagonismo e Fortalecimento Sociocultural para o Brasil (2010), reitera as nogbes
citadas, ampliando-as e inserindo as novas acGes e eventos do Cultura Viva como articuladoras de redes. Os principais espacos de
participacdo e articulacdo da Rede Cultura Viva correspondem aos foruns regionais/estaduais de pontos de cultura; as Teias; as listas
de e-mails; aos grupos de trabalho — tanto da Comissao Nacional dos Pontos de Cultura, quanto de acdes do programa, entre outras;
aos portais e as redes sociais digitais; as atividades de formagao promovidas pelos pontos, pontées e MinC; e as articulagdes politicas
de pautas em torno do Programa Cultura Viva e dos pontos de cultura.

Este modelo de rede exibe varias fragilidades: quase toda acéo ou atividade desenvolvida pela secretaria é descrita genericamente
como rede. Nao ha clareza no projeto compartilhado nem seus termos, em funcdo de contigenciamentos e atrasos sistémicos na
liberagdo dos recursos financeiros, o que causa atraso na execucdo do plano de trabalho, encontros e eventos esporadicos, irregulares
e sem continuidade, quebra de lacos entre os pontos, opacidade dos resultados.

Afim de solucionar estes problemas, em contexto de redesenho, propde-se reorganizar as redes do programa, recolocando-as como agao
estruturante a partir de trés modalidades: redes tematicas, redes territoriais e Rede Cultura Viva, cada uma com suas especificidades e
orientada para um tipo especifico de atividade.

Publico-alvo: pontos e pontdes de cultura, bolsistas, gestores da SCDC, governos municipais e estaduais e o conjunto de instituicdes,
entidades, agentes culturais, grupos formais e informais beneficiarios das acdes do programa.

Quadro interpretativo/justificativa:

A proposta de reorganizar as redes do Programa Cultura Viva — redes tematicas, redes territoriais e Rede Cultura Viva — responde,
ao menos parcialmente, as necessidades de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos pontos
e pontdes de cultura.

Horizonte temporal:
Inicio:
Término:

Tipo de acdo:
(X) Orcamentaria
(X) N&o orcamentaria

(Continua)
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Fonte de financiamento:

(X) Orgamento direto (R$ estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orcamentarias

Valor global estimado da acdo (R$):

Base legal
0 Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria n¢ 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada no Diério Oficial
da Unido de 7 de julho de 2004.

Metas e prioridades:

Forma de implementacao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (estado e municipios)
(X) Transferéncias (instituicdes vinculadas)
(X) Transferéncias (outras)

Detalhamento da forma de implementacdo:

Centralizada:
Redes tematicas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever projeto,
temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de cultura ou bolsistas.

Redes territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever plano
de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.
Descentralizada: o recurso financeiro serd repassado para os governos estaduais e municipais que ficardo responsaveis pelo edital
de selecdo.

Redes tematicas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever projeto,
temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de cultura ou bolsistas.

Redes territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que deveram prever a instalagdo da rede, descrever plano
de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territdrio.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Transferéncia (instituicdes vinculadas): parte do recurso financeiro sera repassado para instituicées vinculadas ao MinC, que ficardo
responsaveis pelo edital de selecdo de pontos e pontdes de memdria/leitura/salvaguarda.

Redes tematicas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever projeto,
temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de cultura ou bolsistas.

Redes territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever plano
de trabalho que dialogue com as diretrizes e prioridades da SCDC para o territério.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Transferéncias (outras): o recurso financeiro sera repassado para instituicbes parceiras — Funai, Universidades etc. — que ficardo
responsaveis pelo edital de selecdo de pontos e pontdes de cultura.

Redes tematicas: organizadas a partir de editais de prémios ou bolsas, que deveram prever a instalacdo da rede, descrever projeto,
temporalidade, agenda de encontros, processos formativos compartilhados entre pontos de cultura ou bolsistas.

Redes territoriais: organizadas a partir de editais para pontdes de cultura, que deveram prever a instalagdo da rede, descrever plano
de trabalho que dialogue com as diretrizes e as prioridades da SCDC para o territdrio.

Rede Cultura Viva: desenvolvida pela SCDC.

Em todas as formas de implementacdo — centralizada, descentralizada, transferéncias para vinculadas ou outras transferéncias —
e para as redes tematica e territoriais, deve-se seguir as orientacdes.

3 Os editais de prémios ou bolsas deverdo constar que os pontos/pontdes’ premiados ou bolsistas selecionados fardo parte
do Sistema de Gestao do Conhecimento da SCDC e da Rede Cultura Viva.

3 Os pontos/pontdes de cultura premiados e os bolsistas deverao enviar diretamente a SCDC sua agenda mensal de eventos/
formagao/atividades desenvolvidas, em formulario padronizado; fotos, videos, audios, textos e publicagdes resultantes das
atividades desenvolvidas deverdo compor o acervo da SCDC.

3 A interlocugdo com a SCDC serd institucional.

3 Os blogs e sites dos pontos/pontdes de cultura premiados e dos bolsistas serdo publicizados na plataforma da Rede Cultura
Viva, organizados por municipio, regido e estado.

(Continua)
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Estratégia de implementacéo — estimar valor e meta fisica para cada item

Redes tematicas:
3 editais de prémios e bolsas. Priorizar repasse para estados e municipios — descentralizacao; e
3 editais formulados para selecao de pontos de cultura por instituicdes vinculadas e parceiras — pontées de cultura tematicos:
memoria, salva-guarda, leitura, indigena etc.

Redes territoriais:
3 editais para selecdo de pontdes de cultura. Priorizar repasse para estados e municipios — descentralizacdo;
3 editais para selecdo de pontdes de cultura conveniados diretamente com a SCDC; e
3 editais para selecéo de pontdes de cultura formulados por instituicdes vinculadas e parceiras — pontdes de cultura tematicos:
memdria, salva-guarda, leitura, indigena, etc.

Rede Cultura Viva: vinculada a SCDC.

Estrateg|a para insercdo das redes no Sistema de Gestdo do Conhecimento e na Rede Cultura Viva.
Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com as redes, os pontos
e pontdes.
. Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com 0s seguintes itens: mapeamento e cadastro dos pontdes de
cultura, descricao do seu perfil, plano de trabalho e cronograma de trabalho.

3 Desenvolver plano de comunicacdo com agenda mensal da programacdo cultural, cursos, oficinas e demais atividades
desenvolvidas pelos pontos e pontdes de cultura.
3 Promover processo de formacao continuada dos gestores estaduais, distritais e municipais, de pontos e pontées de cultura

que contemplar a formulacdo da politica, estabelecer modelos e procedimentos compartilhados na gestdo do programa e
apropriar dos contetidos do SICONV.

3 Mediar o processo de formacéo, monitoramento, acompanhamento do plano de trabalho e as visitas técnicas pelas representacdes
regionais do MinC, pelas secretarias de cultura, pelos pontdes e por outros parceiros.
3 Desenvolver metodologia para garantir a estabilidade dos conceitos estruturantes do programa e um fluxo de informagées

e de monitoramento.

3 Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e meméria institucional
sobre as agdes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agdes.

3 Organizar e institucionalizar foruns ou espacos de dialogos institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados e
reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os coordenadores de pontos e pontdes de cultura.

3 Articular os pontos conveniados diretamente com a secretaria nas redes tematicas e territoriais dos pontos de cultura com
vinculos estaduais, distritais ou municipais.

3 Qualificar e dinamizar as redes tematicas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho desenvolvido pelos pontdes
de cultura.

Critérios:

3 Publicos prioritarios da “cidadania e diversidade cultural”: povos e comunidades tradicionais, comunidades indigenas,
periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT etc.

3 Territdrios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do Governo Federal, Territério da Cidadania.

3 Associar pontos com pontdes de cultura.

3 Reconhecer e mapear instituicbes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e recursos para
desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiagées comunitarias.

Editais:

3 A secretaria e demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria n 29/2009/MinC ou normativas similares na
elaboragao de seus editais.

o Explicitar no corpo do edital a necessidade do pontao se vincular formalmente ao Sistema de Gest&o de Conhecimento,
atualizando-o sistemdtica e periodicamente.

3 A secretaria deve estabelecer os territdrios e piblicos prioritdrios para a implantacéo de novos pontdes de cultura, conforme
prevé a Portaria n2 29/2009/MinC com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC.

3 Os termos de cooperagdo a serem assinados com estados e municipios deverao descrever a metodologia e os principios
gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

. Anexo ao edital — documento com as principais orientagoes, perguntas e respostas mais frequentes com relagéo ao
conveniamento e a prestacdo contas.

3 Exigéncia de comprovacdo de atividade na comunidade de, pelo menos, trés anos.

3 Formato simplificado e padréo do relatério de prestacdo de contas e disponibilizacdo de manuais para a execucdo financeira
dos projetos, elaboracao de convénios, plano de trabalho com estados, pontos e outros parceiros e para acesso ao SICONV.
As orientacdes passadas pela secretaria devem ser padronizadas e estar em consonancia com as normas dos 6rgaos de
controle e com a legislacdo vigente.

. Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestacdo de contas.

Nota: ' Deve-se considerar pontos quando em referéncia as redes teméticas, e pontdes quando em referéncia as redes territoriais.
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QUADRO A4
Sistema de Gestdo do Conhecimento

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel: Coordenacéo Geral de Cooperacdo, Articulacdo e Informagao

Atributos basicos da acdo

Objetivos:

A Gestdo de Conhecimento (GC) é um modelo que visa identificar, criar, armazenar, compartilhar e aplicar conhecimentos, a partir
de quatro dimensGes: humana (cultura, pessoas e lideranca), organizacao (estruturas e processos), tecnologia, gestdo de processos
(estratégia e controle) (Batista, 2012, p. 12). O conhecimento, para a GC, é um processo que extraj, transforma e dissemina informagao
a ser compartilhada e reutilizada como subsidios aos processos decisérios e organizacionais da instituicdo (Batista, 2012, p. 14).

Descricao:

O Sistema de Gestdo do Conhecimento que se entende o mais adequado para a SCDC tera que organizar e sistematizar os fluxos
internos e os fluxos externos de informacdes, porque, além do acimulo que é produzido pela prépria secretaria, ha necessidade de
dar vazao e publicidade ao material que é produzido pelos pontos e pontdes de culturas, a partir de uma plataforma online.
0O sistema de GC devera:

. Buscar desburocratizar os processos, simplificando-os e atendo-se ao essencial, criar e utilizar bancos de dados como
referéncia para acBes futuras, investir em treinamento e processos de formacdo continuada da equipe, investir em tecnologias
da informacao e comunicacao.

3 Comportar os arquivos com os produtos dos consultores da SCDC, os relatérios técnicos, a reestruturacdo da rede de
pesquisadores do Cultura Viva, organizar um banco de dissertagGes, teses e artigos sobre o programa, e modelagem de um
plano de comunicacéo consistente — com e-mail, fone de contato, boletim semanal e equipe qualificada.

3 Integrar as redes teméticas e territoriais a Rede Cultura Viva.

Produto: sistema de GC implantado
Orcamento:

Historico da agao: orgamento, formatos, editais etc.

Publico-alvo: pontos e pontdes de cultura, bolsistas, gestores da SCDC, governos municipais e estaduais e o conjunto de instituicdes,
entidades, agentes culturais, grupos formais e informais beneficiarios das acées do programa.

Quadro interpretativo/justificativa:

No processo de redesenho do Programa Cultura Viva percebeu-se a necessidade de integrar de forma sistémica os processos, produtos
e servicos desenvolvidos pela secretaria, a fim de que este conjunto de conhecimentos possa ser referéncia e dar subsidios a acdo
da SCDC. Da mesma forma, é necessario organizar as informacGes produzidas pelos beneficiarios de suas acdes, a fim de se ter um
processo continuo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos projetos dos pontos e pontdes de cultura. Adotou-se como
referéncia e modelo a Gestao do Conhecimento na administracdo publica (Batista, 2012).

Horizonte temporal:
Inicio: 2013
Término: 2020

Tipo de acdo:
(X) Orcamentaria
(X) N&o orcamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orcamento direto (R$ estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

(') Outras fontes orcamentarias

Valor global estimado da acéo (R$):

Base legal
0 Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria n2 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada no Diario Oficial
da Uniéo de 7 de julho de 2004.

(Continua)
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Metas e prioridades:
Cronograma de implantacdo do Sistema de Gestao do Conhecimento do Cultura Viva

Fases Prazos
Identificacdo e catalogacéo das bases de conhecimento sobre os projetos culturais da secretaria Janeiro a marco de 2013
Mapeamento dos fluxos criticos de informacao Janeiro a abril de 2013

Levantamento das necessidades de informacdo e automacao — sistemas novos/melhorias sistemas existentes | Janeiro a fevereiro de 2013

Elaboracao e execucao de plano de divulgacao eletronica de contetidos para o publico externo Abril a agosto de 2013
Implantacao do Sistema de Monitoramento dos Projetos dos Pontos de Cultura Maio a dezembro de 2013
Implantacao da plataforma virtual Maio a dezembro de 2013

Forma de implementacao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (estado e municipios)
(X) Transferéncias (instituicGes vinculadas)
(X) Transferéncias (outras)

Detalhamento da forma de implementacéo:
A Gestédo de Conhecimento na SCDC ser4 implementada a partir de quatro dimensdes.

3 Humana (cultura, pessoas e lideranca): formacdo das equipes e de uma coordenacdo de GG, a fim de estabelecer a estrutura
de governanca e os arranjos organizacionais para formalizar as iniciativas de GC. Isto pode incluir a instituicdo de coordenagao
da gestdo da informacéo e do conhecimento; comunidades de prética; redes de conhecimento, e definir uma politica de
protecdo do conhecimento — contemplando direitos autorais, patentes e seguranca do conhecimento.

3 Organizacéo (estruturas e processos): programas de educagdo e capacitagao, para incrementar a habilidade dos servidores
e gestores publicos de identificar, criar, armazenar e aplicar conhecimento.

3 Tecnologia: ferramentas e técnicas que contribuem para a criagao, 0 armazenamento, o compartilhamento e a aplicacdo do
conhecimento. A tecnologia ajuda na gest&o do conhecimento explicito mediante varias ferramentas, como: mecanismos
de busca, repositdrios de conhecimentos, intranets e extranets. No caso do conhecimento tacito, a tecnologia facilita a
colaboracdo presencial e virtual, melhorando a comunicagdo e o compartilhamento, tanto no nivel formal como no informal.

3 Gestdo de processos (estratégia e controle): processos sistematicos e modelados de maneira efetiva podem contribuir para
aumentar a eficiéncia, melhorar a qualidade e a efetividade social e contribuir para a legalidade, impessoalidade, publicidade
e moralidade na administracdo publica, e para o desenvolvimento nacional. Pode-se citar, entre outras, as seguintes agdes
importantes de GC na gestao de processos: i) definir competéncias organizacionais essenciais e alinha-las a visdo, a missao
e aos objetivos da SCDC; i) modelar sistemas de trabalho e processos; iii) adotar um sistema organizado para gerenciar
situagdes de crise ou eventos imprevistos para assegurar a continuidade das operacdes, prevencao e correcao; iv) gerenciar
processos de apoio e finalisticos principais; e v) avaliar e melhorar continuamente os processos de apoio e finalisticos para
melhorar o desempenho e melhorar os programas e acdes da SCDC (Batista, 2012).

Estratégia de implementacdo — estimar valor e meta fisica para cada item
Humana:

3 Desenvolvimento de metodologia para transformar conhecimentos tacitos em conhecimentos explicitos, implantando uma
cultura de gestao de conhecimentos e planejamento estratégico e gestao participativa.

3 Organizacéo de repositorio de informacGes sobre a localizagdo de conhecimentos na SCDC, incluindo fontes de consulta e
também as pessoas ou as equipes detentoras de determinado conhecimento.

3 Desenvolvimento de sistema de gestdo por competéncias — estratégia de gestéo baseada nas competéncias requeridas para
o exercicio das atividades de determinado posto de trabalho. Visa determinar as competéncias essenciais a SCDC em cada
coordenacdo, avaliar a capacitacdo interna em relacdo aos dominios correspondentes a essas competéncias e definir as
habilidades e os conhecimentos que sdo necessarios para superar as deficiéncias existentes em relacéo ao nivel desejado para
a organizacdo. Inclui o mapeamento dos processos-chave, das competéncias essenciais associadas a eles, das atribuicdes,
atividades e habilidades existentes e necessarias, e das medidas para superar as deficiéncias.

. Adocao de processo continuo de formacdo em dois eixos: atividades finalisticas e gestdo em rede.

3 Simplificacéo de processos, conectar e coordenar atividades e iniciativas entre os setores da secretaria.

3 Estabelecimento de fluxos de informagéo, comunidades de praticas, rotinas, modelos e protocolos comuns a fim de permitir
a colaboracdo de pessoas internas ou externas a SCDC; propiciam o veiculo e o contexto para facilitar a transferéncia de
melhores praticas e 0 acesso a especialistas, bem como a reutilizacdo de modelos, do conhecimento e das licdes aprendidas.

3 Desenvolvimento das atividades estratégicas com cargos efetivos.

3 Uso e capacitacdo dos servidores nas ferramentas digitais de gestéo.

3 Aumento do contingente de seus recursos humanos permanentes e de carreira.

Organizacao e processos
3 Pontos e pontdes de cultura: capacitacdo administrativa e metodoldgica no acompanhamento de realizacdo de despesas,
constituicdo de um histdrico documental composto de arquivos processuais, bem como difusdo de informagGes bésicas e
fundamentais sobre atos administrativos no ambito dos projetos.

(Continua)
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SCDC/MinC: fortalecimento da estrutura burocratica com énfase na sistematizacéo dos atos de acompanhamento da execucéo
de editais, convénios e outros instrumentos de projetos.

Programar editais com a confirmacéo de disponibilidade de recursos financeiros adequados para garantir as etapas de elaboracdo,
implementacao — habilitagao, avaliagdo, publicacdo dos resultados etc. —, pagamento dos recursos, acompanhamento dos planos
de trabalho, avaliacdo dos relatdrios de prestacdo de contas em tempo habil e com qualidade, com inicio e finalizagdo no ano
fiscal. Isto envolve gestéo politica e priorizacdo por parte do MinC.

Estabelecer programacao de acGes — elaboracéo de editais — de forma a poder iniciar o pagamento no ano de exercicio
evitando-se os restos a pagar.

Realizar a gestéo junto ao MP e a Secex/MinC com a finalidade de buscar a garantia dos recursos financeiros para os editais
mediante evidéncias de resultados e modelo adequado de execugao.

. Estimar o tempo e o RH necessarios para acompanhar, monitorar e fiscalizar as prestagoes de contas das instituicGes conveniadas.
3 Organizar mutirGes para resolver o passivo da SCDC em periodos pré-agendados.
. Acompanhamento, orientacdo e apoio no processo de prestacdo de contas pelas representaces regionais do MinC.
3 Modelagem de normas e capacitagao.
Tecnologia

Plataforma online: ambiente que integraréa as bases de dados das redes de pontos e pontos de redes, os blogs e sites
eletronicos ja existentes, os dados do SalicWeb, SICONV e, futuramente, SNIIC. Esta integracdo de dados é possivel a partir
da integracéo da identidade dos pontos, utilizando o servico de um sistema de identificacdo como o Openld, por exemplo.
Para que isto se realize, é preciso definir regras comuns — quais tecnologias, linguagens e padroes a serem utilizados — e
articular entre os responsaveis a utilizacao e implementacao dessas regras nos diferentes sistemas. Também é recomendado
que estas definicdes de tecnologias e padrées estejam explicitadas nos editais. Depois de integradas as identidades, é preciso
garantir a possibilidade de intercdmbio de informag@es entre os diferentes sistemas. Um sistema que permite a publicagao
de conteido multimidia pode permitir que uma rede social recupere ou insira novas produgdes em seu banco de dados,
diretamente, sem a necessidade de o usuario acessar dois sistemas diferentes. Também para isto, é preciso definir protocolos
e tecnologias comuns, que sejam implementadas em todos os sistemas

Gestao de processos

Modelagem de processos.

SCDC/MinC: disponibilizar manuais de procedimentos de elaboracao de planos de trabalho de conveniamento e prestacéo
de contas, levando em consideracao as necessidades de todos os estratos de publico a ser atingido.

Elaborar uma cartilha indicando procedimentos referentes a prestacdo de contas.

Desenvolver registro do conhecimento organizacional sobre processos, editais e relacionamento com os pontos e pontées.
A secretaria e demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria n® 29/2009/MinC ou normativas similares na
elaboracdo de seus editais.

Explicitar no corpo do edital a necessidade do gestor do ponto ou pontao se vincular formalmente ao sistema de monitoramento
da secretaria, atualizando-o sistematica e periodicamente.

A secretaria deve estabelecer os territdrios e publicos prioritdrios para a implantagao de novos pontos de cultura, conforme
prevé a Portaria ne 29/2009/MinC com base em pesquisas, mapeamentos e diretrizes estabelecidas no PNC.

Organizar um sistema de monitoramento e acompanhamento de projetos que contenha o mapeamento e o cadastro dos
pontos de cultura, descricao de seu perfil, plano de trabalho e cronograma de trabalho. Este sistema sera um instrumento
da Rede Cultura Viva.

A secretaria, as representacdes regionais do MinC e as secretarias de cultura devem propor conjuntamente um processo
de formagéo dos gestores estaduais, distritais e municipais de pontos e pontdes de cultura para que, considerando as
especificidades e particularidades regionais, se contemple igualmente a formulacéo da politica e se estabeleca modelos e
procedimentos compartilhados na gestdo do programa, bem como se apropriem dos contetdos do SICONV. Este processo
de formacéo continuada sera um instrumento da Rede Cultura Viva.

0 processo de formagao, monitoramento, acompanhamento do plano de trabalho e as visitas técnicas devem ser mediadas
pelas representagdes regionais do MinC, pelas secretarias de cultura, pelos pontdes e outros parceiros. Todos estes atores
devem estar ligados a SCDC e alimentar o Sistema de Monitoramento e Mapeamento do Programa Cultura Viva.

A descentralizacdo para governos estaduais e municipais deve ser acompanhada de uma metodologia que garanta a
estabilidade dos conceitos estruturantes do programa e um fluxo de informacdes e de monitoramento, de responsabilidade
dos trés niveis governamentais.

E necessaria uma plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e meméria
institucional sobre as acdes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas acées.

Os termos de cooperagdo a serem assinados com estados e municipios deverao descrever a metodologia e os principios
gerais de funcionamento dos pontos e pontdes.

Organizar e institucionalizar foruns ou espacos de dialogos institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados e
reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre os coordenadores de pontos e pontdes de cultura.

Criar as condicGes para que os pontos conveniados diretamente com a secretaria se insiram nas redes locais dos pontos de
cultura com vinculos estaduais, distritais ou municipais.

As redes teméticas e territoriais de pontos de cultura devem ter suas acées qualificadas e dinamizadas pela presenca
de pontdes de cultura, conveniados diretamente com a secretaria, com os governos estaduais, municipais e com outras
instituicbes vinculadas.

A rede local de pontos de cultura devera ser potencializada pelos pontées de cultura digital, conveniados diretamente com
a secretaria e os governos estaduais e municipais. No plano de trabalho dos pontdes deverdo constar o compromisso de
articulacdo de redes.

(Continua)
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QUADRO A.5
Agente de cultura

Orgdo responsavel: SCDC

Unidade responsavel:

Atributos basicos da agdo

A acdo Agente de Cultura esta direcionada a capacitacdo e a articulacdo de pessoas ou grupos vinculados aos pontos de cultura que
desenvolvam projetos e/ou processos de formacdo continuada, atuando como mediador na area cultural.

Esta acdo permitira processos continuos de formacdo, onde se aliam teorias e praticas, atividade que garante o conhecimento praxico
dos elementos da cultura local e/ou regional. Também envolverd o reconhecimento de projetos culturais j& realizados que dialoguem
com os principios do programa.

Historico da agdo: orgamento, formatos, editais etc.
Bolsas

Acdo Agente Cultura Viva
Esta acdo foi desenvolvida até 2006 em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Programa Primeiro Emprego.
Em 2009, a SCC/MinC lancou o Edital Bolsa Agente Cultura Viva que foi posteriormente cancelado.

Agente Escola Viva

Esta acéo foi desenvolvida com a perspectiva de integrar pontos de cultura e escola em uma politica publica de colaboracdo na construcao
de conhecimento reflexivo e sensivel por meio da cultura. A intencionalidade era desenvolver o “saber-fazer” e o “saber-ser” por meio
da vivéncia de diversas manifestagdes, linguagens estéticas e culturais no ambiente escolar.

No ambito desta acdo foi lancado o Prémio Agente Escola Viva 2009 que foi posteriormente cancelado.

Grios — Mestres dos Saberes

Esta acdo, desenvolvida em parceria com o Ponto de Cultura Graos de Luz/Lencois-BA, teve como objetivo a preservacdo das tradi¢des
orais das comunidades e a valorizacdo dos gri6s, mestres e aprendizes. Foram apoiados projetos pedagdgicos que contemplavam
praticas da oralidade, dos saberes e dos fazeres dos mestres e grids, por meio de parcerias de pontos de cultura com escolas,
universidade e entidades do terceiro setor.

Em 2006 a Bolsa de Incentivo Gri6 selecionou quinhentos mestres. Em 2008, foram selecionados mais 130 projetos pedagdgicos,
totalizando 650 bolsas. O repasse das bolsas foi realizado mediante contrato firmado com a Caixa Econdmica Federal (CEF). O edital
nao foi renovado, a acao foi encerrada em julho de 2010.

Acéo Interacles Estéticas

Esta acdo foi realizada em parceria com a Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) e resultou em produtos culturais desenvolvidos
por artistas brasileiros em interacdo com os pontos de cultura. Foi implementada por meio do Prémio Interagées Estéticas, tendo
como principal objetivo apoiar projetos de intercambio cultural entre artistas e pontos de cultura, no modelo de residéncia artistica,
incentivando a troca de experiéncias, colocando em conexdo formas diferentes de pensar e fazer arte, a experimentagao de novos
conceitos e a necessidade de confrontacdo com outras realidades. Deste dilogo entre artistas, pontos de cultura e comunidades
formou-se uma nova e importante rede social e cultural, que se articula para além dos limites entre a “cultura erudita” e a “cultura
popular”. Para dar visibilidade aos projetos selecionados ocorreu nas principais capitais brasileiras o Circuito Interagées Estéticas.
J4 participaram do prémio 233 artistas e 233 pontos de cultura, das cinco regices brasileiras.’

Acéo Central de Intercambio — Cultura Ponto a Ponto

Esta acdo teve como objetivo propiciar a troca de experiéncias e vivéncias entre participantes dos pontos de cultura, possibilitando
que agentes e artistas dos pontos fizessem intercdmbio em outros pontos de cultura.

Implementada por meio do £diital Bolsa de Intercdmbio Cultura Ponto a Ponto, orcado em R$ 204.000,00, a acdo selecionou 34
projetos de bolsa de intercambio, propostos por dois pontos de cultura em parceria. A finalidade dos projetos inscritos foi promover
a documentacdo reciproca e partilhar uma experiéncia de acdo cultural por meio da convivéncia direta dos representantes de cada
ponto de cultura, visando ampliar a troca de conhecimentos e fortalecimento da rede dos pontos de cultura. Este edital apoiou quatro
bolsista por projeto, totalizando 136 apoios com bolsas de intercdmbio. Como produto cada bolsista sistematizou a acdo cultural
estudada em forma de relato escrito e/ou audiovisual, ou ainda fotografias e outras formas de registro.

Prémios
Cultura Digital

Esta acdo, executada, em um primeiro momento, pelo IPTI com o apoio do PNUD, buscou atender as demandas surgidas a partir da
implementacdo da primeira fase do Projeto Pontos de Cultura (2005, 2006 e 2007), as quais podem ser resumidas:

3 Implementacdo e disseminagao da cultura de uso continuado de ferramentas digitais (blogs, wikis, podcasts e fotologs) em
atividades culturais desenvolvidas pelos pontos de cultura.

3 Desenvolvimento técnico, implementacdo e divulgacdo dos ambientes livres Mapsys, Conversé, Observatorio da Cultura
Digital e Estudio Livre.

3 Desenvolvimento de propostas de capacitacdo e de metodologias para as oficinas e o atendimento de suporte técnico.

3 Execugao de oficinas de capacitacéo e encontros regionais com o objetivo de aprimorar a gestdo de conhecimento gerado
pelos pontos de cultura.

3 Desenvolvimento de metodologias e recursos de interacdo e gestdo, destinados a aumentar a eficiéncia das rotinas
administrativas, técnicas e operacionais do Programa Cultura Viva.

(Continua)
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A partir desta primeira etapa, estabeleceu-se a acdo Cultura Digital como catalizadora da rede formada pelos pontos de cultura e
como acdo transversal do Programa Cultura Viva e Mais Cultura destinada a fortalecer, estimular, desenvolver e potencializar redes
virtuais e presenciais entre os pontos de cultura. Entre suas atividades destacam-se o papel de facilitacdo da apropriacao e do acesso
a ferramentas multimidia em software livre pelos pontos de cultura para a geracéo de autonomia, além de seu carater experimental
que também pesquisa as possibilidades das novas tecnologias para usos sociais e culturais e contribui para a elaboracao de estudos
sobre novas formas de colaboracdo e cooperagao.

0O objetivo principal da acédo é oferecer mecanismos e estimulos para promover a transformacdo das pessoas em agentes ativos na
cadeia de criacdo, producdo e circulacdo de informacdo, a partir do uso de novas e velhas tecnologias de comunicacao.

A acdo foi desenvolvida em 2005 e 2007 por meio da realizagao de oficinas e Encontros de Conhecimentos Livres. Continuou em 2007
€ 2009 pela selecdo de pontdes de cultura e pontdes de cultura digital a serem implementados e desenvolvidos por entidades publicas
e privadas sem fins lucrativos, mediante apoio do Ministério da Cultura. Em 2010 a acéo foi executada por meio do lancamento
do edital do Prémio Cultura Digital 2010: Esporos de Pesquisa e Experimentacao, que selecionou quarenta projetos com histérico
de protagonismo em acGes de cultura digital para receber prémios, sendo dez prémios de R$ 100 mil para projetos de abrangéncia
nacional; e trinta prémios de R$ 50 mil para projetos de abrangéncia regional. O valor total de recursos do edital é de R$ 2,5 milhdes.
Em marco de 2012, todos os premiados tinham recebido a primeira parcela. A segunda parcela esta condicionada a apresentacéo e
aprovacdo do relatério referente a primeira parcela.?

Acdo Cultura e Saude

Em 2007, o Ministério da Cultura e o Ministério da Satde (MS) celebraram um acordo de cooperacdo para o desenvolvimento de
acdes conjuntas visando a garantir 0 acesso aos bens e servicos culturais, a qualificacdo do ambiente hospitalar das unidades de
salide, a promogao do didlogo entre as praticas tradicionais em saude e as politicas publicas de satide, considerando as mais diversas
manifestagdes e linguagens que promovam a humanizagdo e a ressignificacdo do cuidado em satde.

0 acordo de cooperacdo objetivava estimular e fortalecer as acGes de sinergia nos espacos de intersecdo das duas areas. O intuito
foi potencializar os resultados pretendidos pela acdo publica no atendimento as necessidades do cidadéo brasileiro, com estratégias
que favorecessem a articulagao da rede publica de atendimento a satide com a rede publica dos equipamentos culturais.

O primeiro Edital Cultura e Satde, lancado em 2008, constitui a Rede Cultura e Sadde a partir de 41 instituicdes premiadas. Outras
entidades integraram a redes como as participantes do Projeto Pontos de Prevencdo/Unesco e a Rede dos Pontos de Cultura do
Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC) do Ministério da Saude de Porto Alegre-RS.

O Prémio Cultura e Satde passou a ser executado via acordo de cooperagdo entre o MinC e o MS, por meio da Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz). Por meio do edital do Prémio Cultura e Saide de 2010, foram selecionadas 120 iniciativas culturais desenvolvidas
por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, que atuam no campo sociocultural, tendo como objetos de suas atividades a
promocdo da satde, a prevencdo de doencas e a educacdo popular para o cuidado/autocuidado, de forma a reconhecer a satde e
a cultura como direitos que permitem qualidade de vida. O valor global do edital foi de R$ 2,4 milhdes, sendo R$ 20 mil para cada
projeto selecionado, pagos em parcela Unica. Em marco de 2012 havia 88 prémios pagos e 32 projetos diligenciados.?

Acdo Areté

Esta acdo teve como objetivo incentivar a troca de saberes em seminarios e oficinas, celebracdo de festividades, mostras de poesia,
literatura, artes plasticas, teatro, cinema, circo, capoeira e msica, além de viabilizacéo de shows, feiras e exposicdes. Buscou fomentar a
celebracéo da diversidade cultural brasileira como uma acéo de politica publica orientada a promover, afirmar e fortalecer a comunidade,
seus saberes e as redes sociais que as compdem.

Foi implementada por meio do Prémio Areté: Eventos em Rede, orcado no exercicio de 2009 em R$ 3.890.000,00. Foram concedidos
165 Prémios de Apoio a Eventos Culturais para atividades com orcamento igual ou inferior a R$ 50 mil e promovidas por ponto
de cultura e/ou ONGs sem fins lucrativos, agrupamentos sociais informais e pessoas fisicas da area cultural com termo de parceria
com um ponto de cultura.

Em sua edicdo 2010, o Prémio Areté: Eventos em Rede foi orcado em R$ 4 milhdes, porém foi cancelado em margo de 2012.

Acéo Pontos de Midia Livre

Esta acdo visou apoiar iniciativas de comunicacdo compartilhada e participativa, realizadas por pontos de cultura e/ou instituices
sem fins lucrativos e legalmente constituidas, que desenvolvessem diretamente ou apoiassem iniciativas de comunicagdo
compartilhada e participativa.

Foi implementada por meio do Prémio Pontos de Midia Livre, orcado em 2009 no valor de R$ 4,3 milhdes. Por meio deste edital foram
selecionados 78 projetos, sendo quinze na categoria nacional/regional e 63 na categoria estadual/local. As propostas contempladas
receberam, respectivamente, prémios de R$ 120 mil e R$ 40 mil, cada uma.

Em 2010 outro edital selecionou sessenta iniciativas de midia livre, das quais vinte de carater nacional/regional receberam prémios no
valor de R$ 100 mil e quarenta de carater regional/nacional receberam prémios de R$ 50 mil. Apds o julgamento de recursos, foram
acrescidos mais doze processos, o que elevou o total de premiados para 72 e a dotagdo orcamentaria do edital para R$ 4.814.000,00.
Em marco de 2012, havia 67 processos pagos e cinco diligenciados.*

Acdo Tuxdua

0O termo "Tuxaua" remete em algumas etnias indigenas a figura do articulador e mobilizador. Entende-se por mobilizagéo e articulagao as
acdes que retinam representantes de diversos pontos de cultura, redes sociais e iniciativas de atividades que promovam o fortalecimento
de lacos e somem esforcos na construcdo de objetivos comuns. Sao redes o conjunto ou segmento de acdes sociais, culturais e artisticas
que se reconhecam como afins e colaborem entre si.
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Esta acdo, implementada por meio do Prémio Tuxdua Cultura Viva, orcado em 2009 no valor de R$ 3 milhdes, selecionou oitenta
projetos de mobilizacao e articulacdo em rede dos pontos de cultura. O valor total de cada prémio individual foi de R$ 38 mil, repassado
aos contemplados, individuos, pessoas fisicas, em duas parcelas de R$ 19 mil. O prémio foi destinado & continuidade da atuacdo dos
proponentes na acéo de mobilizacao e articulacao que vinham realizando na rede os pontos de cultura.

A edicao 2010 do edital teve o valor global de R$ 1,5 milhdo para premiar trinta projetos de pessoas fisicas, no valor total de
R$ 49.400,00 cada uma. Apos o julgamento de recursos, foram acrescidos mais quinze processos, o que levou o total de premiados
para 45 e a dotagao orcamentaria do edital para R$ 2.223.000,00. Em marco de 2012, a primeira parcela havia sido paga a todos
os premiados. A previsdo de pagamento da segunda parcela esté condicionada ao envio e a aprovacao do relatério de aplicacéo
dos recursos da primeira parcela.®

Acéo Estdrias de Pontos de Cultura

Esta acdo teve como objetivo divulgar, valorizar e dar visibilidade as agdes dos pontos de cultura nas diversas regides do pais, por meio
da publicacéo de historias biograficas institucionais, junto com a biografia de um personagem da comunidade que se destaca pelo
seu conhecimento, atuacdo e histdria de vida. A implementacdo da acdo se deu por meio do Prémio Estrias de Pontos de Cultura,
langado em 2009, que concedeu 25 prémios para projetos de Estarias de Pontos de Cultura, no valor de R$ 5 mil cada, sendo estes
distribuidos em ntmero proporcional ao nimero de pontos de cultura existentes nas regides do pais. As instituicdes escreveram
suas historias biograficas junto com a histéria de um personagem local, que tivesse uma trajetéria importante de atuacdo cultural.
Ambas foram apresentadas no livro Histdrias de Pontos, desenvolvido em parceria com o Pontdo Museu da Pessoa de S&o Paulo.
A publicacdo mostra o modo de fazer, criar e desenvolver as atividades em cada ponto de cultura.

Prémio Asas

Este edital tem como objetivo mapear os pontos de cultura que apresentassem as melhores praticas de execugdo dos projetos apoiados
pelo Programa Cultura Viva, e que contribuissem para o avango do processo cultural da rede dos pontos de cultura por meio da
promocdo do desenvolvimento auténomo de suas atividades. Podiam participar as entidades civis sem fins lucrativos selecionadas
por meio dos Editais n* 1/2004, 2/2005 e 3/2005, publicados pela SPPC/MinC, conveniadas na qualidade de Pontos de Cultura, e
que tivessem seus convénios finalizados ou tivessem recebido todas as parcelas referentes ao convénio firmado. O Edital estabelecia
a concessao de cinquenta prémios no valor de R$ 120 mil cada. Visando contemplar um nimero maior de pontos de cultura, a
Comissdo de Avaliagdo, obedecendo ao item 4.1.1 — Na eventualidade do nimero de iniciativas selecionadas ultrapassar a quantidade
de prémios acima especificada, estes serdo concedidos de acordo com a disponibilidade or¢amentaria do Ministério — estabeleceu
que os prémios a serem pagos passassem de R$ 120 mil para R$ 80 mil cada, o que ampliou o ndmero final de premiados para 63.
A dotacdo orcamentaria do edital foi de R$ 5.040.000,00.

Em marco de 2012, entre os projetos selecionados por este edital, 43 prémios haviam sido pagos, oito projetos encontravam-se
com prestacdo de contas diligenciadas, sete projetos estavam com prestacdo de contas em andlise na CPCON e trés na Tomada de
Contas Especial (TCE), e dois foram desclassificados.

Na edicdo de 2010, foram concedidos trinta prémios no valor de R$ 80 mil cada, somado um valor global de R$ 2,6 milhdes assim
distribuidos: j) trinta prémios de R$ 80 mil, concedidos a cada ponto de cultura selecionado, totalizando R$ 2,4 milhGes; e ij) R$ 200
mil sdo destinados a arcar com os custos administrativos do processo seletivo — visitas técnicas, avaliadores, passagens, dirias, local
de selecdo e premiacéo, confeccdo de troféus, dentre outras despesas. Em marco de 2012, entre os projetos selecionados por esse
edital, cinco prémios haviam sido pagos e 25 projetos aguardavam a conclus&o da anélise da prestacdo de contas pela CPCON.6

Acdo Ludicidade — Pontinhos de Cultura

Esta acdo foi implementada pelo edital do Prémio Pontinho de Cultura instituido pelo MinC por meio da Secretaria da Cidadania
Cultural e da Secretaria de Articulagdo Institucional do Programa Mais Cultura. A premiacao foi destinada a estimular e consolidar
acoes de transmissdo e preservacao da cultura da infancia contemplou 215 iniciativas.

A acdo foi orientada a democratizar o acesso ao brinquedo e a brincadeira, a cultura e ao lazer como instrumentos de educacdo ndo
formal para a incluséo social e qualificacdo do tempo e do espaco de brincar.

Em 2012 o Prémio Pontinhos de Cultura, selecionou trezentas iniciativas. O valor total das premiacées foi de R$ 9 milhdes, sendo
R$ 30 mil para cada projeto selecionado, pagos em parcela dnica. Em marco de 2012 entre os projetos selecionados, 249 prémios
haviam sido pagos e 51 processos estavam em diligéncia.”

Acdo Economia Viva

Esta acao teve por finalidade apoiar e possibilitar a articulagdo de pontos rizomaticos nos mais variados sistemas produtivos da
cultura e nas mais diversas manifestacoes e expressdes de linguagens artisticas. O carater social aplicado a economia é uma opgao
pela economia colaborativa e sustentavel. Dessa forma, pretendeu-se criar um sistema alternativo ao da indstria cultural propiciando
a diversidade e ndo a homogeneidade da cultura.

A cultura, nessa acdo, ¢ assimilada como vetor de geracdo de renda e representa um passo fundamental na busca por autonomia
de grupos, individuos e dos préprios espacos de efervescéncia cultural, consolidando uma perspectiva de autonomia financeira e o
fortalecimento de processos coletivos culturais e a economia em rede.

Foi implementanda por meio do Prémio Economia Viva, lancado em 2010. O pUblicos-alvo da acdo foram empreendimentos culturais
que desenvolvessem solucdes criativas de producdo ou escoamento em rede nos diversos segmentos culturais, ndo sendo restritos,
portanto, aos pontos de cultura. O valor global do edital foi de R$ 1,2 milhdo, com prémios de R$ 100 mil para cada projeto selecionado,
pagos em duas parcelas. Foram selecionadas doze iniciativas. Em marco de 2012, entre os projetos selecionados, todos os premiados
haviam recebido a primeira parcela. De acordo com o edital, o recebimento da segunda parcela esta condicionada ao envio e a
aprovacao do relatério parcial, cinco meses apos a apresentagdo e aprovagao do relatorio referente aos recursos da primeira parcela.?
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Prémio Agente Jovem de Cultura: Didlogos e A¢Ges Interculturais 2011
Esse edital tem como objetivo conceder quinhentos prémios no valor de R$ 9 mil cada, a jovens agentes culturais que comprovessem
a realizacdo de iniciativas culturais nos seguintes segmentos:
3 comunicagdo, articulacdo e mobilizacdo cultural;
cultura e tecnologia;
pesquisa, acervo e dialogos intergeracionais no campo da cultura;
formacdo cultural;
produgéo e expressao artistica e cultural nas areas e/ou segmentos;
intercambios e encontros culturais; e
cultura e sustentabilidade.

Publico-alvo:
Bolsas e prémios

culturas populares;

culturas indigenas;

culturas afrobrasileiras;

culturas ciganas;

grupos artisticos e culturais independentes;

povos e comunidades tradicionais — quilombolas, povos de terreiro, ribeirinhos, pescadores, imigrantes, quebradeiras de
coco de babacu;

infancia e adolescéncia;

juventude;

idosos — mestres e mestras;

LGBT;

mulheres;

pessoas em sofrimento psiquico;

pessoas com deficiéncia; e

grupos com vulnerabilidade extrema — populagdo em regime prisional e de rua.

Quadro interpretativo/justificativa:

A proposta da acdo Agente de Cultura esta vinculada a ideia de fortalecimento dos circuitos culturais, a partir do trabalho desenvolvido
pelo agente de cultura porque cada bolsa gera necessariamente uma série de subprodutos: encontros e semindrios tematicos, percursos
culturais, publicagdes, videos, blogs e redes tematicas e territoriais.

As bolsas poderao estar vinculadas a um projeto desenvolvido por um pontdo de cultura ou a descentralizac&o para governos estaduais
e municipais. So instrumento de fomento que implicam em transferéncia de recursos ou outro incentivo econdmico a pessoas fisicas.
Tém como objetivo fortalecer os processos formativos, isto é, o aprendizado de habilidades e competéncias relacionadas ao fazer
cultural. Também intencionam ao incentivo para que pessoas fisicas desenvolvam atividades culturais reconhecidas, relacionadas aos
fazeres e saberes tradicionais, desempenhando assim o papel de transmissdo de conhecimentos a outras geracdes.

O prémio tem como objetivo reconhecer a exemplaridade das praticas de pessoas, grupos e instituicdes, estimulando a continuidade de
seus esforcos podendo ser feita por reconhecimento simbdlico, mediante chancela, seguido ou ndo de repasse de recursos financeiros.

Horizonte temporal:
Inicio:
Término:

Tipo de acdo:
(X) Orcamentaria
(X) Néo orcamentaria

Fonte de financiamento:

(X) Orcamento direto (R$ estimar)
() Incentivos fiscais

() Linha de crédito

() Outras fontes orcamentarias

Valor global estimado da acdo (R$): (2013-2017)

Bolsa Agente Jovem até 2 anos 500 4000 48.000.000 6.000.000 1.200.000 500
Bolsa Agente de Cultura até 2anos | 1.500 800 28.800.000 3.200.000 640.000 100
Prémio Conhecimento e tradicao oral | 1 parcela 15.000 250 3.750.000 750.000 150.000 31
Base legal

0 Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria n2 156, de 6 de julho de 2004, do Ministério da Cultura, publicada no Diario Oficial
da Uniéo de 7 de julho de 2004.
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Metas e prioridades:

201322017

Bolsa Agente Jovem de Cultura: 4 mil
Bolsa Agente de Cultura: 800

Prémio para Mestres e Mestras: 250

Forma de implementacao:

(X) Direta

(X) Descentralizada (estado e municipios)
(X) Transferéncias (instituicdes vinculadas)
(X) Transferéncias (outras)

Detalhamento da forma de implementacdo

Estratégia de implementacéo:

. priorizar repasse para estados e municipios — descentralizagao;

3 transferir recursos para instituicoes vinculadas e parceiras — pontos de cultura teméticos: memoria, salva-guarda, leitura,
indigena, etc.; e

3 associar publicos prioritarios da “cidadania e diversidade cultural” em um mesmo edital.

3 Estratégia para insercdo dos pontos de cultura no Sistema de Gestdo do Conhecimento e Rede Cultura Viva:

. Organizar sistema de monitoramento e acompanhamento com os seguintes itens: mapeamento e cadastro dos bolsistas e/
ou premiados, descricao de seu perfil, plano de trabalho e cronograma de trabalho.

3 Desenvolver plano de comunicacdo com agenda mensal da programacdo cultural, cursos, oficinas e demais atividades
desenvolvidas pelos bolsistas e/ou premiados.

3 Organizar plataforma digital que funcione de maneira sistémica, integrando banco de dados, arquivos e meméria institucional
sobre as agoes ja realizadas como forma de gerar subsidios a novas agges.

3 Organizar e institucionalizar foruns ou espacos de didlogos institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados
e reconhecidos entre os gestores nos trés niveis federados e entre bolsistas e/ou premiados.

3 Articular bolsistas e/ou premiados nas redes tematicas e territoriais dos pontos de cultura com vinculos estaduais, distritais
ou municipais.

3 Qualificar e dinamizar as redes teméticas e territoriais de pontos de cultura a partir do trabalho desenvolvido pelos bolsistas
e/ou premiados.

"

Critérios
3 Publicos prioritéarios da “cidadania e diversidade cultural”: povos e comunidades tradicionais, comunidades indigenas,
periferias urbanas, zonas rurais, juventude, idosos, LGBT etc.
3 Territérios prioritarios: municipios de baixo IDH, Agenda Social do governo federal, Territério da Cidadania.
3 Reconhecer e mapear pessoas e instituicoes que desenvolvam atividades, participem de redes e tenham estrutura e recursos
para desenvolverem atividades, para além dos recursos estatais, a partir de suas filiages comunitarias.
Editais:
3 A secretaria e demais Entes Federados devem seguir os preceitos da Portaria n® 29/2009/MinC ou normativas similares na
elaboragdo de seus editais.
3 Explicitar no corpo do edital a necessidade do premiado/bolsista se vincular formalmente ao Sistema de Gestéo de Conhecimento,
atualizando-o sistemética e periodicamente.
3 Os termos de cooperacdo a serem assinados com estados e municipios deverdo a descrever a metodologia e os principios
gerais da acdo agente de cultura (prémios e bolsas).
. Anexo ao edital — documento com as principais orientacdes, perguntas e respostas mais frequentes com relacdo ao pagamento
de prémios/bolsas e a prestacao contas (quando for o caso).
3 Exigéncia de comprovacdo de atividade na comunidade de, pelo menos, trés anos.

Fonte: Minc.
Elaboracao: Ipea.
Notas: " Acdo Interagdes Estéticas: <http://goo.gl/A1Dt89>. Acesso em: 18 mar. 2012.
? Acdo Cultura Digital: <http:/goo.gl/kbD6si>.
* Acéo Cultura e Satde: <http://goo.gl/LakIEy>.
4 Acdo Pontos de Midia Livre: <http://goo.gl/Y56d0K>.
5 Acdo Tuxaua: <http://goo.gl/6epDE3>.
¢ Prémio Asas: <http://goo.gl/pCxAHU>. e <http://goo.gl/pCXxAHU>.
7 Agéo Ludicidade — Pontinhos de Cultura: <http://goo.gl/1s7Ezq>.
® Acdo Economia Viva: <http://goo.gl/Xd9oAL>.
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APENDICE B

DIAGRAMA B.1
Acompanhamento de convénios — Plano de trabalho com divergéncia (ajuste via CGPP)

Elaboracdo Ipea.
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores
para publicagdo (nota do Editorial).
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