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1.1 Papel do Estado na Gestao Publica da
Cultura

"  Formular e executar as politicas publicas de cultura
" Planejar e fomentar as atividades culturais

"  Preservar e valorizar o patrimonio cultural material e
imaterial do pais

"  Estabelecer marcos regulatorios para a economia da
cultura

"  Garantir o acesso universal aos bens e servicos culturais

" Proteger e promover a diversidade das expressoes culturais

Sempre considerando em primeiro plano o interesse publicoe o
respeito a diversidade cultural (Artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal ).
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1.2 Os Direitos Culturais como Plataforma de
Sustentacao da Politica Nacional de Cultura

De acordo com a ONU/Unesco, sao direitos culturais:

Direito a identidade e a diversidade cultural

Direito a participagdo na vida cultural

Direito a livre criacao
Direito a livre fruicao
Direito a livre difusao

Direito a livre participagao nas decisoes de politica cultural

Direito autoral

Direito/dever de cooperacao cultural internacional
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2.1 Historico

Protocolo de inten¢des (da Uniao com Estados e
Municipios)para implantagao do SNC (2005/2006);

Camaras Setoriais (MUsica, Teatro, Danca, Artes Visuais,
Circo e Livro e Leitura);

Conferéncias de Cultura (2005 até 2009);

Sistema Federal de Cultura (2005);

Ciclo de oficinas do Sistema Nacional de Cultura(2006);
Conselho Nacional de Politica Cultural (2007)

Plano Nacional de Cultura (2007/2008),

Programa Mais Cultura (2008/2009);

Reestruturacao administrativa do Ministério da Cultura
(2009)



: Ministério p
da Cultura _®

2.2 Conceito do Sistema Nacional de Cultura

Sistema e um conjunto de partes interligadas que
interagem entre si ( Edgar Morin).

O sistema @ sempre maior — ou menor — que a
soma de suas partes, pois tem certas qualidades que
nao se encontram nos elementos concebidos de
forma isolada.



Ministério : /5
da Cultura
UM PAIS DE TODOS

Conceito do Sistema

Sistema Nacional de Cultura
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2.3. Principios do SNC

" Diversidade das expressoes culturais

" Universalizacao do acesso aos bens e servicos
culturais

" Cooperacao entre os entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes na area da cultura

" Fomento a producao, difusao e circulacao de
conhecimento e bens culturais

" Integracao e interagao na execucao das politicas,
programas, projetos e agoes desenvolvidas
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2.3. Principios do SNC

Complementaridade nos papeis dos agentes
culturais

Transversalidade das politicas culturais

Autonomia dos entes federados e das instituigoes da
sociedade civil

Transparéncia e compartilhamento das informacgoes

Democratizagao dos processos decisorios com
participacao e controle social

Descentralizacao articulada e pactuada da gestao,
dos recursos e das agoes
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivo Geral

" Formular e implantar politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da federacao e a sociedade civil, promovendo
o desenvolvimento social com pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso aos bens e servigos
culturais.
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

" Estabelecer um processo democratico de participagao na
gestao das politicas e dos recursos publicos na area
cultural;

" Articular eimplementar politicas publicas que promovam
a interacao da cultura com as demais areas sociais,
destacando seu papel estrategico no processo de
desenvolvimento;

" Promover o intercambio entre os entes federados para a
formacao, capacitacao e circulagao de bens e servicos
culturais, viabilizando a cooperacao técnica entre estes;
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2.4 Objetivos do Sistema Nacional de Cultura

Objetivos Especificos

® Criarinstrumentos de gestdao para acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas de cultura desenvolvidas
no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

" Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado
nas areas de gestao e de promogao da cultura
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

Sistema Misto:

" Um nucleo estatico( instituido por uma legislagao (PEC
e/ou lei) e

" Uma dimensao dinamica, disciplinada por pactuacoes
formalizadas pelas devidas instancias de negociacao,
com periodo de tempo determinado, decorrentes das
necessidades impostas pela organizagao e
implementacao das politicas culturais, nos entes
federados.
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de Cultura

No que se refere a legislacao a opgao e por uma
Emenda Constitucional, atraves de substitutivo a
PEC n° 416/2005 e um Projeto de Lei Ordinaria
que regulamente o Sistema, definindo o seu
perfil, constituicao, funcionamento, mecanismos
de interrelacao entre os seus componentes e
instancias de articulagao, pactuacao e
deliberagao.
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2.5 Estrutura do Sistema Nacional de
Cultura

" Elementos Constitutivos do Sistema

Orgaos Gestores dos Sistemas de Cultura
Conselhos de Politica Cultural

Conferéncias de Cultura

Planos de Cultura

Sistemas de Financiamento a Cultura

Sistemas Setoriais de Cultura

Comissoes Intergestores Tripartite e Bipartites
Sistemas de Informacgoes e Indicadores Culturais
Programa Nacional de Formacao Cultural
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2.6 Interrelacdes entre os Elementos do
Sistema

" Instancias de Articulagao, Pactuacao e
Deliberacao do Sistema Nacional de Cultura

"  Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
de Cultura

®  Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Politica Cultural

" Conselhos Setoriais Nacionais, Estaduais, Distrital e
Municipais

"  Comissoes Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de
Fomento e Incentivo a Cultura

"  Comissao Intergestores Tripartite
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Conselhos de Politica Cultural

= Os Conselhos de Politica Cultural constituem
espacos de pactuacgao de politicas publicas de
cultura, com carater deliberativo e consultivo,
tendo na sua composi¢ao, no minimo, 50% de
representantes da Sociedade Civil, eleitos
democraticamente.
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Conselhos de Politica Cultural

" Integrante da estrutura basica do orgao da
Administracao Publica responsavel pela
politica cultural, atua na formulacao de
estrategias e no controle da execugao das
politicas publicas de Cultura, no seu respectivo
ambito.
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Competéncias dos Conselhos

= Propor e aprovar, a partir das orientagoes aprovadas nas
conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura no
ambito das respectivas esferas de atuacao;

= Acompanhar a execugao dos respectivos planos de cultura;

= Apreciar e aprovar as diretrizes dos Fundos de Cultura no
ambito das respectivas esferas de competéncia;
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Competéncias dos Conselhos

= Manifestar -se sobre a aplicacao de recursos provenientes
de transferéncias entre os entes da federagao, em especial
os repasses de fundos federais;

= Fiscalizar a aplicagao dos recursos recebidos em
decorréncia das transferéncias entre os entes da federacao;

= Acompanhar o cumprimento das diretrizes e instrumentos
de financiamento da cultura.
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Instancias e Orgaos Vinculados aos Conselhos
de Politica Cultural

= Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais
de Politica Cultural

= Plenario

= Colegiados e/ou Foruns Setoriais, Tematicos e Territoriais
= CamarasTecnicas e/ou ComissOes Tematicas

= Grupos de Trabalho

" Comissoes de Fomento e Incentivo a Cultura

E assegurado aos entes federados plena autonomia na
definicao da organizacao interna dos seus conselhos de
politica cultural.
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Instancia de Negociagao e Pactuacao
Comissao Intergestores Tripartite

= QOrganizada no ambito federal e composta paritariamente por
representantes dos trés niveis de governo: Ministéerio da
Cultura, orgaos de representagao do conjunto dos ou
Dirigentes Estaduais de Cultura e orgaos de representacao do
conjunto dos Dirigentes Municipais de Cultura

= Espaco de articulagao entre os gestores dos niveis federal,
estaduais e municipais para viabilizar a implementac¢ao do SNC,
de carater permanente;

" |nstancia de negociacao e pactuagao das agoes governamentais
no que tange aos aspectos operacionais da gestao do SNC;



Instancia de Negocia¢ao e Pactuagao
Comissao Intergestores Tripartite

= ACIT deve assistir o Ministério da Cultura na
elaborac¢ao de propostas para implantagao e
operacionalizagao do SNC, submetendo-se ao poder
deliberativo e fiscalizador do CNPC.
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Instancia de Negocia¢ao e Pactuagao
Comissoes Intergestores Bipartites

= Espaco de articulagao entre o gestor estadual e os
gestores municipais para viabilizar a implementacao
do Sistema Estadual de Cultura - SEC, que integra o
SNC;

" |nstancia de interlocucao de gestores para negociagao
e pactuagao das a¢0es governamentais no que tange
aos aspectos operacionais da gestao do sistema;
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Instancia de Negocia¢ao e Pactuagao
Comissoes Intergestores Bipartites

= Organizada no ambito estadual e composta
paritariamente por representantes dos dois niveis de
governo: Secretaria de Cultura ou equivalente e
orgaos de representagao do conjunto dos Secretarios
ou Dirigentes Municipais de Cultura;

= Suas defini¢coes e propostas deverao ser referendadas
ou aprovadas pelo respectivo Conselho Estadual,
submetendo-se ao seu poder deliberativo e
fiscalizador .
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Relacao entre as instancias colegiadas e as instancias de negociagao e pactuagao do SNC

1 Nacional de Cultura

diretrizes do PNC

Pactuacéo de Critérios:
Partilha e Transferéncia _

Sistemas Estaduais Sistemas MU‘nicipais
de Cultura de Cultura




Relacao entre os colegiados setoriais no SNC

b Colegiados Setoriais
do CNPC ’
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Sistemas Setoriais
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Setoriais

Sistemas Estaduais
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Relacao entre as instancias colegiadas dos Sistemas Setoriais do SNC
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do Sistema Setorial
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a a Colegiada ¢ stancia Colegiada
do Sistema Setorial do Sistema Setorial
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Relacao entre os colegiados setoriais, as instancias colegiadas e as instancias de

negociacao e pactuagao do SNC
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2.7 Instrumentos de Gestao do Sistema
Nacional de Cultura

= Plano Nacional de Cultura
= Orcamento da Cultura

= Sistema Nacional de Informacoes e
Indicadores Culturais

= Relatorio Anuval de Gestao
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* |nstrumentos de Gestao do SNC
Plano Nacional de Cultura

= O Plano Nacional de Cultura, de duragao decenal,
conforme determina o § 3° do Art. 215 da Constituicao
Federal, € um instrumento de planejamento estrategico
que organiza, regula e norteia a execugao da Politica
Nacional de Cultura na perspectiva do SNC.

= Aelaboragao dos Planos de Cultura e de responsabilidade
do orgao gestor da politica, que o submete a aprovacao do
Conselho de Politica Cultural, reafirmando o principio
democratico e participativo.
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2.8 Recursos Financeiros do Sistema
Nacional de Cultura

= Politica de Financiamento Publico da Cultura
"  Fontes de Financiamento do SNC

"= Mecanismos de Financiamento das Politicas
Publicas de Cultura

" Criterios de Partilha e de Transferéncia de
Recursos da Uniao para Estados e Municipios no
SNC

" Recursos do Orcamento
"  Orcamento Publico da Cultura no Brasil
" Orcamento da Cultura do Governo Federal
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Orcamento Publico da Cultura no Brasil

ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE GOVERNO
ANO 2005/ FONTE IBGE

FEDERAL
17%

MUNICIPAL
47%

ESTADUAL
4 36%
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Orcamento Publico da Cultura no Brasil
ORCAMENTO DA CULTURA SEGUNDO ESFERAS DE GOVERNO
PERIODO 2003 A 2005 / FONTE IBGE
VALORES (R$)
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
e FEDERAL
800.000.000,00
ESTADUAL
@ | UNICIPAL
600.000.000,00
400.000.000,00 /
200.000.000,00
0,00

2003 2004 2005
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Orcamento da Cultura do Governo Federal

ORCAMENTO DO MINISTERIO DA CULTURA
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2.9 Politica Nacional de Formacgao na Area
da Cultura

Linhas Basicas da Politica Nacional de Formacao na
Area da Cultura

Mapeamento e Avaliacao das Institui¢oes
Formadoras em Politica e Gestao Culturais no Brasil

" Mapeamento e avaliagao das Instituicoes
Formadoras

" (Criacdo da Rede de Instituicbes de Formacdo na Area
da Cultura

Programa Nacional de Formacao na Area da Cultura

" Formacao e Qualificacao em Politica e Gestao
Culturais
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" O Processo de Implementacao do SNC

" Estrategia para Institucionaliza¢ao e
Implementacao do SNC

" Programa de Fortalecimento Institucional e
Gestao Cultural

" Institucionalizacao do Sistema Nacional de
Cultura
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Institucionalizacao do Sistema Nacional de
Cultura

* Acordo de Cooperacao Federativa

« PECNP©° 416/2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura

« PECN°150/2003, para destinagao de recursos a cultura

* PECNC° 236/2008, para insercao da cultura no rol dos direitos sociais
* Projeto de Lei N° 6.835, que Institui o Plano Nacional de Cultura

* Projeto de Lei que institui o PROFIC

* Projeto de Lei de Regulamentacao do Sistema Nacional de Cultura

* Decreto N° 5.520 de 24 de Agosto de 2005, que Institui o Sistema
Federal de Cultura e o Conselho Nacional de Politica Cultural

* Projetos de Lei de Criagao ou Reestruturagao dos Sistemas de
Cultura, dos Conselhos de Politica Cultural, dos Fundos e Planos de
Cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

O processo de implementagao do Sistema
Nacional de Cultura deve ter como caracteristicas
determinantes a progressividade e a
continuidade. Assim sendo, como o foram os
demais sistemas, 0s seus componentes e as suas
instancias de articulacao, pactuagao e
deliberacao serao implementados gradualmente
e sequindo ritmos diferentes nos diversos
Estados e Municipios do pais.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

1.

Consolidacao, partir deste documento, de uma
proposta de estruturacao do Sistema Nacional de
Cultura, pactuada entre os trés entes federados -
atraves do Ministério da Cultura e dos Foruns de
Secretarios Estaduais e dos Secretarios das Capitais
- a ser submetida a analise e aprovagao do Conselho
Nacional de Politica Cultural.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

2.

Retomada do processo de institucionalizagao com a
assinatura do Acordo de Cooperacao Federativa,
entre os entes federados, para implementacgao do
Sistema Nacional de Cultura.

Promocao do fortalecimento institucional do
Sistema Nacional de Cultura atraves da
capacitacao dos gestores publicos e conselheiros
de cultura, com a realizagao dos Seminarios do
Sistema Nacional de Cultura e dos Cursos de
Formacgao em Gestao Cultural.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

4.

Implementacgao do Sistema Nacional de
Informacoes e Indicadores Culturais, numa agao
articulada do MinC com os Estados e Municipios.

Elaboragao, a partir da estrutura pactuada entre
os entes federados e aprovada pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural, de substitutivo a
PEC 416/2005, que institui o Sistema Nacional de
Cultura, encaminhando-a ao relator da Comissao
Especial do Congresso Nacional que aprecia a
matéeria.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

6.

Promocao Elaboracao e encaminhamento ao
Congresso Nacional do Projeto de Lei que
normatiza o Sistema Nacional de Cultura,
definindo o seu perfil, constitui¢ao, funcionamento,
mecanismos de interrelacao entre os seus
componentes e instancias de articulagao,
pactuacao e deliberacao.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

" Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

/-

Substituicao do Decreto N° 5.520 de 24 de Agosto
de 2005, que Institui o Sistema Federal de Cultura e
dispoe sobre a composicao e funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural,
compatibilizando-o com a estrutura proposta para
o Sistema Nacional de Cultura.

Promocao Articulacao no Congresso Nacional para
aprovacao da PEC 150/2003, para destinacao de
recursos a cultura.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

9.  Articulacao no Congresso Nacional para aprovacao
da PEC 236/2008, para insercao da cultura no rol
dos direitos sociais no Art. 6° da Constituicao
Federal.

10. Compatibilizacao do substitutivo do Projeto de Lel
N° 6.835 que Institui o Plano Nacional de Cultura
com a estrutura proposta para o Sistema Nacional
de Cultura e articulagao no Congresso Nacional para

Sua aprovacao.
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2.10 Estrategia de Implementacao do SNC

Estrategia de Institucionalizacao e
Implementac¢ao do SNC

11. Compatibilizacao do Projeto de Lei que institui o
Programa de Fomento e Incentivo a Cultura -
PROFIC com a proposta para o Sistema Nacional de
Cultura e articulacao no Congresso Nacional para
sUa aprovacao.

12. Elaboragao e Aprovacao de Projetos de Lei de
Criacao ou Reestruturacao dos Sistemas de
Cultura, dos Orgaos Gestores, dos Conselhos de
Politica Cultural, dos Fundos e Planos de Cultura

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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