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GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA CULTURA - MinC
Secretaria de Articulacdo Institucional - SAI

Consideracdes sobre o Sistema Nacional de Cultura

Um dos grandes desafios a ser enfrentado na gestdo de politicas publicas
culturais diz respeito as relacdes intergovernamentais, que é o de organizar e
equilibrar o direito a fruicdo e producédo da cultura, pelos cidadaos, com o modelo
tripartite de federalismo, instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988, num
contexto de desigualdades inter e intraestaduais. Os entes federados séo dotados
de autonomia administrativa e fiscal, com compartilhamento de poderes nos seus
respectivos territorios. Essa autonomia pressupfe reparticdo de competéncias para
0 exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa: cabem a Unido as
matérias e questdes de interesse geral, nacional, aos estados, as matérias e

assuntos de interesse regional e aos municipios, 0os assuntos de interesse local.

Assim como a area da Saude e da Assisténcia Social, que possuem arranjos
muito complexos de atuacédo, envolvendo as trés esferas federativas e a sociedade,
a Cultura precisa organizar sistemicamente suas politicas e recursos, por meio de
articulagdo e pactuacdo das relacdes intergovernamentais, com instancias de

participacdo da sociedade, de forma a dar um formato politico-administrativo mais

(O

estavel e resistente as alternancias de poder. A organizacdo sistémica, portanto,
uma aposta para assegurar continuidade das politicas publicas da Cultura —
definidas como politicas de Estado - que tem por finalidade ultima/basal garantir a

efetivacdo dos direitos culturais constitucionais dos brasileiros.

O sucesso do Sistema Nacional de Cultura, além da definicdo clara do seu
marco tedrico-conceitual e juridico-legal, e da concepcdo de uma arquitetura que
incorpore a diversidade e complexidade da area cultural, depende do fortalecimento
institucional da gestdo cultural no pais com a qualificacdo nos planos federal,
estadual e municipal dos gestores publicos e dos conselheiros de cultura, que sao

0S responsaveis por sua implementacéao.



Com esta visdo, o Ministério da Cultura (MinC) constituiu trés Grupos de
Trabalho com o desafio de construir uma proposta ampla para a constituicdo e
implementagdo do SNC. Uma proposta que pense e conceba, de forma integrada, a
estrutura do sistema e a politica de formacdo na area da cultura, e que, a partir
dessa concepcdo, defina as estratégias e as acOes necessarias para sua

implementagéo.

Estes grupos instituidos pelo MinC, através da Secretaria de Articulagdo
Institucional, tendo a frente a Coordenadoria Geral de Relacdes Federativas e
Sociedade, trabalham de forma conjunta e contam, além dos membros integrantes
do MinC e de outros Orgdos do Governo Federal, com a participacdo de
representantes dos demais entes federados, da sociedade civil e de consultores
convidados. Portanto, desde a sua origem, esta proposta ja estd sendo construida
dentro da légica do SNC.

De acordo com a concepcao adotada e a estratégia definida na reunido do
CNPC, serao elaborados os instrumentos legais e encaminhados para as devidas

instancias de deliberacéo e execucéao.

Essa pauta fortalece a necessidade da institucionalizacdo e implementacao
do Sistema Nacional de Cultura como o meio de articulagdo das instancias
governamentais dos trés entes federados, com ampla participacdo da sociedade,
para, de forma racional e organizada, implementar as politicas publicas de cultura,

assegurando, como ja afirmado, a sua continuidade como politicas de Estado.

Do mesmo modo, a realizacdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e
Distrital ao longo deste ano de 2009 e, em margo de 2010, da 22 Conferéncia
Nacional de Cultura, possibilita que haja um grande debate e a mobilizacdo da
sociedade para impulsionar a aprovacdo destes instrumentos legais e,
principalmente, para implementar, além do Nacional, os Sistemas Estaduais e
Municipais de Cultura. Especialmente, promover a criacdo ou reestruturacdo dos
Conselhos de Politica Cultural, com a sua democratizacdo e constituigdo como
pecas centrais nesse processo, pois sdo os elementos que dardo legitimidade e

garantirdo a participacdo e o controle social nos sistemas de cultura.

A estratégia para garantir institucionalmente as bases legais e assegurar
politicamente a implementagcdo do Sistema Nacional de Cultura deve ter como
elemento central a sensibilizacdo e mobilizacao de todos os atores da cena cultural -

artistas, produtores, empresarios, instituicbes culturais, gestores publicos e



sociedade civil - para, numa atuacdo conjunta, divulgar e fortalecer o Sistema
Nacional de Cultura, e, articulando-se com os parlamentares das bancadas da
cultura, acelerar a tramitagdo e aprovagdo desses Projetos de Lei e Propostas de

Emenda Constitucional.

A idéia de criar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) ja estava no programa
de governo da coalizdo que venceu as elei¢cdes para a presidéncia da Republica em
2002. Naquela época a preocupacao, que em parte ainda permanece, era dar maior
centralidade e institucionalidade a politica cultural e retird-la da situagcdo em que se
encontrava: estrutura administrativa precéria, orcamentos insuficientes, baixa
capilaridade no tecido politico e social do pais e pequena participacdo nas principais
decisbes de governo.

Desde 2003 até hoje, muitos passos foram dados na construcdo do SNC: a
assinatura pela Unido, Estados e Municipios do Protocolo de Intencdes visando criar
as condi¢des institucionais para a implantacdo do SNC; a realizacdo das
Conferéncias de Cultura (municipais, intermunicipais, estaduais e nacional), que
mobilizaram o setor em todo o pais; a criacdo do Sistema Federal de Cultura; a
reorganizacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e o ciclo das Oficinas do
Sistema Nacional de Cultura; a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e o seu
debate publico, com Seminarios realizados em todos os Estados e Distrito Federal; a
implementacdo de programas e projetos do Governo Federal, em especial 0
Programa Mais Cultura, em parceria com Estados e Municipios; a redefinicdo, no
plano nacional, da politica de financiamento publico da cultura com a apresentacéo e
debate da nova legislacdo que institui o Programa de Fomento e Incentivo a Cultura
- PROFIC. Todas essas iniciativas criaram expectativas favoraveis ao SNC. Acdes
paralelas no ambito do Minc, como a criagdo dos Colegiados Setoriais (Musica,
Teatro, Danca, Artes Visuais, Circo e Livro e Leitura) e a reestruturacao
administrativa do Ministério reforcaram aqueles passos. No Congresso Nacional, a
aprovacao da Emenda Constitucional n°® 48/2005 que cria o Plano Nacional de

Cultura.

E importante ressaltar que ja estad em tramitacdo no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional N° 416/2005, que institui o Sistema Nacional de
Cultura, bem como outras Propostas de Emenda Constitucional e Projetos de Lei
diretamente relacionados com o SNC, tais como a PEC N° 150/2003, que destina

recursos a cultura com vinculagdo orcamentaria, a PEC N° 236/2008, que propde a



insercao da cultura no rol dos direitos sociais no Art. 6° da Constituicdo Federal, 0
Projeto de Lei N° 6.835, que Institui o Plano Nacional de Cultura e estara sendo
encaminhado pelo MinC, nos proximos dias, o Projeto de Lei que institui o Programa

de Fomento e Incentivo a Cultura — PROFIC.

Sistema Nacional de Cultura

Politica Nacional de Cultura

Modelo de Gestao
Compartilhada

Elementos /[ Leis, Normase
Constitutivos Procedimentos

Enfim, para definir o Sistema Nacional de Cultura €é necessario,
primeiramente, dizer quais sdo as partes que o compde, como elas interagem e
quais propriedades Ihe séo peculiares. Considerando todo o debate ocorrido nos
altimos anos, nos mais diversos foruns e as experiéncias acumuladas na area da
cultura e em outras areas da gestéo publica no Brasil, conclui-se que, em relacdo a
sua composicao, o SNC reune a sociedade civil e os entes federativos da Republica
Brasileira - Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - com suas respectivas
politicas e instituicbes culturais, incluindo os subsistemas setoriais ja existentes e
outros que poderdo vir a ser criados: de museus, bibliotecas, arquivos, do patrimonio
cultural, de informacéo e indicadores culturais, de financiamento da cultura etc. As
leis, normas e procedimentos pactuados definem como interagem as suas partes e a
Politica Nacional de Cultura e o Modelo de Gestdo Compartilhada constituem-se nas
propriedades especificas que o caracterizam.

Assim, no aspecto da gestdo, a criagcdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) como meta do atual Governo Federal, significa a garantia da continuidade
dessa sucessao sistematica de mudancas do setor cultural que se iniciou no Pais. A
organizacdo de um sistema de integracdo de entre entes federados, com uma



proposta a nivel nacional de politica publica, torna-se o ponto de partida para que as
novas diretrizes de governo para o setor cultural sejam efetivadas, e o primeiro
passo no sentido de efetivar esse processo é a apresentacdo e o debate da
proposta junto aos estados e municipios através da realizacdo de uma série de

seminarios em todo o pais.

1. Caracterizacao

Realizacdo de Seminarios do Sistema Nacional de Cultura nas 27 unidades
da federacdo, em parceria com as secretarias/fundacdes de cultura estaduais e
prefeituras municipais, como espacgos de socializagcdo, reflexdo, articulacdo e
formalizacdo de acordos acerca da implantacdo do Sistema Nacional de Cultura,
fornecendo instrumentos para subsidiar estes entes da federacdo na implantacéo de
iniciativas que possibilitem o desenvolvimento do SNC, consolidando as regras do

pacto federativo.

2. Objetivos

2.1 Geral

Apresentar a proposta de estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura aos
setores publicos, fazendo com que o debate de politicas publicas e de programas
culturais promovam a integracao e articulacdo de a¢des desenvolvidas nas esferas

municipal, estadual e federal, como um mecanismo de fortalecimento institucional.

2.2 Especificos

e Agregar e formar os gestores municipais em torno de uma proposta politica de
politica cultural de carater federativo, criando condicfes para a implantagédo de
sistemas municipais e estaduais de cultura, com informacdes e subsidios para a
criacao de orgaos gestores, planos municipais de cultura, fundos e conselhos de

cultura



e Iniciar o processo de qualificacdo de gestores municipais e estaduais, com a
capacitacao de gestdo cultural, se desdobrando na possibilidade de participacéo
destes nos Cursos de Formacéo de Gestores Culturais;

e reiniciar o processo de adesdao ao Sistema Nacional de Cultura com a
formalizacdo dos Acordos de Cooperacdo Federativa entre 0s municipios,
estados e governo federal, firmando compromissos e propostas para consecucao

do objetivo de implantacdo do SNC;

e Apresentar as propostas politicas do Ministério da Cultura (Programa Mais
Cultura, Plano Nacional de Cultura, avaliacdo da gestdo através do indice de

Indicadores Municipais de Cultura, alteracdes na Legislacdo Cultural, etc...);

e Fomentar o processo de integracao regional, estimulando a formacéao de redes e
parcerias para o compartilhamento de experiéncias de politica cultural.

3. Publico alvo

Gestores publicos de cultura e membros de conselhos municipais e estaduais
de cultura, gestores de equipamentos privados de cultura de interesse publico
(Média de 200 participantes por estado).

4. Territorializacao

A proposta busca abranger as 26 estados e o Distrito Federal, priorizando a
sua realizacdo em capitais ou municipios poélos dos Estados da Federacao e Distrito
Federal, com capacidade de integracdo regional, de acordo com negocia¢cdo com
estados e municipios. Indica-se a realizacdo em pelo menos uma cidade em cada
Estado da Federacdo, entretanto, dependendo da dimensdo e abrangéncias do
publico a ser atendido, torna-se possivel o desdobramento em mais de uma cidade
em estados especificos, sendo a previsdo de um total de 30 seminarios para todo o

pais.

5. Organizacao e realizacao

Propbe-se a realizacdo do seminario em um periodo de dois (2) dias, com
datas devidamente acordadas com os parceiros (Estados e Municipios), levando em
conta: as necessidades da regido, os recursos disponibilizados pelos parceiros, o
espaco fisico e datas disponiveis, e o interesse do publico alvo.



Desse modo, a duracdo de cada um dos seminarios € de 2 dias, que se
apresentariam com 4 oficinas, abrangendo temas diretamente relacionados com a
proposta politica de desenvolvimento do SNC (ver ementério). Cada oficina possuli,
portanto, uma carga horaria de quatro (4) horas, prevendo uma carga horaria total
para o seminario de dezesseis (16) horas.

Cada uma das oficinas teria como composi¢cdo minima de um palestrante, a
ser definido conjuntamente com o parceiro estadual, que discorreriam sobre as
propostas do MinC, experiéncias exitosas, e casos praticos das politicas que
buscam atender os principios do Sistema Nacional de Cultura. Essas informacdes
subsidiariam diretamente 0s gestores municipais e estaduais e membros dos
conselhos de cultura para buscarem implantar, nos seus respectivos municipios e
estados, as bases locais para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura.
As atividades necessariamente encerram com o debate e participacdo do publico em

todas as oficinas.
5.1 Programacgao

A proposta de programacao inclui os temas seguintes:

Periodo | Temario Carga horéria
Mdédulo I: Sistema Nacional de Cultura:
Tema | — O Desenvolvimento do Sistema
10 dia: Na(;llolnatlj de Cyltl:jra: arcabouco Juridico e o 1h. a 1:30 com 30
manha | Modelo de Gestdo do SNC. minutos de debate
Tema Il — A importancia da participacdo da | por tema.
comunidade local para formulacdo de politicas
publicas.
Modulo I: do Sistema Nacional de Cultura:
1° dia: Tema Il — Formulacdo e Implantacdo dos | 1h. a 1:30 com 30
tarde Planos Estaduais e Municipais de Cultura minutos de debate
Tema IV — Sistema Nacional de Informacdes e por tema.
Indicadores Culturais
2° dia: Moédulo II: Gestédo e Programas em Cultura 1h. a 1:30 com 30
manha Tema V — Instrumentos de Gestao Cultural minutos de debate
por tema.
Tema VI — Programas Federativos em Cultura
2° dia: Modulo II: Gestédo e Programas em Cultura 1h a 1h30 com 30
tarde Tema VI - Propostas Estaduais e Municipais de minutos de debate
L . n ; para Estados e o
Cultura: iniciativas culturais da regiao (sistemas, .
. ~ mesmo periodo
planos, programas, legislacgéo, etc...) o
para municipios




6. Competéncias e Co-Responsabilidades

Para a realizacdo dos seminarios sdo necessarias definicbes das atribuicoes

dos parceiros, sendo que, minimamente, sugere-se:

Atribuicdes do Governo Federal - Ministério da Cultura

e Coordenar a atividade via Secretaria de Articulagdo Institucional do MinC;

e divulgar e fazer a inscricdo dos interessados;

e desenvolver a metodologia do seminario em conjunto com as
Secretarias/Fundacfes Estaduais de Cultura.

e elaboracdo dos materiais e cronograma de implementacéo da atividade;

e selecionar e indicar os palestrantes que tratardo os temas relativos ao MinC,;

e custear despesas de transporte, hospedagem e alimentacdo dos palestrantes;
hospedagem e alimentacéo dos participantes; e confeccionar material didatico

dos eventos e de recursos humanos.

Atribuicdes do Governo Estadual — Secretaria e/ou Fundacao de Cultura

e Auxiliar na coordenagédo da atividade, em consonancia com orientagdes da
Secretaria de Articulagéo Institucional do MinC,;

e divulgar, fazer a inscricdo e convocar os Municipios para participacdo no
evento;

e desenvolver a metodologia do seminario, em conjunto com o Ministério da
Cultura.

e selecionar e indicar os palestrantes que tratardo os temas relativos ao
Estado;

e auxiliar na organizagéo do cronograma de implementacao da atividade;

o fornecer espaco e estrutura fisica para a realizagdo do evento;

e custear despesas de transporte local, infra-estrutura fisica e materiais de

apoio dos eventos.

Atribuicbes do Governo Municipal — Secretaria e/ou Fundacdes de Cultura

e Divulgar e inscrever os gestores publicos para participarem do evento;
e custear despesas de transporte dos participantes da cidade de origem até a

cidade onde sera realizado o seminario;



e apoiar o evento, quando se tratar de cidade sede, fornecendo espaco e

estrutura para a sua realizacao;

7. Custos e Estrutura

Indica-se uma proposta de divisdo de custos de acordo com as definicoes
de atribuicdes de cada um dos parceiros. Assim, as responsabilidades e a proposta
orcamentéria devem estar em consonancia com o desenho do seminario a ser
negociado, conforme as condi¢des explicitadas em cada um dos parceiros.

Em regra, ao MinC caberiam despesas de organizacdo e preparacdo de
material didatico, remuneracdo, transporte e hospedagem dos palestrantes, e
hospedagem dos participantes, bem como todo apoio necessério para subsidiar os
seminarios de condicfes técnicas para sua realizacdo. Indica-se que os custos de
estrutura e logistica devam ser custeados pelo Estado, em vista deste possuir maior
facilidade para disponibilizar tais servigos. Por fim, sugere-se que as despesas de
deslocamento dos participantes sejam arcadas pelas entidades dos participantes
(municipios, conselhos e entidades gestoras de equipamentos culturais). Vislumbra-
se, assim, uma divisdo equanime do orcamento.

De acordo com a realizacdo de oficinas para um periodo maximo de quatro
(4) dias, com a realizacdo de até oito (8) oficinas, apresentamos um resumo da
proposta de distribuicdo de custos para uma estrutura minima. Deve-se levar em
consideracdo que ajustes orcamentarios e arranjos da organizacdo do seminario
podem resultar em variacées de custos, resultante do projeto elaborado em conjunto

com cada um dos Estados da Federacao (detalhamento orgcamento apresentado no

anexo ).
Resumo da Proposta Orgcamentaria

Tipo de Despesa Valor R$

Estrutura Fisica 24.611,00
Material de Apoio 2.088,00
Deslocamento e Hospedagem dos Participantes 69.829,22
Pessoal de Apoio 1.854,00
Servicos de Apoio 2.247,00
Impressdes e Material Didatico 5.556,56
Total 122.431,42




Anexo | - Ementario

Tema | — O Desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura: Arcabouco Juridico e
Modelo de Gestdo do SNC.

Estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura. Componentes, principios e diretrizes

politicas para a implementacdo do SNC (Articulacdo, Gestdo, Informacéo,
Formacédo, Fomento, Promocao). Fundamentos da Politica Nacional de Cultura.
Historico, conceito, principios, objetivos, estrutura, interrelacdes entre os elementos
constitutivos, instrumentos de gestdo, recursos financeiros, politica de formacéo,
estratégia de implementacéo e institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura.
Sistemas Setoriais de Cultura. Marco legal e cooperacdo Federativa. Termo de
Acordo de Cooperacao Federativa. Compromissos pactuados. Obrigacbes do
Governo Federal, Estados e Municipios.

Tema Il — A importancia da participacdo da comunidade local para formulacdo de

politicas publicas

A importancia da participacado da comunidade para construcao de politicas culturais.
Espacos de Participacdo Social nos municipios: Conferéncias de Cultura, Conselhos
de Politica Cultural (competéncias e atribuicdes). Implantacdo de conselhos
municipais e estaduais de politica cultural (organizacao, legislacéo, etc...). Outros
espacos: Foéruns, Seminarios, oficinas, etc... A realizacao da Il Conferéncia Nacional
de Cultura. Tema Geral: Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento. Eixos
da Il Conferéncia Nacional de Cultura: Producdo Simbdlica e Diversidade Cultural;
Cultura, Cidade e Cidadania; Cultura e Desenvolvimento Sustentavel, Cultura e

Economia Criativa; Gestao e Institucionalidade da Cultura.

Tema lll — Formulacdo e Implantacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Cutlura

Principais Diretrizes do PNC. A participagdo do municipio na formulacdo e
implementacdo das politicas culturais. Formulacdo e implementacdo de politicas

publicas culturais federativas.

Tema IV — Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais

Desenvolvimento de um Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais.

Metodologia aplicada. indice de Gestdo Municipal em Cultura — IGMC e Sub-indices:



(1) Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratica; (2) Infra-estrutura e Recursos

Humanos; (3) Acéo Cultural. Ranking da gestao cultural.

Tema V — Instrumentos de Gestdo Cultural

Orcamento e Projetos em Cultura. Leis de Incentivo. A Implantacdo de Fundos
Municipais de Cultura. Alteragbes da Legislacdo Federal (PROFIC). Acesso,
execucao e controle dos programas e acoes.

Tema VI — Programas Federativos em Cultura.

Mais Cultura: propostas e iniciativas. Territorializagéo e participacdo no Mais Cultura.
Formas de participacdo e acesso. Politicas de capacitacdo, criacdo, producéo,
difusdo, circulacdo e financiamento da cultura (curso de formacdo de gestores

culturais).

Tema VII - Programas Estaduais e Municipais de Cultura: iniciativas culturais da
regido.
Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura (Exemplos e experiéncias); Exemplos

de Legislagbes Estaduais, Municipais de Cultura. Planos estaduais, municipais e
setoriais de Cultura. Sistemas Estaduais e Municipais de informagdes e indicadores

culturais. Iniciativas, experiéncias e programas estaduais e municipais de Cultura.



