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1 — Introducéo

A gestdo municipal vem sendo objeto de crescenezesse dos estudiosos preocupados com a
efetividade e o custo das politicas publicas. fggque, a partir da promulgagédo da Constituicdo de
1988, cada vez mais responsabilidades vém sendaidas aos governos municipais. Portanto, a

sua capacidade de fazer frente a estas respodade#i de forma satisfatéria tem ganho relevo no

ambito da administracédo publica brasileira.

Um dos passos mais elementares para que a atuag@&satutivos municipais possa ser avaliada €
a mensuracao, por meio de variaveis relevantesmdieadores capazes de sintetizar os diversos
aspectos dessa gestdo. A formulacdo de um indieeiéiso para a area de cultura se insere, entéo,
dentro desse esforco.

Os indicadores podem ser de grande valia na fogéaolde politicas publicas bem como em sua
avaliacdo, mas é importante frisar que eles témsgueoncebidos dentro de um arcabouco nos
guais os objetivos das politicas ja tenham sidmidiels previamente. Neste sentido, um indicador
de educacgéo, por exemplo, pode ser usado para napstado da educacéo no Brasil, para avaliar
se determinadas politicas estéo atingindo os nileeefetividade desejados, etc. No entanto, ele ndo
define a politica educacional em si, isto €, secéedade deseja a universalizacdo da educacao, se a
politica de cotas para minorias é desejavel e gssirdiante.

2 — Principios norteadores

Neste relatério, procurou-se construir indices apwbjetivo de mensurar a gestdo municipal do
setor de cultura. E valido ressaltar que ele ndpper objetivo medir oferta, acesso ou fruicdo de
cultura nos municipios brasileiros. O objetivo &valiagdo de se as prefeituras dispdem dos meios
necessarios para atuar na area de cultura e sefei’amente o fazem.

O principio basico aqui é o de que se a prefeitema elementos para gerir adequadamente este
setor, 0 acesso da populacdo a cultura sera amlerd como a fruicdo cultural, que séo, ao fim e
ao cabo, o objetivo da intervencdo governamentiereso.

Este relatorio descreve a construcdo deindice de Gestdo Municipal em Culturao qual é
subdividido em outros indices mais especificosa aufjilizacdo também pode ter propdsitos
individualizados.

O primeiro destes subindices éndice de Fortalecimento Institucional e Gestdo Denraticada
cultura. Muitas vezes uma boa gestdo em cultura gfmu qualquer outra area) depende da
capacidade ou do interesse do prefeito ou de algenretario em particular. Quando a
administracdo municipal € substituida, a énfaseesantada ao setor desaparece. Esta
descontinuidade é tdo mais provavel quanto menstituicionalizada for a gestdo cultural no
municipio. Assim, a existéncia de instituicdes greservem a prioridade do setor através de varias
administracdes € um fato positivo para a gestaturalll pois favorece a continuidade e o seu
crescimento. Houve também a tentativa de se mensuiael de democratizacéo da gestéao cultural
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dos municipios. Neste caso, foi valorizado o ppitcéle que quanto mais a populacéo participa das
decisfes de gestao, mais efetiva sera a acao éwhproltura no municipio

O segundo subindice éndice de Infraestrutura e Recursos Humanoblele se tenta averiguar a

gualidade da maquina municipal voltada para a gesdticultura. Naturalmente, quanto maior a
guantidade e a qualidade de pessoas envolvidasseedoipamentos disponiveis, maior o
desenvolvimento da gestéo cultural.

Por fim, também foi produzido udndice de Ag&o Culturaldo municipio. Tal subindice tem
caracteristica diversa dos demais, uma vez queaetmaqueles se preocupam com 0 processo, ou
0S meios, da gestdo cultural do municipio, estiendltvisa mensurar a participacdo efetiva do
municipio na area cultural, ou seja, os produtoef@oferecidos.

3 — Metodologia

A construcdo do indice de Gestdo Municipal em Gajtbem como a dos subindices utilizou a
metodologia danalise de Componentes PrincipadCP). Em primeiro lugar, o questionario do
Perfil dos Municipios Brasileiros, 2006 — Suplenoeige Culturafoi analisado em busca de
variaveis que pudessem se integrar a cada um dowdszes.

Em seguida, foram atribuidos pontos a cada tiporadposta de cada varidvel escolhida,
procurando-se estabelecer uma gradacdo para asstespde modo que respostas associadas a
situagbes menos desejadas obtivessem menos pantggedaquelas que espelhassem situacdes
consideradas mais vantajosas. Em alguns casos@dmaima pergunta do questionario foi mesclada
para a obtencdo de uma varidvel. A secdo “Varidutigadas” descreve os pormenores deste
processo.

Todas as variaveis foram normalizadas de formaeacgda uma das variaveis resultantes possuisse
meédia zero e variancia unitaria. Este processautibzado por dois motivos. Primeiro, porque a
utilizacdo do ACP tenderd a dar peso maior pargéwes com maior variancia. A utilizacdo das
variaveis ndo normalizadas poderia distorcer oslteefs, uma vez que uma série de fatores
espurios, como por exemplo, a unidade de medidaravef, influencia a magnitude da variancia.
Segundo, como as escalas de pontuacdo sdo adoitesue escolhidas, tal arbitrariedade seria
transferida para os indices, caso as variaveipasgassem pelo processo de normalizacao.

Uma vez que as variaveis componentes de cada smifmram escolhidas e devidamente
normalizadas, procedeu-se a aplicacdo da ACP péeagio de cada subindice. Os subindices séo,
por sua vez, também normalizados e escalonadogpanado haja valores negativos.

A obtencéo ddndice de Gestido Municipal em Culturé ent&o atingida pela média aritmética dos
subindices calculados.

4 — Variaveis utilizadas

As variaveis utilizadas foram todas extraidas dalipacdo Perfil dos Municipios Brasileiros —
2006 (MUNIC 2006). Tais variaveis foram adaptadesd para atender ao propésito de mensurar a

! Suponha que haja dois valorgs=al metro e a= 2 metros. Entdo a média entre eles # 1,5 metros e a sua
variancia,vVar(a) = 0,25 metros ao quadrado. Se esta variavehéalida em centimetros, ter-se-iag=al00 cm e a=
200 cm,a = 150 cm &/ar(a) = 2500 cm ao quadrado.
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capacidade municipal na gestdo em cultura, quaata atender aos requisitos metodoldgicos e
estatisticos utilizados.

A base da MUNIC dispde de informacéo para 5.562icipins, pois, 0s municipios de Sdo Jodo da
Ponte (MG) e Sao Luis Gonzaga do Maranh&o (MA)faémeceram informacgfes para a pesquisa.
Estes dois municipios foram excluidos dos calcdtssindices.

4.1 — Subindice de Fortalecimento Institucional & &stdo Democratica.

» FIO01 — Caracteristica do 6rgdo municipal gestoculaura para a obtencédo desta variavel
foi utilizada a Questdo 1 do Bloco 03 da MUNIC (seel A2 no banco de dados da
MUNIC) que pergunta sobre estrutura do 6rgao municipal gestor de cultura Foram
associados 0s seguintes valores para as respgtaniteis no questionario:

= Nao possui estrutura especifica (item 6): 0 ponto;
= Setor subordinado diretamente a chefia do exec(item 4): 1 ponto;
= Setor subordinado a outra secretaria (item 3):r2qsp

= Secretaria municipal em conjunto com outras palftisetoriais (item 2): 3
pontos;

= Secretaria municipal exclusiva (item 1) ou Fundapaéblica (item 5): 4
pontos.

Tal pontuagéo esta baseada na percepcéo de quba siriacdo para a gestado cultural no
municipio ocorre quando este dispde de uma seieretaclusiva ou fundacdo para gerir a
cultura, uma vez que esse 0rgao estara mais aggalpfinir prioridades e objetivos e para
implantar politicas visando alcanca-los. Naturalimerreconhece-se que em muitos
municipios de menor porte, o estabelecimento de Setaetaria exclusiva para a Cultura
nao seria prioridade, devido a pequena estrutueaddénistracdo municipal.

A segunda melhor situacdo ocorre quando a gestéicipal da cultura for realizada por
o6rgao multissetorial, supondo-se que neste casmta®sses dos diversos setores tenham
pesos semelhantes dentro da secretaria.

Uma situacdo menos favoravel ocorre quando a gestoal estd subordinada a secretaria
de outro setor. Neste caso, é razoavel se supoagjpeoridades da gestédo cultural sejam
relegadas a um segundo plano em relacdo aquetstatqrimordial da secretaria.

No caso da gestdo cultural estar diretamente siuaaia a chefia do executivo municipal
foi considerado ainda pior, pois existe uma tendémpie esta situagdo induza uma
utilizacdo da cultura municipal primordialmentegaromocao pessoal do prefeito e de sua
administracao.

A pior situacao, no entanto, foi assinalada quataodo existéncia de estrutura especifica
para a gestdo cultural. Nesse caso, fica explicitaita de organizagdo setorial dentro da
prefeitura.

» FIO2 — Existéncia de politica municipal de cultupara a obtencdo desta variavel foi
utilizada a Questao 1 do Bloco 06 da MUNIC (varidd®6 no banco de dados da MUNIC)
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gue pergunta sobre existéncia de politica municipal de cultura Foram associados o0s
seguintes valores para as respostas disponivejgastionario:

» NA&o existe politica municipal de cultura (item @)onto;
= EXxiste politica municipal de cultura (item 1): Inpm.

FI03 — Adesédo do municipio ao Sistema Nacional uleu€x esta variavel foi obtida a partir
da Questédo 4 do Bloco 06 da MUNIC (variavel A95bamco de dados da MUNIC) que
pergunta se 0 municipio aderiu &wstema Nacional de Cultura Foram associados o0s
seguintes valores para as respostas disponivejgastionario:

= Municipio ndo aderiu ao Sistema Nacional de Cul{grestéo 4, item 2): 0
pontos.

* Municipio aderiu ao Sistema Nacional de Culturaeg@o 4, item 1): 1
ponto.

Fl04 — Participacdo em Consorcios IntermunicipasGailtura esta varidvel foi obtida a
partir das Questdes 6 e 8 do Bloco 06 da MUNICigvais A97 e A99 a A103 no banco de
dados da MUNIC) que pergunta senanicipio participa de consorcio intermunicipal de
cultura e quais as atividades desenvolvidas em consorcicespectivamente. Foram
associados 0s seguintes valores para as respianiteis no questionario:

= O municipio ndo participa de Consorcios Intermypdis de Cultura (questédo
6, item 2): 0 ponto;

= Para cada atividade desenvolvida no ambito do coies@ atribuido um
ponto (questéo 8), podendo totalizar até 5 pontos.

Aqui se supbe que um maior nimero de atividadesndetvzidas de forma consorciada
implique maior dinamismo na gestéo cultural do roipmo.

FIO5 — Existéncia, estado e elaboracdo do Planoidipah ou Intermunicipal de Cultura
esta variavel foi obtida a partir das Quest6e40 do Bloco 06 da MUNIC (variaveis A104
e A105 no banco de dados da MUNIC) que perguntaro saunicipio possui Plano
Municipal ou Intermunicipal de Cultura e se este esta efase de implantacdo ou
execucao respectivamente. Foram associados 0s seguintesevapara as respostas
disponiveis no questionario:

= O municipio ndo possui plano municipal ou interroip@l de cultura
(questao 9, item 2): 0 ponto;

= O municipio possui plano municipal ou intermunitiga cultura em fase de
implantacéo (questao 9, item 1 e questéo 10, ijerh donto;

= O municipio possui plano municipal ou intermunitiga cultura em fase de
execucgao (questdo 9, item 1 e questao 10, iteh@)ntos;

A pontuacao nesta variavel se deu primeiramente gpasténcia ou ndo de plano municipal
ou intermunicipal de cultura. Depois foi avaliadoosmunicipio ja executa tal plano.

F106 — Participacdo social na elaboracdo do Plagnidipal ou Intermunicipal de Cultura
para a obtencéo desta variavel foi utilizada a @oe%l do Bloco 06 da MUNIC (variavel

4



A106 no banco de dados da MUNIC). Foram associadoseguintes valores para as
respostas disponiveis no questionario:

= Nao ha Plano Municipal ou Intermunicipal de Cult@rgonto;

= A sociedade civil ndo participou da elaboracdo dand Municipal ou
Intermunicipal de Cultura (item 2): 1 ponto;

= A sociedade civil ndo participou da elaboracéo &w mé Plano Municipal ou
Intermunicipal de Cultura (item 1): 2 pontos.

FIO7 — Existéncia e aplicacdo de Lei Municipal deénto a culturaesta variavel foi obtida
a partir das Questdes 1 e 3 do Bloco 07 da MUNKZidveis A107 e A110 no banco de
dados da MUNIC) que perguntamesdste no municipio lei de fomento a culturase esta
foi aplicada nos ultimos 2 anosForam associados 0s seguintes valores para [@sstas
disponiveis no questionario:

= O municipio ndo possui Lei Municipal de fomentouitwra (questéo 1, item
2): 0 ponto;

* O municipio possui Lei Municipal de fomento a ctdtumas ela néo foi
aplicada nos ultimos dois anos (questdo 1, itemquestao 3, item 2): 1
ponto;

= O municipio possui Lei Municipal de fomento a ctdte ela foi aplicada nos
ultimos dois anos (questao 1, item 1 e questéer®, 1): 2 pontos.

Aqui se presume que a auséncia de lei é o piorices&ndo seguido, em ordem crescente,
pelo cenéario no qual a lei existe, mas nao é ajdieapela situacdo na qual a lei existe e é
aplicada.

FI08 — Existéncia de Lei Municipal de protecdo atri;mdnio historico variavel obtida a
partir da Questédo 6 do Bloco 07 da MUNIC (varidg&&R0 no banco de dados da MUNIC)
gue pergunta sexiste lei municipal de protecdo ao patrimbénio higirico. Foram
associados 0s seguintes valores para as respisgtaniteis no questionario:

= O municipio ndo possui Lei Municipal de protecaopatriménio histérico
(item 2): 0 ponto;

= O municipio possui Lei Municipal de protecdo aaipainio historico (item
1): 1 ponto.

FI09 — Existéncia e periodicidade dos encontro€daselho Municipal de Culturaariavel
obtida a partir das Questdes 1 e 6 do Bloco 08 dallZ (variaveis A130 e A151 no banco
de dados da MUNIC) que pergunta sobex@téncia de conselho municipal de cultura
sobrea periodicidade com que este se reunBoram associados 0s seguintes valores para
as respostas disponiveis no questionario:

= O municipio ndo possui Conselho Municipal de Calt{gquestdo 1, item 2 ):
0 ponto;

= O municipio possui Conselho Municipal de Culturasneste ndo se reuniu
nos ultimos 12 meses (questao 1, item 1 e quesitan®6): 1 ponto;



» O municipio possui Conselho Municipal de Culturasneste se reuniu com
frequéncia irregular nos ultimos 12 meses (que&tdibtem 1 e questdo 6,
item 5): 2 pontos;

= O municipio possui Conselho Municipal de Cultur@ste se reuniu com
frequéncia anual nos ultimos 12 meses (questaderh, 1 e questdo 6, item
4): 3 pontos;

» O municipio possui Conselho Municipal de Cultur@ste se reuniu com
frequéncia quadrimestral ou semestral nos ultindoméses (questéo 1, item
1 e questéo 6, item 3): 4 pontos;

= O municipio possui Conselho Municipal de Cultur@ste se reuniu com
frequéncia bimestral ou trimestral nos ultimos 1&ses (questdo 1, item 1 e
guestao 6, item 2): 5 pontos;

* O municipio possui Conselho Municipal de Cultur@ste se reuniu pelo
menos com frequéncia mensal nos ultimos 12 mesesst@p 1, item 1 e
guestao 6, item 1): 6 pontos.

Por um lado se considera que é preferivel ter uns€bo de Cultura mesmo que este nunca
tenha funcionado do que néo té-lo. Por outro lapl@nto maior a sua frequéncia de
encontros, mais atuante e significativo serd judgad fortalecimento institucional do
conselho.

e FI10 — Estrutura do Conselho Municipal de Cultypara a obtencdo desta variavel foi
utilizada a Questdo 3 do Bloco 08 da MUNIC (varia®&37 no banco de dados da
MUNIC). Foram associados 0s seguintes valores p@ewarespostas disponiveis no
guestionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

= O Conselho tem maior representacéo governametgal g): 1 ponto;

= O Conselho tem representagdo paritaria (item pyros;

= O Conselho tem maior representacédo da sociedaili@teim 3): 3 pontos.

Nesta varidvel buscou-se uma gradacdo de menaseyacdo da sociedade civil para maior
representacdo. Neste caso a representacao pagiapanto intermediario. A falta do Conselho
por si demonstra menor democracia na gestao da&ult

e FI11 — Escolha dos participantes do Conselho Mpaidile Cultura advindos da sociedade
civil: para a obtencdo desta variavel foi utilizada @sfio 4 do Bloco 08 da MUNIC
(variavel A138 no banco de dados da MUNIC). Forasoeiados 0s seguintes valores para
as respostas disponiveis no questionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;
* Indicagdo do poder publico (item 2): 1 ponto;

» Indicac&o do poder publico e da sociedade civif@utras” (itens 3 e 4): 2
pontos;



» Indicac&o da sociedade civil (item 3): 3 pontos.

A indicacdo da sociedade civil € valorizada pocsasindependéncia do Conselho em relacéo
ao executivo local. No caso da respostas “Outraghsiderou-se um caso assemelhado a
indicacdo mista, visto que ndo ha preponderanghaita de indicacdo do poder publico.

 FI12 — Diversificagdo da representacdo da sociedade no Conselho Municipal de
Cultura para a obtencao desta variavel foi utilizada &sgao 5 do Bloco 08 da MUNIC
(variaveis A139 a A150 no banco de dados da MUNFKDyam associados 0s seguintes
valores para as respostas disponiveis no questonar

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

= Para cada setor da sociedade civil representadtriluido um ponto
(questdes 5.1 a 5.12) podendo totalizar até 12pont

Nesta variavel é valorizada a diversificacdo dosetho de Cultura, quanto mais setores forem
representados neste, maior a pontua¢cdo do municipio

* FI13 — Diversificacdo das atribuicbes do Conselhmidipal de Culturapara a obtencéao
desta variavel foi utilizada a Questédo 7 do Blo8ad@ MUNIC (variaveis A152 a A163 no
banco de dados da MUNIC). Foram associados os rdeguvalores para as respostas
disponiveis no questionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

= Para cada atribuicdo do Conselho é atribuido unop@uiestdes 7.1 a 7.12)
podendo totalizar até 12 pontos.

Supbem-se que maior diversificacdo das atribuicdes Conselho representa maior
democratizag¢édo da gestédo cultural no municipio.

» Fl14 — Existéncia e periodicidade dos encontro€doselho Municipal de Preservacéo do
Patrimdnio variavel obtida a partir das Questdes 8 e 13 ldod308 da MUNIC (variaveis
Al164 e A185 no banco de dados da MUNIC) que peegsobre a@xisténcia de conselho
municipal de preservacdo do patrimbnice sobrea periodicidade com que este se reune
Foram associados 0s seguintes valores para astaspldsponiveis no questionario:

= O municipio ndo possui Conselho Municipal de Presgio do Patrimbnio
(questéao 8, item 2): 0 ponto;

= O municipio possui Conselho Municipal de Presermval@ Patrimoénio, mas
este ndo se reuniu nos ultimos 12 meses (quesi@rB]l e questao 13, item
6): 1 ponto;

» O municipio possui Conselho Municipal de Presemwval@ Patrimdnio, mas
este se reuniu com frequéncia irregular nos ultiffbmeses (questao 8, item
1 e questéo 13, item 5): 2 pontos;

= O municipio possui Conselho Municipal de Presemvat@Patrimonio e este
se reuniu com frequéncia anual nos ultimos 12 m@pesstdo 8, item 1 e
guestao 13, item 4): 3 pontos;



= O municipio possui Conselho Municipal de Presemwvat#Patrimonio e este
se reuniu com frequéncia quadrimestral ou semeast®lultimos 12 meses
(questéo 8, item 1 e questéo 13, item 3): 4 pontos;

= O municipio possui Conselho Municipal de Presemvat@Patrimonio e este
se reuniu com frequéncia bimestral ou trimestrad Gimos 12 meses
(questao 8, item 1 e questao 13, item 2): 5 pontos;

= O municipio possui Conselho Municipal de Presemwvat#Patrimonio e este
se reuniu pelo menos com frequéncia mensal noradtil2 meses (questao
8, item 1 e questao 13, item 1): 6 pontos.

Como no caso dos Conselhos de Cultura, consideraus é preferivel ter um Conselho
Municipal de Preservagdo do Patrimdnio mesmo qtes rasica tenha funcionado do que
nao té-lo. Por outro lado, quanto maior a sua f#aqgia de encontros, mais atuante e
significativo sera julgado o fortalecimento instimnal do conselho.

* FI15 — Estrutura do Conselho de Preservacao doridatio: para a obtencéo desta variavel
foi utilizada a Questdo 10 do Bloco 08 da MUNICri&eel A171 no banco de dados da
MUNIC). Foram associados 0s seguintes valores p@ararespostas disponiveis no
guestionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

= O Conselho tem maior representacdo governameteal g): 1 ponto;

= O Conselho tem representacdo paritaria (item fpyros;

= O Conselho tem maior representacédo da sociedaii@teim 3): 3 pontos.

Nesta varidvel buscou-se uma gradacdo de menaseyacdo da sociedade civil para maior
representacdo. Neste caso a representacao pagiapanto intermediario. A falta do Conselho
de Preservacédo do Patrimonio por si demonstra neimocracia na gestao da cultura.

* FI16 — Escolha dos participantes do Conselho Mpaicde Preservacdo do Patrimdnio
advindos da sociedade civjpara a obtencdo desta varidvel foi utilizada @&sfio 8 do
Bloco 08 da MUNIC (variavel A172 no banco de dadasviUNIC). Foram associados 0s
seguintes valores para as respostas disponivejgastionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;
* Indicagdo do poder publico (item 2): 1 ponto;

» Indicacdo do poder publico e da sociedade civitf@utras” (itens 3 e 4): 2
pontos;

» Indicac&o da sociedade civil (item 3): 3 pontos.

A indicacdo da sociedade civil é valorizada pocasindependéncia do Conselho em relacao
ao executivo local. No caso da respostas “Outreghsiderou-se um caso assemelhado a
indicacao mista, visto que ndo ha preponderanghoita de indicacdo do poder publico.

 FI17 — Diversificacdo da representacdo da sociediade no Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdnipara a obtencédo desta variavel foi utilizada &0 12 do
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Bloco 08 da MUNIC (variaveis A173 a Al184 no bane® dhdos da MUNIC). Foram
associados 0s seguintes valores para as respianiteis no questionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

= Para cada setor da sociedade civil representadtriluido um ponto
(questbes 12.1 a 12.12) podendo totalizar até afbpo

Nesta variavel é valorizada a diversificacdo dogetho de Preservacdo do Patriménio, quanto
mais setores forem representados neste, maiortaggéio do municipio.

» FI18 — Diversificacdo das atribuicbes do Conselhmidipal de Preservacédo do Patriménio
para a obtencao desta variavel foi utilizada a @ue$4 do Bloco 08 da MUNIC (variaveis
A186 a A195 no banco de dados da MUNIC). Foramaados 0s seguintes valores para as
respostas disponiveis no questionario:

= Nao ha Conselho: 0 ponto;

» Para cada atribuicdo do Conselho é atribuido umop(gquestdes 14.1 a
14.10) podendo totalizar até 10 pontos.

Supbem-se que maior diversificacdo das atribuicdes Conselho representa maior
democratizacdo da gestao cultural no municipio.

e FI19 — Existéncia e exclusividade do Fundo Munilcg#Cultura variavel obtida a partir da
Questédo 1 do Bloco 09 da MUNIC (variaveis A196 @8ho banco de dados da MUNIC)
gue pergunta sobreexisténcia de fundo municipal de culturae sobrea exclusividade do
mesma Foram associados 0s seguintes valores para g®stas disponiveis no
guestionario:

* O municipio ndo possui Fundo Municipal de Cultuteng 2): 0 ponto;

= O municipio possui Fundo Municipal de Cultura, rest®e ndo € exclusivo da
Cultura (subquestéo 1.3, item 2): 1 ponto;

= O municipio possui Fundo Municipal de Cultura eeésexclusivo da Cultura
(subquestéo 1.3, item 1): 2 pontos;

A existéncia do Fundo associada a exclusividadaudelestinacéo a cultura € considerada a
melhor situacdo, seguida daquela na qual o fundeemas ndo € exclusivo da cultura. O
pior cenario é o de inexisténcia do fundo.

* FI20 — Administracdo do Fundo Municipal de Cultyoara a obtencdo desta variavel foi
utilizada a Questdo 2 do Bloco 09 da MUNIC (varia®@01 no banco de dados da
MUNIC). Foram associados 0s seguintes valores pararespostas disponiveis no
guestionario:

= Na&ao ha Fundo: 0 ponto;

= Administragdo do Fundo realizada por secretaritéonico de outra area, ou
outro (itens 3 e 5): 1 ponto;

= Administragdo do Fundo realizada por secretaritéonico da area (item 4):
2 pontos;



= Administracdo do Fundo realizada por Colegiadotadirelo Fundo, sem
participacdo da sociedade civil (item 2): 3 pontos;

= Administracdo do Fundo realizada por Colegiadotaiirelo Fundo, com
participacdo da sociedade civil (item 1): 4 pontos;

Neste caso, a hierarquia das op¢fes comeca canmragé na qual o Fundo de Cultura possui
colegiado diretor e este tem representacdo dadsmigecivil. A segunda situacao preferivel é

aguela na qual o fundo tem colegiado, mas sencjpatiao. Aqui se supde que o colegiado seja
um passo na direcdo da gestdo democratica. A se@miras opcdes menos desejaveis de
administracao individual do Fundo.

 FI21 — A selecdo de projetos a serem financiadts Fpendo Municipal de Cultura inclui
concursos ou editais publicosara a obtengdo desta variavel foi utilizada &<gao 5 do
Bloco 09 da MUNIC (variaveis A223 e A224 no bana® dhdos da MUNIC). Foram
associados 0s seguintes valores para as respsgtaniteis no questionario:

= Selecdo de projetos néo é realizada por concursalital publico (qQuestbes
5.1 e 5.2): 0 ponto;

» Selecado de projetos é realizada por concurso ¢al @diblico (questdes 5.1 e
5.2): 1 ponto.

A selecdo de projetos por concurso ou edital fosaerada a forma mais democratica uma vez
gue abre oportunidades iguais para todos os cantes.

4.2 — Subindice de Infraestrutura e Recursos Humaiso

» IHO1 — Telefonia para a obtencéo desta variavel foi utilizada @sfio 1 do Bloco 04 da
MUNIC (variavel A4 no banco de dados da MUNIC) quezgunta sobre aondicdes de
servico telefénico disponiveis no érgdo municipalesponséavel pela gestdo de cultura
Foram associados 0s seguintes valores para astaspldsponiveis no questionario:

= Nao possui linha telefonica instalada (item 4)o@tp;
= Nao possui linha telefénica instalada, mas possuat (item 2): 1 ponto;
= Possui linha telefénica instalada com ou sem rditesh 1): 2 pontos;

O objetivo aqui € o de se obter uma gradacao rel dévsofisticacado e de operacionalidade
dos equipamentos de telefonia disponiveis ao ygétwr de cultura no municipio.

» [HO2 — Disponibilidade de Computadorgsara a obtencdo desta variavel foi utilizada a
Questdo 2 do Bloco 04 da MUNIC (variavel A5 no kmame dados da MUNIC) que
guestiona sobre numero de computadores disponiveis a utilizacdo dargdo gestor de
cultura no municipio. Foram associados 0s seguintes valores parafasstas disponiveis
no questionario:

= Nenhum (item 1): 0 ponto;

= Até 2 (item 2): 1 ponto;
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» De 3 a6 (item3: 2 pontos;
= De 6 a 10 (item 4): 3 pontos;
= Mais de 10 (item 5): 4 pontos.

O objetivo aqui € o de se obter uma gradacao rel dévsofisticacao e de operacionalidade
dos equipamentos de informéatica disponiveis acodggdtor de cultura no municipio.

» [HO3 — Existéncia e qualidade da conexado de intepaga a obtencdo desta variavel foram
utilizadas as Questdes 3 e 4 do Bloco 04 da MUN#Eigveis A6 e A7 no banco de dados
da MUNIC) gue questiona sobrenamero de computadores disponiveis a utilizacdo do
orgdo gestor de cultura no municipio com acesso atérnet e sobre dipo de conexao
disponivel Foram associados 0s seguintes valores para asstas disponiveis no
guestionario:

= NaAao possui acesso (questao 3, item 2): 0 ponto;
= Possui acesso discado (questéo 3, item 1 e questam 1): 1 ponto;
= Possui acesso banda larga (questéo 3, item 1 tqukstem 2): 2 pontos.

O objetivo aqui é o de se obter uma gradacao rel dévsofisticacdo e de operacionalidade
do acesso a internet disponivel ao 6rgéo gestoultira no municipio.

» |HO4— Existéncia de pégina propria do O0rgdo gegtara a obtencdo desta variavel foi
utilizada a Questédo 5 do Bloco 04 da MUNIC (variav&8 no banco de dados da MUNIC)
gue questiona sobreexisténcia de pagina propria do 6rgdo gestor na iatnet. Foram
associados 0s seguintes valores para as respsgtaniteis no questionario:

= NaAao possui pagina propria (item 2): 0 ponto;
» Possui pagina proépria (item 1): 1 ponto.

A existéncia de péagina propria do 6rgdo gestoruleira indica melhor infraestrutura do
mesmo.

» |HO5— Existéncia de pagina eletrénica, enderegndelieo do 6rgdo gestopara a obtencao
desta variavel foi utilizada a Questdo 7 do Blodad@ MUNIC (variavel A10 no banco de
dados da MUNIC) gue questiona sobrexasténcia de e-mail do 6rgdo gestof-oram
associados 0s seguintes valores para as respianiteis no questionario:

= N&o possui e-mail (item 2): 0 ponto;
= Possui e-mail (item 1): 1 ponto;

A existéncia de e-mail do 6rgdo gestor de cultodica melhor infraestrutura do mesmo.
Algumas das respostas ndo foram consideradas woriss Em particular, dezoito
municipios declararam ter pagina propria para @@ggstor de cultura na internet, mas néo
possuir endereco eletrénico. Neste caso, consigarauinexisténcia de pagina eletronica
para tais municipios.

2 Foi detectada uma incorrecéo na base da MUNICgsiesitem. Onde 14 se 1& “de 3 a mais de 10", dgrda ler “de
3a6"
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» |HO6— Numero de pessoas ocupadas na area de audtwdministracdo municipal ajustado
pela populacdo do municipipara a obtencdo desta variavel foi utilizada &sgao 2 do
Bloco 05 (variavel Al14 no banco de dados da MUNH3Specificamente os valores
registrados no item 2.6.6 e a populacdo municiptinada para 2006 (variavel A450 no
banco de dados da MUNIC).

A logica deste indicador é que quanto maior o nontkr pessoas envolvidas na gestao
cultural do municipio mais efetiva sera sua infiaggra nesta area. No caso de registros
contendo “Ignorado” ou “Nao Aplicavel” foi assindtao valor zero.

O numero de pessoas ocupadas na érea de cultadhmigistragcdo municipal foi regredido
contra o logaritmo neperiano da populacdo do mpioicdm uma regressao polinomial de
guarto grau, sendo entdo obtidos os residuos asstpjais foram normalizados. A variavel
IHO6 foi entdo construida tomando-se a proporcdoceem desvio de uma determinada
observacdo e o seu valor previsto (ver Figura &yaHminimizar os efeitos de dados
incorretamente assinaladpe valor maximo permitido para esta variavel foi 2

Figura 1
Processo de Construcéo da Variavel IHO6

Médias
Condicionai

Residuo
Negativc

Residuo ¢
Positivo

Elaboracéo do autor

A andlise visual do grafico no qual o nimero dethakes do municipio € plotado contra o

total de pessoas ocupadas na area de cultura padems que existe um efeito negativo de

escala na administracdo da cultura municipal, ésto efetivo de pessoal na administracéo
da cultura municipal cresce mais rapidamente quepalacédo do municipio.

% Um erro comumente detectado é a inclusdo de mslfncionarios da prefeitura no cémputo das pessoa
efetivamente ocupadas na area de Cultura.

12



Tabela 1
Resultados da Regressao Polinomial de Quarto Grau
Pessoal Ocupado com a Cultura x Populacdo do Mumici

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-t
Intercepto 7.003,415 435,30 16,09
Populacéao -2.939,454 167,68 -17,53
Populacad 459,708 23,90 19,23
Populacad -31,770 1,49 -21,27
Populacéd 0,820 0,03 23,76
R 0,5375
Estatistica-F 1.487,16

Elaboracao do autor

Grafico 1
Logaritmo da Populagéo Municipal e Pessoal Ocupad@estédo Cultural
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Elaboracéo do autor

IHO7— NUmero de estatutadrios atuando na &area der@uha administracdo municipal

ajustado pela populacdo do municipara a obtencdo desta variavel foi utilizada astio

2 do Bloco 05 da MUNIC (variavel A15 no banco deakmda MUNIC) especificamente os
valores registrados no item 2.1.6 e a populacdoicipah estimada para 2006 (variavel
A450 no banco de dados da MUNIC).

A logica deste indicador é que quanto maior o nonaer funcionarios de carreira atuando
na gestao cultural do municipio mais efetiva seaisfraestrutura nesta area. No caso de
registros contendo “lgnorado” ou “Nao Aplicavell fssinalado o valor zero.

O numero de estatutarios atuando na area de cutt@mradministracdo municipal foi
regredido contra o logaritmo neperiano da populag@omunicipio em uma regressao
polinomial de quarto grau, sendo entdo obtidos esiduos desta, os quais foram
normalizados. A variavel IHO7 foi entdo construtiaforma analoga a variavel IH06, ou
seja, tomando-se a proporcéo entre o desvio dedeteaminada observacdo e o seu valor
previsto. Para minimizar os efeitos de dados imtamente assinalados, o valor maximo
permitido para esta variavel foi 2.
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Tabela 2
Resultados da Regressao Polinomial de Quarto Grau
Estatutarios Ocupados com a Cultura x Populac@duuocipio

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-t
Intercepto 5.841,668 472,86 12,35
Populacéo -2.422,217 180,54 -13,42
Populacéd 373,613 25,49 14,66
Populacad -25,410 1,58 -16,11
Populacéd 0,644 0,04 17,86
R? 0,4902
Estatistica-F 691,66

Elaboracao do autor

Gréfico 2
Logaritmo da Populagdo Municipal e Estatutario§seatao Cultural
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Elaboracao do autor

Basicamente o0 mesmo padrdao de escala foi obsewm@uorelacdo nas variaveis IHO6 e
IHO7, como pode ser observado no Grafico 2.

IHO8— Numero total de pessoas com nivel superioargto na area de cultura na
administracdo municipal ajustado pela populacdonumicipia para a obtencdo desta
variavel foi utilizada a Questdo 2 do Bloco 05 dBNMC (soma das variaveis A19, A20,
A25, A26, A31, A32, A40 e A41 no banco de dadosvilaNIC) especificamente a soma
dos valores registrados nos itens 2.6.4 e 2.6.p@palacdo municipal estimada para 2006
(variavel A450 no banco de dados da MUNIC).

A légica deste indicador € que quanto maior o nonue funcionarios com educacao
superior mais efetiva serad sua infraestrutura nésta. No caso de registros contendo
“Ignorado” ou “Né&o Aplicavel” foi assinalado o valpero.

O numero de pessoas com nivel superior atuandoresa d® cultura na administracao
municipal foi regredido contra o logaritmo nepedata populacdo do municipio em uma
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regressado polinomial de quarto grau, sendo entfidosbos residuos desta, os quais foram
normalizados. A variavel IHO8 foi entdo construtiaforma analoga as variaveis IHO6 e
IHO7, ou seja, tomando-se a proporc¢éo entre o dekviuma determinada observacédo e o
seu valor previsto. Para minimizar os efeitos d#godancorretamente assinalados, o valor
maximo permitido para esta variavel foi 2.

Tabela 3
Resultados da Regressao Polinomial de Quarto Grau
Numero de Pessoas com Nivel Superior Ocupados couftara x Populacdo do Municipio

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-t
Intercepto 2.248,807 172,83 13,01
Populacao -941,868 66,28 -14,21
Populacéb 147,055 9,40 15,64
Populacad -10,145 0,58 -17,35
Populacéd 0,261 0,01 19,44
R’ 0,5093
Estatistica-F 1.038,54

Elaboracéo do autor

Mais uma vez o padrdo de crescimento mais que miopal do pessoal ocupado (neste
caso com nivel superior) em relacdo ao logaritmpagaulacdo municipal € detectado, como
mostra o Grafico 3.

Gréfico 3
Logaritmo da Populac¢éo Municipal e Pessoal com INSuperior
Ocupado na Gestéo Cultural
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Elaboracao do autor

IHO9— Despesa realizada em cultura no ano de 2j08%ada pela populacdo do municipio
para a obtencéo desta variavel foi utilizada a @oe$ do Bloco 10 da MUNIC (variavel
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A230 no banco de dados da MUNIC) especificamentalor registrado no item 2.1 e a
populacao municipal estimada para 2006 (variavél0ddo banco de dados da MUNIC).

Foi utilizada a despesa executada para 2005 poabase de dados disponibilizada em CD
nao constam os valores de 2006, muito embora talsres estejam presentes no
guestionario. Valores computados como “Nao disphie “Ignorado” na base de dados

foram considerados nulos.

O valor total da despesa realizada em cultura reo dm 2005 foi regredido contra o
logaritmo neperiano da populacdo do municipio ena wegressao simples, sendo entdo
obtidos os residuos desta, os quais foram norndalizaA variavel IHO9 foi entdo
construida de forma analoga as variaveis IH06, [lHOTHO8, ou seja, tomando-se a
proporcao entre o desvio de uma determinada olgg@va o seu valor previsto. Na
construcdo desta variavel o valor maximo de 2 rmdoufilizado posto que nenhum
municipio o atingiu.

Tabela 4
Resultados da Regressao:
Despesa Total Executada em Cultura x Populacaoutodipio

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-t
Intercepto 2,340 0,17 13,89
Populacao 0,921 0,02 52,15
R? 0,3686
Estatistica-F 2.720,05

Elaboracao do autor

Grafico 4
Logaritmo da Populagéo Municipal e Despesa TotalchHtada em Cultura
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Como se pode observar pelo Gréfico 4, o padrédoistebdicdo desta variavel difere

daquele observado nas variaveis IH06-IH08. Em rassn, ndo foi necessaria a utilizacao
de regressao polinomial, uma vez que a regressaples (com logaritmo) capturou a

tendéncia de crescimento da variavel.

IH10— Despesa realizada em cultura no ano de 2@d5o cproporcdo da receita do
municipia para a obtencao desta variavel foi utilizada asfio 1 do Bloco 10 da MUNIC
(varidveis A229 e A230 no banco de dados da MUNdSpecificamente os valores
registrados nos itens 2.1 e 4.1, bem como a padpulagunicipal estimada para 2006
(variavel A450 no banco de dados da MUNIC).

O valor total da despesa realizada em culturapoada 2005, foi regredido contra o total da
arrecadagcdo do municipio, em 2005, em uma regressdues, sendo entdo obtidos os
residuos desta, os quais foram normalizados. AwelriH10 foi entdo construida de forma
analoga as variaveis IH06, IHO7, IHO8 e IH09, ojastomando-se a proporcdo entre o
desvio de uma determinada observacao e o seupahasto. Na construcdo desta variavel
o valor maximo de 2 néo foi utilizado posto quemen municipio o atingiu.

Tabela 5
Resultados da Regressao:
Despesa Total Executada em Cultura x Arrecadacéa do Municipio

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-t
Intercepto 3.039 8.503 0,36
Populacao 0,009 0,000 286,3
R* 0,9367
Estatistica-F 82.290

Elaboracéo do autor

Grafico 5
Logaritmo da Populagédo Municipal e Despesa TotalcHtada em Cultura
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Elaboracéo do autor
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4.3 — Subindice de Acao Cultural

ACO01 — Acdes implementadas pela politica municigatultura nos ultimos 24 mesesira

a obtencao desta variavel foram utilizadas as Qas<2.1 a 3.29 do Bloco 06 da MUNIC
(variaveis A66 a A94 no banco de dados da MUNI®).&fribuido 1 ponto para cada tipo
de acdo implementada. Cada municipio pode somafgiéntos.

ACO02 — Existéncia de cursos promovidos pela prgfiba area de culturpara a obtencéo
desta variavel foram utilizadas as Questbes 1.1I7 ald Bloco 12 da MUNIC (variaveis
A250 a A256 no banco de dados da MUNIC). Foi atdbul ponto para cada tipo de curso
oferecido. Cada municipio pode somar até 7 pontos.

AC03 — Existéncia de escola, oficinas ou cursosama cultural mantidos pelo poder
publico municipal para a obtencdo desta variavel foram utilizadafuaestées 3.1.1 a

3.14.1 do Bloco 12 da MUNIC (variaveis impares @#259 a A285 no banco de dados da
MUNIC). Foi atribuido 1 ponto para cada modalidaderecida. Cada municipio pode

somar até 14 pontos.

ACO04 — Existéncia de projeto de implementacdo desmio cultural na administracao
municipal para a obtencéo desta variavel foram utilizadaQuestbes 4, 4.1, 5.1, 5.2, 5.3 e
5.4 do Bloco 12 da MUNIC (variaveis A286, A287, A2&289, A290 e A291 no banco de
dados da MUNIC). Foram associados 0s seguintesegfiara as respostas disponiveis no
guestionario:

= Nao ha projeto de turismo cultural (questao 4, iB8n® ponto;

= HA& projeto de turismo cultural gerido somente pigl@iativa privada
(questao 4, item 1 e questéo 5.3): 1 ponto;

= Ha projeto de turismo cultural gerido pelo setdolp® municipal em fase de
implantagcéo (questéo 4, item 1, questéo 4.1, itengliestdes 5.1 ou 5.2, ou
5.4): 2 pontos;

= HA& projeto de turismo cultural gerido pelo setoblp@ municipal em
execucao (questao 4, item 1, questdo 4.1, iteng@estdes 5.1 ou 5.2, ou
5.4): 3 pontos.

Esta variavel busca diferenciar projetos diretameagdridos pelo poder publico daqueles de
iniciativa privada (uma vez que estes possivelmdapendem menos da acdo municipal), bem
como aqueles em execucdao efetiva daqueles que serefecontram em fase de implementacéo.

ACO05 — Concursos culturais mantidos, patrocinadosfieanciados pela administracéo
municipal para a obtencdo desta variavel foram utilizada®aestées 7.1.1 a 7.1.9 do
Bloco 12 da MUNIC (variaveis impares entre A297312 no banco de dados da MUNIC).
Foi atribuido 1 ponto para cada modalidade ofesedithda municipio pode somar até 9
pontos.

ACO06 — Festivais ou mostras culturais mantidosropatados ou financiados pela

administracdo municipapara a obtencéo desta variavel foram utilizada@westbes 7.2.1 a

7.2.8 do Bloco 12 da MUNIC (variaveis impares ed8d5 e A329 no banco de dados da
MUNIC). Foi atribuido 1 ponto para cada modalidaderecida. Cada municipio pode

somar até 8 pontos.
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ACOQO7 — Feiras culturais mantidas, patrocinadas man€iadas pela administracao
municipal para a obtencdo desta variavel foram utilizadaf)aestbes 7.3.1 a 7.3.5 do
Bloco 12 da MUNIC (variaveis impares entre A331388 no banco de dados da MUNIC).
Foi atribuido 1 ponto para cada modalidade ofesedthda municipio pode somar até 5
pontos.

ACO08 — Exposicles culturais mantidas, patrocinanmadinanciadas pela administracéo
municipal para a obtencédo desta variavel foram utilizadaf)aestbes 7.4.1 a 7.4.6 do
Bloco 12 da MUNIC (variaveis impares entre A34135A no banco de dados da MUNIC).
Foi atribuido 1 ponto para cada modalidade ofesedzhda municipio pode somar até 6
pontos.

ACQ09 — Financiamento ou patrocinio de atividaddturais pela administracdo municipal

nos ultimos dois anopara a obtencdo desta variavel foram utilizada®uestbes 8.1 a 8.6

do Bloco 12 da MUNIC (variaveis pares entre A352362 no banco de dados da MUNIC).

Foi atribuido 1 ponto para cada modalidade ofesedthda municipio pode somar até 6
pontos.

AC10 — Existéncia de grupos culturais mantidos @@einistracdo municipal com, no
minimo, dois anos de atuacimara a obtencdo desta variavel foram utilizagaQ@aestoes
9.1.1 a 9.17.1 do Bloco 12 da MUNIC (variaveis pagatre A364 e A396 no banco de
dados da MUNIC). Foi atribuido 1 ponto para cadaafidade oferecida. Cada municipio
pode somar até 17 pontos.

AC11 — Existéncia de equipamentos culturais mastmia administracdo municipglara a
obtencéo desta variavel foram utilizadas as Questde? a 1.5.2 do Bloco 14 da MUNIC
(varidveis A426, A429, A433, A436 e A439Foi atribuido 1 ponto para cada modalidade
oferecida. Cada municipio pode somar até 5 pontos.

5 — Resultados obtidos

5.1 — Pesosdas variaveis nos subindices

Os pesos para a formacao de cada subindice e adéce geral foram obtidos de acordo com os
procedimentos descritos na se¢do de metodologi@aacds pesos calculados par§ubindice de
Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratioastdo descritos no Grafico 6. O grau de
explicacdo do subindice em relacéo a varianci2@asriaveis utilizadas € de 32,9%.

No Subindice de Fortalecimento Institucional e Gest&®mocraticaocorre uma gradagdo nos
pesos das variaveis a qual permitiria a sua sef@rpQr grupos. Do grupo de variaveis mais
influentes fazem parte FI13, FI14, FI15, FI16 e7léujos pesos oscilam préximos a 0,3. Estas
variaveis sao relacionadas com os Conselhos des®éfe Patrimonio e indicam que instauracdo e
melhorias no funcionamento destes conselhos padeni@lhorar substancialmente o subindice.

* Os dados obtidos a partir do CD da MUNIC apresergeos quanto aos rétulos de algumas variaveiseamplo,

as variaveis apresentadas na planilha “Dicionat@’publicacdo com os rétulos A432, A435 e A438 atram-se na
planilha “Equipamentos” sob os rétulos A433, A436A439, respectivamente. Para efeitos deste redafidriam

utilizados os rétulos do banco de dados encontnadadanilha “Equipamentos”.
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Grafico 6
Pesos Atribuidos as Variaveis no Calculo do
Subindice de Fortalecimento Institucional e GeBt@mocratica
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Elaboracéo do autor

O segundo grupo de variaveis, cujos pesos flutuamoeno de 0,25 é formado por FIO7, FIO8,
FI09, FI11 e FI12. A maioria destas variaveis @agieinada com o Conselho Municipal de cultura.
Por fim, o grupo das variaveis de menor peso akbrasglemais variaveis que tem menor influéncia
na determinacéo do sub-indice.

O Gréfico 7 mostra os pesos calculados paBalmindice de Infraestrutura e Recursos Humanos
A variancia deste subindice reflete 30% da var@des variaveis envolvidas no seu calculo.

Grafico 7
Pesos Atribuidos as Variaveis no Calculo do
Subindice de Infraestrutura e Recursos Humanos

0,50

Pesos

IHO1 1HO2 IHO3 IHO4 IHOS IHO6 IHO7 IHO8 IHO9 IH10

Variaveis

Elaboracéo do autor
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Pode-se observar que as variaveis IH06, IHO7 e IHB8 disparado as mais influentes na
determinacdo do sub-indice, com pesos superio@$m| Estas variaveis séo todas relativas a
recursos humanos, fato que indica que a presengeeshkoal atuando na area cultural é o que
diferencia os municipios segundo este sub-indicgaavel IH09 (despesa em cultura ajustada
pela populacdo) também é significativa na ponderaeénbora seu peso seja substancialmente
inferior daqueles associados as variaveis do pringgupo.

As outras variaveis utilizadas na construgdo ddnslite tiveram pesos pequenos, chegando no
caso de IHO3 (existéncia e qualidade da conexdatédmet) a atingir um valor negativo, embora
muito pequeno (-0,01). Este peso que néo € sigtifamente diferente de zero, talvez se deva ao
fato de 70% dos municipios ja possuirem internetthdarga, o que denotaria um baixo poder de
discriminagéo desta variavel.

De qualguer maneira, as variaveis de baixo pesosulmindice sao todas relacionadas a
infraestrutura material do 6rgdo municipal de caltwatestando que ndo séo fatores deste tipo que
diferenciam os municipios de acordo com este sid&End

O Gréfico 8 descreve os pesos calculados para stragéo doSubindice de A¢édo CulturalO
poder explicativo deste subindice em relagdo @meid conjunta das 11 variaveis utilizadas na sua
construcéo € de 43,7%.

Gréfico 8
Pesos Atribuidos as Variaveis no Calculo do
Subindice de Acao Cultural

0,40

Pesos

ACO1 ACO02 ACO03 ACO04 ACO05 ACO06 ACO7 ACO08 ACO09 AC10 AC11

Variaveis

Elaboracao do autor

Os pesos deste subindice sdo distribuidos de ftwastante homogénea ficando sua variacdo
restrita entre um minimo de 0,229 (AC04) a 0,348(@8). Este fato indica que todas as variaveis
utilizadas tém influéncia semelhante no indice.

5.2 —Rankingssegundo os Subindices

A Tabela 6 a seguir apresenta os dez melhores fpiosicde acordo com o subindice de
fortalecimento institucional e gestdo democratmpai desenvolvido:
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Tabela 6
Municipios com os Maiores Valores no
Subindice de Fortalecimento Institucional & Gedd@mocratica

Cadigo IBGE UF Municipio indice FI
430510 RS | Caxias do Sul 212,35
410430 PR Campo Mourao 209,59
411990 PR Ponta Grossa 208,83
350380 SP | Artur Nogueira 200,16
350950 SP Campinas 198,83
354780 SP | Santo André 198,37
420820 SC | ltajai 196,23
315180 MG | Pocos de Caldas 195,84
171420 TO | Natividade 195,20
352240 SP ltapeva 193,72

Elaboracao do autor

Como se pode observar, a maioria dos municipi@s rfc regido Sul e Sudeste. O municipio de
Natividade (TO) foi o unico dentre os dez primeisegundo este indice que fica fora das regides
Sul ou Sudeste.

A Figura 2 descreve a distribuicdo 8abindice de Fortalecimento Instituciongbelo territorio
nacional.

Figura 2
Distribuicdo Municipal do Subindice de Fortalecineelmstitucional

Fl Index
-2,023407 - -0,455324
-0.455323 - 0,836376
0,836377 - 2413793

[ sk | OS] 5 e ilometros [ 2413794 - 4,683416
0 4375 875 1.750 N 4,683417 - 9,903577

Wﬂéi;}é—E

Elaboracao do autor

Em termos de Unidades FederatiyasDistrito Federal possui o melhor desempenhterieslice,
seguido por Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Groles8ul e Ceara. Estas areas correspondem as
manchas mais escuras no mapa da Figura 2. Derdte dentexto, deve-se destacar o Estado de
Minas Gerais, no qual aproximadamente 70% dos ripiogestdo acima da média nacional em
relacdo ao fortalecimento institucional na ges&cultura.

® Os desempenhos das UF foram calculados a pamidéa simples dos municipios componentes da mesma.
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A Tabela 7 apresenta a classificacdo dos municigggsindo oSubindice de Infraestrutura e
Recursos Humanas Como ja mencionado, este subindice é fortementieenciado pela
disponibilidade de recursos humanos no 6rgao gdstoultura do municipio.

A distribuicdo nacional deste indice pode ser Vigada na Figura 3. As melhores médias dentre as
Unidades Federativas foram obtidas, respectivameete Distrito Federal, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina e Sado Paulo. Vadaa fambém destacar os estados do Rio Grande
do Sul, Espirito Santo, Rondbnia, Parana e Balbie apesar de ndo fazerem parte do grupo com as
melhores médias, possuem mais de 50% dos seusipiagicom valores acima da média nacional
para este indice.

Tabela 7
Municipios com os Maiores Valores no
Subindice de Infraestrutura e Recursos Humanos

Cllé)glgo UF Municipio indice IH
330452 RJ Rio das Ostras 195,14
330130 RJ Casimiro de Abreu 190,25
354140 SP Presidente Prudente 189,07
313190 MG Itabirito 185,60
410370 PR Cambé 181,87
330240 RJ Macaé 181,38
354850 SP Santos 181,22
330010 RJ Angra dos Reis 179,66
410430 PR Campo Mourédo 179,46
355070 SP Sao Sebastiao 178,34

Elaboracao do autor

Figura 3
Distribuicdo Municipal do Subindice de Infra-estinate Recursos Humanos

IH Index
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0 4375 875 1.750 I 7303735 - 26171622

Elaboracao do autor
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A Tabela 8 mostra os dez melhores municipios segor&ubindice de Acdo CulturalA Cidade
de Recife lidera manking sendo, no entanto, a Unica cidade nordestinaea farte do grupo das
dez melhores que é dominado por cidades paulétagdranaenses (3) e gauchas (2).

E interessante notar que estes trés estados possuepadrio municipal muito concentrado no
concernente a acao cultural. Isto pode ser obseraartir do fato de que, apesar de contarem com
muitos municipios na lista dos dez mais, as suakas@staduais ndo constam entre as cinco mais
altas, que sdo aquelas referentes as Unidadesakedsdo Distrito Federal, Rio de Janeiro, Ceara,
Espirito Santo e Pernambuco. Este fato pode seciapo na Figura 4.

Tabela 8

Municipios com os Maiores Valores no

Subindice de Acao Cultural

Caodigo IBGE | UF Municipio AC Index
261160 PE Recife 192,36
430210 RS Bento Gongalves 186,88
410690 PR Curitiba 182,08
354980 SP Sao José do Rio Preto 180,51
431740 RS Santiago 180,06
411370 PR Londrina 179,86
355030 SP Séo Paulo 178,89
411990 PR Ponta Grossa 178,79
354890 SP Séo Carlos 177,70
354870 SP Sé&o Bernardo do Campo 176,92

Elaboracao do autor

Figura 4

Distribuicdo Municipal do Subindice de A¢éo Cultura
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I 4176866 - 10,264682

Elaboracao do autor

A Tabela 9 apresenta os dez municipios com os esialores ndndice Municipal de Gest&o
Cultural completo. Como ressaltado anteriormente, estecdnthi obtido a partir da média

aritmética dos outros indices padronizados.
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A classificacdo € dominada por cidades de portdon@dgrande e aparecem apenas duas capitais:
Recife e Sdo Paulo. Outro ponto de destaque asdmalesta tabela é o de que existe apenas um
representante de fora das regifes Sul e Sudestedtessificacdo, que € a cidade de Recife.

Tabela 9
Municipios com os Maiores Valores
no Indice Municipal de Gestao Cultural

Cédigo IBGE | UF Municipio IMGC
430510 RS Caxias do Sul 179,51
354850 SP Santos 179,40
410430 PR Campo Mouréo 179,16
261160 PE Recife 172,86
411990 PR Ponta Grossa 172,17
420910 SC Joinville 172,11
355030 SP Séao Paulo 169,34
354140 SP Presidente Prudente 168,96
420820 SC Itajai 168,55
411370 PR Londrina 167,89

Elaboracéo do autor

Figura 5
Distribuicdo Municipal do Indice Municipal de Gest@ultural

Total Index

Total Index

-4,060150 - -1,350259

-1,350258 - 0,851331

0,851332 - 3,776927
I 3.776928 - 7.997385
0 4375 875 1.750 I 7,997386 - 20,113093

Elaboracao do autor

A seguir sdo apresentados diversos resultadosogigartir da classificagcao gerada pelo IMGC.
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Capitais com os Maiores Valores

Tabela 10

no Indice Municipal de Gest&o Cultural

Caodigo IBGE | UF Municipio IMGC
261160 PE Recife 172,86
355030 SP Séao Paulo 169,34
431490 RS Porto Alegre 163,67
410690 PR Curitiba 160,29
520870 GO Goiania 160,01
530010 DF Brasilia 155,75
172100 TO Palmas 152,69
280030 SE Aracaju 150,69
221100 Pl Teresina 150,02
310620 MG Belo Horizonte 149,99

Elaboracao do autor

Tabela 11

Municipios com os Maiores Valores no
Indice Municipal de Gestao Cultural na Regido Norte

Caodigo IBGE | UF Municipio IMGC
172100 TO Palmas 152,69
110012 RO Ji-Parana 139,85
171420 TO Natividade 139,38
130260 AM Manaus 137,88
170820 TO Formoso do Araguaia 134,89
150140 PA Belém 130,17
110018 RO Pimenta Bueno 129,25
150530 PA Oriximina 126,74
140010 RR Boa Vista 126,71
150130 PA Barcarena 126,38
Elaboracao do autor

Tabela 12

) Municipios com os Maiores Valores no
Indice Municipal de Gestao Cultural na Regido Netele

Cdédigo IBGE | UF Municipio IMGC
261160 PE Recife 172,86
250400 PB Campina Grande 165,12
240800 RN Mossoro 161,92
280030 SE Aracaju 150,69
221100 Pl Teresina 150,02
260680 PE Igarassu 145,20
240720 RN Macau 145,02
230535 CE Icapui 143,35
250750 PB Joédo Pessoa 142,21
231290 CE Sobral 141,35

Elaboracéo do autor
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Tabela 13
) Municipios com os Maiores Valores no
Indice Municipal de Gestao Cultural na Regido Steles

Cédigo IBGE | UF Municipio IMGC
354850 SP Santos 179,40
355030 SP Sao Paulo 169,34
354140 SP Presidente Prudente 168,96
354780 SP Santo André 167,14
314610 MG Ouro Preto 163,28
330130 RJ Casimiro de Abreu 162,94
352430 SP Jaboticabal 162,40
314480 MG Nova Lima 160,78
354990 SP Séao José dos Campos 159,99
354870 SP Séao Bernardo do Campo 159,64

Elaboracéo do autor

Tabela 14
) Municipios com os Maiores Valores no
Indice Municipal de Gestao Cultural na Regiédo Steles

Caodigo IBGE | UF Municipio IMGC
430510 RS Caxias do Sul 179,51
410430 PR Campo Mouréo 179,16
411990 PR Ponta Grossa 172,17
420910 SC Joinville 172,11
420820 SC Itajai 168,55
411370 PR Londrina 167,89
430210 RS Bento Gongalves 167,13
431490 RS Porto Alegre 163,67
420750 SC Indaial 163,39
410180 PR Araucaria 161,15

Elaboracao do autor

Tabela 15
) Municipios com os Maiores Valores no
Indice Municipal de Gestao Cultural na Regido Geotste

Cédigo IBGE | UF Municipio IMGC
520870 GO Goiania 160,01
530010 DF Brasilia 155,75
510650 MT Poconé 149,16
521190 GO Jatai 148,45
500270 MS Campo Grande 143,39
510300 MT Chapada dos Guimaraes 143,20
520110 GO Anapolis 142,25
500830 MS Trés Lagoas 139,29
510340 MT Cuiaba 139,20
500769 MS Sao Gabriel do Oeste 138,73

Elaboracéo do autor
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Tabela 16

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populacdo de até 5.000 Habitantes

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
312738 MG Goiana 145,65
313640 MG Joaquim Felicio 138,46
310980 MG Cachoeira Dourada 137,17
312000 MG Corrego Novo 135,71
510890 MT Nova Maringa 134,40
280200 SE Divina Pastora 134,16
315740 MG Santa Cruz do Escalvado 134,01
311460 MG Carrancas 130,81
316000 MG Santo Anténio do Aventureiro 130,68
311535 MG Catas Altas 130,34

Elaboracéo do autor

Tabela 17

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populacgéo entre 5.001 e 10.000 Hads#tant

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
310410 MG Arceburgo 150,14
313850 MG Liberdade 143,35
230510 CE Guaramiranga 139,88
171420 TO Natividade 139,38
310163 MG Alfredo Vasconcelos 137,57
313370 MG Itatiaiucu 135,88
311787 MG Confins 134,49
411095 PR Itaipulandia 134,27
312235 MG Divisa Alegre 133,63
312310 MG Dores de Guanhaes 133,51

Elaboracéo do autor

Tabela 18

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populacdo entre 10.001 e 20.000 Hadstan

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
230535 CE Icapui 143,35
510300 MT Chapada Dos Guimaraes 143,20
430140 RS Arvorezinha 141,70
317100 MG Vazante 138,96
313120 MG Ipanema 137,96
311090 MG Campanha 136,11
412180 PR Ribeirdo Claro 134,10
330093 RJ Carapebus 134,02
430890 RS Getulio Vargas 133,77
431320 RS Nova Petropolis 133,56

Elaboracéo do autor



Tabela 19

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populacdo entre 20.001 e 50.000 Hadstan

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
420750 SC Indaial 163,39
330130 RJ Casimiro de Abreu 162,94
313190 MG Itabirito 156,01
330452 RJ Rio das Ostras 152,50
510650 MT Poconé 149,16
310900 MG Brumadinho 148,87
421620 SC Sao Francisco do Sul 146,96
421820 SC Timbo 145,68
240720 RN Macau 145,02
350380 SP Artur Nogueira 144,64

Elaboracéo do autor

Tabela 20

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populac¢do entre 50.001 e 100.000 hisdsta

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
410430 PR Campo Mourédo 179,16
314610 MG Ouro Preto 163,28
352430 SP Jaboticabal 162,40
314480 MG Nova Lima 160,78
330080 RJ Cachoeiras de Macacu 155,16
420300 SC Cacador 152,15
421480 SC Rio do Sul 151,04
352240 SP Itapeva 149,90
521190 GO Jatai 148,45
316940 MG Trés Pontas 148,40

Elaboracéo do autor

Tabela 21

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Populacdo entre 100.001 e 500.000 st

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
430510 RS Caxias do Sul 179,51
354850 SP Santos 179,40
411990 PR Ponta Grossa 172,17
420910 SC Joinville 172,11
354140 SP Presidente Prudente 168,96
420820 SC Itajai 168,55
411370 PR Londrina 167,89
430210 RS Bento Gongalves 167,13
250400 PB Campina Grande 165,12
240800 RN Mossord 161,92

Elaboracéo do autor
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Tabela 22

Municipios com os Maiores Valores no indice Munétige Gestdo Cultural
na Faixa de Popula¢cdo maior do que 500.000 Habgant

Caodigo UF Municipio IMGC

IBGE
261160 PE Recife 172,86
355030 SP Sao Paulo 169,34
354780 SP Santo André 167,14
431490 RS Porto Alegre 163,67
410690 PR Curitiba 160,29
520870 GO Goiania 160,01
354990 SP Sao José dos Campos 159,99
354870 SP Séao Bernardo do Campo 159,64
354340 SP Ribeirdo Preto 156,93
317020 MG Uberlandia 156,60

Elaboracéo do autor
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