JUSTIFICATIVAS PARA O
PROJETO DE LEI SOBRE O FUNDO NACIONAL DE CULTURA

E consenso universal: as artes e a cultura sdo direitos e necessidades fundamentais do ser
humano. E através do imaginario e dos bens simbélicos que o homem representa e recria a
si préprio e ao mundo, construindo sua identidade, sua auto-estima, sua maneira de olhar,
sentir, perceber, ser e estar na vida, sua relacdo com o outro e com o espaco fisico e social
onde vive.

Por isso, arte e cultura sdo partes constitutivas e definidoras da identidade e constru¢do néo
sO do individuo e do humano mas de um povo e de uma nacgéo.

Por isso, as mais diferentes tendéncias politicas reconhecem que o assunto ndo pode ficar
restrito a competitividade mercadoldgica, cabendo ao Estado papel importante, ndo como
produtor, que se frise, mas como incentivador e propulsor dos lacos que unem seres
humanos num determinado espago geogréafico, num determinado momento histdrico.

A auséncia ou fragilidade de a¢des nesse campo s&o, ao mesmo tempo, reflexo e estimulo
da violéncia, barbarie, destruicdo de qualquer civilizacdo e mesmo das normas minimas de
convivéncia entre os humanos.

Essas sdo, em parte, explicagOes para a existéncia do Fundo Nacional de Cultura — FNC,
criado pela Lei 8.313, de 23/12/91, e que deve ser entendido como um instrumento — ndo o
unico, ressalte-se — para a criacdo de uma politica publica de cultura. Entretanto, até hoje o
FNC néo conseguiu concretizar suas finalidades, como atesta a sucessdo de decretos que
tentou regulamenté-lo, um anulando ou se sobrepondo ao anterior, por vezes durante um
mesmo governo.

Sem recursos e sem mecanismos claros, publicos e democraticos de funcionamento, o FNC
continua uma promessa e uma possibilidade.

Este projeto de lei destina recursos ao Fundo, estabelece um mecanismo para sua utilizagdo
e exige dos sucessivos governos uma acao continua que, assim, se instaura como uma
politica de Estado. A proposta opta pelo incentivo as manifesta¢@es artistico-culturais da
sociedade, em ambito nacional e com carater regionalizado, exige licitacdo publica através
de editais e define a responsabilidade dos governantes na execugéo do projeto. E ndo
exclui, ndo anula nem se choca com outros possiveis mecanismos de operacionalizacao e
administracdo do FNC.

Mais do que um instrumento para a agdo governamental, este projeto se apresenta como um
passo importante na construcao de uma politica publica de Estado para a Cultura, cabendo a
sociedade o papel de sujeito historico e ao Executivo a fungdo que o proprio nome indica e
que Ihe € reservada nos fundamentos de uma verdadeira Republica.



PROJETO DE LEI PARA O FUNDO NACIONAL DE CULTURA

Complementa e altera a Lei 8.313, de 23/12/91; Lei 9.874, de 23/11/99; Lei 9.999, de
30/08/2000; Decreto 2.290, de 04/08/97; Decreto 5.520, de 24/08/05, e Decreto 5.761, de
27/04/06, estabelecendo um novo mecanismo para 0 FUNDO NACIONAL DE
CULTURA.

| - DOS RECURSOS, OBJETIVOS E ADMINISTRACAO

Art. 1°- O FUNDO NACIONAL DE CULTURA - FNC, estabelecido pela Lei 8.313, de
23/12/91, destinara, anualmente, os seguintes recursos a fundo perdido para projetos de
pesquisa, criacdo ou circulacdo de obras ou atividades de carater artistico ou cultural:

| — recursos do Tesouro Nacional, com valor anual nunca inferior a R$ 400.000.000,00
(Quatrocentos Milhdes de Reais);

Il — 0s 3% (trés por cento) da arrecadacéo bruta das loterias federais, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios, determinados pela Lei 9.999, de 30/08/2000;

Paragrafo 1° - A pesquisa mencionada no "caput” deste artigo refere-se a criacao estética e
ndo se aplica a pesquisa teorica restrita a elaboracéo de ensaios, teses, monografias e
semelhantes, com exce¢do daquela que se integra organicamente a um projeto artistico.

Paragrafo 2° - Fica vedada a concessdo destes recursos a obras, produtos, eventos ou
quaisquer projetos destinados a circuitos ou cole¢des particulares.

Paragrafo 3° - Fica vedada a concessdo destes recursos a qualquer 6rgao, despesa ou projeto
da Administracdo Publica direta ou indireta, seja ela municipal, estadual ou federal.

Paragrafo 4° - A seu critério, o Ministério da Cultura podera utilizar até 01% (um por
cento) dos recursos previstos neste artigo para a execucao desta lei.

Paragrafo 5° - Fica vedado o contigenciamento dos recursos estabelecidos pelos Incisos | e
Il deste artigo.

Art. 2° - Os recursos estabelecidos no Inciso | do Artigo 1° serdo corrigidos anualmente
pelo IPCA-IBGE ou pelo indice que vier a substitui-lo referentes aos 12 (doze) meses
anteriores a junho do ano da elaboracdo da respectiva proposta orgamentaria.



Art. 3° - Os recursos estabelecidos no Inciso Il do Artigo 1° seréo transferidos ao FNC
pelos 6rgdos responsaveis até o décimo dia util do més subsequente ao que ocorreu a
arrecadacao.

Paragrafo 1° - O Ministério da Fazenda estabelecera, no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacdo desta lei, os procedimentos que se fizerem necessarios aos processos de
arrecadacao e recolhimento.

Art. 4° - Os recursos de que trata o Artigo 1° serdo aplicados em projetos selecionados
exclusivamente através de editais publicos elaborados anualmente pelo Ministério da
Cultura nos termos estabelecidos nesta lei.

Paragrafo Unico - O Ministério da Cultura podera delegar a elaborago, lancamento e

julgamento dos editais, bem como as nomeac0es, publicacGes, contratacbes, administracdo
e fiscalizacdo de todo o processo de execucdo desta lei a outros érgdos a ele vinculados.

Il - DO PROCESSO DE SELECAQ

Secdo | — Dos Editais e Prazos

Art. 5° - Os editais poderdo ser nacionais mas terdo carater regionalizado e atenderdo,
obrigatoriamente, aos seguintes segmentos:

I — Artes Visuais

Il - Audio-visual

I11 - Circo

IV — Cultura Popular
V - Danca

VI - Hip-Hop

VII - Literatura

VIII — Musica

IX — Teatro

Paragrafo Unico: Os critérios, a forma e os nimeros da regionalizaco seréo estabelecidos
pelo Ministério da Cultura quando da elaboragéo dos editais.

Art. 6° - Duas vezes por ano, o Ministério da Cultura lancara editais com carater
regionalizado para todas as areas estabelecidas no Artigo 5° nos seguintes periodos:

I. Primeiro Periodo: publicacdo dos editais no Diario Oficial da Uni&o e divulgacéo por
outros meios até o dia 10 de dezembro; inscricdo dos interessados em todos os dias Uteis de
janeiro; selecdo até o final de margo e contratacdo dos selecionados até o final de abril.



I1. Segundo Periodo: publicacdo dos editais no Diario Oficial da Unido e divulgagdo por
outros meios até o dia 10 de junho; inscri¢do dos interessados em todos os dias Uteis de
julho; selecdo até o final de setembro e contratacdo dos selecionados até o final de outubro.

Paragrafo 1° - Os editais de que trata o inciso | aplicardo no maximo 2/3 (dois tercos) dos
recursos previstos nesta lei.

Art. 7° - Poderao inscrever projetos para concorrer aos editais exigidos por esta lei:

| - apenas pessoas juridicas com natureza cultural, social ou com carater representativo,
com ou sem fins lucrativos;

Il - e pessoas fisicas nos casos previstos pelo edital.

Paragrafo 1°: Fica vedada a inscri¢do e a concessdo dos recursos regulamentados nesta lei a
institutos, fundac@es ou associac¢des vinculadas direta ou indiretamente a organizac6es
privadas que tenham fins lucrativos e ndo tenham na arte e na cultura uma de suas
atividades basicas.

Paragrafo 2°: Fica vedada a inscrigédo e a concessdo dos recursos regulamentados nesta lei a
escolas, ressalvando-se a inclus@o de cursos ou oficinas vinculados, e com vinculos
justificados, a projetos previstos no Artigo 1°.

Paragrafo 3° - Para efeito desta lei, designa-se como Proponente o responsavel pelo projeto
conforme Incisos | e Il deste Artigo 7°.

Art. 8° - Um mesmo Proponente ndo podera inscrever mais de 01 (um) projeto em cada
periodo de inscri¢do, exceto cooperativas e associagdes que congreguem e representem
juridicamente ndcleos sem personalidade juridica propria, as quais poderao inscrever 01
(um) projeto em nome de cada um desses nucleos.

Art. 9° - Os editais ndo poderdo impor contetdos, formas ou direcionar os projetos no
tocante a pesquisa, a criacdo e mesmo a circulagdo previstas no Artigo 1° desta lei, cabendo
ao Proponente, através dos Objetivos, Justificativas e Plano de Trabalho previstos no
Artigo 11, formular respostas a essas questdes, em respeito a riqueza e a diversidade
artistica e cultural da Nacao.

Art. 10 - Cada edital estabelecera para cada regido e area:
| — seus objetivos, respeitados o Artigo 1° e demais exigéncias desta lei;

Il — o valor total maximo a ser aplicado;
I11 — 0 nimero maximo de projetos a serem selecionados;



IV — o valor méximo a ser liberado para cada projeto;
V — 0 prazo maximo do Plano de Trabalho exigido pelo Artigo 11.

Paragrafo Unico - O orcamento do projeto previsto no inciso V do Artigo 11 podera ser
maior do que o teto estabelecido neste Artigo 10, cabendo ao Proponente responsabilizar-se
pelos valores complementares, que poderdo ser obtidos em outras fontes de recursos
publicos.

Art. 11 - Os editais deverdo exigir para a inscri¢ao de projetos:
I. Dados cadastrais numa mesma folha:

a) identificacdo do edital, da area e da Regido;

b) data e local;

¢) nome, tempo de duracgdo e custo total do projeto;

d) nome da pessoa fisica, se for o caso, nimero do RG e do CPF, endereco e telefone;
e) nome da pessoa juridica, se for o caso, numero do CNPJ, endereco e telefone;

f) nome do responsavel pela pessoa juridica, numero do RG e CPF, endereco e telefone;
g) nome, endereco e telefone de um contato ou representante do projeto, quando couber.

I1. Objetivos a serem alcangados.

I11. Justificativa dos objetivos a serem alcancados.
IV. Plano de Trabalho.

V. Orcamento, que podera incluir despesas com:

a) recursos humanos e materiais;

b) material de consumo;

C) equipamentos;

d) locacdo;

e) manutencao e administracdo de espaco;

f) reformas ou construgéo;

g) producéo de obras artisticas e/ou culturais;

h) material grafico e publicacdes;

i) divulgacéo;

J) fotos, gravacGes e outros suportes de divulgacdo, pesquisa e documentagéo;
) viagens;

m) hospedagens;

n) alimentacao;

0) transportes;

p) taxas, tributos, encargos, impostos, contribui¢des obrigatorias;
q) despesas bancérias e financeiras;

r) despesas diversas.



VI. Curriculo do Proponente.

VII. Ficha Técnica do projeto, relacionando as funcdes a serem exercidas e os nomes de
artistas e técnicos ja confirmados até a data da inscricao.

VIII. InformagBes complementares que o Proponente julgar necessarias para a avaliagdo do
projeto.

IX. Informagdes especificas inerentes a cada edital.

Paragrafo 1° - Uma das vias da documentacdo entregue no ato da inscri¢do devera ser
acompanhada dos seguintes documentos:

a) Pessoa fisica: copia do RG e do CPF.

b) Pessoa juridica: copia do CNPJ, Contrato Social ou Estatuto Social atualizados, ata de
posse da Diretoria quando couber, CPF e RG dos responsaveis.

c) Declaracéo do Proponente de que conhece e aceita incondicionalmente os termos desta
lei e do edital a que concorre, que se responsabiliza por todas as informag6es contidas no
projeto e pelo cumprimento do respectivo Plano de Trabalho.

d) Declaracao firmada por todos os demais envolvidos na Ficha Técnica concordando em
participar do projeto e afirmando que conhecem e aceitam os termos desta lei e do edital a
que concorrem.

Paragrafo 2° - Os editais ndo poderdo impor formularios, modelos, tabelas ou semelhantes
para a apresentacao dos projetos, exceto as declaracdes dos itens c) e d) do Paragrafo 1°
deste artigo, cujos termos serdo definidos através de Portaria do Ministro da Cultura até 30
(trinta) dias ap0os a promulgacéo desta lei.

Paragrafo 3° - Em casos especificos, o edital podera dispensar o exigido pelo inciso VII
e/ou a declara¢do mencionada pelo item d) do Paragrafo 1° deste artigo.

Paragrafo 4° - O edital estabelecerd o nimero de copias para inscri¢do de cada projeto de

modo a permitir que o orgao responsavel pela administracdo do processo e cada membro da
Comisséo de Selegéo tenha pelo menos uma via para seu exame e providéncias.

Secdo Il - Das Comiss@es de Selecdo

Art. 12 - Cada edital serd julgado por uma Comisséo de Sele¢do composta por pessoas de
notdrio saber na area.

Paragrafo 1° - Metade da Comissdo sera indicada e nomeada pelo Ministério da Cultura.



Paragrafo 2° - Metade da Comissdo sera nomeada pelo Ministério da Cultura a partir de
indicacdes por escrito de entidades de classe, associacdes e foruns da respectiva area com
sede ou secdo na regido e com, no minimo, 03 (trés) anos de existéncia.

Paragrafo 3° - O Ministério da Cultura indicard e nomeara mais um nome para presidir 0s
trabalhos da Comissé&o.

Paragrafo 4° - Somente poderdo participar da Comissao de Selecdo pessoas de notorio saber
na area estabelecida pelo respectivo edital, com experiéncia em criacdo, producdo, critica,
pesquisa ou ensino, vedada a indica¢do ou nomeacdo de pessoas com atuacao restrita a
promocé&o, divulgacdo ou captacdo de recursos.

Paragrafo 5° - Nenhum membro da Comissdo de Sele¢do poderéa participar de projeto
concorrente no respectivo edital.

Paragrafo 6° - Em caso de vacancia ou na auséncia das indicagdes previstas no Paragrafo
2°, 0 Ministério da Cultura completara o quadro da Comisséo de Sele¢do, nomeando
pessoas de notdrio saber na area em tempo habil para cumprir os prazos estabelecidos nesta
lei e no respectivo edital.

Art. 13 - Uma Comissao podera julgar mais de um edital desde que o mesmo explicite esta
prerrogativa.

Art. 14 - Uma mesma pessoa podera participar de mais de uma Comissao se o edital ndo
proibir.

Art. 15 - Uma mesma pessoa podera ser reconduzida indefinidamente as sucessivas
Comissoes de Selecéo.
Art. 16 - Cada Comissdo tomara suas decisdes por maioria simples de votos.

Paragrafo Unico - O Presidente so tera direito ao voto de desempate.

Art. 17 - A Comissdo de Selecdo é soberana e suas decisdes sdo irrecorriveis.

Art. 18 — O Ministério da Cultura providenciara espacgo e apoio para as Comissoes,
inclusive a assessoria técnica e as informages previstas no Artigo 21, e colocard pelo
menos 01 (uma) pessoa para secretariar e encaminhar as questdes administrativas referentes
ao trabalho de cada uma delas.



Paragrafo 1° - O Ministério da Cultura definira o local, data e horario da primeira reunido
de cada comissdo.

Paragrafo 2°: Cada membro das Comiss@es recebera da FUNARTE uma via dos projetos

inscritos para seu julgamento e uma cépia desta lei ja na primeira reunido.

Art. 19 - O Ministério da Cultura homologara e publicara a nomeacao das Comisssdes e a
selecdo dos projetos, bem como tomara as providéncias previstas no Artigo 18 cumprindo
os prazos fixados pelo Artigo 6°.

Secao Il — Dos Critérios de Selecdo

Art. 20 - Cada Comissdo tera como critérios para a sele¢do dos projetos:
I. A relevancia e a qualidade artisticas e/ou culturais dos projetos.

I1. O beneficio a populacéo intrinseco ao Plano de Trabalho.

I11. A clareza, fundamentacdo e qualidade das propostas apresentadas;

IV. A compatibilidade e qualidade na relacao entre prazos, orgamentos, recursos e pessoas
envolvidas no Plano de Trabalho.

VI - A lisura do orgamento proposto.

VII - A dificuldade de sustentagcdo econémica do projeto no mercado.

Art. 21: A seu critério, a Comisséo podera:

| - solicitar esclarecimentos a assessores técnicos para analise dos projetos e seus
respectivos orgamentos;

Il - pedir informacGes quanto a realizagdo de projetos anteriores por parte de qualquer
Proponente;

I11 - ndo utilizar todo o orcamento disponivel se julgar que os projetos apresentados nao
tém méritos ou ndo atendem aos objetivos do edital e desta lei.

IV - néo selecionar projeto se considerar seu orgamento superdimensionado.

Art. 22: Para a selecdo dos projetos, a Comissao decidird sobre casos nao previstos nesta
lei e no edital.



111 - DA CONTRATACAO

Art. 23 - Cada projeto selecionado sera objeto de um contrato em separado de forma que o
encaminhamento de um processo ndo prejudique os demais.

Paragrafo Unico - Para a contratagio, o Proponente sera obrigado a entregar ao Ministério
da Cultura certidfes negativas de débitos junto ao Poder Publico.

Art. 24 - O objeto e o prazo do contrato sera o Plano de Trabalho do projeto selecionado.

Art. 25 - O valor do contrato sera o Orcamento do projeto selecionado, respeitados 0s
limites definidos pelo Artigo 10.

Art. 26 - O pagamento do projeto selecionado sera feito integralmente na assinatura do
Contrato.

Paragrafo 1° - Ressalvado o disposto no Paragrafo 2°, no caso de Proponentes com projetos
em andamento nos termos desta lei, 0 pagamento de um novo contrato so se efetivara apds
comprovada a realizagéo do projeto anterior.

Paragrafo 2° - No caso das associa¢des e cooperativas previstas no Artigo 8°, o paragrafo
anterior se aplica apenas aos nucleos por elas representados.

Art. 27 - A prestacdo de contas do contratado sera feita através de relatério comprovando a
realizacdo das atividades previstas no Plano de Trabalho exigido pelo Inciso IV do Artigo
11.

Art. 28 - O Ministério da Cultura averiguara e fiscalizara a realizacdo dos projetos a partir
dos relatorios apresentados pelos contratados, sendo sua responsabilidade:

I - Informar & Comissdo de Selecdo, quando solicitada pela mesma, sobre 0 andamento de
projeto em funcao do disposto nos Incisos | e Il do Artigo 21.

Il - Tomar as medidas necessarias para 0 cumprimento do Artigo 29.
Art. 29 - Ressalvado o disposto no Artigo 30, o ndo cumprimento do projeto tornara

inadimplentes junto a Administracdo Publica Federal o Proponente e seus responsaveis
legais e implicaré a adogdo de medidas judiciais cabiveis.
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Paragrafo 1°: Sem prejuizo das demais san¢des, os inadimplentes ndo poderdo firmar
qualquer contrato ou receber qualquer apoio da Administracdo Publica Federal por um
periodo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo 2°: O inadimplente seréa obrigado a devolver a importancia recebida, acrescida da
respectiva atualizacdo monetéria e juros.

Art. 30 - As cooperativas e associacdes mencionadas no Artigo 8° estdo sujeitas as medidas
judiciais e a devolucao previstas no Artigo 29 e seu Paragrafo 2°, mas apenas os nucleos
por elas representados que ndo cumpriram o projeto contratado, e respectivos responsaveis,
serdo considerados inadimplentes para efeito das penalidades previstas no Paragrafo 1° do
Artigo 29.

Art. 31 - O contratado incluira em todo seu material de divulgacdo referente ao projeto
aprovado os seguintes dizeres: “FUNDO NACIONAL DE CULTURA”.

IV — DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 - Para efeito desta lei ndo se aplicam os seguintes dispositivos:

I. Paragrafos 1° ao 8° do Artigo 4° e 0 Artigo 6° da Lei 8.313, de 23/12/91,
I1. a Lei 9.874, de 23/11/99;

I11. os Decretos 5.520, de 24/08/05, e 5.761, de 27/04/06.

Art. 33 - As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 34 - Os recursos serao liberados para o Ministério da Cultura em tempo habil para que
se cumpram os prazos estabelecidos nesta lei.

Art. 35: A néo liberagédo dos recursos nos prazos a que se refere o Artigo 34 e o
descumprimento das demais exigéncias desta lei torna as autoridades responsaveis passiveis
de enquadramento nos Artigos 11 e 12 da Lei 8.429, de 02 de Junho de 1992.

Art. 36 - A aplicacdo desta lei dispensa regulamentacdo previa.
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Art. 37 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario na aplicacdo desta lei, mantendo-se
inalterados os demais dispositivos anteriores do Fundo Nacional de Cultura.
Art. 38 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo 1° - No caso da publicacao ocorrer entre maio e outubro, o processo se inicia com
0 Primeiro Periodo estabelecido no Inciso | do Artigo 6°.

Paragrafo 2° - No caso da publicacdo ocorrer entre novembro e abril, 0 processo se inicia
com o Segundo Periodo estabelecido no Inciso | do Artigo 6°.



