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Resolution N° 64

Adopted (date): 31/10/2004
Related to the Copyright and Personality Rights

Anteprojeto do Ministério da Cultura criando a ANCINAV

Anteprojeto do Ministério da Cultura criando a ANCINAV
Resolugao da ABPI N° 64

Acolhendo a recomendagao formulada por sua Comissao de Direito Autoral, em 27 de
outubro de 2004 o Conselho Diretor e o Comité Executivo da ABPI aprovaram a presente
Resolugdo. Encaminhado, em 29 de outubro, a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura e
a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura — MinC

Assunto: Anteprojeto do Ministério da Cultura criando a ANCINAV

COMENTARIOS A MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE CRIA A ANCINAV (AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL) ASPECTOS DE DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.

01. A minuta de Projeto de Lei que cria a ANCINAV, em discussdo no ambito do Ministério da
Cultura, tem um escopo bastante amplo, pois procura consolidar todas as normas que tratam da
organizacéo, planejamento, administragao e fiscalizagdo das atividades cinematograficas e
audiovisuais no pais.

02. Ha muito tempo o mercado cinematografico e de audiovisual clama por uma consolidacédo da
legislagdo existente sobre o assunto, que é regulado de forma esparsa em diversas legislagdes
distintas.

03. Entende-se, portanto, que a iniciativa do anteprojeto de consolidar a legislagéo hoje existente &
bastante valida.

04. Pretende-se aqui abordar apenas os aspectos relativos a propriedade intelectual envolvidos no
Anteprojeto. Comentar-se-a, a seguir, os artigos do Anteprojeto que tratam dessas questdes:

“(Art. 38.) Art. 35. Conteudo audiovisual é o produto da fixagdo ou transmissédo de imagens,
com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento,
independentemente dos processos de captagao, da tecnologia empregada, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para
sua veiculagao, reprodugao, transmisséo ou difusao.

§ 1° Sdao modalidades de contetido audiovisual a obra cinematografica e a obra
videofonografica, de qualquer finalidade e natureza.

§ 2° Outras modalidades de contetidos audiovisuais serdo definidas pela Ancinav em fungao
de sua nacionalidade, natureza, finalidade, forma, ambito de exploragao, meio de suporte e de
transmissao, tecnologia empregada e outros atributos”.

05. Apesar de a redagéo do artigo 35 do Anteprojeto ser bastante semelhante as definigdes de obra
audiovisual contidas no artigo 10, inciso | da Medida Proviséria no 2.228-1 de 6.9.2001 (1) (“Medida
Provisoéria”) e no artigo 50, inciso VIII, letra “i”, da Lei no 9.610/98 (2) (“Lei de Direitos Autorais”),
existem diferengas entre as mesmas. Como a Medida Proviséria deixaria de existir com a entrada
em vigor do Anteprojeto, o legislador devera optar por apenas uma definicdo de obra audiovisual
para evitar problemas de interpretacdo. A ABPI entende que a melhor técnica seria o Anteprojeto
reportar-se a definigdo de obra audiovisual da Lei de Direitos Autorais.

06. Além disso, o texto do Anteprojeto ndo estabelece uma uniformizagao dos termos utilizados, ora
usando a palavra “obra audiovisual”, ora “conteddo audiovisual’. O Anteprojeto também néo
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estabelece a definicdo dos termos “obra cinematografica” e “obra videofonografica”, que hoje séo
definidas na Medida Proviséria. A ABPI entende que a definicdo desses termos deveria ser
estabelecida no Anteprojeto, pois os mesmos séo referidos no texto sem que se tenha a sua
definigao.

07. A previsao do § 2° supra transcrito confere inseguranca juridica ao sistema. A posterior definicao
pela ANCINAV do que possa ser considerado “contetido audiovisual” também pode conflitar com a
definigdo conferida pela Lei de Direitos Autorais, sem contar que a limitagdo das modalidades de
contetido audiovisual com base em sua nacionalidade, natureza, finalidade, forma, ambito de
exploragdo, meio de suporte e de transmissao, tecnologia empregada e outros atributos é
extremamente autoritaria e reveste o érgdo de poder discricionario, o que € prejudicial para a
sociedade.

08. A ABPI entende, portanto, que o § 20 poderia ser excluido do anteprojeto.

“(Art. 50.) Art. 47. As copias das obras cinematograficas e videofonograficas destinadas a
venda, cessdo, empréstimo, permuta, locacao, exibigdo, com ou sem fins lucrativos, bem
como as obras cinematograficas e videofonograficas publicitarias devem conter em seu
suporte marca indelével e irremovivel, ou equivalente, conforme modelo aprovado pela
Ancinav e pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, sem prejuizo do que
trata a Lei no 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e o Decreto no 2.894, 22 de dezembro de
1998”.

09. O artigo 47 do Anteprojeto pode entrar em conflito com o artigo 113 da Lei de Direitos Autorais
(3), além de estabelecer uma desnecessaria burocracia. Portanto, entende-se que o artigo 47 do
Anteprojeto deveria ser suprimido, uma vez que o artigo 113 da Lei de Direitos Autorais ja regula
essa questao.

“(Art. 57.) Art. 54. Decorridos oito anos da primeira exibicdo comercial, os direitos de exibi¢cao
das obras cinematograficas e videofonograficas produzidas com recursos publicos ou
incentivos fiscais serdo cedidos para canais educativos mantidos com recursos publicos nos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens e nos canais referidos nas alineas “b” a “g” do
inciso | do Art. 23 da Lei no 8.977, de 1995, e em estabelecimentos publicos de ensino, na
forma definida em regulamento, sem prejuizo da continuidade de sua exploragao comercial
pelos detentores dos direitos patrimoniais”.

10. De acordo com o artigo 54 do Anteprojeto, o titular dos direitos de exploragdo comercial das
obras cinematograficas e videofonograficas produzidas com recursos publicos ou incentivos fiscais
(que é o caso da maioria das produgdes nacionais), deverdo ceder tais direitos para canais
educativos e para estabelecimentos publicos de ensino. No entanto, tal cesséo n&o prejudicara a
continuidade da exploracdo comercial da obra pelo detentor dos direitos.

11. Tal dispositivo tem a finalidade de permitir a exibicdo da obra, nas condi¢cdes supra-referidas,
pelos canais educativos e pelos estabelecimentos publicos de ensino. Como apds oito anos, a
remuneracdo do detentor dos direitos de exploragéo da obra ja estd em curva decrescente, nada
obsta, em principio, a manutengéo desse artigo, em prol do interesse publico. Ressalte-se, porém,
que nao se verificou (porque fora do escopo deste trabalho) o impacto e a razoabilidade do prazo de
oito anos adotado no projeto sob o ponto de vista mercadoldgico.

12. A ABPI considera que o termo “licenga” (e ndo “cessao”) é o mais indicado, ja que o autor
permanecera com os seus direitos de exibicdo da obra audiovisual decorridos oito anos da sua
primeira exibi¢do, propondo-se a substituicdo da palavra “cedidos” por “licenciados, respeitada a
integridade da obra” no artigo 54 do Anteprojeto.

13. Além disso, n&o esta claro o motivo pelo qual deve-se incluir os canais referidos nas alineas “b” a
“g” do inciso | do Art. 23 da Lei no 8.977/95 nesse rol, pois dizem respeito a canais legislativos, nos
quais a exibigdo da obra audiovisual poderia, inclusive, ndo ser aceita pelo detentor dos direitos
autorais sobre a mesma. Também néo estéo claros os motivos para a incluséo de “estabelecimentos
publicos de ensino” uma vez que a exibigdo da obra audiovisual em aula uma Unica vez, dificilmente
seria considerada uma violagao de direitos autorais.

14. Sugere-se, portanto, a exclusado da frase “(...) e nos canais referidos nas alineas “b” a “g” do
inciso | do Art. 23 da Lei no 8.977, de 1995, e em estabelecimentos publicos de ensino” do artigo 54
do Anteprojeto.

“(Art. 58.) Art. 55. O titulo, capitulo ou episédio de obra cinematografica ou videofonografica,
deve ser registrado na Ancinav antes de sua exploragdo comercial em cada segmento de
mercado.

§ 1° Na oportunidade do registro de obra cinematografica, deve ser declarado em que faixa de
numero de copias e numero de telas o titulo sera exibido.

§ 2° O registro somente sera efetuado mediante comprovacgao de recolhimento da Condecine
para o respectivo segmento de mercado a que se destina”.

“(Art. 60.) Art. 57. E obrigatério o registro, na Ancinav, dos contratos de co-produgao, cessio
de direitos de exploragao comercial, exibigao, veiculagao, licenciamento, distribuigao,
comercializagdo, importacdo e exportacdo de obras cinematograficas e outros contetidos
audiovisuais, em qualquer suporte ou veiculo no mercado brasileiro, na forma da
regulamentagéo.”

15. Considerou-se que o artigo 55 e seus paragrafos 10 e 20, bem como o artigo 57 do Anteprojeto,
apesar de burocraticos, visam estabelecer um melhor controle sobre toda obra audiovisual produzida
no pais. Além disso, tal registro beneficia principalmente o titular dos direitos autorais sobre a obra
cinematografica.

16. Defende-se, portanto, a manutencgao do artigo 55 e seus paragrafos 10 e 20 no Anteprojeto.

17. Quanto ao artigo 57, considera-se recomendavel o registro dos contratos de co-produgéo (cuja
obrigatoriedade ja é estabelecida pela Medida Proviséria), mas ndo o dos demais contratos.
Sugerindo-se, portanto, a substituicdo do texto do artigo 57 pelo texto do respectivo artigo da Medida
Provisoria.

18. No Livro IV, sob o titulo “Das Disposic¢des Finais e Transitdrias”, o Anteprojeto pretende alterar
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alguns artigos da Lei de Direitos Autorais. Segue, abaixo, um quadro comparativo contendo o texto
dos artigos da Lei de Direitos Autorais que seriam alterados e o texto proposto pelo Anteprojeto:

publicas.

)Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagéo do autor ou titular, ndo poderao ser utilizadas obras
teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagdes e execugdes

Anteprojeto

L. 9.610/98 (LDA) []

§ 2° Considera-se execugdo publica a
utilizacdo de composi¢des musicais ou litero-
musicais, mediante a participagéo de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizagao de
fonogramas, excetuadas as constantes da e
lobras audiovisualis, em locais de freqiiéncia
coletiva, por quaisquer processos;-iretisive-a

rdado. g Shon

§ 2° Considera-se execugao publica a utilizagao
de composigdes musicais ou litero-musicais,
mediante a participagao de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizagao de
fonogramas, excetuadas as constantes da obra
audiovisual, em locais de freqiiéncia coletiva,
por quaisquer processos;

19. Concorda-se com a possivel existéncia de aspectos positivos relativos a alteracdo legal que
pretende excluir a possibilidade de recolhimento de direitos autorais pelo escritério central em
virtude da execugdo publica de obra musical integrante em obra audiovisual. H4 muito tempo

tal exclusdo vem sendo discutida pelos autoralistas e pela jurisprudéncia. Além deste aspecto,
deve-se estudar com muito cuidado todas as hipoteses de incidéncia do anteprojeto vis-a-vis a
efetiva diversidade de reproducdo e interpretagdo das obras protegidas pela legislagdo autoral,

pois ndo é claro qual seria o impacto do mesmo.

20. Conforme também discutido no item 23 infra, a alteragédo do § 2° do artigo 68 pode ampliar a
margem de duvida quanto ao fato de que radiodifusdo e transmissao por qualquer modalidade sao
hipéteses de execugdo publica, salvo limitagdes especificas de eventuais casos concretos.

[ L. 9.610/98 (LDA) Il Anteprojeto

/Art. 81. A autorizagdo do autor e do intérprete
de obra literaria, artistica ou cientifica para
producéo audiovisual implica, salvo disposi¢gao
lem contrario, consentimento para sua
tilizacte-econbmica [exploragdo comercial e
lexecugao publica, em todas as suas formas,
lem conformidade com o Art. 14 Bis, letra B
da Convencéao de Berna].

rt. 81 A autorizagéo do autor e do intérprete

e obra literaria, artistica ou cientifica de
qualquer natureza para producéo audiovisual
implica, salvo disposigdo em contrario,
consentimento para sua exploragdo comercial e
lexecugdo publica, em todas as suas formas,
em conformidade com o Art. 14 Bis, letra B da
Convencéo de Berna.

21. Concorda-se com a proposta de alteragéo do artigo 81 da Lei de Direitos Autorais, tendo em
vista que a obra audiovisual deve ser considerada em sua totalidade. Se as partes sédo exploradas
separadamente, aplica-se o previsto para a categoria especifica da obra isolada.

[ L. 9.610/98 (LDA) || Anteprojeto

|

/Art. 86. Os direitos autorais de execugao

publica das obras audiovisuais serdo devidos
l@os seus titulares pelos responsaveis dos
locais ou estabelecimentos a que alude o § 3°
do Art. 68 desta Lei, que as exibirem, ou pelas
lemissoras de televisdo que as transmitirem [e
por qualquer outra forma analdégica ou
digital de comunica-las ao publico.].

§.1° Os valores devidos pelos responsaveis
pelo pagamento de direitos aos titulares de
direitos autorais e conexos das obras
audiovisuais ndo serdo superiores a um
Eotal correspondente a 1% (um por cento) da
renda bruta, menos os impostos, auferida

pela exibicao das obras audiovisuais e
cinematograficas.

§.2° Compete a Ancinav regulamentar a
arrecadacao e distribuicdo, em comum, dos
direitos relativos a execugéao publica das
lobras audiovisuais, inclusive por meio da
radiodifusdo e transmissao por qualquer
modalidade, destinadas as sociedades de
direitos autorais de obras audiovisuais.

rt. 86 Os direitos autorais de execugao publica

as obras audiovisuais serdo devidos aos seus
itulares pelos responsaveis dos locais ou
estabelecimentos a que alude o paragrafo 3° do

rt. 68 da Lei n. 9610, de 1998 que as exibirem,
pelas emissoras de televisdo que as
ransmitirem e por qualquer outra forma
analdgica ou digital de comunica-las ao publico.

§ 1° Os valores devidos pelos responsaveis
pelo pagamento de direitos aos titulares de

ireitos autorais e conexos das obras
audiovisuais ndo serao superiores a um total
correspondente a 1% (um por cento) da renda
bruta, menos os impostos, auferida pela
exibicdo das obras audiovisuais e
cinematograficas.

§ 2° Compete a Ancinav regulamentar a
arrecadacao e distribuigdo, em comum, dos
direitos relativos a execugédo publica das obras
audiovisuais, inclusive por meio da radiodifusdo
e transmissao por qualquer modalidade,
destinadas as sociedades de direitos autorais

e obras audiovisuais.

22. Da leitura do paragrafo 20 acima, néo fica claro se a ANCINAV apenas regulamentara a
arrecadacdo ou se criard uma estrutura de arrecadagéo governamental para as obras audiovisuais.
De qualquer forma, esse artigo devera ser melhor estudado, pois a eventual criagdo de uma
estrutura de arrecadagdo governamental paralela a estrutura privada do ECAD, ainda que os
recolhimentos sejam devidos de fontes diferentes, podera ter efeitos negativos.

L. 9.610/98 (LDA) ]

Anteprojeto

IArt. 99. As associa¢cdes manterdo um unico
lescritério central para a arrecadagao e
distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a
lexecugao publica das obras musicais e litero-

musicais e de fonogramas inelusive-per-meie

iovisuais:, [excetuados os direitos
relativos a execugdo publica de obras
audiovisuais].

Art. 99. As associagdes manterao um unico

lescritorio central para a arrecadagéo e
distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a
execucao publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas, excetuados os
direitos relativos a execugao publica de obras
audiovisuais.

3/4



09/05/2018

http://www.abpi.org.br/english/biblioteca2aeng.asp?Ativo=true&linguagem=English&secao=Library&subsecao=ABPI|%20Resolutions&id=5

ABPI - Assoc. Bras. da Propriedade Intelectual

23. Finalmente, quanto ao artigo 99, deve-se deixar claro que radiodifuséo e transmiss&o por
qualquer modalidade é execugdo publica, salvo limitagdes especificas de eventuais casos concretos.

Rio de Janeiro, 27 de Outubro de 2004.

Gustavo S. Leonardos
Presidente

Claudio Roberto Barbosa
Diretor Relator

Guilherme Carboni
Coordenador da Comissé&o de Direito Autoral

Tatiana Campello Lopes
Vice-Coordenadora da Comissao de Direito Autoral

(1) “I. obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmiss&o de imagens, com ou sem som, que tenha
a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captacéo, do
suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para
sua veiculagdo, reprodugdo, transmissao ou difusdo”.

Volta ao topo

(2) “i) audiovisual - a que resulta da fixagdo de imagens com ou sem som, que tenha a finalidade de
criar, por meio de sua reproducéo, a impressdo de movimento, independentemente dos processos
de sua captacdo, do suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-lo, bem como dos meios
utilizados para sua veiculagao”;

Volta ao topo

(3) “Art. 113. Os fonogramas, os livros e as obras audiovisuais sujeitar-se-ao a selos ou sinais de
identificagdo sob a responsabilidade do produtor, distribuidor ou importador, sem 6nus para o
consumidor, com o fim de atestar o cumprimento das normas legais vigentes, conforme dispuser o

regulamento”.

Volta ao topo
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