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Introducéo:

UMA GRANDE PARTE DOS ESTUDOS SOBRE MIGRACOES INTERNACIONAIS esta direcionada
para analises demograficas, econémicas e socioldgicas. Os modelos de explicacdo causal se
concentram exclusivamente nos efeitos que as flutuacées do mercado de trabalho, as taxas de
crescimento demografico e a criacdo de redes sociais trazem para a variacao das taxas de
imigracao. A variavel determinante através da qual os economistas explicam a imigracao é a
disparidade de renda entre os paises menos desenvolvidos do Sul e os do Norte, mais
desenvolvidos. Segundo a légica do calculo utilitario, os beneficios da imigracao pesam mais
gue os custos de transporte, de habitacdo e de adaptacao que ela implica. O crescimento
demografico desempenha também um papel importante na medida em que contribui para
manter uma renda mais baixa nas regiées mais populosas do mundo, enquanto nas regides

onde o crescimento demografico é baixo, até mesmo negativo, a renda se mantém mais alta.

Para os sociologos, a criacao de redes sociais pelas comunidades de imigrantes nos paises
de adocéao facilita a vinda de novos imigrantes. Estas redes permitem aos imigrantes

encontrarem mais facilmente um trabalho e uma hospedagem assim como ajudam na
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sua adaptacao cultural. Segundo as analises econémicas, os fluxos migratoérios
contribuem para diminuir a renda das regiées mais desenvolvidas e aumentar a das
regides localizadas mais ao sul do mundo. Se tomarmos como base o diagnéstico
otimista destas abordagens, o fim ou ao menos o equilibrio dos fluxos migratérios
internacionais coincide com o equilibrio que o mercado de trabalho mundial encontra a
longo prazo. Estas analises se baseiam exclusivamente na forca de autoregulacao do
mercado econdmico e das redes sociais que ndo se limitam, evidentemente, as fronteiras

politicas.

Somente a partir dos anos 80 é que as abordagens tedricas formuladas pelos cientistas
politicos comecaram a se impor no campo da analise das migra¢des internacionais. O
estudo da imigracao passa a se direcionar, a partir de entao, para a analise de uma
politica publica que compreende tanto o controle sobre o fluxo de entrada e saida de
estrangeiros do territério nacional, como suas ramificacdes : as politicas de integracao,
de asilo e de naturalizacao de estrangeiros. Em contraste com a abordagem dos autores
pluralistas que reforcam de maneira excessiva a forca dos grupos de interesses na
definicdo das politicas publicas, uma boa parte da literatura especializada enfatiza a
importancia da autonomia do Estado na analise destas politicas. Este enfoque objetiva
compreender melhor a acao autbnoma que as instituicdes politicas exercem sobre 0s
fendmenos sociais que, até entao, eram explicados somente em funcdo das varidveis
socioecondmicas. Nesta correlacdao de idéias, o objetivo desse estudo é apresentar de
maneira precisa a evolucdo da metodologia utilizada nas analises das ciéncias sociais
sobre os fluxos migratérios internacionais com um enfoque maior para a ciéncia politica.
Apesar da diversidade de idéias encontradas na literatura politica sobre imigracoes,
constata-se entre as suas diversas correntes uma clivagem bem clara entre duas grandes

tendéncias : os “soberanistas” e os “liberais”.

Os autores “soberanistas” buscam, como a denominacao indica, reforcar o principio da
soberania que garantiria aos Estados o controle sobre os fluxos migratérios
internacionais. Tomando como pressuposto principal a legitimidade soberana dos

Estados, estas andlises acabam se concentrando sobre as formas e capacidades dos

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método |



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

WWWw.casaruibarbosa.gov.br

controles migratérios, sobre os atores envolvidos, assim como as diferentes politicas
vinculadas aos fluxos migratérios, como as de naturalizacao de estrangeiros e de asilo.
Certos autores possuem um olhar mais institucional e expdem através de uma andlise
histérica minuciosa a configuracdo complexa desta politica no seio do Estado. Contrario
as teorias que reforcam uma certa anarquia no controle migratério, Patrick Weil
demonstra «que la France a bel et bien une politique d'immigration (...) ce qui signifie
gu'elle s'est dotée de regles précises s'agissant de I'entrée, du séjour, éventuellement du
retour des immigrés ; que ces régles n‘ont pas été définies au hasard, mais au croisement
des nécessités économiques et sociales, et des principes fondamentaux de la

République »'. Dentro desta mesma corrente soberanista, alguns autores afirmam ter
uma abordagem mais critica que a visao institucionalista precedente. Segundo eles, as
politicas do Estado devem ser consideradas muito mais como produtos de uma entidade
complicada pelos estratagemas de uma Unica e exclusiva razao que, no caso da
imigracao, s6 busca a “vigiar e punir”. Do passaporte as zonas de retencao de
estrangeiros dos aeroportos, a histéria da imigracao pode ser lida através dos dispositivos
postos em pratica pelo Estado para melhor controlar o fluxo migratério e exercer o que

"2

Gérard Noiriel chama “a tirania do nacional"”.

E do lado da América que sopra um vento mais liberal. A literatura americana aborda a
politica publica dos Estados com um olhar bem mais cético. No que concerne a
imigracao, constata-se que os autores americanos se interessam muito mais pelas
dificuldades que tém os governos para exercer com éxito suas politicas restritivas de

controle migratério. Em geral, esta corrente liberal sustenta que a incapacidade dos

' Patrick Weil, 1991, p.20.

? Gérard Noiriel, 1991. Do lado ameircano, Michel Torpey, 2000.Gérard Noiriel se opde com véemencia a
abordagem histdrica de Patrick Weil. No entanto, de um ponto de vista politico, todos os dois s6 querem
reforcar a mesma tendéncia : o Estado francés é forte e intervencionista, capaz de exercer grande controle

sobre os fluxos migratorios.
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Estados para manter sob controle os fluxos migratérios é a consequéncia de um
liberalismo politico e econdmico que se instala de maneira irreversivel nos Estados
ocidentais. Segundo James Hollifield, mesmo quando o Estado francés resiste as pressdes
dos grupos politicos liberais e mantém sua politica com toda independéncia, a forca
auténoma do mercado econdmico de oferta e procura de trabalhadores estrangeiros nao
fica menos evidente na Franca. Segundo ele, o aumento de trabalhadores ilegais é uma
consequléncia direta das politicas de imigracao restritivas postas em pratica pelos
diferentes governos, tanto de esquerda como de direita : «les conditions du marché ont
un plus grand effet sur I'immigration et sur I'emploi des étrangers que les changements
de politique publique (...) le marché de travail des étrangers a une dimension clandestine
importante qui rend extrémement difficile la régulation de I'immigration »*. Nas analises
voltadas para a politica dos Estados Unidos, os autores especializados nos jogos politicos
legislativos, mantendo-se na abordagem pluralista, se interessam pela maneira através da
qual os grupos de pressdo mais favoraveis aos imigrantes acabam impondo uma
conotacao liberal as politicas migratérias americanas que se pretendem mais restritivas
quanto ao fluxo de novos imigrantes. Kitty Calavita insiste na dificuldade dos sucessivos
governos de colocarem em pratica uma legislacao fortemente restritiva em relacdo aos
fluxos de trabalhadores mexicanos durante todo o periodo de 1964 a 1986°. Saskia
Sassen’ traz sua contribuicdo a abordagem liberal no plano internacional, ao identificar
duas formas de constrangimentos que se impdem as politicas nacionais dos Estados.
Segundo Sassen, a forca da globalizacdo econémica assim como o crescimento do
regime internacional de direitos humanos que visa proteger o imigrante independente de

sua nacionalidade - ponto igualmente reforcado nas anélises de Yasemin Soysal® e David

* James Hollifield, 1992 (a), p. 960 ; James Hollifield, 1994.
“ Kitty Calavita, 1992.
® Saskia Sassen, 1995(a).

® Yasemin Soysal, 1994,
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Jacobson’ - sao os principais entraves as acdes dos governos que buscam adotar uma

politica extremamente restritiva quanto aos fluxos migratérios internacionais.

Este ensaio esta estruturado em quatro partes. O objetivo da primeira parte é apresentar
um pequeno resumo das abordagens apoliticas sobre o fenébmeno migratério
internacional. Posteriormente, apresenta-se a metodologia utilizada por alguns dos
principais autores que se debrucaram mais especificamente sobre as politicas de
imigracao nos Estados Unidos e na Franca. O corte analitico divide os autores em
soberanistas (objeto da parte 2) e liberais (objeto da parte 3). A parte final apresenta a
metodologia mais apropriada para verificar como o regime de direitos humanos vem a
ser uma das barreiras institucionais mais importante contra as politicas restritivas dos

Estados.
As teorias apoliticas na explicacao das migra¢oes internacionais

Partindo do axioma basico do individualismo metodoldgico, com suas multiplas légicas
de calculo utilitario, um individuo racional evita, geralmente, tomar decisées de risco ou
perigosas. Segundo esta metodologia, a primeira iniciativa analitica de um cientista —
economista, socidlogo, especialista em politica ou outros — sera a de entender as razoes
que levam uma boa parte da populacdo mundial a emigrar apesar do ato de migracao
representar uma decisdo de grande risco para o individuo. O objetivo de uma grande
parte dos trabalhos académicos sobre as migracoes internacionais se limita a esta Unica
hipbtese e se contenta a descobrir, por um lado, quais sao os fatores racionais que
empurram (push) o individuo a sair de seu territério, de sua comunidade de origem, e,
por outro lado, quais sdo os fatores capazes de puxar o imigrante para a comunidade de

adocao, a ponto de ter a vontade de ai estabelecer uma residéncia.

Em geral, para estes estudos, o fator central que “empurra” a migracao internacional é a

taxa muito baixa de remuneracao do trabalho nas regides mais pobres do mundo e o

’ David Jacobson, 1996.
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fator que “puxa” a migracdo internacional é o poder de compra superior que um
trabalho, mesmo nao qualificado, pode oferecer ao futuro imigrante no pais de adocao.
Dentro deste registro, os autores, de acordo com suas abordagens especificas, definem
as respectivas varidveis complementares a estas duas forcas motrizes dos fluxos
migratorios internacionais. O economista George Borjas®, por exemplo, considera que as
vantagens oferecidas, de maneira universal, pelo Estado de Bem Estar Social a todos os
individuos nos paises mais desenvolvidos sdo um dos fatores que conduz, segundo o
calculo utilitério, o imigrante ndo qualificado a querer migrar em um outro pafs, mesmo
quando as taxas de desemprego no pais em questdo se encontram em um patamar

elevado.

Por outro lado, a andlise dos sociélogos nao se limita apenas aos fatores de ordem
econdmica. Ela reforca o papel consideravel que as redes sociais exercem para o
desenvolvimento do fendémeno migratério. Segundo as anélises de Portes e Sassen, o
capital social, traduzido em uma estrutura social de acolhida construida pouco a pouco
pelas comunidades de imigrantes, seria um dos fatores que mais encorajaria 0s novos
membros, independente da conjuntura econémica do pais que acolhe : « the power of
network chains is such that entry level openings are frequently filled by contacting kin
and friends in remote foreign locations rather than by tapping other avaible local
workers »°, « large-scale international migrations are embedded in complex economic,
social, and ethnic networks » "°. As anélises antropoldgicas, que se interessam por cada
grupo especifico de imigrantes, chegam a ser ainda mais minuciosas na enumeracao dos

fatores causais da imigracao. A antropologa Maxine Margolis'', expde, em um estudo
® George J. Borjas, 1999.

° Alejandro Portes, 1998, 24, p. 13 ; Saskia Sassen, 1995 (b).

"% Saskia Sassen, 1995 (a), p.75. « immigration is not the aggregate outcome of individual actions, it

belong to large dinamics ».

" Maxine L. Margolis, 1993.
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feito nos Estados Unidos e no Brasil, os diferentes fatores que levaram um grande
numero de Brasileiros pertencentes a classe média a abandonar o estatuto de patrées no

Brasil para se tornarem empregados domésticos nos Estados Unidos.

Estes diferentes tipos de abordagem possuem em comum o fato de se distanciarem da
hipodtese funcionalista comum que atribui exclusivamente o aumento e a diminuicao das
flutuacoes migratorias as variacdbes macro-econdmicas do mercado de trabalho da
sociedade que recebe o novo imigrante. A segunda caracteristica comum nestas
abordagens é desconsiderar a dimensao mais politica das migracoes internacionais.
Como bem salientaram Aristid Zolberg' e Patrick Weil”, essas andlises esquecem de
maneira errénea que o Estado tem um papel importante na regulacdo e no controle dos
fluxos migratorios. A abstracao feita das decisées tomadas pelas instituicoes politicas
impede a boa compreensao do fenébmeno migratério que, pela sua prépria natureza, é
um fendmeno politico, pois ele implica, antes de mais nada, o abandono voluntario ou

involuntario do individuo de sua comunidade politica de origem.

E somente a partir dos anos 80 que a producdo académica dos cientistas politicos se
intensifica no campo das migracdes internacionais. Dada a diversidade atual desta
literatura, é importante clarificar as divergéncias entre as diferentes abordagens em
relacdo aos métodos de andlise do funcionamento do Estado e do papel a ele atribuido
no controle do fluxo migratério. Para um cientista politico a questao que se coloca no
inicio de sua analise é de saber o “como?” da politica imigratéria, isto é, de que forma
as variaveis politicas influenciam os fluxos migratérios internacionais. Para melhor
esmiucar os diferentes niveis possiveis da analise politica, convém fazer um corte
metodoldgico entre as correntes tedricas que se afrontam no campo das anélises das

politicas publicas do Estado.

" Aristide Zolberg, 1999.

" Patrick Weil, 1999.
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A abordagem Soberanista

O objeto de estudo mais preciso para os autores soberanistas é a elaboracdo da politica
do governo que determina as regras de entrada e saida de estrangeiros do territério
nacional. A configuracao das metas da politica imigratéria, que os americanos chamam
de outputs, esta no centro das andlises de grande parte da literatura que trabalha com o
assunto atualmente. Os autores desta corrente se interessam exclusivamente pelo
“processo” de configuracao dessa politica e buscam determinar quem faz o qué — a
autoridade —, guem ganha o qué e como — a influéncia -, quem impde o qué — o poder -,
e como - as formas de controle. Ha, portanto, uma negligéncia, seja ela proposital ou
nao, dos demais aspectos do campo politico que se concentram mais nas variaveis
normativas, onde a questao primordial é saber : as bases de legitimidade do Estado-
Nacao para controlar os fluxos de entrada e saida de estrangeiros; as possibilidades de
acesso dos estrangeiros a protecdo de seus direitos fundamentais; a participacdo e
adaptacao politico dos estrangeiros; assim como o impacto real que essas politicas
exercem sobre as taxas de flutuacao dos fluxos migratérios. Mais uma vez, apesar do
denominador comum desses autores seja concentrar a analise em torno do processo de
formacao da politica imigratéria, os estudos soberanistas apresentam, entre si, grandes

diferencas metodoldgicas.

Uma boa parte da literatura sobre a imigracao toma como base a “teoria dos jogos”
desenvolvida pelos economistas. De fato, varios autores utilizam como instrumento de
suas analises a metodologia do calculo racional dos atores politicos a fim de melhor
compreender a configuracao das politicas de imigracao. A analise de Gary Freeman sobre
as migracoes internacionais nos Estados Unidos ilustra bem este tipo de abordagem.
Segundo ele, a configuracdo da politica imigratéria deve ser analisada somente como o
resultado do jogo que se estabelece entre os diferentes grupos de interesse no seio do
Estado. Apoiando-se em uma analise de custos e beneficios da imigracao, Gary Freeman
determina quais sdo os atores gue ganham e os que perdem no processo de decisdao da
futura politica do Estado americano. A relacao custo/beneficio se projetaria, assim, sobre

a configuracao organizacional da esfera politica. De acordo com o caso, as relacdes entre
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os atores podem se estabelecer de maneira clientelista, majoritaria, ou por um fluxo
constante de competicdo entre grupos de pressao diversos. Ele conclui que nas politicas
publicas cada vez que os beneficios sdo concentrados e os custos dispersos, uma politica
clientelista acaba se impondo no seio do Estado. Tomando os Estados Unidos como
objeto de sua analise, ele demonstra, dentro desta ldgica, que as decisdes politicas
imigratdrias do governo acabam sempre cedendo as pressdes de aumento da mao de
obra imigrante de grupos politicos especificos, como os agricultores do sul dos Estados
Unidos ou os empresarios da industria de software do vale do Silicio na Califérnia : « the
most puzzling aspect of immigration politics is not that host population are upset by
immigration, but that their preferences are so frequently ignored by governments.
Powerful economic interests press for ready access to cheap and plentiful labour and
support policies that fuel population expansion »'. O economista George Borjas"
desenvolve também uma analise de custo/beneficio sobre os fluxos migratérios
internacionais. Seu estudo, contestado por outros economistas, demonstra que os custos
das politicas favoraveis a imigracao nao sao distribuidos entre toda a populacao
americana mas exclusivamente sobre a classe mais desfavorecida economicamente na
sociedade. Segundo seus calculos, esta parcela da populacao vé diminuir sua renda
familiar em média de 300 ddlares por ano uma vez levado em consideracao a oferta

cada vez mais barata de trabalho imigrante.

Nas analises francesas, o estudo de George Tapinos'® reforca igualmente o papel
indispensavel dos atores econdmicos para a compreensao da tendéncia restritiva liberal
da politica de imigracdo. Contrario as abordagens institucionalistas que reforcam a
importancia da autonomia das agéncias estatais e dos principios politicos republicanos na

definicdo da politica de imigracdo na Franca, o autor afirma que : « it is hazardous to

" Gary P. Freeman, 1998, p. 103.
" George J. Borjas, 1999.

' Georges P. Tapinos, 1975.
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assume that French immigration policy has been based on universalistic principles. Such a
position contradicts a century of immigration practice, in which demographic concerns
and economic necessities have always provided the (only) rationale for admission. There
is more realpolitik than universalistic principles at work »'". Segundo ele, a compreenséao
das politicas de imigracao deve passar, antes de mais nada, pela observacao, ao nivel
micro, da interacao entre os atores politicos mais interessados por esta politica, “os
imigrantes e as empresas”. Da mesma maneira que Gary Freeman, a andlise da politica
de imigracao deve concentrar-se na pressao que 0s grupos de interesse econdmicos

exercem sobre as instituicdes do Estado.

As variaveis politicas aparecem nesses estudos com uma autonomia relativa sendo
capazes, no maximo de restringirem a acao das forcas socioecondémicas. O Estado é
percebido como uma simples estrutura, com regras neutras, onde os grupos politicos
interagem sucessivamente nas mais diferentes instituicées, do partido politico a Corte
Constitucional, para conseguirem ter seu interesse bem representado politicamente.
Segundo estas analises, os objetivos da agenda politica de imigracao ilustram o resultado
deste jogo competitivo entre os diferentes grupos sociais, onde os mais organizados,
Com maiores recursos e mais persisténcia, acabam tendo maior projecao na politica. Os
fatores explicativos sao as acdes realizadas pelos diferentes grupos de interesses da
sociedade cujo o objetivo é otimizar seus objetivos. O resultado final é sempre um

politica que cede inteiramente a este conflito de interesses dos atores socioeconémicos.

Em oposicao a essa abordagem “pluralista”, constata-se na literatura mais voltada para
os outputs da politica de imigracdo, um enfoque analitico mais institucional que busca
reforcar a autonomia e as regras de funcionamento das agéncias do Estado como pecas
fundamentais na definicdo dos politicas publicas. Contrarios a visdo precedente, esses
autores institucionalistas reforcam a hipdtese de um Estado mais independente e forte

cujas instituicdes nao sao simples epifendmenos de forcas socioeconémicas, mas muito

'” Georges P. Tapinos, , 1994, p. 187.
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mais os fatores capazes de explicar as direcdes que sao tomadas em uma determinada
politica publica como ilustra o caso da imigracao. A relacdo Estado/sociedade é, desse
modo, invertida com o objetivo de expor a habilidade dos agentes e instituicdes do
Estado em organizar de maneira auténoma sua prépria agenda. O objetivo central desta
literatura é buscar “desfazer o pacote denominado Estado” a fim de analisar de maneira
minuciosa as instituicdes e os atores envolvidos em uma determinada politica e como
eles contribuem para a transformacao dessa politica. Através de uma andlise histérica
detalhada baseada em arquivos e diferentes entrevistas, Patrick Weil, por exemplo,
mostra toda a complexidade institucional na formacao e transformacéo da politica de
imigracao francesa em seus diferentes periodos ao longo do século XX. Com o objetivo
de compreender esta complexidade, sua andlise se desenvolve em trés niveis : (1) a
definicdo dos principios normativos; (2) a influéncia dos grupos socioeconémicos; e (3) a
autonomia das agéncias do Estado e os condicionantes das regras e normas na definicao

da politica de imigracao.

Seu estudo comeca com uma analise dos conflitos de principios durante toda a primeira
metade do século XX que levarao a configuracao do que ele chama de “modelo
republicano” de imigracao baseado nos principios republicanos de igualdade e liberdade.
Segundo Weil, o engajamento do governo com o principio da igualdade impediu, por
exemplo, que a politica de imigracao estabelecesse preferéncias nacionais ou étnicas na
escolha dos novos imigrantes. O principio da liberdade permitiu criar toda uma politica
acolhedora em relacdo aos novos imigrantes. Este engajamento liberal do governo na
promocao dos fluxos migratérios internacionais é consagrado sobretudo no
“regulamento de 1945 sobre as condicbes de entrada e permanéncia dos estrangeiros”
Este texto juridico foi concebido um pouco depois da Liberacao, sob a iniciativa de
Charles de Gaulle, a fim de melhorar o controle politico dos fluxos imigratérios assim
como reforcar a conotacao liberal da Franca em relacao aos estrangeiros. O objetivo era
muito mais de organizar as formas de entrada no pais do que criar regras precisas para a
deportacao e expulsao de estrangeiros do territério francés. Segundo o autor, este

modelo predomina a politica francesa de imigracdo durante um longo periodo e conhece
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sua primeira crise somente a partir dos anos 70, época de grande instabilidade nos
processos de decisao administrativa. A estabilidade retoma mais tarde a politica de
imigracao com a “segunda rodada republicana”. Segundo Patrick Weil, a “nova sintese
republicana”, posta em pratica pela lei de 17 de julho de 1984, modera as aspiracoes
liberais do primeiro modelo republicano. O objetivo desta politica dos anos 80 busca
sobretudo contrabalancar a postura liberal com as pressdes socioecondmicas, assim
como com as politicas que se opdem aos fluxos migratérios internacionais. Apés a anistia
dada aos imigrantes irregulares (sans-papiers) durante o primeiro mandato do presidente
Francois Mitterrand, a intencdo do governo com a lei de 1984 foi, sobretudo, criar novas
regras permitindo, por um lado, reprimir de maneira eficaz a imigracao ilegal e, por
outro lado, favorecer as politicas de integracdo dos estrangeiros regularizados. As
palavras de ordem desta segunda sintese republicana sao, como assinala o autor, “a
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inclusdo dos regulares e a exclusao dos irregulares” ~.

Ao longo de seu estudo, Patrick Weil nao somente reforca a forca dos valores
republicanos na configuracdo desta politica, como fornece uma andélise minuciosa da
cena politica que vem a caracterizar estes dois periodos de modelos republicanos
distintos. Constata-se que o autor busca expor a autonomia com a qual os atores do
Estado conseguiram guiar a politica de imigracao. Como ele sugere em sua analise, o
conhecimento desta politica ndo deve se restringir ao plano normativo nem se limitar a
uma analise dos jogos dos atores que participam da elaboracao das legislacdes relativas a
imigracao. A analise deve se interessar também pelas instituicbes encarregadas da
aplicacdo dos textos juridicos. Segundo ele, mesmo se o “Estado de direito”, definido
pelas normas e os principios dos textos juridicos, impoe uma certa direcao a
administracao, nada nestes textos impede que o “Estado ator” estabeleca medidas que
acabem contradizendo as intencdes dos legisladores no momento em que elaboraram as
orientacdes da politica de imigracdo. Como ele afirma : «parfois des idées naissent et

sont adoptées, mais I'élaboration des textes est stoppée avant le passage devant le

"® Patrick Weil, 1991, p.289 : « I'inclusion des réguliers, et I'exclusion des irréguliers ».
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Parlement. D'autres fois, ce dernier adopte lui-méme des dispositions inappliquables.
Dans la pratique, les décisions sont obtenues par des échanges internes a la politique de
I'immigration, par échange avec d’'autres politiques sectorielles, avec la politique

internationale ou a I'aide des ressources politiques ou arbitrales» .

Em contraste com as escolas da escolha racional ou com a andlise de Gary Freeman
sobre os conflitos de interesses no momento da decisao da politica imigratéria, a
estratégia de Patrick Weil consiste em aprofundar sua analise na histéria a fim de
distinguir os periodos em que a politica francesa de imigracao traz um consenso real
entre os atores politicos, permitindo deste moda a Franca estabelecer uma estratégia
coerente em suas acdes em relacdo aos imigrantes. Sem se prender a definicdo de quem
sao os atores que ganham ou perdem na configuracao dos textos legislativos, o autor se
interessa muito mais pela aplicacdo que é feita das nova leis, visando sempre testar quais
sdo as mudancas provocadas nas direcbes tomadas pela politica imigratéria. Como
observa o autor no seu método, a politica de imigracao nao deve ser analisada como
sendo exclusivamente o resultado dos interesses de grupos de pressao socioeconémicos,
nem como o simples resultado da acdo auténoma das agéncias burocraticas do Estado,
nem exclusivamente guiado pelos principios e normas que configuram os “modelos
republicanos de imigracao”, mas muito mais como o resultado conjunto destes trés

fatores.

Tal como Patrick Weil e Gary Freeman, o historiador Gérard Noiriel realiza diversas
analises sobre as politicas de fluxos migratérios internacionais. Mas, contrariamente aos
dois primeiros, sua empreitada nao consiste em descrever, segundo ele, “tudo que se
passa por detras das pilastras do poder” para descobrir quais sdo realmente os atores
politicos e compreender como eles contribuiram para elaboracdo, ou aplicacao, da
politica imigratéria, nem construir hipoteses sobre os grupos socioeconémicos que

exerceram uma influéncia e beneficiaram das diversas leis de imigracao. O interesse de

" Cf. Patrick Weil, p. 310.
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sua andlise, de maneira semelhante aos estudos de George Borjas, se concentra na
populacao que, seqgundo ele, sofre diretamente a “dominacao do Estado de direito”, e a
maneira pela qual o Estado exerce esta dominacao. Mas, ao contrario da abordagem
conservadora de George Borjas, que acredita serem 0s Americanos das camadas sociais
mais desfavorecidas as principais vitimas das politicas favoraveis aos fluxos migratérios,
Noiriel, defendendo a causa das associacbes de ajuda aos estrangeiros, estima que 0s
principais prejudicados da politica imigratéria sao os imigrantes irregulares (sans-papiers)
e o0s necessitados de asilo. Sua andlise histérica se concentra na evolucao de um Unico
output da politica imigratéria, ou seja, o arsenal de instrumentos politicos postos em
pratica pelo Estado francés para melhor controlar e reprimir o fluxo migratério. Como ele
proprio define, seu trabalho de pesquisa consiste antes de tudo em expor as formas de
dominacao que se submetem as vitimas do “Estado de direito” que ndo possuem
“nenhuma visibilidade no espaco publico, porque elas se encontram atomizadas e
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privadas de todas as formas de representacao”“". Com sua rica e abundante
documentacdo histérica, a analise de Gérard Noiriel € uma fonte de informacao
indispensavel que nos permite compreender melhor os dispositivos postos em pratica
pelo Estado par “vigiar e punir” os fluxos migratérios e exercer aquilo que ele chama de
“tirania do nacional”. Sua analise sobre os meios de controle é provavelmente a principal
fonte de inspiracao para o estudo desenvolvido por John Torpey”' sobre a criacdo dos
passaportes. Mas, sem duvida, sua obstinacao em restringir a analise exclusivamente ao
aparelho de controle social do Estado, para explicar a politica de imigracao e seu
desenvolvimento ao longo dos séculos XIX e XX, contraria, e pode-se lamentar, as

aspiracoes louvaveis de seu esforco intelectual.

** Gérard Noiriel, 1999, p. 4. Este livro aparece antes com o titulo « La tyrannie du national. Le droit d'asile
en Europe (1793-1993) » em 1991 : « aucune visibilité dans |'espace public, parce qu’elles sont atomisées

et privées de toutes formes de représentation ».

' Michel Torpey, 2000.
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Apesar das divergéncias, estas trés abordagens tém em
comum o fato de apresentarem como foco da analise os
outputs da politica imigratdria. Esta postura metodoldgica
acaba reforcando, direta ou indiretamente, a posicao
soberana do Estado e sua autonomia para exercer o controle
e a tomada de decisoes absoluta sobre todos os aspectos que
dizem respeito a entrada e a saida de estrangeiros do
territério nacional. A atencao atribuida as formas de controle
por Gérard Noiriel, a configuracao das escolhas politicas na
elaboracao das leis de imigracao por Gary Freeman, ou os
condicionantes institucionais que influenciam as politicas
imigratdrias por Patrick Weil, revelam a importancia das
varaveis politicas na definicao dos fluxos migratodrios
internacionais e reforcam, ao mesmo tempo, a idéia de que o
Estado é forte, centralizado e capaz o suficiente de exercer o
controle sobre os fluxos migratorios de acordo com suas

escolhas.

Entretanto, a tese de Patrick Weil se distingue das outras na medida em que
acaba nao se restringindo essencialmente aos outputs da politica de imigracdo, mas se
estendendo, igualmente, a uma analise dos outcomes desta politica a fim de medir
precisamente os impactos reais de tal politica sobre as variacdes nos fluxos de entrada e
saida de estrangeiros do territério nacional. A intencao desta parte de seu trabalho,
intitulada o “enfraquecimento da acao”, é avaliar o grau de dificuldade do governo em

fazer valer as escolhas da sua politica. Como ele demonstra, o governo se defronta com

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método |



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

WWWw.casaruibarbosa.gov.br

uma série de barreiras que o impedem de realizar como desejado 0s processos de
deportacao, o controle do trabalho clandestino dos estrangeiros em situacao irregular, e
contrariar suas politicas de retorno de imigrantes. Quanto a insercao dos estrangeiros, o
autor comenta uma série de fracassos e de falhas nas politicas de integracdo em geral e
de naturalizacdo em particular. O interesse que Patrick Weil atribui aos outcomes da
politica oferece a oportunidade de ampliar a discussdo e abordar as analises mais liberais
que partem das insuficiéncias do sistema, assim como dos contrapesos das diferentes
instituicoes do sistema politico (o que os Americanos chamam de horizontal

accountability) para desenvolver suas hipoteses.
A abordagem liberal

Coincidéncia, ou nao, é em um pais cuja histéria se construiu a partir da chegada
massiva de imigrantes - os Estados Unidos - que nascem e se desenvolvem as andlises de
viés mais liberal. As abordagens liberais na producdo académica das migracées
internacionais tém em comum estudar, ou, ao menos, levar em consideracao, os
outcomes da politica de imigracao. Estes autores reforcam a importancia de se medir o
impacto real das decisdes politicas sobre a evolucao dos fluxos migratérios
internacionais. Uma primeira leitura do conjunto da literatura sobre imigracdes nos dois
paises apresentados neste estudo nos permite testar a dicotomia formal classica das
analises macrosocioldgicas entre esses dois sistemas politicos: enquanto a Franca reflete
a idéia de um sistema politico de Estado forte e sociedade civil organizada mas fraca
politicamente, os Estados Unidos propde um intervencionismo estatal fraco e uma

sociedade civil organizada e forte politicamente.

James Hollifield, visando verificar a eficiéncia desta hipotese, submete esta visao
tradicional do sistema politico francés a relacdo de forca entre os outputs e os outcomes
da politica imigratéria francesa. Segundo ele, para melhor compreender porque “certas
politicas publicas sdo bem sucedidas e outras fracassam”, é necessario estabelecer uma
clara diferenca entre os outputs de uma politica e seus outcomes : “il est dangereux de

croire que, simplement parce qu’un changement dans les résultats va de paire avec un
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changement dans la politique publique, les actions de I'Etat sont responsables de ce

"?2 0 objetivo central de seu estudo ndo é de construir

changement de résultats
hipdteses sobre a configuracdo de uma politica favoravel ou hostil a imigracao, mas
muito mais de saber qual é a real capacidade do Estado francés de intervir no mercado
de mao de obra imigrante da economia, dada a reputacdo intervencionista que esse
Estado construiu ao longo de sua histéria. Longe de satisfazer-se com o debate
interminavel dos autores pluralistas, que focaliza exclusivamente a influéncia exercida
pelos grupos de pressao na definicao das politicas publicas, ou o debate que anima os
autores mais institucionalistas, sobre o funcionamento autébnomo do governo ao
empreender uma politica sem sucumbir aos interesses particulares dos atores sociais,
James Hollifield leva a analise mais longe medindo “a diferenca existente entre os
objetivos e os resultados da politica publica” elaborada pelo governo a fim de averiguar
a real “capacidade administrativa” do Estado na definicao dos fluxos migratérios

internacionais.

Baseando-se num modelo matematico fundado em trés varidveis — econdémica, politica e
social — para explicar as variacoes dos fluxos migratérios, James Hollifield registra uma
diferenca entre os objetivos restritivos do governo francés a partir dos anos 70 e os
resultados da politica publica sobre a variacdo dos fluxos migratérios. Segundo ele, as
variacdes nos fluxos migratérios dependem muito mais das variacées do mercado de
trabalho (a varidvel econémica) e da capacidade auténoma das empresas de contratarem
trabalhadores estrangeiros sem o intermédio do Estado (a variavel social), que da politica
de controle governamental (a varidvel politica). Analisando os outcomes da politica de
imigracao, o autor conclui que a qualificacdo do Estado francés como “forte” pode ser
constatada somente na grande autonomia que o governo preserva para implantar a suas
politicas sem sucumbir as pressdes dos grupos de interesse econdmico (sindicatos e

patronato). Mas, as fraquezas do Estado se tornam evidentes a partir do momento que

* James Hollifield, 1992 (a), p. 943-963. Para uma apresentacao mais detalhada do seu argumento, James
Hollifield, 1992 (b).
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comparamos os resultados de sua politica com os objetivos que ele se fixou. A
constatacao desse fracasso do Estado francés na sua politica de imigracao é explicado,
por um lado, pela autonomia de funcionamento do mercado de trabalho que, segundo
Hollifield, ¢ uma caracteristica das sociedades econémicas liberais, e por outro lado, pela
propria configuracao liberal do sistema politico francés que garante uma série de direitos
aos estrangeiros para contestarem as decisdes governamentais que Ihes sao contrarias.
Ele conclui sua tese afirmando que “les politiques draconiennes de I'Etat francais (arrét
officiel de I'immigration, encouragement de retour au pays d’origine) sont largement
symboliques, et leur efficacité reste négligeable, puisqu’elles ont été concues pour
apaiser I'opinion publique xénophobe, et ont peu d’espoir de surmonter les pressions du
marché ou de circonvenir les procédures qui garantissent les droits civiques des

étrangers””.

As pressdes do mercado de trabalho sdo um dos fatores reforcado pelo estudo de Saskia
Sassen para explicar o fracasso dos Estados-Nacdo no controle dos fluxos migratérios
internacionais. A autora demonstra a importancia dos “espacos transnacionais de
atividade econémica” que nao se restringem exclusivamente a contratacdo de mao de
obra feita por grandes empresas multinacionais. Conhece-se o exemplo de numerosos
ateliés clandestinos de confeccao cuja maior parte dos operérios é composta de
imigrantes chineses trabalhando dia e noite no centro da capital francesa ou nas diversas
grandes cidades americanas. Como explica Saskia Sassen, “ethnic links established
between communities of origin and destination, typically by transnational households or
broader kinship structures, are crucial after a flow has begun, and ensure its persistence.
These recruitment and ethnic links tend to operate within the broader transnational
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spaces created by neocolonial and/or economic transnationalization”™".

# Hollifield, 1992 (a), p. 960.

** Saskia Sassen, 1995 (a) p.77.
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O segundo aspecto reforcado pela autora na sua analise dos fracassos das politicas de
imigracao é a escalada de forca que vem tendo o regime de direitos humanos na esfera
internacional. Segundo ela, este regime acaba impondo limitacdes nas politicas nacionais
gue se querem muito restritivas em relacdo ao fluxo de imigrantes : “one development
emerges as singularly important for understanding the impact of immigration on
questions of sovereignty and territoriality. This is the emergent international human
rights regime. (...) All residents, whether citizens or not, can claim their human rights”?.
Esta legitimacado crescente do regime de direitos humanos ja tinha sido reforcado em
analises anteriores apresentadas por Yasemin Soysal® e David Yacobson”. Para Yasemin
Soysal, a forca dos direitos humanos é um dos pilares centrais de sustentacdo do que ela
chama de modelo pés-nacional de filiacdo politica : “the dominance of human rights
discourse, and the definition of individuals and their rights as abstract universal

"% Rico em

categories (...) supports the premise of a postnational model of membership
proposicoes, mas pobre em informacoes, as analises apresentadas por Saskia Sassen e
Yasemin Soysal sobre os direitos garantidos aos imigrantes pelo regime de direitos
humanos se aproximam de um wishfull thinking que esquece, talvez propositadamente,
a importancia relativa que as instituicdes nacionais estao atribuindo a estas normas
juridicas de porte universal. Convém fazer uma pequena digressao sobre o regime de
direitos humanos para podermos avancar melhor na analise deste regime sem cair em

um pensamento puramente utépico.

% Ibid, p.89.
** Yasemin Soysal, 1994.
* David Jacobson, 1996.

*® Yasemin Soysal, 1994, p. 155.
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Uma pequena digressao sobre o regime de direitos humanos

A partir da década de 80, boa parte da literatura de relacoes internacionais foi
desenvolvida com o objetivo de evitar explicacdes para um determinado fenémeno
internacional centradas nas mudancas dos fatores sistémicos™ ou na forca de regulacdo
das organizacdes internacionais como ONU, FMI, NATO. Esta nova literatura buscava
entender a estabilizacdo do sistema internacional muito mais através do que veio a se
chamar “regimes internacionais”. Segundo Stephan Krasner, estes regimes se definem
como sendo uma “série implicita ou explicita de principios, de normas, de regras e de
procedimentos em torno dos quais convergem as expectativas dos atores em um
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dominio especifico da vida internacional”™. Cada componente dos regimes possui, por
sua vez, uma conotacao especifica: principios sao “beliefs of fact, causation, and
rectitude”, normas sao “standards of behavior defined in terms of rights and
obligations”, regras sao “specific prescriptions and proscriptions for action” e

procedimentos sao “prevailing practices for making and implementing collective choice”.

Estes componentes analiticos dos regimes demonstram o tom quase juridico que os
estudos mais detalhados acabam tomando nas suas investigacoes. No caso dos regimes
de direitos humanos, por exemplo, é impossivel evitar o dialogo com as analises juridicas
realizadas sobre o direito internacional. De todo o modo, as analises sobre os regimes
internacionais demonstram de maneira evidente a importancia crescente de instituicoes
juridicas, ou quase juridicas, na resolucao de conflitos internacionais. A OMC, a corte
européia de direitos humanos, a corte européia de justica sao sem duvida as instituicoes

gue imediatamente nos vém a mente quando pensamos na importancia destes regimes

# Refiro-me aqui a mudancas no peso das variaveis estruturais da esfera internacional: nova configuracdo
da balanca de poderes como, por exemplo, o fim relativo da hegemonia americana ou o fim da guerra
fria; e transformacdes no equilibrio econémico mundial como, por exemplo, o sucesso das politicas da

OPEP ou a forga crescente das economias européia e japonesa a partir do final da década de 1970.

* Stephan D. Krasner, 1983.
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para a compreensao de um determinado fenémeno internacional. Porém, nao sé arenas
decisérias supranacionais sao consideradas nessas analises. A forca que acordos e
convencdes internacionais acabam exercendo nas jurisdicbes nacionais é igualmente
considerada como componentes importantes da analise. Por exemplo, o estudo
apresentado por Virginie Guiraudon®, sobre o impacto do regime internacional de
direitos humanos na protecao dos estrangeiros em trés diferentes paises da Europa
chega a conclusao que a jurisprudéncia da Corte Européia de direitos humanos nao

exerceu uma grande influéncia nas jurisdicdes nacionais.

De fato, este ceticismo que caracteriza o estudo de Virginie Guiraudon, assim como uma
boa parte das analises juridicas sobre a forca do regime de direitos humanos, acabou
conduzindo um bom numero de estudos em rela¢des internacionais a verificar a
eficiéncia das politicas de direitos humanos ndo somente no exterior mas, igualmente, no
interior das instituicdes nacionais. Estes estudos mais sistematicos analisam os
mecanismos de difusdo das normas humanitarias assim como sua repercussao tanto nas

instituicdes internacionais como nacionais™.

De fato, como mostram esses estudos, para se cernir melhor a importancia do regime de
direitos humanos sem se limitar a uma analise do discurso dos atores politicos ou
simplesmente constatar sua difusao internacional, é fundamental apresentar no estudo
as microfundacdes destas normas humanitarias. Uma das melhores maneiras de fazé-lo é
analisar como o poder judiciario nacional impde a seu governo o carater liberal de sua
constituicdo, que garante o respeito dos direitos fundamentais a todas as pessoas,
independente de sua nacionalidade, assim como o respeito aos tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos. Os direitos que sao garantidos aos imigrantes pelo

regime de direitos humanos nao se aplicam de maneira autbnoma e automatica como

*' Virginie Guiraudon, 1998.

** Veja o trabalho exemplar de Audie Klotz, 1995. Observar igualmente os diversos artigos apresentados

no livro organizado por Thomas Risse, Stephen Ropp et Kathryn Sikkink, 1999.
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nos faz crer as andlises de Saskia Sassen e Yasemin Soysal. A andlise da aplicacao destes
direitos deve comecar antes de tudo pelas instituicdes judicidrias nacionais, nao apenas
porgue as constituicdes nacionais se encontram na origem da criacao destes regimes,
mas, sobretudo, pelo fato que, como nos demonstram as analises de direito
internacional, as jurisdicoes supranacionais s se engajam na protecao dos direitos
fundamentais dos estrangeiros a partir do momento em que as possibilidades de recurso

diante dos tribunais nacionais ja estejam extenuadas.

Uma das maiores precaucdes na analise do regime de direitos humanos, que busca expor
de maneira sistematica o grau de absorcao que estas normas atingem nas praticas dos
governos nacionais, esta relacionada ao fato do principio mesmo de direitos humanos
impor sempre um desafio ao principio da soberania. Os direitos humanos e a soberania
sao 0s principios que expdem o paradoxo constitutivo dos Estados ocidentais. Uma
analise in extremis é a Unica capaz de expor os dominios politicos que tornam estes dois
principios antagoénicos. Ela permite, deste modo, estabelecer uma fronteira mais
problematica capaz de quebrar o consenso tedrico classico que se estabeleceu entre
direitos humanos e soberania nacional. O estudo das intervencdes dos tribunais a favor
dos direitos fundamentais dos imigrantes nos permite observar até que ponto a
legitimidade das politicas de imigracdo dos Estados é obrigada a se basear mais sobre os
direitos humanos que sobre o principio da soberania. Os casos juridicos sobre a
imigracdo a serem apresentados neste estudo mostram como os juizes se defrontam com
esse antagonismo entre as normas de direitos humanos que legitimam a reivindicacao
dos imigrantes e a norma de soberania que legitima a acao do governo. A analise
minuciosa das intervencdes dos juizes nos permite saber melhor até que ponto os
Estados cedem sua autonomia de acao soberana na definicao das politicas de imigracao

em nome dos direitos humanos.

Esta analise da jurisprudéncia criada pelos tribunais em relacao aos imigrantes aprova
igualmente duas outras hipéteses. Em primeiro lugar, o olhar voltado para as jurisdicdes
nacionais nos permite perceber como as normas de ambito internacional ndo estdao

associadas, exclusivamente, as politicas externas dos governos nacionais, mas, sobretudo,
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ao poder judiciario nacional e a importancia que este lhes atribui. Esta consideracao nos
permite ndo somente avancar nos estudos de direitos humanos, mas, igualmente,
abandonar a tendéncia tedrica comum das relacdes internacionais, que considera de
maneira idéntica a politica do Estado e a politica do governo. Em um segundo nivel, a
analise das intervencdes dos tribunais na politica de imigracao reforca a idéia que os
direitos humanos possuem um carater juridico e nao exclusivamente moral. Se, ao
primeiro nivel da analise, constata-se de fato um conflito de valores, até mesmo de
interesse, entre os atores encarregados da promocao dos direitos dos imigrantes — o que
reforca uma concepcao moral ou politica dos direitos (busca-se saber o que é bom ou
ruim, correto ou injusto ou quem ganha e quem perde na definicdo dos direitos) — em
um segundo nivel, constata-se uma maior institucionalizacao desse conflito onde os
direitos perdem a conotacao estritamente moral ou politica e adquirem uma postura

mais juridica se impondo na jurisprudéncia dos tribunais.

Outro aspecto importante provém do fato que o direito dos estrangeiros se constitui em
um campo de investigagao suficientemente rico capaz de nos levar a compreender como
o fendbmeno migratério esta intrinsecamente associado a consagracao do Estado-Nacao
soberano como organizacao politica hegemoénica da modernidade. A jurisprudéncia
criada pelas altas instancias da jurisdicao nacional em relacao aos estrangeiros nos
permite cernir melhor o processo pelo qual idéias politicas e conceitos tedricos abstratos
de Estado e Nacao tornam-se praticas sociais concretas, podendo atingir todos os
individuos ao lhe atribuir uma identidade institucional. O estudo de imigracao com o
enfoque para a politica de direitos deve apoiar-se na jurisprudéncia assim como na
legislacao relativa aos estrangeiros para extrair as idéias politicas dominantes no plano
juridico. Nao se pode apreender a forca das idéias favoraveis ao regime de direitos
humanos sem analisar a importancia que os juizes atribuem aos direitos fundamentais
em suas jurisprudéncias assim como o limite do seu campo de aplicacao. Alguns estudos
ja demostraram que o engajamento dos tribunais em respeitar os direitos fundamentais
dos estrangeiros transformou duplamente a nocao tedrica tradicional de Estado-Nacao.

No que diz respeito ao Estado, os juizes podem reforcar os direitos fundamentais de
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todos os individuos em detrimento do absolutismo do direito soberano sobre o controle
dos fluxos de entrada e saida de estrangeiros do territério nacional. Em relacdo a nacao,
os juizes podem favorecer diferentes estatutos de filiacdo ao Estado assim como um

patriotismo constitucional em detrimento da homogeneidade cultural fundada na nacdo
e no estatuto de cidaddo™.

* Charles Gomes, 2000 ; Christian Joppke, 2001.

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método | 24



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

Bibliografia

-George J. Borjas, Heaven’s Door: Immigration Policy and American Economy, Princeton, Princeton

University Press, 1999.

-Kitty Calavita, Inside the State : the Bracero Program, Immigration and the INS, London, Routledge,
1992.

-Gary P. Freeman, « The decline of sovereignty ?» dans C. Joppke, Challenge to the Nation-State :
Immigration in Western Europe and the United States, Oxford, Oxford University Press, 1998.
-Charles P. Gomes, « Les Limites de la Soverainete », Revue Francaise de Science Politique, vol.50, 2000.

-Virginie Guiraudon, International Human Rights Norms and their Incorporation : The Protection of Aliens

in Europe, European Forum Working Paper, Institut Universitaire Européen, 1998.

-James Hollifield, « L'Etat Francais et I'lmmigration : problémes de mise en ceuvre d'une politique

publique ». Revue Francaise de Science Politique, vol. 6, 1992 (a).
-James Hollifield, /Immigrants, markets and States, Cambridge, Harvard University Press, 1992 (b).
-David Jacobson, Rights across Borders, Baltimore, Md., Johns Hopkins University Press, 1996.

-Christian Joppke, « The Legal-Domestic Sources of Immigrant Rights », Comparative Political Studies,
vol.34, 2001.

-Audie Klotz, Norms in International Relations. The Struggle against Apartheid, Ithaca, NY, Cornell
University Press, 1995.

-Stephan D. Krasner, International Regimes, Ithaca, Cornell University Press, 1983.
-Maxine L. Margolis, Little Brazil, Princeton, Princeton University Press, 1993.

-Gérard Noiriel, La Tyrannie du National, Calmann-Lévy, 1991 ; ou Gérard Noiriel, Réfugiés et sans-

papiers : la République face au droit d'asile 19°™-20°™ siécle, Pluriel, Hachette, 1999.

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método |



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

-Alejandro Portes, « Social Capital : its origins and applications in Modern Sociology », Annual Review of

Sociology,vol. 24, 1998.

-Thomas Risse, Stephen Ropp et Kathryn Sikkink, The Power of Human Rights,Cambridge University Press,
Cambridge, 1999.

-Saskia Sassen, Losing Control ?, New York, Columbia University Press, 1995 (a).

-Saskia Sassen, « Immigration and local labour markets », in: A. Portes, the Economic Sociology of

Immigration, New York, Russell Sage, 1995 (b).
-Yasemin Soysal, Limits of Citizenship, Chicago, Chicago University Press, 1994.
-Georges P. Tapinos, L'immigration étrangére en France, Paris, Presses Universitaires de France, 1975.

-Georges P. Tapinos, « Questioning the hidden consensus » in : W. Cornelius, P. Martin, & J. Hollifield,

Controlling Immigration : a global perspective, Stanford, Stanford University Press, 1994.
-Michel Torpey, The Invention of Passeport, Cambridge, Cambridge University Press, 2000.

-Patrick Weil, « The transformation of Immigration Policies. Immigration Control and Nationality Laws in
Europe : A Comparative Aprroach », in: Academy of European Law (ed.), Collected Courses of the

Academy of European Law, Vol. VI, Book 2, Netherlands, Kluwer Law International, 1999.
-Patrick Weil, La France et ses Etrangers, Paris, Calmann-Lévy, 1991.

-Aristide Zolberg, « Matters of State : Theorizing Immigration Policy », in : Douglas Massey (ed.),

Becoming American, American Becoming, New York, Russel Sage, 1999.

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método |



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

CHALES P. GOMES: O estudo de imigracao -—Sobre algumas implicacdes politicas do método | 27



	Os Estudos de Imigração:
	Sobre algumas implicações
	políticas do método

