SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 34, DE 2012

(N° 416/2005, na Camara dos Deputados, do Deputado Paulo Pimenta e outros)

Acrescenta o art. 216-A & Constitui-
g¢do Federal para instituir o Sistema
Nacional de Cultura.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a geguinte Emenda aco texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 216-A:

“Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultu-
ra, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um pro-
cesso de gestdo e promogac conjunta de politicas
piblicas de cultura, democriticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagdo e a socieda-
de, tendo .por cobjetivo promover o desenvolvimento
humanc, social e econdmicec com pleno exercicio dos
direitos culturais.

§ 1° 0 Sistema Nacional de Cultura funda-
menta-se na politica nacional de cultura e nas sguas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cul-
tura, e rege-se pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressfes culturais;



ITI - universalizagdo do acesso aos bens e
servigos culturais;

IIT - fomento & produgdo, difusdc e cir-
culag¢do de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados,
os agentes pilblicos e privados atuantes na A&rea
cultural;

V - integragic e interagdo na execugdo
das politicas, programas, projetos e agdes desen-
volvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos
agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas cul-
turais;

VIII - autonomia dos entes federados e

das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das
informagdes;
X - democratizagdo dos processos decisd-

rios com participagdo e controle social;

XI - descentralizag8io articulada e pactu-
ada da gest8oc, dos recursos e das agdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos piiblicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Na-
cional de Cultura, nas respectivas esferas da Fede-

ragdo:



I - 6rgdos gestores da cultura;

II - conselhos de politica cultural;

IITI - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a& cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicado-
res culturais;

VIII - programas de formagdo na &rea da

cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal disporad sobre a regula-
mentagdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como
de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipics organizar8o seus respectivos sistemas de
cultura em leis préprias.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagéo.



PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO ORIGINAL
N° 416, DE 2005

Acrescenta o artigo 216-A a Constituicdo para instituir o Sistema
Nacional de Cultura,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. E acrescentado o art. 216-A a Constituiggo Federal,
com a seguinte redagio:

"Art.2 216-A. O Sisterna Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma honzontal, aberta,
descentralizada e participativa, compreende:

I - o Ministério da Cultura;
It - o Conselho Nacional da Cultura;

it - os sistemas de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, organizados de forma aufénoma e
em regime de colaboragédo, nos terrnos da lei;

IV - as instituigdes publicas e privadas que plangjam,
promovem, fomentam, estimulam, financiam, desenvolvem e
execufam atividades culturais no territério nacional, conforme a
lei;

V - os subsistemas complementares ao Sistema Nacional
de Cultura como o Sistema de Museus, Sistema de Bibliotecas,
Sistema de Arquivos, Sisterna de Informagdes Cuilturais,
Sistema de Fomento e Incentivo & Cultura, regulamentados em
lei especifica.

Paragrafo dnico. QO Sistema Nacional de Cultura estara
articulado como os demais sistemas nacionais ou politicas
setoriais, em especial, da Educagéo, da Ciéncia e Tecnologia,
do Turismo, do Esporte, da Salde, da Comunica¢cdo, dos
Direitos Humanos e do Meio Ambiente, conforme legislagdo
especifica sobre a matéria.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em viger na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A cultura & hoje concebida, em todo o mundo, como base de
quaiquer tipo de desenvolvimento, inclusive o econdmico. No Brasil, tem ocupado
posicdo no centro do debate politico e inspirado iniciativas no sentido de se
organizar politicas plblicas de cultura no Pais. A Constituicdo de 1988, em seu art.
215, garante a todos os brasileiros ¢ pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional. Assim, tratar a cultura na sua dimens&o mais
ampla, como instrumento de construcao da identidade de um povo, como condigao
de vida, como exercicio de cidadania, € uma responsabilidade de Estado que o
Brasil precisa assumir.
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As politicas publicas na area cultural ttm grande desafio pela
complexidade e diversidade dos temas a serem tratados. Nao basta apenas garantir
a fruicdo dos bens culturais. Cabe as politicas estatais, nos seus diversos niveis,
criar condicbes para a organizagdo de um sistema de gestdo da cultura, assumindo
um papel indutor e estabelecendo elementos que ampliem o acesso aos bens
culturais. Isso significa debater a qualidade de nosso meio ambiente cultural no
ambito das cidades como um ponto fundamental no contexto da discussao entre o
local e o global.

As politicas publicas locais tém um papel central na ecologia
cultural, na qual a cidade é o territério do dialogo entre os diferentes e do respeito a
pluralidade cultural. Da mesma forma que se busca a universalizacdo da oferta de
educagdo, é preciso que se trabaihe pelo acesso irrestrito aos bens culturais.

Um sistema universalizador de gestao da cultura deve acolher,
como elementos-chave, a criagao dos conselhos de cultura, dos fundos de cultura e
das formas de participa¢ado democratica e descentralizada dos produtores culturais e
das comunidades em geral, além da atuagdo autdnoma e articulada das trés esferas
de governo. Com isso, estabelecem-se as bases para implantar os componentes das
politicas culturais: formagao, criagao, produgao, distribuicdo, consumo, conservagao
e fomento.

A partir desses elementos centrais, € possivel pensar as
politicas culturais como estratégias voltadas para o desenvolvimento cultural e
econdmico do Pais, para a garantia do direito de acesso aos bens cuiturais como
prerrogativa essencial da populagdo na construgao da cidadania e para a defesa da
diversidade cultural e das identidades culturais locais frente a globalizagao.

Esta iniciativa vem complementar outras a¢des em tramitacao
nesta Casa com o objetivo de consolidar uma politica cultural para o Pais. Uma
delas é a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 306, de 2000, do Deputado Gilmar
Machado e outros, que institui o Plano Nacional de Cultura, aprovada pelo
Congresso em 2005. Outra iniciativa no mesmo sentido € a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 150, de 2003, do Deputado Paulo Rocha e outros, que institui a
vinculagao de receita para a cultura, colocando em debate a questdo do papel do
Estado como fomentador das atividades culturais e da previsdo orgamentaria para a
efetivacéo das politicas publicas de cultura.

De fato, para que sejam efetivas as politicas publicas de
cultura no Brasil, é preciso que o Legislativo atue no sentido de consolida-las. Uma
das formas de fazé-lo é propor um mecanismo de aperfeicoamento da gestao do
setor cultural, por meio da criacdo de um Sistema Nacional de Cultura, nos termos
da presente iniciativa. Contamos, para tanto, com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2005.

Deputado Paulo Pimenta



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respective nimero de ordem.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
|l - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagfes e demais espagos destinados as
manifesta¢des artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamentc e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° - Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3% - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimenta de bens e valores
culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da tei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; {(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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lll - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 18.12.2003)

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais, como
direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢bes, quanto a sua
organizacao e funcicnamento;

Il - a destinag@o de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lil - o tratamento diferenciado para o desporto prefissional e o nao- profissional;
IV - a proteg&o e o incentivo as manifestagbes desportivas de criag@o nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario sé admitira acdes relativas & disciplina e as competicbes
desportivas apos esgotarem-se as instancias da justiga desportiva, regulada em ei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragéo do
processo, para proferir deciséo final.
§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

(A Comissdo de Constituigdo Justica e Cidadania)

Publicado no DSF em 05/07/2042

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 13127/2012
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