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INTELECTUAISE POLITICA CULTURAL: o Conselho Federal de Cultura

Lia Calabre
Pesqguisadora da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, doutora em historia pela UFF.

O periodo que vai de meados dos anos de 1960 até o final da década de 1970 deve
ser considerado como um momento privilegiado no campo da agdo do governo federal
sobre a cultura. Entre os atos governamentais deste periodo, destacamos a criacdo do
Conselho Federa de Cultura (CFC), através do Decreto-Lei n° 74, de 21 de novembro de
1966. O CFC permaneceu em funcionamento por mais de 20 anos e teve sua dissolucéo
decretada em 1990, na gestéo do Presidente Collor. Criado nos moldes do Conselho Federa
de Educacdo, o Conselho Federa de Cultura era, inicialmente, constituido por 24 membros,

diretamente nomeados pelo Presidente da Republica. Os conselheiros, segundo o previsto



no Decreto de criacéo do 6rgéo, deveriam ser escolhidos “dentre personalidades eminentes
da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade” além de representarem as areas de artes,
letras e ciéncias.

Em fevereiro de 1967, o Conselho Federal de Cultura tomou posse, com a seguinte
composicao: Adonias Filho, Afonso Arinos, Ariano Suassuna, Armando Schnoor, Arthur
Reis, Augusto Meyer, Cassiano Ricardo, Clarival Valladares, Djacir Lima Menezes,
Gilberto Freire, Gustavo Cor¢do, Hélio Viana, Jodo Guimardes Rosa, Jose Candido de
Andrade Muricy, Josué Montello, D. Marcos Barbosa, Manuel Diegues Junior, Moysés
Vellinho, Otévio de Faria, Pedro Calmon, Rachel de Queiroz, Raymundo de Castro Maia,
Roberto Burle Marx, Rodrigo Mello Franco. Todos intel ectuais de reconhecida importancia
e projecao nacional.

O Conselho Federal de Cultura vinha substituir o Conselho Nacional de Cultura,
criado em 1938 e recriado em 1961. O novo conselho tinha tanto sua representacéo quanto
suas atribuic¢des ampliadas, estando integrado as metas governamentais de revigorar a agao
do Estado em diversas &reas, sobretudo na cultura.

Entre as atribuicdes do Conselho, previstas na legislacdo, estavam: formular a
politica cultural nacional; articular-se com os 6rgaos estaduais € municipais; estimular a
criacdo de Conselhos Estaduais de Cultura; reconhecer instituicbes culturais, manter
atualizado o registro das institui¢oes culturais; conceder auxilios e subvengdes; promover
campanhas nacionais e realizar intercambios internacionais.

Este trabalho pretende apresentar alguns dos documentos elaborados pelo Conselho
Federal de Cultura, entre os anos de 1967 e 1973. O principal objetivo € o de extrair destes
documentos os conceitos e principios formulados por esse conjunto de intelectuais para o

que se considerava que deveria ser a politica publica de cultura do pais.
O Conselho Federal de Cultura: estrutura e acao
O CFC era dividido em quatro camaras: artes, letras, ciéncias humanas, patrimonio

histérico e artistico nacional, possuindo também uma comisséo de legislagdo e normas que

funcionava como uma quinta cBmara. Em 1967, quando o Conselho foi instalado, coube a



Josué Montello e a Pedro Camom a presidéncia e a vice-presidéncia do 6rgao,

respectivamente, tendo a seguinte distribuicéo dos consel heiros pelas camaras:

C.Letras C. Patrimonio Artes C. CiénciasHumanas

Adonias Filho Afonso Arinos Ariano Suassuna Arthur C.FerreiraReis

Cassiano Ricardo D.Marcos Barbosa Armando Schnoor Augusto Meyer

Moysés Vellinho Raymundo Castro | Clarival Prado | Djacir Lima Menezes
Maya Valadares

Rachel de Queiroz Rodrigo Mello Franco | Andrade Muricy Gilberto Freire

Guimaraes Rosa Hélio Vianna Octévio de Faria Gustavo Corcao

Josué Montello Pedro Camom Burle Marx Manuel Diegues Junior

Adonias Filho presidia a camara de letras, Rodrigo Mello Franco a de patriménio,
Clarival Prado Valadares a de artes e Arthur César Pereira Reis a de ciéncias humanas. A
comisséo de legislagdo e normas era formada por membros das diversas cadmaras, sua
congtituicdo em 1967, era a seguinte: Afonso Arinos (presidente), Pedro Calmon, Hélio
Vianna, Gustavo Corcéo e Rodrigo de Melo Franco.

Para as camaras eram enviadas as solicitagbes mais diversas. O maior niUmero de
pedidos era de auxilio financeiro, que poderia ser para a pesquisa, restauragdo do
patrimonio, aquisicdo de equipamentos, conservacdo de acervos, ou de realizagOes diversas
Ccomo: congressos, espetaculos, festivais, homenagens e muitos outros. Também eram
solicitados pareceres e estudos sobre inimeras questfes, tais como a da destruicéo de
sambaquis ou de jazigos com valor historico, a da criac8o de datas festivas, a de alteracéo
de normas ortogréaficas, entre outras. Cabia também ao Conselho o reconhecimento das
instituicdes culturais. Projetos de lei e normas juridicas, do campo da cultura, também eram
objetos de andlise do 6rgéo.

Josué Montello afirma, em um discurso para o Conselho Estadual de Cultura do
Estado da Guanabara, proferido em 1967, que o CFC nédo deveria ser um 6rgéo de debates
académicos e sim, ter um caréter mais executivo. Em diversas oportunidades Montello
propde aos governadores que criem seus conselhos de cultura nos moldes do Conselho
Federal. A estratégia se mostrou eficaz. Na publicagdo da revista do Conselho de agosto de

1967, foram publicadas noticias sobre estudos para a criacdo de conselhos estaduais de




cultura em Pernambuco e no Para. O mesmo numero informa que o governador de Minas,
Israel Pinheiro, enviou projeto de criagdo do conselho de cultura do estado para a
Assembléia Legisativa.”

Segundo o escritor e conselheiro Adonias Filho, no momento da implantacdo do
CFC somente dois estados — Guanabara e S&0 Paulo — tinham conselhos estaduais de
cultura™ Em setembro de 1971, o pais ja contava com conselhos estaduais de cultura
instalados e funcionando em 22 estados. A politica utilizada pelo Conselho Federal de
Cultura para estimular a criacdo de conselhos regionais era a de implementar medidas e
projetos através de parcerias e convénios que tinham como uma das pré-condicdes a
existéncia de oOrgdos de cultura locais, em especia de conselhos. Tal procedimento
terminou por promover também a criagdo de uma série de conselhos municipais de cultura.
Dessa forma, o 6rgéo cumpria uma de suas principais funcdes que era a de contribuir paraa
ampliacdo do processo de ingtitucionalizacdo do setor cultural nos diversos niveis da
administracdo publica.

O decreto de criagdo do CFC também previa a “publicacdo de um boletim
informativo de natureza cultural”.* A publicago registrava todas as atividades relacionadas
a acdo publica no campo da cultura, ou sgja, trazia toda a legislacdo aprovada no periodo,
inclusive as portarias ministeriais, além das atas e as decisdes do CFC. Além disso, também
eram republicados artigos que haviam sido veiculados pela imprensa em geral, sem perder
0 espaco de reflexdo intelectual presente nos estudos e proposi ¢oes.

Aindaem 1967, o CFC elabora o Anteprojeto® de Lei do Plano Nacional de Cultura.
O plano deveria ser executado ao longo de quatro anos, com metas de curto e longo prazos,
e programas tanto de cunho nacional quanto regional. O foco centra da agdo do
anteprojeto estava no reaparelhamento e na reforma das institui¢gdes nacionais tais como: a
Biblioteca Nacional, 0 Museu Naciona de Belas Artes, o Museu Histérico Nacional, o
Instituto Nacional do Livro, o Instituto Nacional do Cinema, o Servico Nacional de Teatro
e 0 Servico de Radiodifusdo Educativa — com previsdo de obras de infra-estrutura,

renovacdo de equipamentos e custeio de programas. Uma das discussdes centrais do

" Cultura,agosto/1967, n°. 2, ano 1. p. 73-75

" Adonias Filho, O Conselho Federal de Cultura. Brasilia MEC, 1978.

¥ Decreto-Lei n. 74, artigo |, parégrafo h. A primeira publicagéo se chamou Cultura e, em 1971, foi rebatizada
como Boletim do Conselho Federal de Cultura.

8 O anteprojeto e o plano de custeio foram publicados em Cultura, Ano 1 —n° 2 — agosto 1967



documento € a de que estas precisam ter atuacao efetivamente em todo o territdrio nacional.
Segundo a avaliacdo do CFC, faltava a essas institui¢des articulagdo com outras similares
(bibliotecas, museus, etc.) no restante do pais. Ainda dentro das prioridades dos programas
nacionais estava a problematica da “expansdo e conservagdo do patriménio cultura”,
deixando claro que, nesse caso, ndo se tratava do patrimonio histérico e artistico ja coberto
pelas acbes do Servico de Patrimbnio. A nocdo de patrimdnio cultural expressa no
anteprojeto é complexa e articulada dentro da |ogica da necessidade de opor resisténcia a
invasdo da cultura estrangeira que chega através da expansdo dos meios de comunicacdo de
massa. O principal objetivo de todos os programas € o do fortalecimento da “unidade
cultural brasileira’.

Os programas regionais deveriam ser formulados a partir das demandas dos
Conselhos Estaduais de Cultura, ou pelo menos apds a consulta a esses 6rgéos. Todas as
acOes federais de ambito regiona seriam acompanhadas de contrapartidas or¢camentarias
locais. O CFC se comprometia a contribuir, quando solicitado, para a implantagcdo de
bibliotecas, museus e arquivos nos niveis estadual e municipal. Apesar de o anteprojeto
nunca ter sido efetivamente colocado em pratica, esse principio passou a pautar a agéo do
CFC em relagéo a concessao de auxilios aos projetos dos estados e municipios.

No artigo 8° do anteprojeto, também estava prevista a concessdo de auxilios a
instituicoes particulares de cultura, desde que seus programas tivessem subordinados aos
objetivos do Plano Nacional de Cultura. Ta procedimento também foi adotado. As
instituicOes deveriam primeiro obter registro junto ao CFC como sendo de caréter cultural.
Feito isso, poderiam solicitar auxilio que seria entdo julgado quanto a pertinéncia ou ndo do
pedido. A concessdo de verbas se daria de acordo com a disponibilidade financeira do
momento.

Dentro da perspectiva de contribuicéo para a criagdo de instituicdes culturais locais,
foi elaborado o projeto de criagdo das Casas de Cultura (com salas de espetacul o, projecéo,
exposi¢ao, etc.), que também se encontrava previsto no anteprojeto. Elaborado na gestéo
de Josué Montello e implementado na gestdo de Arthur Reis (1969-1972), o projeto das
Casas de Cultura seguia os modelos que ja vinham sendo experimentados em alguns paises

da Europa, em especia na Franca.



O anteprojeto do plano nacional de cultura e alguns dos projetos que 0 sucederam
encontraram uma série de impedimentos legais para serem implementados, a maior parte
destes ligada a problematica da dotagdo de orcamento, a da criagdo de um fundo para a
cultura (similar a0 da educacdo) e a da prépria limitacdo das atribuicdes legais de um
conselho. Mesmo com todos os impedimentos orcamentarios, varios dos projetos foram
implementados, sendo que o das Casas de Cultura recebeu uma atencdo especial. A meta
inicial era a da construcéo de 10 unidades. A primeira Casa de Cultura foi inaugurada em
17/12/1970, na cidade de Lencgéis, na Bahia. Em janeiro de 1973, o Conselho havia
implantado 17 Casas de Cultura distribuidas pelos seguintes estados. Pard, Acre,
Amazonas, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo. O CFC fazia uma avaliagdo periodica da utilizacdo do local,
através da andlise da programacao e de seu uso efetivo. O objetivo era o da criagdo de um
subsistema de informag&o cultural no qual cada Casa de Cultura atuaria como elemento
catalisador na esfera municipal.

O plano e asdiretrizes nacionais de cultura

O Decreto n° 60.448, de 13/3/1967, no artigo terceiro, paragrafo décimo, determina
gue entre as competéncias do CFC encontrava-se a de elaborar o Plano Nacional de
Cultura, com os recursos oriundos do Fundo Nacional de Educacdo (Fundo Nacional de
Ensino Primario, de Ensino Médio e Ensino superior) ou de outras fontes orcamentarias,
ou nao, postas ao seu alcance. Segundo Adonias Filho, esse procedimento or¢camentario
foi logo desaconselhado pela procuradoria federal e 0 governo procurou pensar outras
formas de obter os recursos financeiros necessarios.”

Em 1969, foi entregue ao ministro Jarbas Passarinho um primeiro Plano Nacional de
Cultura, que deveria ser encaminhado para a aprovacdo no Congresso. O Plano circulou
entre os parlamentares, mas nunca chegou a ser votado. Um dos problemas enfrentados
pelo documento foi o0 do parecer da consultoria da presidéncia da republica, que concluia
que tal acdo ndo era da competéncia do Conselho Federal de Cultura. O argumento estava

baseado na reforma administrativa implementada a partir do Decreto-lei n° 200 de

" Boletim do Conselho Federal de Cultura. Janeiro/marco 1973 -Ano3-n°9. p.5



25/02/1967 e de outros dispositivos legais que determinavam gque ndo era da al¢ada dos
consel hos elaborar planos que estivessem condicionados & existéncia de verbas. '

Tendo permanecido na presidéncia do Conselho Federal de Cultura de 1968 a 1973,
Arthur Reis, em discurso de despedida, proferido em janeiro 1973, retoma a problemética
do Plano Nacional de Cultura que ja havia sido elaborado. Alertava para o fato de que sem
orcamento o Conselho Federal de Cultura ndo tinha como dar continuidade aos trabal hos.
Em 1972, o orgcamento havia terminado antes do fim do ano, obrigando o governo a liberar
uma verba extra para conclusdo dos trabalhos que estavam em curso. A previséo para 1973
ndo era nada alentadora, pois o orcamento havia sido reduzido e estava quase limitado as
despesas com o pessoal e com os jetons dos conselheiros. ¥

Em janeiro de 1973, o ministro Jarbas Passarinho solicitou ao Conselho a
elaboracdo de diretrizes para uma politica nacional de cultura. Em lugar de planos de
cultura, deveriam ser confeccionadas diretrizes que, apds serem submetidas a apreciacéo do
Presidente da Republica, deveriam servir de subsidios para planos, programas e projetos de
governo.®

A entrega do documento ao Ministro ocorreu em margo de 1973, no fim do mandato
de Arthur Reis e de Andrade Muricy na presidéncia e vice-presidéncia do CFC e no inicio
da gestdo de Raymundo Muniz de Aragdo e Manuel Diegues Junior. A apresentacdo do
Boletim do Conselho Federal de Cultura, nimero 9, traz algumas consideracdes sobre 0s
quatro anos da gestdo que findava e a afirmagéo de que o documento Diretrizes para uma
politica nacional de cultura havia sido elaborado conforme as recomendactes do ministro
Jarbas Passarinho. Estariam ali tragadas as linhas gerais e as normas de acdo do governo na
area da cultura, com base no tripé defesa do patrimonio, incentivo a criatividade e a
difusio da cultura.

O documento Diretrizes é dividido em duas partes. Na primeira, encontram-se as
consideracBes preliminares, os fundamentos legais e os conceitos fundamentais. Na
segunda parte é apresentada 0 que seria a “Politica Nacional de Cultura’, com definigéo,

objetivos, normas de agdo e previsdo de recursos financeiros.

™ |dem. — janeiro/marco 1973—Ano 3, n° 9. pp.118a137
*1dem. — P.61
% |dem. — pp. 118-145



O documento define como politica 0 “conjunto de diretrizes que orientam e
condicionam a agdo governamental”. Ainda na parte dos conceitos fundamentais, o
documento considera a cultura como 0 somatorio das criagdes do homem e afirma que a
“justica social reclama que os seus beneficios sejam acessiveis ao cidaddo comum, e este
adeguadamente educado para usufrui-los”.”” O que inicialmente parece ser uma visio
democrética e ampla da cultura, onde estariam incluidos o conjunto de saberes e fazeres,
logo € desconstruida pela observacéo de que para usufruir dessa cultura o homem comum
tem que estar adequadamente educado, ou segja, ele deve ter 0 seu gosto cultural apurado
pelo saber escolarizado. No paragrafo final da primeira parte, essa visao € reforcada com a
afirmativa de que:

No contexto da politica nacional que visa a edificar uma sociedade aberta e
progressista, a difusdo da cultura tornando-a acessivel a todos, e a
educacao, preparando cada um para usufrui-la, formam o binario de forcas
que promoverdo a valorizagdo do homem brasileiro. ™

No documento, a cultura brasileira € definida como aguela criada no pais ou
resultante de aculturacdo. A utilizagdo do conceito de aculturacdo pressupde gque nesse
processo de contato entre grupos e culturas ocorre um processo de subordinacdo e
hierarquizacéo.

O documento expressa também uma preocupagdo com 0 processo continuo de
valorizacdo de elementos culturais estrangeiros que estariam contribuindo para o
desaparecimento e desvalorizagéo do acervo cultural brasileiro acumulado. Esse processo
estaria colocando em risco a preservacdo da “personalidade brasileira’ e a seguranca
nacional. Alerta ainda para o fato de que para um pais de dimensdo continental, que vive
um processo de crescimento populaciona acelerado e de miscigenagdo étnica continua e
permanente € fundamental a sobrevivéncia dos variados elementos formadores da
personalidade nacional. As questdes da manutencdo, do registro e do resgate dos elementos
culturais formadores da nagdo brasileira estdo presentes em diversas passagens do
documento. A politica cultural é colocada como um dos elementos importantes na
construcdo e manutencado das politicas de seguranca e de desenvolvimento.

™ Diretrizes para uma politica nacional de cultura. Idem p. 58
™ |dem p. 59.



A segunda parte do documento é dedicada a definir uma politica nacional de
cultura. O primeiro item é o0 que apresenta a politica cultural como o conjunto de diretrizes
do governo que visa a conservar o patrimonio cultural, definido como:

Constituido das tradicoes histéricas e dos habitos e costumes estratificados;
das criacOes artisticas e literérias mais representativas do espirito criador
brasileiro; das realizagdes técnicas e cientificas de especial significacéo
para a humanidade; das cidades, conjuntos arquitetonicos e monumentos de
significacdo histérica, artistica, civica ou religiosa; das jazidas
arqueologicas; das paisagens mais belas ou tipicas do territorio patrio; das
idéias e dos ideais partilhados pelos brasileiros. **

A conservagao desse patriménio tem como objetivo o “incentivo da atualizacgo do
nosso potencia criativo em todos os setores da cultura’ e a “adequada divulgacdo das
manifestacoes e dos resultados dessa criatividade”. Existe uma clara hierarquizacéo dos
saberes e dos fazeres culturais no conceito de patrimonio elaborado pelo Conselho Federal
de Cultura, que é representada pelas expressdes: “mais representativas’, “mais belas’ e “de
significagao”.

Ainda na continuacdo da definicdo de politica, 0 documento apontava como uma
das acbes necessarias a da promocao de “estudos e pesquisas sobre 0 homem e a sociedade
brasileiros’. Voltando o olhar para outras agfes que estavam sendo implementadas no
periodo, podemos ver na criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural o cumprindo
de parte desses objetivos. Elaborado por Aloisio Magalhdes, o CNRC iniciou suas
atividades em 1975, como um dos lugares criados para suprir essa necessidade de
conhecimento sobre a cultura brasileira, de preservacdo dos elementos nacionais e de
definicdo do produto cultural nacional. E claro que ndo se deve perder de vista o caréter
inovador da proposta de Aloisio e o carater conservador sempre presente nas propostas do
Conselho Federal de Cultura. A comparacéo aqui tem o intuito de apontar como as questdes
da necessidade da elaboragdo de politicas culturais estavam presentes no periodo e vinham
sendo pensadas e postas em pratica em diversas esferas do governo e por intelectuais de
diferentes matrizes de pensamento.

1 dem. P. 60.



A politica nacional de cultura, segundo o documento, deveria estar pautada sobre
trés objetivos bésicos. a preservacdo do patriménio cultural, o incentivo a criatividade e a
difusdo das criagbes e manifestagdes culturais. A democratizagdo do acesso a cultura se
faria através da politica de difusdo.

O documento enumera dez medidas basicas a serem implementadas para viabilizar
a execucdo de uma politica nacional de culturas 1 — Criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Cultura; 2 — Criagdo do Servico Naciona de MUsica; 3 — Criagdo do
Servico Nacional de Artes Plasticas, 4- Criacdo do Servico Naciona de Folclore; 5 -
Levantamento e cadastramento dos bens culturais, cuja defesa seja obrigacdo do poder
publico; 6 - Estimulo ao funcionamento e a criacdo dos conselhos de cultura; 7 — Criagdo
das casas de cultura; 8 — Implantagdo de um sistema de colaboragéo entre as universidades
federais, estaduais e privadas, em seus diversos institutos como estimulo aos estudantes
para o estudo e conhecimento da vida cultural do pais; 9 — Recuperacdo e restauracdo de
bens privados tombados; 10 — Financiamento de projetos de natureza cultural.

Grande parte das medidas previstas ja estava sendo executada pelo Conselho,
entretanto a aprovacdo de um plano significava a destinagdo dos recursos necessarios para a
garantia da manutencdo do trabalho. Por isso a primeira medida da lista é a da criacdo de
um fundo, como o da educac&o, com destinacdo certa e livre das restri¢cbes orcamentarias.
Existe uma preocupagdo fundamental em inventariar, em incentivar a redizagdo de
levantamentos que permitissem a construcdo de um diagndstico da situagdo da cultura no
pais.

Para a execucao dos projetos e dos programas basicos a serem postos em prética
pela nova politica, 0 documento aponta para a necessidade da criagdo de “um novo
organismo ou de adaptacdo de 6rgéo ja existente, aumentando-lhe a hierarquia e a area de
competéncia’.>*® O novo 6érgdo teria funcdes de planejamento, execucdo, coordenacéo e
avaliacdo das politicas e atividades implementadas no campo da politica publica de cultura.
O documento reforca a necessidade dainstitucionalizagcdo administrativa da area da cultura,
propondo, inclusive, o aperfeicoamento e atualizagdo da legislacdo cultural.

A Ultima parte do Diretrizes para uma politica nacional de cultura apresenta

algumas consideractes sobre as dificuldades administrativas de um ministério que abrange

555 | dem. P. 62



duas éreas distintas, ainda que se completem, como € o caso da educacdo e da cultura.
Aponta para o fato de ser a educagdo uma area que absorve muito a atengdo do Estado e
gue, como resultado desse processo, a cultura fica sempre em segundo plano. Depois dessas
argumentacdes, 0 documento propde a criacdo do Ministério da Cultura, afirmando que s
assim podera ser criada a estrutura administrativa necessaria para a implementacdo de uma
Politica Nacional de Cultura.

De maneira geral, podemos verificar que, segundo a percepcéo do CFC, a cultura
era uma area estratégia para as politicas de governo, principa mente tendo em vista ser esta
um dos elementos garantidores da seguranca nacional. As propostas do 6rgao estdo
voltadas para uma defini¢éo de cultura nos padrdes eruditos, sem descartar as contribuicoes

mais diversas para aformacdo do caréter do “ser brasileiro”.



