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Rui Barbosa e a Razao Clientelista*

José Murilo de Carvalho

"A bandeira da Republica é muito grande
[...] proteja-me”. Jaime Serva a Rui,
15/2/1890.

"[...] esse animal multimamico, a que ora se
chama nagdo, ora administracdo, ora
fazenda, orcamento ou erario, e de cujos
peitos se dependuram, aos milhares, as crias
vorazes na mamadura, mamdes e
mamadores, para cuja gana insaciavel néo
h& desmame". Rui Barbosa, 1920.

Quando ministro da Fazenda, Rui Barbosa recebeu centenas de oficios, cartas, cartdes,
telegramas. Exatos 40% dessa correspondéncia referem-se a pedidos de favores. A analise
desses pedidos sera o objeto deste artigo. Ao mostrar quem pede favores, ela nos permitira
verificar a extensdo do fendmeno clientelista na passagem do Império para a Republica. Ao
indicar as raz6es dos pedidos e a linguagem em que sdo formulados, ela nos revelara os
valores e as percepcdes sobre 0s quais se assentava a pratica clientelista. Ela nos revelara a
razdo clientelista.

O PATRONATO

E conhecida a presenca clientelistica na politica brasileira (Carvalho, 1996; 1997). Na época
de Rui Barbosa, fim do Império inicio da Republica, a distribui¢éo de favores
governamentais tinha o nome de patronato e filhotismo. O meio pelo qual se exercia o
patronato era 0 empenho, ou seja, o pistoldo, o pedido, a recomendagéo, a intermediacdo, a
protecdo, o apadrinhamento, a apresentacdo. A pratica era tdo condenada guanto arraigada.
Um conservador empedernido, Paulino José Soares e Sousa, falando na Camara em 1874,
referiu-se ao empenho como "cancro o mais estragador dos que corroem e perturbam a ordem

moral na nossa sociedade"L. A mesma metéfora foi usada em 1889 por Castro Carreira,
estudioso das financas imperiais, para se referir ao empreguismo: "O funcionalismo é um
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cancro que devora e aniquila as forcas do pais" (Carreira, 1889:615). Joaquim Nabuco
também denunciou o empreguismo e a distribuicdo de favores. Segundo ele, "o
funcionalismo é a profissdo nobre e a vocacao de todos. Tomem-se, ao acaso, vinte ou trinta
brasileiros em qualquer lugar onde se retina a nossa sociedade mais culta: todos eles ou foram
ou sdo, ou hdo de ser, empregados publicos; se ndo eles, seus filhos" (Nabuco, 1977:163). Se
n&o era 0 emprego, continuava, eram os contratos, as subvengdes, as garantias de juro, as
empreitadas, os fornecimentos publicos. Tobias Monteiro, que foi secretario de Rui Barbosa
quando este foi ministro, certamente refletindo essa experiéncia de trabalho, escreveu um
libelo contra o funcionalismo, sobretudo contra sua parcela doutoral. Funcionarios e doutores
formariam, segundo ele, uma casta inutil que vivia a custa do Estado, legislava em causa
propria e devorava, em alguns ministérios, mais de 80% do orgamento (Monteiro, 1916).

A ficcdo também se ocupou do assunto. Joaquim Manuel de Macedo expde, nas Memorias
do Sobrinho de Meu Tio, as pequenas barganhas e as trocas de favores, os empenhos, que
costuravam a vida politica do Império. O romancista leva a caricatura a atitude interesseira de
todos diante da politica. Ele repete, pela voz do narrador da historia, outra imagem comum,
retomada mais tarde pelo proprio Rui Barbosa, para se referir ao fenbmeno: os ministros
eram animais mamiferos que aleitavam, a custa da nacdo, as centenas de filhotes que
compunham sua imensa ninhada (Macedo, 1995:39).

A correspondéncia passiva de Rui Barbosa permite-nos ir além dessas denuncias, talvez um
tanto retoricas, e examinar mais a fundo a dimenséo sociologica e cultural do clientelismo.
Por vaérias raz@es ela constitui campo privilegiado para estudar o fenémeno. A primeira é sua
riqueza, uma vez que Rui teve grande cuidado em preservar os documentos pertinentes a sua
atuacdo politica. Outra razéo refere-se ao fato de ele ter ocupado dois postos-chave no novo
regime, o de ministro da Fazenda e de primeiro vice-chefe do Governo Provisorio. Uma
terceira diz respeito a mudanca da forma de governo, a passagem de um sistema que muitos
condenavam como sendo de privilégios e de patronagem para outro exaltado pelos adeptos
como baseado na igualdade e no mérito. A primeira razdo garantiu a preservacdo dos
documentos; a segunda a relevancia dos dados; a terceira permite um teste da profundidade
do fendmeno clientelista.

Apesar da importancia do fenémeno e da riqueza dos dados, os muitos estudos sobre a
passagem de Rui Barbosa pelo Ministério da Fazenda referem-se apenas a grande politica
(ver, entre outros, Barbosa, 1949; Baleeiro, 1954; Dantas, 1949; Bastos, 1949; Vianna Filho,
1943; Lacombe et alii, 1988). Nenhum se detém na pequena politica do patronato. Mesmo
nos textos introdutdrios aos volumes ja publicados da correspondéncia passiva, pouco se fala

sobre 0 assunto2. Tal omissdo talvez provenha do viés de bidgrafos receosos de que a
imagem idealizada de estadista, de financista, de jurista, ficasse arranhada se posta em
contato com a politica mitida3. Recentemente, historiadores e cientistas sociais comecgaram a
dar atencdo a correspondéncia como fonte importante para o estudo do clientelismo®.

OS PIDOES

Durante os quatorze meses de Ministério (de 15 de novembro de 1889 a 21 de janeiro de
1891), Rui Barbosa foi assediado pelos cacadores de emprego e outros favores. Muitos
invadiam sua casa, como depde seu cunhado e testemunha ocular, Carlos Bandeira: "Pedintes
e solicitantes de todas as escalas sociais tomavam-lhe em casa os instantes que podia ter para
ouvi-los" (Bandeira, 1960:31). Desses pedintes e desses pedidos feitos oralmente ndo nos
restaram tracos. Sobreviveram apenas os pedidos feitos por escrito preservados no arquivo de
Rui. Eles estdo classificados na série Ministério da Fazenda, que inclui 2.529

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582000000100003 12/1/2007



Dados - Rui Barbosa and the patron-client relation Pagina 3 de 26

correspondéncias (cartas, cartdes, telegramas). Dessas, 1.013, cerca de 40% do total, referem-

se a pedidos de favor®. Foram escritos por 409 pessoas, em uma média de 2,5 cartas por
correspondente. Foram feitos 1.145 pedidos, ou seja, 2,8 por pedinte. Dos pedidos feitos,
1.012 o foram para pessoas fisicas e 133 para pessoas juridicas. Apesar de estarmos lidando
apenas com os pedidos documentados, 0 nimero representa a média de 2,7 pedidos por dia
de permanéncia de Rui no Ministério. E um niimero sem duvida significativo.

As tabelas incluidas neste texto referem-se a trés totais distintos, indicados em cada caso: aos
409 missivistas, as 1.013 cartas de pedidos, aos 1.012 pedidos para pessoas fisicas. Os
pedidos para pessoas juridicas nao foram tratados estatisticamente. A grande maioria dos
pedintes, 67%, escreveu apenas uma carta. Mas outros foram mais insistentes e alguns sem
davida exageraram, como se pode ver na Tabela 1.

Tabela 1

Nimero de Cartas por Missivista

Carlas por N® de G de N G e
missivisia Fissivisias missivistas de cartas CArEs
1 275 17,2 275 27.2
204 g2 225 224 22,1
S5ab 24 5.4 [34 13.7
10a29 14 34 229 22.6
30 ou mais 4 1.0 46 4.4
Total 409 10H).0 1013 TEH0.0

Fonte: Para woadas as tabelas a fonte ¢ o Arquivo da Casa de Roi Barbosa, Série
Ministério da Farenda,

Os quatro campedes de pedidos, com 30 ou mais cartas, sdo o conselheiro Dantas (44 cartas),
Jose Isidoro Martins Janior, professor da Faculdade de Direito do Recife e chefe de policia
interino (37 cartas), o paulista Francisco Glicério, ministro da Agricultura (35 cartas), e
Manuel Vitorino Pereira, presidente da Bahia, amigo de Rui e futuro vice-presidente da
Republica (30 cartas).

Quem pedia favores a Rui Barbosa? Muita gente. Colegas de governo, militares e civis, como
Benjamin Constant e Campos Sales; politicos como Aristides Lobo, militares como o
visconde de Pelotas; republicanos historicos e exaltados, como Saldanha Marinho, Silva
Jardim, Sampaio Ferraz, Anibal Falcao; escritores e professores como Julio Ribeiro e Ernesto
Carneiro Ribeiro; parentes, como a tia Luiza Adelaide e o primo Antdnio Jacobina; amigos,
colegas de faculdade, correligionarios; desconhecidos. Seis mulheres fazem parte da lista de
pid@es, inclusive dona Marianinha, mulher de Deodoro. O marechal Floriano Peixoto, que
entrou para a histéria com a imagem de austeridade, fez tantos pedidos (20 cartas) que, ao
agradecer uma nomeacao confessa: "'sao muitos os meus pedidos por isso ndo me recordo ter
intercedido a favor desse Dr." (Rio, 25/8/1890). Barata Ribeiro, prefeito republicano do Rio
de Janeiro, pediu a nomeacdo do irmdo Atanagildo como governador de Goiés e ndo se
esqueceu tambem do futuro genro. O ex-professor de Rui, Ernesto Carneiro Ribeiro, pediu
para si um cargo na Faculdade de Medicina da Bahia, e quis também emprego para um
irmdo. O romancista Julio Ribeiro, tisico, pediu um consulado na Europa a fim de poder
tratar da saude.

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582000000100003 12/1/2007



Dados - Rui Barbosa and the patron-client relation Pagina 4 de 26

Mencdo especial merecem o0s Fonsecas, que ocuparam Varias posi¢des importantes no inicio
da Republica. Eram grandes pidGes, em alguns casos para si, ha maioria para outros. A
amostra inclui 74 cartas do cld, 25 das quais de seu chefe, Deodoro. Pedia o generalissimo
Deodoro, presidente da Republica, pedia sua mulher dona Marianinha, pedia o irmédo Jodo
Severiano, secretario pessoal de Deodoro, pedia o irméo tenente-coronel Pedro Paulino,
governador de Alagoas, com quem Rui teve alguns atritos, pedia o irmao marechal Hermes
Ernesto, governador da Bahia, pedia o sobrinho e secretario do governo, major Hermes
Rodrigues, futuro rival de Rui na campanha presidencial de 1910, pedia a tia Luiza Adelaide,

e a cunhada, Rita Hermes, mulher de Hermes Ernesto®. Dona Mariana da Fonseca fez cinco
pedidos, um deles, de fiel de armazém, para um sobrinho, todos em papel timbrado do
gabinete do chefe de Estado.

Outra familia que merece referéncia a parte é a dos Dantas. Ao todo, o cl& enviou 48 cartas
de pedidos ao ministro Rui Barbosa. O campeéo de cartas de pedidos foi o patriarca,
conselheiro Manuel Pinto de Sousa Dantas. Sozinho, mandou 44 cartas. Eram intimas as
relacdes entre Rui, o conselheiro Dantas e os filhos deste Gltimo, sobretudo Rodolfo

Epifanio’. Dantas fora chefe politico e protetor de Rui. Em 1874, por ocasido da morte do pai
de Rui, passou ao filho o emprego do pai, de Inspetor da Estacdo Central da Santa Casa de
Misericérdia da Bahia, da qual Dantas era o provedor. Na época da proclamacéo da
Republica, era diretor do Banco do Brasil, cargo que manteve até a morte, em 1894, sem
diavida gragas a presenca de Rui no Ministério da Fazenda. Foram intensas as relacfes entre
ele e o ministro da Fazenda. A situacdo era um tanto constrangedora, pois invertera-se a
hierarquia, o antigo chefe tornara-se subordinado. As cartas de Dantas, sobretudo os pedidos
de emprego, revelam, no entanto, que ele ndo abandonou a postura de chefe. Os pedidos
soam muitas vezes como ordens. Isto certamente contribuiu para o esfriamento da relacdo
entre os dois.

O grosso dos piddes era composto de funcionarios publicos, civis e militares, e de politicos e
profissionais liberais (ver Tabela 2).

Tabela 2
Ocupacio dos Pidoes
Cleupacin g
Funciondrios piblicos civis 447
Funcionirios piablicos mililares 9.5
Politicos 20,4
Profissionais liberais 18,6
Ohtros 6.8
Total 100,00
(N=264)
Ohs,: A tabela refere-se ans 409 gue escreverum
pedindo Favores, Foram excluidos 134 missivisias
para 05 quais ndo fol possivel obler informagio

sobre ocupagio ¢ onge gue freram pedidos em
novme de instituigies.

Predominam os funcionarios publicos, seguidos de politicos (muitos deles provavelmente
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também funcionérios) e de profissionais liberais (advogados, médicos, professores,
engenheiros). A predominancia de funcionarios publicos sugere que talvez Nabuco nao
estivesse totalmente correto ao dizer que o emprego publico era a vocagdo de todos. Mas a
conclusdo pode ser precipitada, pois deixa de fora as 134 pessoas para as quais ndo ha
informacdo sobre profissdo. Funcionarios publicos dificilmente deixavam de indicar sua
condicédo, podendo-se, portanto, supor que 0s 134 ndo estavam entre eles. A suposi¢do sera
confirmada quando examinarmos os tipos de favores solicitados. De qualquer modo, 0s
pedidos sempre vinham de quem podia escrever, ou de quem tinha amigos e protetores
importantes, o que sem davida deixava de fora grande parte dos brasileiros da época.

Funcionarios e pretendentes ao emprego publico estavam muito bem informados sobre vagas
atuais ou futuras. Sabia-se quando alguém pretendia aposentar-se ou ser transferido, abrindo
vaga. Ou gue alguém estava doente e teria que ser substituido. Alguns pedidos sugeriam
operacgdes complicadas, combinando transferéncias e demissdes para que no fim se abrisse a
vaga pretendida. Exemplo disso ¢ a carta do ex-deputado do Império, Francisco Prisco de
Sousa Paraiso (Cachoeira, 17/2/1890). Paraiso queria que Rui conseguisse junto ao ministro
da Justica a criagdo de um juizado em Riach&o e junto a Manuel Vitorino, governador da
Bahia, a transferéncia para la do juiz municipal de Feira de Santana. Para a vaga aberta em
Feira, pedia a nomeacao do genro bacharel. Outro exemplo de boa informacéo é o do bardo
de Oliveira Castro. Ele pediu a intermediacao de Dantas para conseguir de Rui vaga de fiscal
do Banco Agricola do Brasil para um protegido. Mas acrescentou que a nomeacgao teria que
ser feita naquele mesmo dia, quando a vaga se abria, porque "amanha seré tarde" (Capital,
16/12/1889).

Os pedintes podem ser classificados em varios tipos. Havia o chato insistente. O juiz
municipal Aristides Elias Penalva de Franca escreveu sete cartas pedindo uma comarca na
Bahia ou Sergipe (ha neste estado um juiz cego, informou). Veio ao Rio, bateu a porta de Rui
e, ndo sendo recebido, escreveu a mulher deste, Maria Augusta. Depois disse aceitar comarca
de Pernambuco para o sul. Mais tarde ja se contentava com emprego na alfandega. Por fim,
conformava-se em ser nomeado chefe de secdo (primeira carta em 4/1/1890, ultima em
11/11/1890). Outro chato completo era o bardo de Paranapiacaba, Jodo Cardoso de Menezes
e Sousa, funcionério publico e ex-deputado geral, que atormentava Rui com pedidos
constantes para si e para outros. Chegou a pedir aposentadoria com vencimento integral,
gratificacOes e acumulo de aposentadoria com novo emprego, alegando os trinta anos de
servigos prestados a patria (Rio, 20/11/1889). O oficial de gabinete de Rui, Antdnio Joaquim
de Sousa Botafogo, encarregado de administrar os pedidos, acabou perdendo a paciéncia com
0 bardo e o0 acusou de se empenhar por pessoas ruins e exercer nefasta influéncia nepotista
(Rio, 9/8/1890). Havia ainda o exigente. E. Vaz Ferreira, que se dizia colega e amigo de Rui,
pediu emprego para o irmédo na Bahia (Bahia, 9/1/1890). Podia ser qualquer emprego, desde
que o vencimento ndo fosse inferior a dois contos de réis ao ano, soma razoavel a época. J. J.
Seabra, mais tarde vice-presidente da Republica, queria emprego de mais de trés contos na
alfandega da Bahia ou do Recife para educar os filhos (Bahia, 10/3/1890). Havia o arrogante,
como o conselheiro Manuel Pinto de Sousa Dantas. O velho Dantas ndo pedia, mandava. Em
uma carta (Rio, 25/1/1890) informou a Rui que seu amigo, bardo de Aradjo Maia, "aceitara
[sic] um lugar na diretoria do Banco dos Estados Unidos do Brasil". E terminou: "A resposta
daras verbalmente ao meu amigo, Sr. Bardo, ou a mim por escrito e sem demora". Outro tipo
era o chordo. Manuel do Nascimento Moreira diz que seu protegido dorme no chdo e a
mulher esta gravida. Rui € chefe de familia e sabe que "h& miseérias por este mundo que sé os
bons coracBes sabem suavizar” (carta sem data). Chordo também era o baiano Adolfo da
Silva Pinto que escreve diretamente a Maria Augusta, mulher de Rui. Alegando penuria
excessiva, apela para as qualidades de mée extremosa de Maria Augusta e pede em nome dos
bem-amados e inocentes filhinhos dela (Bahia, 2/9/1890). Antonio Alves Boaventura fazia o
tipo modesto. Queria simplesmente a protecdo e o amparo de Rui. Qualquer emprego estava
bom: "Entrego o meu futuro e o de minha familia a vos, brasileiro dos brasileiros"” (Bahia,
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14/4/1990). Havia, por fim, o pratico. José Isidoro Martins Jr., professor da Faculdade de
Direito do Recife, foi, como vimos, campedo de pedidos. Chegou a fazer sete em uma sé
carta. Para facilitar o trabalho de Rui, informou que este s6 deveria considerar as cartas
marcadas como particulares. As outras ele as escrevia sé para se livrar dos importunos
(Recife, 12/2/1990).

Outra informacao de interesse € sobre a origem geografica dos pidGes. Os dados de origem
geogréfica sdo aproximados. Eles foram deduzidos do local de remessa da correspondéncia, 0
qual nem sempre coincide com o de nascimento. A verificacdo da naturalidade de todos 0s
missivistas é tarefa quase impossivel, de vez que muitos deles sdo pessoas pouco conhecidas.
De qualquer modo, excetuando-se o caso da capital (Rio de Janeiro), onde viviam muitas
pessoas de outros estados, o estado de remessa ndo deve destoar muito do de nascimento. Os
dados estdo na Tabela 3.

Tabela 3
Origem Estadual e Regional dos Pidoes
Chrigem it
Bahia ilG
Chitros estados do Norie 164
Subtotal do Norte 48.5
Capital federal 0.5
Subtotal do Sul 51,5
Tistal 1000
(N=TET)

Obs.: O wital de cartas ¢ de LOI3. Poram
excluidas  quinee  cartas  csoritas por
estrangeiros € 211 que ndo registravam o

local de postagem.
Norte, na Epoca, indicava os estados da Bahia
[rArd ST

A maioria esmagadora dos piddes (68%) provinha da capital federal e da Bahia. Rui Barbosa
aparece como homem do governo federal e de seu estado natal. A presenca da capital era de
esperar pois nela se concentrava a burocracia federal. A forte presenca da Bahia poderia
surpreender tendo em vista que no Império a elite politica era submetida a intenso processo
de nacionalizacdo. Lembre-se, no entanto, que Rui pertencia a nova geracéao de politicos que
ndo percorrera a trajetoria classica da geracdo que o precedera, que passava pelo exercicio da
magistratura e da presidéncia de uma ou mais provincias distintas da de nascimento. E
compreensivel, entdo, que os piddes viessem da capital de sua Bahia natal onde tinha
parentes e amigos e por onde se elegera deputado geral desde 1878. A baianidade foi, alias,

usada como argumento por alguns piddes, como se vera adiante®.

Os outros estados dividiam os demais pedidos, com alguma vantagem para os do Norte (17%
contra 12% do Sul). Digno de nota € o fato de que os dois grandes estados que iriam dominar
a Primeira Republica, Sdo Paulo e Minas Gerais, estdo quase totalmente ausentes (apenas 5%
dos missivistas). Mesmo levando-se em conta que pessoas desses estados, sobretudo os
ministros, escreveram da capital, sua presenca néo reflete o peso que logo iriam ter no novo
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regime. Sob este angulo, tratava-se, obviamente, de momento atipico e temporario da vida da
Republica. No que se refere aos empregos publicos, parece ter havido no Governo Provisorio
algum entendimento no sentido de lotear os estados entre os ministros. E o que se deduz de
carta de Francisco Glicério, ministro da Agricultura, em que afirma que "na divisao dos
estados ficou com o Rio Grande do Sul™ (Capital, 14/6/1890). Como Glicério dividia com
Campos Sales a cota de Séo Paulo, acabava tendo uma situagao privilegiada, embora seu

Ministério ndo fosse dos mais atraentes do ponto de vista da oferta de empregosg. Outra
indicacdo do loteamento dos estados pode ser encontrada em carta de Rui a Deodoro em
15/8/1890, na qual o ministro da Fazenda diz que Floriano Peixoto "com aprovacéo de V.

Exa., tem o0 encargo dos negdcios do Estado de Alagoas"10

OS PEDIDOS

Os pedidos beneficiavam o préprio missivista ou algum protegldo Do total de 1.012 pedidos
em favor de pessoas fisicas, 28% enguadravam-se no primeiro caso, o restante, 72%, no

segundoll. Pedidos em beneficio de outros constituiam os famosos empenhos, condenados
por todos, praticados por todos. A deciséo de se dirigir diretamente a Rui ou fazé-lo por
intermédio de outro dependia do calculo de cada um. Quem se julgava com trunfos
suficientes, fazia o pedido diretamente. Do contréario, socorria-se de alguém que os tivesse. O
alto namero de empenhos indica que o patronato era elemento importante no exercicio do
poder, esperado pelos favorecidos, aceito pelos que o exerciam. Na analise dos pedidos e de
suas justificativas ndo seré feita distingdo entre pedidos em beneficio proprio e empenhos.

Eram muitos os tipos de favores solicitados. A Tabela 4 classifica-os de acordo com a
frequéncia.

Tabela 4

Tipos de Favores Solicitados por Tipo de Pedinte

Empregados piblicos % Outros o
Promingin 0.3 Emprego pablico AR
Transferénciaremogio 8.3 Amparofintervengiio 15,4
Vencimentos 6.9 Nomagio a8
Aposentadoria 4.0 Drinheire 3.0
Chuiros 20,5 Chuiros 1LY
Total 100,00 Total 100k
iN=3T0) [(MN=5T2)

Obs.: BEm 64 pedidos ndo consta o tipo de favor solicitado, Somados aos 945 incluidos na tabela,
completam o tal de 1012 pedidos para pessoas [Tsicas.

A grande maioria dos que ndo eram funcionarios publicos queria mesmo era um emprego no
Estado, para si ou para parentes, amigos e protegidos. Uma minoria pedia auxilios, ajudas de
custo, peculios, doagdes, empréstimos, intermediacdo. Cristine von Diiring, alema, dizendo-
se descendente de nobres, com livro escrito sobre educacao feminina, pediu ajuda para se
empregar como educadora em casa de familia (Hotel Carson, 29/11/1890). Candida Muniz
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Barreto da Costa teve a cara-de-pau de pedir logo um empréstimo de 150$ (Capital Federal,
14/1/1891). Outro cara-de-pau meio desastrado era um tal de J. Ed. dAlcantara que,
escrevendo da Bélgica, alegou ser parente de D. Pedro Il e pediu dinheiro para sustentar a
familia e abrir um negocio (Cirrey, 29/12/1889). Os funcionarios pediam nomeagdes,
promocdes, gratificacdes, ajudas de custo, aumentos de vencimentos, licencas, dispensas,
transferéncias, aposentadorias. As transferéncias eram particularmente importantes para
juizes de direito em busca de comarcas mais rentaveis. Como caso unico e quase folclérico,
note-se o "favor negativo" solicitado por Aardo Reis, o futuro construtor de Belo Horizonte.
Reis pediu a Rui que evitasse que 0 nomeassem vice-diretor dos Telégrafos (Catete,
7/1/1890).

Os pedidos para pessoas juridicas eram em numero reduzido (12% do total), e ndo estdo
incluidos nas tabelas. Referiam-se a empresas, associacdes beneficentes, governos estaduais.
Nestes casos, pediam-se créditos, empréstimos, garantias de juros, isen¢des de impostos,
subvencdes, doacbes. Dentre os governadores, Manuel Vitorino, da Bahia, salienta-se como o
maior pidao, tanto para beneficiar o estado como amigos e parentes. Serzedelo Correia,
governador do Parana, e Henrique Pereira de Lucena, de Pernambuco, também comparecem
com pedidos pessoais e para seus estados. O empresario baiano Jodo Ramos de Queirds, em
carta do Rio de Janeiro, sem data, solicita varios privilégios para companhias de navegacdo e
estradas de ferro, negados pelo ministro da Agricultura. Reclama que desde que veio a
Republica ndo teve o prazer de ganhar um real do Estado. Caso raro, por vir de uma
associacéo, é o do apelo dos comerciantes da praca do Rio de Janeiro contra a cobranca em
ouro dos impostos de importacao.

Embora Rui fosse ministro da Fazenda, portanto diretamente responsavel apenas pelos
empregos nesse Ministério, os pedintes sentiam-se a vontade para solicitar coloca¢Ges em
outros ministérios (Tabela 5).

Tahela 5

Ministérios onde se Localizavam os Empregos Pedidos

Ministérios Pedidos
{5
Agricoltura, Coméreio ¢ Ohras Pdiblicas .5
Farenda 733
Ciuerra ¢ Marinha 1,0
Instrugho Miblica, Correios ¢ Telégrafios 7.3
Tustica 14.9
Relaghes Exteriores [0
Interior 1.0
Tertal 100
iN=517)

Obs: Inclui apenas  pedides  de concessdo de emprego,
nomeagdn ¢ promogio. Empregos para os guais nio constava o
minislério ¢ gue ndo podiam com seguranga ser atribuidos a
owiros ministérios, foram inclufdos no Ministério da Fazenda,

Os pedidos concentram-se no Ministério da Fazenda, mas quase 30% deles referem-se a
outros ministérios. Isto pode significar duas coisas. A primeira é que Rui era visto como
figura influente, capaz de interferir direta ou indiretamente nos outros ministérios. A outra é
que havia percepc¢éo pouco clara dos pedintes quanto a divisdo das tarefas administrativas.
Chama a atenc¢do o grande nimero de pedidos referentes ao Ministério da Justica. O fato
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talvez se explique pelas vinculagdes profissionais de Rui, advogado e jurista, com a area do
direito. O Ministério da Fazenda tinha os cargos mais cobigados do governo, localizados
sobretudo no Tesouro Nacional, nas alfandegas e mesas de renda, nas coletorias e nas
tesourarias. Era nas alfandegas que se concentrava a maioria dos pedidos (33%), pela boa
razdo de estarem nelas as maiores possibilidades de ganhos extra-salariais. Refletindo o
momento de especulacdo financeira que caracterizou a gestdo de Rui, aparecem 58 pedidos
de nomeacao de fiscal de banco, emprego excelente pela boa remuneracgéo e pouco trabalho.

A RAZAO CLIENTELISTA

O que a correspondéncia traz de mais importante, no entanto, ndo sao os pedidos em si mas
suas justificativas. Sdo elas que nos revelam a razao clientelista, isto é, os valores sociais € a
visdo de governo que sustentavam moralmente os pedidos. As justificativas sao muito
variadas, mas podem, sem grande violéncia aos dados, ser agrupadas em trés categorias. Da
parte de quem pede, predomina o motivo da amizade, incluindo-se ai as relacfes de
parentesco e coleguismo. Da parte do recomendado, que pode ou nao ser o0 mesmo que pede,
ha duas razdes principais, a necessidade financeira, pessoal ou familiar, e a competéncia, ai
incluidas a habilidade, a experiéncia e a antigliidade. Ficam fora dessas trés categorias 181
justificativas, classificadas como outras. Nelas se incluem cumprimento de promessas,
reparacdo de injusticas, servigos pessoais e politicos, razfes de servico etc. (ver Tabela 6).

Tabela 6
Justificativas de Favores (%)
12 justificativa 23justificativa Todal
Amizade Competéneia Mecessidade Outras
Amizade 387 25,2 337 04 2.6
Competéneia 320 54,0 0.8 L% 349
Necessidade 22,9 16.0 32.1 4.4 188
Outras 6.4 4.8 4.4 774 18,7
Total 00,0 00,0 L0000 00,0 1000
(N=166) (N=337) (N=I81) {N=181) {N=U65)

Ohbs.: Excluidos 338 casos para os quais ndo constava a justificativa. O nimero total de justificativas € maior
do gque o nimero de pedidos porque mais de uma podia ser alegada.

A analise das justificativas € dificultada porque muitas vezes mais de uma era alegada,
sobretudo quando uma era usada para quem pede e outra para o protegido. Para dar conta
dessa complicacdo foi construida a matriz da Tabela 6 que indica a mencao de uma sé
justificativa e a combinacdo de duas. A tabela deve ser lida verticalmente. A dltima coluna
indica que competéncia aparece como justificativa em 34,9% dos casos, seguida de amizade

com 27,6%, e necessidade financeira com 18,8%, formando juntas 81,3% do total'2. Outras
justificativas respondem pelos restantes 18,7%. As demais colunas indicam a combinagéo de
justificativas, duas a duas. As trés principais aparecem quase sempre combinadas. Apenas
competéncia aparece na maioria das vezes (54%) isolada. Necessidade pessoal € a que menos
aparece isoladamente (32,1%).
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Sdo muitos os exemplos de recurso a amizade e ao parentesco. O servente Carige Baralna
queria ser bedel ou porteiro da Faculdade de Medicina da Bahia. Escreve: "fiado na nossa
antiga amizade e relagdes de familia™ (Bahia, 22/1/1890). Sugere a demissdo do porteiro ou
do bedel em atividade por estarem velhos. Com imensa ingenuidade, diz que agora esta
confiante pois com a Republica "finalizou-se o reinado da afilhadagem™. O juiz municipal
Aristides Elias Penalva de Franca deslocou-se até o Rio de Janeiro para pedir uma comarca
"confiado unicamente em nossas relagdes de Academia e coleguismo™. Nao pode consegui-la
"no tempo dos governos do filhotismo e das patotas”, mas, como Baralna, acredita nas
instituices puras do novo regime (Rio, 15/2/1890). O juiz de direito Benvenuto Alves de
Carvalho queria comarca melhor e lembra as relagdes académicas com Rui e o fato de estar
"cansado de andar por estes sertdes indspitos” (Piaui, 26/1/1890). Outro juiz de direito, Lino
Cassiano Lima, também confia na amizade que o une a Rui desde os "mais verdes

anos” (Inhambupe, 14/3/1890). O professor de colégio, Severo Ameérico Pessoa da Silva,
quer ser arquivista da alfandega da Bahia. Como justificativa manda foto e nomeia varias
testemunhas prontas a confirmarem que é primo de Rui (Bahia, 21/1/1891). Razes
pertinentes a familia do piddo também sdo alegadas. Virgilio Silvestre de Faria quer emprego
para o futuro genro a fim de casar a filha (Bahia, 2/9/1890). Manuel Vitorino pede nomeagao
de parentes e desculpa-se dizendo que o faz "para atender a instancias de familia, cujo valor
todos conhecem™ (carta sem data). A vilva Escoléstica Rodrigues Viana quer para um filho o

emprego de condutor de 12 classe "pela amizade de sua Cota e de seus filhos" (Bahia,
10/12/1890). Apelo draméatico em nome da amizade e da familia € o do baiano Amancio de
Carvalho que pede emprego de fiel da alfandega para o pai. E apela: "Lembre-se que é um
filho que pede por seu pai, lembre-se que é um amigo da infancia que [ilegivel] pede, suplica
complacéncia para seu pai; lembre-se finalmente que é o teu Amancio que assim fala" (s/l,
25/3/1890). Um sobrinho do conselheiro Dantas, Jodo dos Reis de Souza Dantas Filho, pede,
em nome da amizade com Rui, que um amigo, médico do exército, seja transferido. Jodo dos
Reis expressa de maneira contundente a justificativa da amizade: "os amigos foram feitos
para servirem os amigos" (Bahia, 5/4/1890).

Necessidades pessoais ou familiares eram freqlientemente mencionadas, as vezes em tom
dramético. Augusto José Chaves Jr., dizendo-se um infeliz, pede um emprego qualquer pois
"onerado de familia, fica desesperado em ver-se rodeado de criancas e ndo poder educa-

las" (Bahia, 7/1/1891). O juiz de direito Benjamin Bandeira quer uma comarca pois precisa
de renda para sustentar os oito filhos (Recife, 2/1/1890). Seu colega, Joaquim Spinola, quer a
comarca de Cachoeira para reunir a familia: mulher, seis filhos, a mae, a sogra e trés
cunhadas (Porto Seguro, 4/7/1890). O general Benjamin Constant pede emprego para um
amigo que tem dificuldade em manter imensa familia (Capital, 28/2/1890). Drama maior era
0 de Camilo Borges de Barros. Quer emprego em qualquer reparticdo, pois é paupérrimo, o
pai sofre dos pulmdes, ndo tem noticias dos tios, e tem familia de 14 pessoas (Bahia,
21/12/1889). Nao ficava atras o 2° escriturario Fortunato José de Andrade Jr.:
"Sobrecarregado de familia", ha nove anos longe dos pais e irmaos, acha impossivel
continuar a vida sem que algum amigo o proteja. Rui é sua esperanca (Recife, 6/3/1890).
Outro que quer que Rui seja seu protetor é o jornalista Francisco Xavier Marques. Pai de
familia sem recursos, estd desanimado. Quer emprego para servir a patria e a familia (Bahia,
8/11/1890). O romancista Julio Ribeiro quer um consulado na Franca, Grécia, ou mesmo
Egito, para se tratar da tisica que os médicos dizem estar em grau adiantado (Sorocaba,
19/1/1890). A indistingéo entre o publico e o privado fica nitida na carta do advogado
Eduardo Guimaraes Veloso. Ele quer ser curador de massas falidas pois tem dez filhos e
"estes deve a Republica principalmente olhar" (Bahia, 28/1/1890).

Em quase 35% dos pedidos foi mencionada a competéncia, ou mérito, do pedinte ou do
protegido, para o exercicio do cargo pretendido, uma porcentagem significativa. As vezes,
admitia-se abertamente a incompeténcia propria ou do recomendado. E o caso do juiz de
direito Benvenuto Alves de Carvalho que diz ndo ter "verdadeiras credenciais” (Piauli,
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26/1/1890). Ou do jornalista Francisco Xavier Marques, para quem a bondade de Rui suprird
sua falta de merecimento (Bahia, 8/11/1890). Até mesmo Barata Ribeiro, ao pedir o governo
de Goiés para o irmdo Atanagildo, reconhece que ele ndo tem experiéncia. Mas votou em
Rui, acrescenta (Rio, 21/11/1889). Um caso justificado de recurso ao argumento do mérito €
0 do romancista Julio Ribeiro. J& mencionei seu pedido de um consulado na Europa para
tratamento de satde. Sem falsa modéstia, diz ser "um brasileiro que o Brasil ndo deveria
deixar morrer a mingua" (Sorocaba, 19/1/1890). Em carta anterior alegara contra o
argumento de ndo ser concursado: "hé vinte e cinco anos que eu estou a fazer concurso
publico pela catedra de mestre, pelo livro, pelo panfleto, pelo jornal” (Sorocaba, 12/12/1889).

Verdadeira avis rara, em toda a correspondéncia, e talvez em toda a burocracia da época, é
Antbnio Ennes de Sousa, nomeado por Rui diretor da Casa da Moeda. Ele pediu a Rui que
ndo fizesse uma nomeacdo de praticante para evitar o empenho "que s6 consulta o interesse
individual, por vezes bem ilegitimo, dos pretendentes e de seus patronos”. SO se deveriam
levar em conta, diz ele, provas de maxima capacidade, mais e melhores exames e pratica
anterior (Capital Federal, 30/9/1890). Tal posicéo era tdo destoante que Ennes foi acusado de
insano pelo oficial de gabinete de Rui, Antdnio Joaquim de Sousa Botafogo. A irritacdo de
Botafogo pode ser explicada pelo fato de o candidato recusado por Ennes ser seu
recomendado (Botafogo a Rui, Rio, 29/9/1890).

Entre as outras justificativas ndo discriminadas na tabela, merece referéncia a parte a
baianidade. Quando Rui é chamado de patricio, pode-se esperar um apelo ao provincianismo.
Temistocles da Rocha Passos quer que um protegido seja nomeado médico do exército ou da
armada. Faz o pedido por saber que Rui € "solicito com os baianos" (Bahia, 3/2/1890). Nosso
ja conhecido Fortunato José de Andrade Jr. confia em Rui porque "sendo filho da herdica
Bahia, conserva no coragdo a auréola da caridade"” (Recife, 6/3/1890). Anténio Alves
Boaventura € outro que apela a Rui como baiano (Bahia, 14/4/1890). De Riachédo do Jacuipe
escreve Appiano Ambrosio de Figueiredo pedindo criacdo de comarca para 0 municipio e
para um juiz amigo, dizendo-se "filho do nosso velho estado da Bahia" (11/2/1890).

Razdes politico-partidarias tambem aparecem, embora em ndmero reduzido. J& vimos o caso
de Barata Ribeiro. Aristides Lobo menciona a necessidade de "colocar os amigos com que

podemos contar” (Rio, 24/12/1889)1—3. Campos Sales também sempre fala em beneficiar os
amigos politicos (Rio, 22/4/1890). O tenente-coronel Manoel Godolfim alega em seu favor
ter-se exposto ao lado de Deodoro no dia 15 de novembro (Paraiba, 18/1/1890). Manoel
Vitorino recomenda o coronel Durval Vieira de Aguiar que sempre serviu a Republica e
apoiou Rui nas elei¢des para a Constituinte (Bahia, 20/11/1890).

Amizade, familia, necessidade pessoal ou familiar, combinadas, formam o principal nicleo
de justificativas para os pedidos de favor. Muitos pedintes estdo absolutamente convictos de
que sdo justificativas suficientes. A conviccao baseia-se em dois elementos. Um é a certeza
da obrigacdo moral que cada um tem de proteger a familia e 0s amigos; o outro, a nocao de
que € legitimo usar recursos publicos para fins particulares. Os amigos foram feitos para
servir os amigos, diz Jodo dos Reis. A Republica deve olhar pelos filhos de seus cidad&os,
completa Eduardo Guimardes F. Veloso. A bandeira da Republica é muito grande, resume
Jaime Serva. A obrigacdo moral de Rui é aumentada pelo fato de ele se achar em situacao
privilegiada para ajudar, pois tem a disposicao os cargos publicos.

Mas a referéncia a competéncia, isolada ou em combinacao com outras justificativas, indica
alguma nocao de separacdo entre o publico e o privado. No minimo aponta que, para alguns,
ja ndo bastava alegar motivos pessoais. Ennes de Sousa era exce¢do absoluta, mas muitos se
sentiam obrigados a usar justificativas pertinentes as necessidades do cargo e ndo apenas as
da pessoa do pretendente. Até que ponto isto se devia a retorica e a tatica, e ndo a convicgao,
é pergunta dificil de responder. Em favor da retérica esta o fato de alguns missivistas
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pedirem emprego em nome da amizade, argumentando que 0 novo regime acabara com o
filhotismo e as patotas do antigo. Tal falta de consciéncia do que se estava fazendo parece
indicar que estamos em pleno dominio da retérica. Em favor da tatica, esta a informacéo de
que era do conhecimento de muitos que Rui detestava o empenho e o filhotismo. Joaquim de
Oliveira Machado, por exemplo, diz saber que Rui "despreza a via tortuosa do

empenho™ (Barra Mansa, 13/12/1890).

Na lista de pedidos, s6 um sugere alguma virtude republicana. Manoel Carlos de Gouveia

pediu a Rui que o governo se abstivesse de influir na eleicdo para a Constituinte. Segundo
ele, a Republica se impopularizava ao comprimir a liberdade de imprensa e de tribuna. Ela
devia ser o governo do povo pelo povo (Paraiba, 18/1/1890). Manoel Carlos deve ter sido

visto como tdo insano quanto Ennes de Sousa.

A LINGUAGEM DOS PEDIDOS

A linguagem do tratamento e da despedida usada na correspondéncia ndo tem merecido a
atencéo dos estudiosos, talvez por parecer mera formalidade, parte da etiqueta que se

aprendia na escola ou nos manuais disponiveis nas livrariast®. A impressdo é enganosa. Sem
davida, havia formalidade. "Sr.", "Exmo. Sr.", "llmo. e Exmo. Sr.", "Dr." sdo formulas
tradicionais de tratamento que significam apenas isto, formulas. Mas um rapido exame da
correspondéncia ja revela grande variedade de tratamentos, algumas dezenas deles, mais do
que justificariam as formulas tradicionais. Ao variar a forma de se dirigir a Rui, 0s
missivistas iam além da formalidade, mandavam um recado. N&o significava a mesma coisa,
por exemplo, usar Exmo. Sr. ou primo e amigo, amigo e colega, patricio, cidaddo, general,
conselheiro, ou uma combinagéo desses tratamentos.

O mesmo pode ser dito das despedidas. Ha as tradicionais: atento, obrigado, admirador,
venerador, criado etc. Elas também ndo séo ingénuas. Quem se despede como servo ou
criado revela, talvez inconscientemente, postura distinta de quem o faz como admirador. E
pode-se perguntar ainda por que alguém se definiria como criado ou servo. Aqui, também, a
variedade encontrada nas cartas € grande: amigo, colega, patricio, correligionario,
concidaddo, subordinado, salde e fraternidade, teu do coracéo etc.

Pode-se explorar o significado do tratamento e da despedida em duas dimens@es. A primeira
¢ a que se refere a intencdo do missivista, a8 mensagem que queria mandar a Rui. O
tratamento pode sugerir formalidade, respeito, admiracéo, intimidade, amizade. Ele classifica
Rui e o coloca em um tipo de relacdo que favoreceria o atendimento do pedido feito. A
despedida, por sua vez, autoclassifica o autor da carta, complementando a relacdo que deseja
estabelecer, o constrangimento que deseja criar. A relacdo pode ser de amizade, coleguismo,
parentesco, de lider-liderado, chefe-subordinado, benfeitor-beneficiado, superior-inferior etc.
A segunda dimensdo so pode ser detectada pelo analista pois foge a percepc¢ao do missivista.
O tratamento e a despedida podem ser vistos como indicadores de valores e percepcdes
sociais e politicas, de padrdes de relacbes sociais. Pode-se perguntar, por exemplo, o que
significa, do ponto de vista socioldgico, o uso constante dos substantivos servo, criado,
sudito, ou dos adjetivos obrigado, obediente, humilde, submisso.

"Eminente cidaddo-general-doutor Rui Barbosa'*
Dada a enorme variedade de tratamentos, fez-se necessaria uma codificacdo. Eles foram
divididos em trés categorias. A primeira inclui os formais Dr., Sr., S. Exa., Exmo. Sr. As

duas outras foram inspiradas nas classificacfes de "casa" e "rua" desenvolvidas por Roberto
DaMatta a partir de sugestdes de Gilberto Freyre (DaMatta, 1987:31-69). "Casa" inclui todos
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0s tratamentos que se referem ao mundo doméstico e as relacdes pessoais afetivas, como
amigo, compadre, primo, protetor, Rui. Os tratamentos referentes ao mundo extradomestico
foram classificados como de "rua”. Como se vivia um momento de mudanca de regime
politico, julguei util subdividir os Gltimos de acordo com a defini¢do de Rui como
monarquista (conselheiro) ou como republicano. O tratamento republicano, por sua vez, foi
subdividido em militar (general) e civil (cidaddo, concidaddo). Finalmente, vém os outros
tratamentos de "rua" ndo referentes a lealdade ao regime politico. Entram ai chefe,
correligionario, mestre, colega, patricio, compatriota. Foram classificados como "outros".

Uma complicacdo adicional € que raramente 0s missivistas usavam uma so forma de
tratamento. Na maioria das vezes, faziam combinacdes, juntando, por exemplo, o formal e o
familiar ou o politico, 0 monarquico e o republicano, o militar e o civil etc. A Tabela 7
fornece um quadro geral dos tratamentos.

Tahela 7
Tipos de Tratamento por Uso Isolado ou Combinado (%)

Lisin Foral Casa Rua Total
[solado 37T A5 13.5 4.5
Combinado 62,3 49.5 H6.5 05,5
Total L0010 D00 [ 00,0 1000

(BEE] {414 (414 (14496}
Cdhas Oy otoais diferem dos de ootras tabelas porgque hd contagem
duplicada ou triplicada, devida a combinagio de tratamenios,

Observando os totais por coluna, vé-se que o tratamento formal é o mais utilizado, seguido,
em parcelas iguais, por “casa" e "rua". Quem ndo era intimo de Rui e ndo se movia por razées
politico-ideoldgicas dificilmente poderia dispensar a formalidade. A revelagdo mais
importante, no entanto, é a de que 65,5% dos tratamentos sao combinacgdes e apenas 34,5%
representam usos isolados. O tratamento menos usado isoladamente é o de "rua", 0 mais
usado é o de "casa", ficando o formal em posicdo intermediaria. Na metade dos tratamentos
que se referiam ao mundo doméstico, a amizade e ao parentesco, 0s missivistas sentiam-se
dispensados de recorrer a outro tratamento. Ndo havia nesses casos nenhuma percepcéo de
que a concessao de emprego publico envolvesse qualquer dimensdo que extrapolasse o
mundo das relacdes pessoais. Esta conclusdo € reforcada pelo fato de que o tratamento de
"rua” é usado isoladamente em apenas 13,5% dos casos. Isto é, este tratamento (conselheiro,
cidad&o, general, chefe) ndo era considerado suficiente para efeito de convencimento. Ele
tinha que vir combinado com elementos pessoais ou com a formalidade convencional, ou
com ambos. O tratamento formal, por sua vez, embora 0 mais usado, também era, na maioria
dos casos, acoplado a outro. Cumpria-se a formalidade, uma exigéncia social, mas
acrescentava-se a substancia do ingrediente pessoal ou politico.

Mostrada a importancia das combinac6es, a pergunta seguinte tem a ver com o tipo de
combinacdo utilizado. A resposta esta na Tabela 8.
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Tabela 8
Combinacies de Tratamentos (%)
(Casa Fua Formal l'otal
Casa 41,49 133 23,1 2185
[tua 23,2 11,2 43,4 28,5
Formal 344 65,5 335 43.0
'otal 100.0 1000, b 100,10 100,10
(4459 (4549 (733) (1751
Cibs.: Como na Tabela 6, os totals sdo distintos devido a oatamentos duplos e
triplos, contados acumuladamente.

O tratamento doméstico (casa), quando vem s6 (41,9% dos casos), pode ser simples como em

"amigo Rui"”, "meu caro Rui" (Dantas), ou duplicado, como em "primo e amigo", “compadre
e amigo" (Deodoro). Pode ser combinado com o formal. Exemplos: "amigo Dr. Rui", "amigo
e senhor Rui Barbosa", "amigo Sr. Dr. Rui Barbosa™. Ou este outro em que o amigo fica
soterrado pela abundéncia da formalidade: "Exmo. amigo Sr. Dr. Rui Barbosa". Mas
combina-se também com o tratamento publico (rua), como em: "amigo e colega”, em geral
usado por colegas de ministério, "eminente chefe e distinto amigo”, usado por
correligionarios, "amigo conselheiro”, "bom cidaddo e amigo" etc. A tabela ndo indica, mas
freqlientemente ha combinacdo de trés tratamentos: "llmo. amigo conselheiro", ou, melhor
ainda, o imbativel "l1lmo. e Exmo. amigo Sr. conselheiro Dr. Rui Barbosa". Este ultimo pode
ser dividido em trés tratamentos conjugados. Primeiro vem o amigo, cercado de formalidade,
depois o titulo imperial, também acompanhado da formalidade do Sr. e, finalmente, 0 nome
qualificado pelo Dr. Uma combinacéo destas derrota qualquer tentativa de distinguir qual o

elemento predominante, se a amizade, se o respeito formal, se a identificacdo politica.

O tratamento "rua" combina-se sobretudo com o formal. Sdo muitas as variantes: "Sr.
conselheiro”, "Exmo. Sr. ministro”, "Exmo. Sr. general Dr.", "colega Dr.", "limo. Exmo. Sr.
conselheiro Dr.", "Exmo. cidaddo Dr.". Juntam-se coisas conflitantes, como o "general Dr." e
0 "cidaddo Dr.". Sabe-se que o0 Governo Provisorio concedeu, em maio de 1890, a todos 0s
ministros civis honras de general-de-brigada. Rui ficou vexadissimo com a duvidosa
homenagem; s6 a aceitou a instancias de amigos republicanos. As honras foram cassadas por
Floriano em 1893 e devolvidas por Prudente de Morais em 1898. Gostando ele ou néo, o
titulo de general passou a ser usado pelos cagadores de emprego. A poucos, no entanto,
ocorreria chama-lo simplesmente de general Rui Barbosa, sob pena de incorrer em ridiculo.
Apenas um missivista o fez. Apesar da onda militarizante provocada pela participacéo do
exército na proclamacéo da Republica, a carreira militar ndo dava prestigio social. O
"general” tinha que se combinar com outros tratamentos.

A combinacédo "Dr. general” é preciosa. Exprime a um tempo uma oposi¢do e uma aspiracgao.
Os jovens militares que ajudaram a proclamar a Republica tinham profundo desprezo pela
elite civil, cuja personificacdo maxima era o bacharel em direito, isto é, o doutor, o "casaca"
no jargdo militar. Eles se apresentavam como uma contra-elite, cujo poder alegavam basear-
se no mérito e no patriotismo, ao passo que o poder dos doutores se sustentava no beletrismo,
no privilégio, no favor, na politicagem, no egoismo. Dai a oposicao. Mas a critica ao
bacharelismo teve efeito bumerangue. O ensino militar adquiriu caracteristicas filosoficas e
bacharelescas e passou a produzir, no dizer de um general, "burocratas, literatos, publicistas e
filésofos, engenheiros e arquitetos notaveis, politicos sdfregos e espertissimos, eruditos

professores de matematicas, ciéncias fisicas e naturais"2. O desejo de adquirir prestigio
social levou para dentro dos quartéis o tratamento bacharelesco. Dizia-se "Dr. general™, "Dr.
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tenente"”, ou simplesmente "Seu doutor”, conforme atesta o coronel Paula Cidade (Carvalho,
1977). Ai a aspiragdo. Ao conceder a Rui, o supra-sumo do bacharel, as honras de general, 0s
militares buscavam nobilitar a si mesmos. Dai talvez terem sido sobretudo os jovens oficiais,
como Jodo Severiano e Hermes R. da Fonseca, 0s que usaram o tratamento de "general” ou
"Dr. general™. Floriano usou-o apenas uma vez. Benjamin Constant ndo o usou.

Revelador também era o "cidaddo Dr.". O cidad&o aparece ai por inspiracdo do igualitarismo
jacobino absorvido pelos republicanos mais radicais, como Silva Jardim, e pelos

positivistasl—6. O tratamento de cidadéo foi introduzido na Franga revolucionaria para
eliminar os titulos hierarquizantes do antigo regime. Permitia-se, no maximo, uma
qualificacdo funcional, como "cidaddo ministro”. As cartas indicam, no entanto, que entre
nos o igualitarismo jacobino ndo prosperou. S8o rarissimos 0s missivistas que se satisfaziam
com o “cidaddo" ou "cidaddo ministro™. Julio Ribeiro usou uma s vez este tratamento. Na
maioria de suas cartas usava tratamento formal. Silva Jardim, o representante por exceléncia
do radicalismo republicano, que queria a Republica proclamada revolucionariamente e se
definia como um fanatico, também o usou apenas em uma carta. Nas outras, apesar do
desenho do barrete frigio no papel, recorreu ao formal "limo. Sr. Dr.” ou "'S. Exa. 0 Dr. Rui
Barbosa". Lauro Sodré e Ennes de Sousa, 0 meritocrata, ndo escapavam do "cidadao Dr.".
Barata Ribeiro e Sampaio Ferraz, outros republicanos insuspeitos, nem mesmo recorriam ao
"cidaddo”. O igualitarismo jacobino chocava-se frontalmente com nossos valores
hierarquicos, arraigados mesmo entre 0s que se consideravam politicamente revolucionarios.

Exame mais atento do tratamento a que chamei "rua" traz outras revelagdes sobre o
funcionamento das cabecas dos pedidores de emprego (veja-se a Tabela 9).

Tahela 9

Desdobramento do Tratamento “RKoa™ (%)

Monarguisia Bep, Civil Rep. Militar Chutros Tl
Momarguisia 91,4 5.1 135 6.5 452
Rep, Civil il 415 Fih4 1.1 27.1
Rep. Militar 20 25 [ 2.2 .6
Outros 3.l 09 6,9 00,2 21,1
Total 100,00 [LHEAL 16,0} 10HLLD T
{197 {118} 24) (92) (430
Obs.: Movamente, devido a duplicagdes, o total de cartas com o walamento “rua”™, que ¢ de 414, auomenla

pratra A6,

Os dados aqui revelam certa coeréncia, pelo menos no que diz respeito a identificacdo com a
forma de governo. A identificacdo era um problema para os missivistas. Muitos deviam viver
o drama do confeiteiro de Isal e Jacd que ndo conseguia decidir se colocava na tabuleta do
estabelecimento "Confeitaria do Impeério™ ou "Confeitaria da Republica”. Rui vivera toda a
sua vida politica sob o Império e nele ganhara o titulo, a que nunca renunciou, de
conselheiro. Aderira a Republica a ultima hora. Como trata-lo, entdo? Como gostaria ele de
ser tratado?, perguntar-se-ia 0 missivista. Sintomaticamente, o tratamento de conselheiro
predominou nas opg¢des dos que escreveram a Rui, seguido de longe pelos de cidadéo, de
general e de outros. A forga do antigo regime ainda se fazia sentir. A coeréncia esté no fato
de que apenas 3,1% dos que usaram o titulo de conselheiro o misturaram com o tratamento
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republicano de cidaddo. Os contraditorios “cidaddo conselheiro”, ou "Exmo. cidaddo
conselheiro Dr." aparecem em poucas cartas.

Ha também coeréncia no uso de "cidaddo". Apenas 5,1% o misturam com "conselheiro" e
2,5% o juntam a "general”. Deodoro, quando de bom humor, tratava Rui por compadre e
amigo. Em outras circunstancias, mudava para tratamento formal ou para um "cidadao
general”. Menos coerente é o uso de "general”, que se combina as vezes com o titulo
monarquista de conselheiro ou com o republicano civil de cidaddo. VVé-se que a dificuldade
de lidar com o titulo ndo era apenas de Rui, mas também de seus correspondentes.

Um ultimo exemplo do uso combinado de tratamento aparece no caso de "amigo". Este
tratamento aparece 232 vezes, mas isoladamente s6 em 23 cartas. As combinagdes sdo as
mais variadas, mas predominam as que o juntam ao tratamento formal, como "amigo Dr.",
"amigo Sr. Dr.". Esta é uma combinacdo que, como a de “cidaddo Dr.", encerra uma
incongruéncia. Por que usar a formalidade do Dr. ou Sr. Dr. para alguém que se considera
amigo, portanto, intimo? Estamos diante do fendmeno da sociedade hierarquizada para o qual
Gilberto Freyre (1990, caps. 11l e 1VV) e Roberto DaMatta (1978, cap. 1V) ja chamaram a

aten(;éoﬂ. O primeiro, apontando nossas raizes patriarcais, lembra que mesmo dentro das
casas a hierarquia se fazia presente. A mulher referia-se ao "senhor meu marido”, o filho ao
"senhor meu pai”. SO 0s muito proximos de Rui, como Dantas, podiam permitir-se o intimo e
igualitario "amigo", sem mais.

A complexidade ia mais longe. Em grande nimero de casos, 0 "amigo™ combinava-se ndo
apenas com o tratamento formal, mas também com uma das qualificaces a que chamamos
de "rua". H& muitas variagdes: "amigo e colega Dr. Rui", em geral usado pelos companheiros
de ministério, "amigo, colega e mestre Dr. Rui Barbosa", "llmo. e Exmo. amigo Sr.
conselheiro Dr.", ou ainda esta pérola: "distinto amigo Sr. general Dr. Rui Barbosa", usado
por Jodo Severiano da Fonseca Hermes. Misturavam-se a "casa”, a hierarquia e a "rua", como
outras tantas medalhas pregadas na pessoa para torna-la mais distinta e mové-la ao gesto de
generosidade a custa dos cofres publicos.

""Colega, patricio e amigo obrigadissimo e criado™

As cartas ainda nos fornecem as despedidas que também ajudam a revelar tragos da
psicologia e da cultura politica da época. As despedidas sdo mais complexas de analisar do
que o0s tratamentos, tal a variedade de formulas empregadas. Os 409 missivistas encontravam
maneiras muito mais diversificadas de se autodefinirem do que de definir Rui. Outra razdo da
maior complexidade da despedida é o uso abundante de adjetivos, ausente do tratamento.
Além de amigo, primo, compadre, colega, patricio, admirador, sudito, servidor, criado,
colega, cidadédo, temos os obrigado, sincero, leal, devotado, dedicado, obediente, atencioso,
humilde, submisso, inutil etc. Combinados entre si e com 0s substantivos, o0s adjetivos
aumentam enormemente as combinac6es. Um tratamento estatistico que desse conta de todas
essas combinac@es exigiria técnicas cujos custos excederiam os possiveis beneficios.

Adotei para os substantivos classificacdo semelhante a dos tratamentos. Eles se referem ao
mundo doméstico e afetivo, a "casa" (amigo, primo, parente, compadre, criado, servo,
afilhado), ou ao mundo da "rua", profissional ou politico (subordinado, sudito, discipulo,
condiscipulo, colega, camarada, conterraneo, patricio, cidadao, correligionario). Inclui nesta
ultima categoria a saudagéo "saude e fraternidade", introduzida pelos positivistas (ver Tabela
10).
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Tabela 10
Despedida: “Casa™ e “Rua”
Despedida N G
Casa 274 39,6
Casa + rua 347 0.1
Rua 71 0.3
Taotal 432 1000

Isoladamente, os substantivos referentes ao mundo doméstico e dos afetos representam quase
40% do total. S&o os "amigo do coracdo", "primo e amigo", "amigo e criado”, "amigo e
parente afetuoso™, "amigo afetuoso e servo obrigado”, "teu ex corde" etc. Se somados ao uso
combinado, chegam a quase 90% do total. O mundo profissional e politico isoladamente mal
chega aos 10% e s6 tem presenca significativa quando em alianca com a domesticidade e o
afeto. Sozinho, ele s6 aparece em algumas despedidas como "patricio obrigado e admirador",
"sudito muito venerador", "colega e patricio grato”, e 0 "saude e fraternidade”. As
combinac0es entre as duas categorias de substantivos sdo variadas, predominando os “colega

e amigo", "patricio e amigo"”, "correligionario e amigo", "amigo e admirador" etc.

"Amigo" é de longe a autodefini¢cdo que mais aparece. Para ser preciso, ela esta presente em
540 cartas, mais do que o dobro das 232 mencdes encontradas no tratamento. E a
qualificacdo julgada mais adequada para efeito de se conseguir o favor. Os missivistas se
sentiam muito mais a vontade em se definirem como amigos de Rui do que em tratar Rui
como amigo. Como amizade € relagdo de mao dupla, os que ndo se sentiam a vontade em
tratar Rui como amigo buscavam constrangé-lo a uma relacdo de amizade, autodefinindo-se
como seus amigos. A forca das relacGes de afeto revela-se ainda no fato de que a qualificacéo
de amigo sustenta-se sozinha em 31% dos casos em que aparece. Nos 69% restantes, amigo
vem combinado com outras qualificacdes, salientando-se o parentesco (24%).

Também nas despedidas se misturam hierarquia e igualdade. Abundam expressdes como
"conterraneo venerador”, "patricio respeitador”, "colega e criado™. Esta Gltima uma
combinacéo tipica de casa e rua, em que a hierarquia da casa qualifica a igualdade da rua. A
despedida igualitaria verifica-se, sobretudo, nas qualificaces ndo politicas como "colega”,
"patricio”, "conterraneo”, "condiscipulo”. Pequena minoria revela igualitarismo politico,
traduzido por expressdes como "cidadao", "concidaddo", "correligionario”, ou "salde e

fraternidade”. Mais uma vez se confirma que a igualdade era alheia a nossa cultura.

Os adjetivos podem ser divididos em trés grandes blocos. O primeiro traduz afeto e atributos
morais em geral: afetuoso, do coracéo, velho, leal, constante, sincero, fiel etc. O segundo
revela gratidao: obrigado, grato, agradecido, reconhecido. O terceiro traduz submissao e
humildade: obediente, reverente, pobre, respeitador, humilde, submisso, atencioso.
Predomina, como era de esperar, a expressao de gratidao (46,4% dos adjetivos). Era o
agradecimento antecipado a um eventual atendimento do pedido. O afeto vem a seguir e
depois a hierarquia. Como anteriormente, misturam-se adjetivos hierarquicos e domésticos
com substantivos igualitarios e de "rua", e vice-versa.

RUI E O CLIENTELISMO: "ESSE ANIMAL MULTIMAMICO"
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Como reagiu Rui Barbosa a essa enxurrada de pedidos?

H& manifestagdes suas condenando a pratica do patronato. Elas comeg¢am ja no Império. Em
artigo de ataque ao ministério conservador, publicado no Diério da Bahia, de 24/2/1874, diz:
"Essa politica do filhotismo e do patronato, tdo em voga na situacdo atual, essa politica de
filhos, sobrinhos, genros e afilhados [...] ninguém a detesta mais do que nés". Na seqliéncia
do argumento, chama de lepra a politica que ataca e diz s6 reconhecer o direito legitimo e
individual (Barbosa, 1991, vol. II, t. 11:145). No Relatério do Ministro da Fazenda (Barbosa,
1949), ja na Republica, quando tinha virado vidraca, queixa-se de que o sistema vigente
consiste em "encher as reparticdes de pessoal nem sempre idéneo, mas sempre excessivo e,
conseqlientemente, mal remunerado™ (idem, tomo 111:271). Pelo lado positivo, diz ter
autorizado o funcionamento do Banco dos Funcionarios Publicos, de ter criado o Montepio
dos Empregados do Ministério da Fazenda, de ter reformulado a legislacdo sobre concursos e
de ter introduzido um plano de reforma do Ministério para reduzir pessoal, aumentar salarios
e acelerar o servigo.

Suas criticas atingiram maior intensidade nos discursos e conferéncias feitos durante as
quatro frustradas campanhas presidenciais. Em conferéncia escrita em 1913, intitulada "As
ruinas da Constituicdo", ndo proferida mas publicada na imprensa em 1914, descreve como
se entra no Brasil para os cargos do Estado: "Entra-se pela valia, de que falava o grande
pregador [Vieira], isto é, pelos empenhos, pelas intercessdes, pelos compadrios. Uns sdo 0s
parentes. Outros, 0s amigos. Outros, os sécios. Outros, os apadrinhadores. Outros 0s
mercantes. Todos pelo negdcio™ (Barbosa, 1991, vol. XL - 1913, t. VI, pp. 100-101). Seu
mais conhecido ataque ao clientelismo, e mais tipico de sua técnica retdrica de repeticéo, foi
feito na conferéncia ndo pronunciada "A imprensa e o dever da verdade", publicada em 1920:

"Eram 0s empregos indteis e 0ciosos, as sinecuras de todas as espécies, 0s
farnientes de todas as marcas, as folhas de encostados, os gabinetes dos
ministros, as invengdes de consulados, as ajudas de custo, as comissdes de
passeio com vencimentos em ouro no estrangeiro, as concessdes, contratos,
empreitadas, tarefas, licencas, acumulacgdes, isencbes e mercés de toda a ordem
[...]- Numa palavra, eram as mil tetas, os ubres, maiores ou menores,
ressumantes de grosso leite em eterna apojadura, desse animal multimamico, a
que ora se chama nacdo, ora administracdo, ora fazenda, orcamento, ou erério, e
de cujos peitos se dependuram, aos milhares, as crias vorazes na mamadura,
mama®es e mamadores para cuja gana insaciavel ndo ha desmame™" (Barbosa,
1920).

Como ministro, h& indicacGes de que preferia as nomeagfes por concurso ou, N0 minimo,
justificadas pelo interesse do servico publico. O Ministério da Fazenda, desde o Império, fora
vanguardista na introdugdo do concurso para preenchimento de cargos. No Relatério de
1891, Rui refere-se a legislacdo imperial a esse respeito e ao seu esforgo no sentido de
aprimora-la. Cartas e oficios a ele dirigidos pelo oficial de gabinete, Anténio de Sousa
Botafogo, sugerem a mé vontade do ministro em violar as regras de promocao e contratagdo
(Rio, 13/5/1890). Em carta sem data, Botafogo pergunta se deve fazer nomeag6es sem
concurso apesar de ordem em contrario de Rui. Se o ministro as fizesse, argumenta, abriria
precedentes que seriam logo detectados por outros candidatos (carta de Botafogo, Rio,
31/6/1890). Em um caso, Deodoro tomou a iniciativa de passar por cima de Rui e assumir a
responsabilidade da nomeacdo de Antdnio R. de Albuquerque Maranhéo para a alfandega de
Pernambuco (carta de Deodoro, 4/3/1890). Algo parecido se deu em relacdo a nomeagdes
irregulares feitas em Alagoas pelo irmédo de Deodoro, Pedro Paulino, e aceitas por Rui sob
pressdo de Deodoro (Deodoro a Rui, 21/10/1890 e Rui a Deodoro, 31/10/1890). Em outro
episddio referente a Alagoas, Rui nomeou indicado de Floriano, Pedro Paulino queixou-se a
Deodoro, que censurou Rui, que pediu demissao, que ndo foi aceita (Arquivo da Casa de Rui
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Barbosa, 1994:128-129).

Em um caso, aparece com clareza o conflito entre Rui e o ministro do Interior, Aristides
Lobo. Este Ihe escreve pedindo que conserve o emprego do comandante do navio Orion, ja
que "ele serad demitido para se dar o lugar a outro” (Rio, 12/12/1889). A resposta de Rui,
datada de 19/12/1889, é rispida: "Se estivesse resolvida a demissdo dum funcionario, seria
por motivo de ordem publica, aos quais obedece sempre o ministro da Fazenda, e ndo “para
dar seu lugar a outro. Uma tal linguagem entre colegas impossibilita as rela¢cbes ministeriais".
Rui termina pedindo a Aristides Lobo que reflita sobre a gravidade do assunto. A resposta
deixa clara a discordancia de Rui em relacéo aos colegas de ministério e, seguramente, a
grande maioria dos politicos da época no que se refere a distribuicdo de benesses do poder a
margem dos critérios de mérito e a margem da legislacdo. Deveria sentir secreta admiragao
pelo implacavel Ennes de Sousa e constrangimento por se ver for¢ado a transigir.

Transigiu, e amplamente. O Diario Oficial registra que durante os 432 dias como ministro
Rui fez 1.251 nomeagdes, concedeu 168 aposentadorias e 168 licencas. Houve 3,7 atos por
dia, mais do que os 2,7 pedidos. Deduzindo-se as aposentadorias e exonera¢des, em nimero
de 90, tem-se a nomeacao de 1.161 novos funcionarios federais. O novo governo, alias, foi
prédigo em gastos em seus dois primeiros anos de existéncia. As despesas orcamentarias de
1890, por exemplo, representaram um aumento de 50% em relacéo as de 1888. Os gastos
realizados em 1890 superaram em 45% os que foram propostos ainda no Império. O aumento
do numero de funcionarios pode ainda ser estimado utilizando-se 0s orgamentos propostos. O
orcamento de 1890 para o Ministério da Fazenda, feito no Império com base nos dados de
1889, registra 4.374 empregados no Ministério. Na previsdo para 1891, com base nos dados
de 1890, o nimero sobe para 5.675, um aumento de 30% em um ano. O acréscimo de 1.328
funcionarios esta proximo do nimero de nomeacdes registradas no Diario Oficial e € muito

grande para um ministro que discursava contra 0 numero excessivo de funcionariost®. No
caso das aposentadorias de empregados do Ministério da Fazenda, houve aumento de 729%.

O aumento no namero de pensionistas pagos pelo Ministério foi de 397%%2. Houve um
festival de distribuicdo de nomeacdes, pensdes e aposentadorias. A bandeira da Republica era
de fato muito grande.

Parte das nomeacGes e dos beneficios certamente se referia aos pedidos, como o indicam
cartas de agradecimento de beneficiados ou padrinhos. Julio Ribeiro foi nomeado fiscal de
loterias na capital; Dantas Filho ganhou cargo no Tesouro; Paranapiacaba conseguiu sua
aposentadoria; Carlos Bandeira atesta que a vizinha, baronesa da Passagem, teve um filho
nomeado por intercessao de Rui (Bandeira, 1960:32). Correspondéncia de outras pessoas
revela que ndo so atendia pedidos como caia, ele préprio, na tentagdo de exercitar a arte do
empenho. Em dois casos, pelo menos, intercede junto ao ministro da Agricultura, Francisco

Glicerio, em favor de protegidos@. Cartas de Rui a Afonso Pena e Venceslau Bras tambem
incluem empenhos em favor de protegidos, alguns seus parentes como o primo Anténio
Jacobina e o genro Batista Pereira (ver Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1983:34 e 55-56).

Magalh&es Junior (1979) menciona casos de empenho de Rui a favor de parentes, sobretudo
do cunhado Bandeira, de um filho deste, do genro Batista Pereira e do concunhado Dobbert.
Apesar de acusado de ma vontade em relacéo a Rui, boa parte da informacéo usada por
Magalh&es Junior vem do depoimento do proprio Bandeira (1960) que, obviamente, ndo
participava dos escrupulos do cunhado e descreve com naturalidade os empenhos. Ele
préprio interveio junto a Pinheiro Machado para conseguir o cargo de advogado da Light
para Rui. Um excelente emprego, embora ndo a custa do Tesouro, que dava dois contos por
més, além de freqlientes bonus do generoso Mackenzie, que podiam chegar a 50 contos

(idem:88-91)2L,
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Essas escorregadelas, que Barbosa Lima Sobrinho e Medeiros e Albuquerque atribuiam a
pressdes familiares (Magalhaes Junior, 1979:427), ndo podem colocar Rui no mesmo nivel
da maioria de seus contemporaneos no que diz respeito ao clientelismo. Seu desconforto com
a pratica talvez explique em parte o fracasso das quatro tentativas de chegar a Presidéncia.
Era um estranho no ninho da pequena politica, assim como era um "marginal”, no sentido
que Oliveira Vianna deu ao conceito, isto é, alguém que vivia na fronteira de culturas
diversas, embebido de idéias que contrariavam as praticas nacionais (Vianna, 1955, vol. 2,
caps. | e I1). Era o simbolo perfeito do doutor brasileiro estigmatizado por Eca de Queiroz em
1888, cujo exemplo tipico seria 0 ministro que na hora de decidir procurava saber o que

fizera, em casos semelhantes, Guizot na Franca e Pitt na Inglaterrag. Sintomaticamente, no
Relatorio sobre sua agdo no Ministério, Rui cita uns cem autores, dos quais apenas um
brasileiro, Tavares Bastos. Mas ndo era um daqueles doutores que seu antigo secretario,
Tobias Monteiro, acusava de estarem preocupados acima de tudo em garantir para si proprios
as benesses do Estado (Monteiro, 1916).

CONCLUSAO: A RAZAO CLIENTELISTA

A anélise dos pedidos feitos a Rui Barbosa deixa claros alguns pontos. Um deles é que houve
perfeita continuidade entre o0 antigo e o novo regime no que se refere a abrangéncia da préatica
clientelista. A retorica republicana sobre igualdade e mérito era em grande parte isso:
retorica. A correspondéncia revela ainda a convicgao de quase todos, patronos e clientes, de
que havia obrigagdo moral de ajudar parentes e amigos e de que era legitimo gastar o
dinheiro publico para promover essa ajuda. A obrigac¢do transferia-se para o governo: a
bandeira da Republica é muito grande, como disse um dos pedintes. A separa¢édo entre o
publico e o privado apenas comecava a esbocar-se.

A correspondéncia mostra sobretudo o profundo enraizamento social do clientelismo politico,
que pode ser visto como troca entre partes desiguais envolvendo bens publicos. A troca
desigual no campo politico era uma extensao de trocas desiguais no campo social. O
clientelismo politico enraizava-se em uma sociedade hierarquica composta de protetores e
protegidos. O patronato hierarquico social era transferido para o campo politico, o
governante tornava-se 0 patrdo, o protetor, o pai. Pedia-se que Rui fosse patrono e protetor.
Os clientes definiam-se como inferiores — criados, servos, suditos, veneradores,
respeitadores — e como leais, dedicados, fiéis, obrigados. Mesmo quando se diziam amigos e
colegas, a qualificacdo quase invariavelmente vinha acompanhada de um complemento
hierarquico e da promessa de lealdade. A inferioridade justificava o direito a protecdo, a
lealdade era a promessa de retribuicdo da protecéo esperada. Os valores republicanos de
igualdade e democracia ndo podiam germinar em tal contexto. O novo cidaddo continuava
sendo doutor e general, ou criado e sudito, dependendo de sua posicdo social.

E possivel, no entanto, que quando a obrigacdo de protecio se transferia do patrono para o
governo, o Estado, a Republica, estivesse em opera¢do um componente que extrapolava o
clientelismo. Refiro-me a um traco da cultura politica que tem a ver com a visdo do papel do
Estado como incorporador e protetor. Ele foi detectado recentemente por Elisa Reis em cartas
enviadas ao ministro da Desburocratizacdo, Hélio Beltrdo. Em seu estudo Reis (1990) mostra
que, tanto da parte dos missivistas como do ministro, estava presente a concepcao da
autoridade, e por extensdo do Estado, benevolente e paternalista, cuja obrigacéo € proteger 0s

pobresﬁ. Na época de Rui, os positivistas ortodoxos tinham posi¢édo parecida a essa, apesar
de abominarem o clientelismo, 0 que mostra a independéncia entre os dois fendmenos. Na
visdo dos ortodoxos, as relagdes entre o cidadao e o Estado eram governadas por um pacto de
obrigacBes mutuas, no qual ndo entrava a idéia de direitos nem de igualdade.
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O desconforto de Rui e as criticas gerais ao clientelismo deixam, no entanto, claro que havia
tensdo no sistema. Coexistia com a pratica clientelista a conviccao de que ela era um cancro,
uma peste. Ndo me parece aceitavel atribuir a pura hipocrisia, ou a pura retérica, as
frequentes e veementes condenacdes do empenho, feitas por Rui e outros politicos desde a
segunda metade do século XIX. Havia uma mudanca em curso. Comecava a surgir a idéia da
necessidade de burocratizar e racionalizar o servi¢o publico, libertando-o da priséo
patrimonial.

O Rui estadista, leitor voraz de tedricos estrangeiros, crente do liberalismo, do Estado de
direito, da igualdade perante a lei, 0 Rui, enfim, da grande politica, tinha que enfrentar a
pequena politica dos empenhos, do filhotismo, do patronato. Queria ser um estadista segundo
0 modelo idealizado de um politico inglés. Mas era chamado ao terra a terra do "primo e
amigo". Viveu o dilema embutido na mudanca: ou cedia as praticas clientelisticas,
renunciando aos principios, e aumentava a probabilidade de chegar a Presidéncia; ou
mantinha os principios e amargava a derrota. O politico de éxito na época era 0 que
conseguia usar a razdo clientelista como instrumento para exercer a razéo de Estado. Rui ndo
foi um politico de éxito, no sentido de néo ter alcancado a tdo desejada Presidéncia da
Republica, o que talvez fale em seu favor.

(Recebido para publicacdo em dezembro de 1999)

NOTAS:

* Este trabalho ndo poderia ter sido escrito sem o auxilio de Patricia de Souza Lima que fez
boa parte do levantamento de dados e elaborou os quadros estatisticos. Agradecgo ainda a
cooperacdo de Rejane de Almeida Magalhdes, chefe do Setor Ruiano da Fundacéo Casa de
Rui Barbosa, e de suas colegas Solange Campello Taraciuc e Beatriz Guerra Martins. José
Almino Alencar, diretor de Pesquisa da Fundacgéo, proporcionou as condi¢Ges materiais para
a execucdo da pesquisa. Agradeco também os comentarios dos pesquisadores do Setor de
Historia e a arguicdo do diretor da Casa, feitos a uma primeira verséo deste trabalho.

1. A frase estd em discurso feito na Camara dos Deputados em 1/9/1874 (ver Anais da
Cémara dos Deputados, 1874, vol. 5, apéndice).

2. Uma excegdo pode ser encontrada na apresentacdo escrita por Francisco Iglésias para o
volume da correspondéncia com os Fonseca, onde se da a devida importancia aos pedidos de
emprego, embora sem analisa-los (ver Arquivo da Casa de Rui Barbosa, 1994.7-19).

3. A excecdo aqui €, naturalmente, R. Magalh&es Janior em seu Rui, 0 Homem e o Mito. Mas
Magalh&es Junior estava mais interessado em desmoralizar Rui Barbosa do que em estudar o
clientelismo.

4. Ao que me consta, o primeiro trabalho académico feito no Brasil dedicado a analise de
pedidos a politicos é o de Elisa Pereira Reis, "Opressao Burocréatica: O Ponto de Vista do
Cidadao" (1990), em que examina cartas dirigidas ao ministro Hélio Beltrdo. Posteriormente,
Richard Graham (1997) analisou pedidos dirigidos a quatro politicos imperiais no livro
Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Mais recentemente, Luciana Quillet
Heymann (1997) trabalhou com a correspondéncia de Filinto Miller em sua dissertacdo de
mestrado As Obrigac6es do Poder: Relacdes Pessoais e Vida Publica na Correspondéncia de
Filinto Maller.
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5. Compare-se este numero com 0s 577 pedidos feitos a quatro politicos imperiais que
ocuparam VAarios postos ministeriais e mesmo a presidéncia do Conselho de Ministros
(Graham, 1997:279). Compare-se também com os 14.448 pedidos feitos a Filinto Miller nos
nove anos em que ocupou a chefatura de policia do Distrito Federal (Heymann, 1997:4). Os
dados de Heymann sdo mais comparaveis aos meus, uma vez que se referem a uma so pessoa
e a0 exercicio de um so cargo. Essa autora trabalhou com uma amostra de 4.224 cartas.

6. A correspondéncia completa de Rui com os Fonsecas estd em Arquivo da Casa de Rui
Barbosa (1994). Certamente, muitos pedidos ndo ficaram registrados por escrito, ou ndo
foram preservados.

7. A correspondéncia completa do conselheiro Dantas e de Rodolfo Epifanio com Rui
Barbosa pode ser encontrada em Arquivo da Casa de Rui Barbosa (1962; 1973).

8. A importancia da provincia de origem ou da atuacgdo politica aparece também no estudo de
Graham (1997:294-300) e de Heymann (1997:108-111). O peso politico das familias era
fator importante nesse provincianismo.

9. Para os pedidos de paulistas dirigidos a Glicério, ver Abrahdo (1996). Campos Sales
entendia-se com Glicério sobre nomeacGes em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, como mostra
carta sua de 22/10/1890 (idem:165).

10. A carta esta reproduzida em Arquivo da Casa de Rui Barbosa (1994:129).

11. A porcentagem é muito proxima dos 80% encontrados por Heymann (1997), e ndo muito
distante dos 88% da amostra de Graham (1997:279).

12. Trato amizade e parentesco em um s6 bloco mas, obviamente, predomina a amizade.
Poucos parentes de Rui recorreram a cartas para pedir favores. Nao ha muita discrepancia em
relacdo aos dados de Graham. Segundo este autor, 16% dos missivistas alegavam razdes de
amizade ou parentesco, 25,6% alegavam mérito, 12% necessidade (1997:331-332). Heymann
ndo fornece nimeros, mas afirma que "As relacfes de amizade [...] aparecem como o
elemento mais recorrente na legitimagéo de um pedido” (1997:116).

13. Marcos Veneu observou que a palavra amigo pode ser usada também para se referir a
amigos politicos. De fato, € 0 que acontece aqui. Mas na correspondéncia fica clara a
distincdo entre amizade pessoal e amizade politica. De qualquer modo, merece aten¢édo o fato
de se transpor uma expressdo propria do mundo privado para 0 mundo publico.

14. Para o Brasil, a Unica excecdo talvez seja Fernando Uricoechea que em O Minotauro
Imperial (1978, cap. VIII) usa férmulas de despedida na correspondéncia de oficiais da
Guarda Nacional como indicacdo da passagem do patrimonialismo para a burocracia. Para
exemplo de um manual, ver O Secretério Brazileiro, Contendo 306 Modelos de Cartas sobre
Todos os Assuntos e um Formulario de Requerimentos e Memoriaes (s/d). O livro inclui
cartas de pedidos de favores. Agradeco a Isabel Lustosa a indicagéo deste livro.

15. A opinido é do general Tito Escobar. Sobre o treinamento dos oficiais, com a referéncia
da citacdo do general Escobar, ver José Murilo de Carvalho (1977).

16. Sobre essa influéncia, ver Carvalho (1990, cap. 1).

17. A presenca da desigualdade na defini¢do de amigo foi também notada por Graham
(1997:304).
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18. Ver o Diario Official da Republica dos Estados Unidos do Brazil, nimeros referentes ao
periodo. Até 24 de novembro de 1889, a publicacdo chamou-se Diario Official da Republica
Federativa Brazileira.

19. Ver Balancgo da Receita e Despeza do Império no Exercicio de 1888 e Balanco da Receita
e Despeza da Republica no Exercicio de 1890. Ver, ainda, Orcamento da Receita e Despeza
do Império para o Exercicio de 1890 (1889) e Ministério da Fazenda (s/d). Os orgamentos
ndo incluem o ndmero de serventes e de alguns outros funcionarios, mas os critérios de
exclusdo sdo os mesmos para o Império e a Republica.

20. Ver cartas de 21/7/1890 e 21/10/1890, apud Abrahdo (1996:158, 164).

21. Este caso ndo indica clientelismo politico, uma vez que néo se refere a bens publicos.
Mas revela outra faceta importante do fenémeno: o uso da influéncia politica para conseguir
benesses no mercado, uma intersecao do clientelismo privado com o politico.

22. Carta a Eduardo Prado, reproduzida em Leitura, 6/9/1887, p. 12.

23. Em seu estudo, a autora baseia-se em amostra de 300 cartas selecionadas aleatoriamente
de um total de 27.367 enviadas ao ministro Beltrdo entre 1980 e 1982.
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ABSTRACT

Rui Barbosa and the Patron-Client Relation

In a discussion of the patron-client relation within Brazilian politics, the article takes as an
example political favors asked of Rui Barbosa when he was the provisional governments
Minister of the Treasury. It endeavors to demonstrate how the prevalence of patron-client
values and practices carried over from the monarchy to the Republic. The argument is posed
that patronage, from which the patron-client relation derives, was deeply embedded in
Brazilian society and from there moved into politics. As a consequence, egalitarian values
and the notion of res publica, which in thesis should have been an integral part of the new
regimes practices, did not find propitious ground upon which to develop. Citizens became
"doutor cidadao", while politicians became "cousin and friend".

Keywords: patron-client relation; Brazilian politics; patronage; Rui Barbosa

RESUME

Rui Barbosa et la Raison Clientéliste

Dans cet article on part des demandes de faveurs adressées a Rui Barbosa, a lépoque Ministre
des Finances du gouvernement provisoire, pour examiner le sujet du clientélisme dans la
politique brésilienne. On essaie de montrer la continuité entre la monarchie et la république
en ce qui concerne la domination des valeurs et pratiques clientélistes. On y soutient que le
systeme de favoritisme, dou provient le clientélisme, était profondément enraciné dans la
societé qui, a son tour, le transposait a la politique. Par conséquent, les valeurs égalitaires et
la notion de chose publique, qui en principe devaient constituer la ligne daction du nouveau
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régime, ne trouvaient pas de terrain propice a leur développement. Le citoyen devenait
"Monsieur le citoyen™, le politicien "cousin et ami".
Mots-clé: clientélisme; politique brésilienne; systeme de favoritisme; Rui Barbosa
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